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RESUMO

Este trabalho analisa a trajetoria percorrida de consolidagdo da seguridade social no Brasil,
sobretudo da previdéncia social, relacionando-a com as func¢des desempenhadas pelo Estado
desde 1920, na conducdo de politicas socioecondmicas, dentre elas, sob o discurso neoliberal
de contengdo dos gastos publicos, as contrarreformas previdenciarias iniciadas a partir da
década de 1990. O propoésito da pesquisa foi identificar os principais aspectos que
caracterizam a continuidade do desmonte da previdéncia social no Governo Dilma Rousseff,
do Partido dos Trabalhadores, entre os anos de 2011 e 2016.

Palavras-chave: Previdéncia Social; Seguridade Social; Estado; Neoliberalismo; Governo

Dilma.



ABSTRACT

This research analyzes the progress made in consolidating social security in Brazil, especially
social security, in relation to the functions performed by the state since 1920, in the conduct
of socioeconomic policies, among them, under the neoliberal discourse of public expenditure
containment, the social security counter-reforms started in the 1990s. The purpose of the
research was to identify the main aspects that characterize the continuation of the dismantling
of social security in the Dilma Rousseff Government of the Workers' Party between 2011 and
2016.

Keywords: Social Security; State; Neoliberalism; Dilma government.
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Introducéo

Desde a década de 1990, sob o argumento da contencdo das desigualdades sociais,
eficiéncia do Estado e crescimento econdmico, organismos internacionais como Banco
Mundial, Banco Interamericano de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e Fundo
Internacional Monetario (FMI), recomendaram aos paises da América Latina, inclusive ao
Brasil, “reformas previdenciarias estruturais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Essas “reformas”- interligadas a conjuntura de crise e dependéncia das flutuacdes do
mercado estrangeiro, ocasionando um consequente aumento do desemprego, diminuicdo de
postos de trabalho, reducdo de salarios e aumento da informalidade - resultaram no
fortalecimento do sistema de capitalizacdo individual em substituicdo ou complementacédo
compulsoria ao sistema publico de reparticdo, corte ou diminuicao da cobertura dos beneficios
e direitos previdenciarios, processando-se um verdadeiro desmonte a previdéncia social
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

O desmonte da previdéncia social pode ser nitidamente observado com as
contrarreformas! ocorridas nos anos de 1998, no Governo Fernando Henrique Cardoso, com a
Emenda Constitucional n°® 20, onde foi estabelecido o fim da aposentadoria por tempo de
servigo, passando a vigorar a mesma por tempo de contribuicdo (35 anos para homens e 30
anos para mulheres), pagamento de salario-familia e auxilio-reclusdo somente aos
dependentes do segurado de baixa-renda, ado¢do do fator previdenciério, teto nominal para os
beneficios e o fim da aposentadoria especial para professores universitarios; de 2003 no
Governo Lula com as Emendas Constitucionais n® 41/2003, 47/2005 e 70/2012, onde foi

estabelecido o fim da aposentadoria com proventos integrais para os servidores publicos que

! Para Behring e Boschetti (2007), o termo Reforma é inapropriado diante dos retrocessos que marcaram a
década de 1990, sendo que as “reformas” executadas nao passam de reatualizagdes da velha forma de exploragao
sob o viés da socialdemocracia.
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ingressarem apds 2003, cobranca previdenciaria dos inativos e pensionistas que recebem
acima do teto previdenciario, estimulo a previdéncia complementar e criacdo do abono
permanéncia. Logo, estar segurado pela previdéncia social, na atual conjuntura, nao significa
estar alheio a precarizacdo do trabalho, pois cada vez mais o0 acesso aos beneficios e direitos
previdenciarios estdo restritos (SILVA, 2012; BRASIL 2003a; 2003b; 2012).

Apesar de comprovadamente a previdéncia ter sido superavitaria nos ultimos anos e
por possuir uma receita de vinculagdes constitucionais de contribui¢des sociais sua tendéncia
¢ assim permanecer, salvo desvios que forem realizados (SALVADOR, 2010; SILVA, 2012),
0 Governo Dilma, do Partido dos Trabalhadores (2011 — 2016), em 2014, assinou as Medidas
Provisdrias n® 664 e 665 - que determinaram novas regras para dificultar o acesso ao abono
salarial, seguro-desemprego, auxilio-doenca e pensdo por morte (BRASIL, 2014b; 2014c) -
entre outras a¢fes que configuraram em uma continuidade do desmonte da previdéncia social
iniciada na década de 1990 (SILVA, 2012).

Diante da instabilidade estrutural legitimada pelo discurso da “cultura da crise
econdmica”? (MOTA, 1995) e pela histérica inexisténcia de uma “sociedade salarial” no
Brasil (BOSCHETT], 2006), milhares de pessoas estdo desprotegidas, uma vez que o padrédo
de protecdo social é calcado em “direitos sociais dependentes e derivados do trabalho
assalariado” (BOSCHETTI, 2006; SILVA 2012).

O estudo sobre a atual conjuntura da previdéncia social é extremamente relevante para
compor a andlise e compreensdo da totalidade social necesséria a atuacdo profissional do
Servigo Social, uma vez que assistentes sociais ao intervir na realidade onde ocorrem as

multiplas expressdes da questdo social (IAMAMOTO, 2000), deparam-se com as

2 Para Mota (1995) o discurso da crise ¢ “utilizado pelas principais liderancas politicas brasileiras. Para enfrenta-
la, esse discurso tem sido o da defesa da retomada do crescimento econdmico, da inser¢do do Brasil na economia
internacional e da necessidade de redefinicdo do papel do Estado [...] a estratégia proposta é a da formacdo de
aliancas politicas com o objetivo de superar a crise (p. 100).
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consequéncias estruturais oriundas do desmantelamento das relacbes de trabalho, marcado
pelo aumento da informalidade, terceirizacdo, desemprego, baixos salarios, inseguranca no
acesso a renda, dificuldade ou auséncia de acesso a servigos e beneficios previdenciarios
(ibidem).

Constitui objeto de interesse desta pesquisa, a previdéncia social no Governo Dilma
Rousseff sob os principais elementos que caracterizam a continuidade de desmonte da
referida politica desde os governos anteriores. O objeto de pesquisa foi abordado a partir da
perspectiva historico-dialética, analisando-o a partir das multiplas determinagdes que incidem
sobre 0 mesmo no decorrer do desenvolvimento da politica previdenciaria desde os anos de
1920 até 2016 (término do Governo Dilma).

Diante disso, o objetivo desta pesquisa foi de analisar quais 0s principais aspectos que
caracterizam o processo de desmonte da previdéncia social no decurso do Governo Dilma,
buscando uma compreenséo critica da realidade social, politica e econémica do Pais nesse
periodo. Este objetivo geral vinculou-se aos seguintes objetivos especificos: a) investigar os
antecedentes da politica social a partir do contexto europeu e brasileiro; b) contextualizar
brevemente a seguridade social, sobretudo a previdéncia social, a partir das funcdes
desempenhas pelo Estado brasileiro no desenvolvimento das politicas sociais em conjunto
com as politicas de ajuste econdmico desde 1920 até os dias atuais; c) analisar o contexto
politico e socioecondmico no periodo do Governo Dilma em que se sucedeu a continuidade
do desmonte da previdéncia social; d) investigar, a partir das legislacdes e documentos
oficiais publicados durante o Governo Dilma, 0s processos de desmonte previdenciario.

Esse trabalho foi elaborado a partir de uma andlise quanti-qualitativa. A técnica

utilizada foi de analise documental. O procedimento metodoldgico foi dividido em trés etapas:
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1. Levantamento e revisdo bibliografica académica relacionada ao tema em teses, revistas e
periddicos académicos publicados. Foram consultadas também produgdes e dados do
Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (DIEESE), do Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (ANFIP).
As legislactes previdenciarias também foram analisadas.

2. Levantamento de dados projetados nos Demonstrativos de Gastos Tributarios da Receita
Federal entre os anos de 2011 e 2016, nos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social e nos
documentos e relatorios publicados pelo Ministério da Previdéncia Social.

3. Sistematizacdo e analise de dados coletados de forma a concluir o objetivo desta pesquisa.

Este trabalho esta estruturado em trés capitulos, além desta introducdo e das
consideracdes finais.

O primeiro capitulo tem por objetivo situar o significado do trabalho enquanto
categoria fundante da sociabilidade humana e gerador de valor na sociedade capitalista; e
realizar um breve histdrico da seguridade social a partir do contexto europeu e da relacdo
entre Estado, trabalho e politicas sociais.

O segundo capitulo apresenta a trajetoria percorrida de consolidacdo da seguridade
social no Brasil, sobretudo da previdéncia social, relacionando-a com as funcdes
desempenhadas pelo Estado entre as décadas de 1920 e 2010, na conducdo de politicas
socioecondmicas, dentre elas as contrarreformas previdenciarias.

O terceiro capitulo, que consiste no resultado desta pesquisa, analisa 0 Governo Dilma
a partir das politicas de austeridade macroeconémicas, que dentre outras consequéncias
deletérias a classe trabalhadora, resultaram na continuidade do desmonte da previdéncia social

brasileira.
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1. Trabalho, Estado e o Desenvolvimento das Politicas Sociais

1.1. Trabalho como categoria ontologica

A categoria trabalho é fundante para a sociabilidade humana, uma vez que é partir dele
que se originam as multiplas interacGes entre 0s sujeitos no contexto da organizacdo e
reproducdo social a partir da dominacdo e transformacdo da natureza em meios de
subsisténcia conforme o nivel de desenvolvimento dos meios de producdo de uma dada
sociedade em condi¢bes historicas determinadas®, distinguindo-se assim dos animais
irracionais (MARX, 1988), desencadeando um complexo de mediacdes articuladas entre si e

constituintes da totalidade social (ANTUNES, 1999), como afirmam Marx e Engels (2002):

Pode-se referir-se a consciéncia, a religido, e tudo o que quiser como distingéo entre
0s homens e os animais, porém, essa distingdo s6 comega a existir quando 0s
homens iniciam a producdo dos seus meios de vida, passo em frente que é
consequéncia de sua organizacdo corporal. Ao produzirem os seus meios de
existéncia, os homens produzem indiretamente a sua prépria vida material. A forma
como os homens produzem esses meios depende em primeiro lugar da natureza, isto
¢, dos meios de existéncia ja elaborados e que lhes é necessario reproduzir; mas ndo
deveremos considerar esse modo de producdo deste Unico ponto de vista, isto &,
enquanto mera reproducéo da existéncia fisica dos individuos. Pelo contrério, ja
constitui um modo determinado. A forma como os individuos manifestam a sua vida
reflete muito exatamente aquilo que sdo, o que sdo, coincide, portanto, com a sua
producdo, isto &, tanto com aquilo que produzem como com a forma que produzem.
Aquilo que os individuos sdo depende, portanto, das condi¢des materiais de sua
produgdo. Esta produgdo s6 aparece com o aumento da populagdo e pressupde a
existéncia de relagdes entre os individuos. A forma dessas relagdes é por sua vez
condicionada pela producéo (p. 10).

E por meio da préaxis* requerida pelo trabalho — em seu sentido ontoldgico® - que

individuos, por meio da objetivacdo e idealiza¢do do resultado do dispéndio de sua forca de

3 Meios de produgéo sdo as condigcdes materiais necessarias a realizacdo do processo de trabalho, que sdo os
meios de trabalho (instrumentos de trabalho) e o objeto de trabalho (matéria a que se aplica o trabalho). Os
meios de trabalho medem o desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho e indicam as condigdes sociais em
que o trabalho se realiza. O grau de desenvolvimento das forgas produtivas indica como se realiza a diviséo
social do trabalho de uma determinada sociedade e tipo de propriedade (tribal, comunal, feudal e capitalista)
(MARX e ENGELS, 2002).
4 Praxis é um todo que envolve como partes a teoria e a pratica, nesta unidade estd imbricada a construgdo
tedrica e do saber, a moral e a ética norteadoras (KONDER, 1992).
5 E por meio do trabalho, condicionador e constitutivo da existéncia humana, que se realiza a mediaco, e esta é
prépria da ontologia do ser social uma vez que é na relagdo entre homem (ser social) e natureza (ser natural) é
realizado o processo de reconstrugdo historica e ontoldgica do ser social em sua sociabilidade (PONTES, 2000).
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trabalho®, identificam-se com os seus produtos, uma vez que estes sdo dotados de valores-de-
uso’ e identidade de quem os criou, recriando-se assim novas necessidades, possibilidades e
redescobrindo-se com novas potencialidades e habilidades. Portanto, com uma nova
consciéncia de si e para si, se constroem dimensbes de passado, presente e futuro sob
transformacdes constantes de sua historia e realidade, onde até mesmo o questionamento
sobre as suas novas necessidades e seus novos e proximos resultados de trabalho sdo também
produtos dessa consciéncia transformada em um movimento dialético® e (re)construtivo
(LUKACS, 1978).

Através do trabalho, o individuo torna-se expressdo propria da vida social
(IAMAMOTO, 2008, p. 347) e representacio da generacidade humana® através de um
conjunto de relacBes materiais, artisticas e culturais, ou seja, da esséncia humana, sendo que
esta para Marx (1980) é definida a partir da ideia de que a sociedade ndo é composta por
apenas individuos, mas “expressa a sumula das relacdes e condi¢cdes nas quais esses
individuos encontram-se reciprocamente situados” (MARX, 1988, p.204), por isso que um
individuo é compreendido como “ser social”, ja que a vida individual e a vida genérica ndo

séo diferentes IAMAMOTO, 2008).

® Forca de trabalho é um conjunto das faculdades fisicas e mentais existentes no corpo e na personalidade do ser
humano, que quando em trabalho, produz valores de uso (MARX, 1988).
7 Para Marx (1988), valor-de-uso € a utilidade de uma coisa que possui uma riqueza material historicamente
determinada.
8 «“A dialética niio pensa o todo negando as partes, nem pensa as partes abstraidas do todo. Ela pensa tanto as
contradicBes entre as partes, como a unido entre elas (0 que leva a arte e a politica a se relacionarem no seio da
sociedade enquanto totalidade). Os irracionalistas, implicitamente, dispensam-nos desse esfor¢o. Quem achar
que ja ‘saciou’ intuitivamente o todo ndo precisara examinar cuidadosamente as partes. Mas também ndo tera
uma compreensdo clara das conexdes e conflitos internos e ficara com uma totalidade um tanto nebulosa”
(KONDER, 1998, p. 22).
® O ser genérico é a relagdo do homem consigo mesmo como um ser universal livre e com a natureza inorganica,
¢ a unidade entre o individual e social na constru¢do do homem. “O homem ¢ um ser genérico (Gattungswesen),
ndo somente quando préatica e teoricamente faz do género, tanto do seu préprio quanto do restante das coisas, 0
seu objeto, mas também — e isto € somente uma outra expressdo da mesma coisa — quando se relaciona consigo
mesmo como [com] o género vivo, presente, quando se relaciona consigo mesmo como [com] um ser universal,
[e] por isso livre. (MARX, 2004, p. 84).
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Com o desenvolvimento da propriedade capitalista no contexto da Revolucdo
Industrial Inglesa e a apropriagdo dos meios de producdo pela classe burguesa — classe
dominante -, o trabalho passou a ser a base geradora de valor das mercadorias, a ter o seu
“valor-de-troca”® (MARX, 1988) e a ser a “[...] base de toda a alienacdo”** (MARX, 2004,
p.169), visto que a divisdo social do trabalho'? ndo significou a divisdo de riquezas para quem
as produziu, mas sim a divisdo dos homens em classes com interesses eternamente
inconciliaveis (MARX, 1988). O trabalhador agora é vendedor de sua unica mercadoria (forca
de trabalho), em troca da qual percebe um salario que ndo serd calculado conforme sua
producdo de riqueza real ao patrdo, uma vez que este para obter lucro, rigorosamente explora
“mais-valia”'® (MARX, 1988).

O trabalhador, enquanto classe expropriada dos meios de producdo, inicialmente “se
torna tanto mais pobre quanto mais riqueza produz, quanto mais a sua producdo aumenta em
poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadorias cria” (MARX, 2004, p. 80), uma vez que o produto de seu trabalho em esséncia
ndo possui mais relacdo consigo préprio, pertencendo ao dono de sua for¢a de trabalho, numa
relacdo estranhada consigo proprio, com a natureza e com 0s outros homens (MARX, 2004).

Quanto mais trabalha, mais estranho, menos pertence a si mesmo e mais estruturado se torna o

10 «Q trabalho criador de valor-de-troca, caracteriza-se, finalmente, pelo fato de as relagBes entre pessoas se
apresentarem por assim dizer como que invertidas, como uma relagdo social entre coisas. E comparando um
valor-de-uso com [...] outro na sua qualidade de valor-de-troca que o trabalho das diversas pessoas é comparado
no seu aspecto de trabalho igual e geral. Se €, pois, verdade dizer que o valor-de-troca é uma relacdo entre
pessoas, € necessario acrescentar: uma relagdo que se esconde sob a aparéncia das coisas” (MARX, 2003, p. 19).
11«0 homem, em lugar de realizar-se no seu trabalho, aliena-se nele; em lugar de reconhecer-se em suas proprias
criacdes, o ser humano se sente ameacado por elas; em lugar de libertar-se, acaba enrolado em novas opressdes”
(KONDER, 1998, p 14).
12 Com a divisdo social do trabalho, reparte-se a totalidade do homem, visto que o trabalho, por seu carater
histérico-dialético, permite o mais alto grau de generalidade humana (ANTUNES, 1999). “Através da divisdo do
trabalho, torna-se possivel aquilo que se verifica efetivamente: que a atividade intelectual e material, 0 gozo e o
trabalho, a produgdo e o consumo, caibam a individuos distintos” (MARX ¢ ENGELS, 2002, p. 27).
13 No modo de producdo capitalista, a jornada de trabalho é composta por duas partes: uma é determinada pelo
tempo de trabalho necesséario a produgdo e reproducdo da forca de trabalho e outra corresponde ao trabalho
excedente - trabalho ndo pago mas utilizado pelo patrdo. Logo, a jornada de trabalho é composta pelo trabalho
necessario e trabalho excedente (MARX, 1988).
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mundo das coisas (ibidem). Com isso, as relacdes dessa sociabilidade marcada pelo capital

tornam-se mais superficiais, efémeras e coisificadas, quanto mais livre se torna o capital, mais

preso € o homem (BARROCO, 2001). Sobre a exteriorizagdo do trabalho, Marx (2004)

afirma;

[...] o trabalho é externo (&usserlich) ao trabalhador, isto €, ndo pertence ao seu ser,
que ele ndo se afirma, portanto, em seu trabalho, mas nega-se nele, que ndo se sente
bem, mas infeliz, que ndo desenvolve nenhuma energia fisica e espiritual livre, mas
mortifica sua physis e arruina o seu espirito. O trabalhador s6 se sente, por
conseguinte e em primeiro lugar, junto a si [quando] fora do trabalho e fora de si
[quando] no trabalho. Estd em casa quando néo trabalha e, quando trabalha, ndo esta
em casa. O seu trabalho ndo é, portanto, voluntario, mas forcado, trabalho
obrigatério. O trabalho ndo é, por isso, a satisfagdo de uma caréncia, mas somente
um meio para satisfazer necessidades fora dele. Sua estranheza (Fremdheit)
evidencia-se aqui [de forma] tdo pura que, tdo logo inexista coer¢do fisica ou outra
qualquer, foge-se do trabalho como de uma peste (p. 82).

A burguesia, historicamente detentora da riqueza socialmente produzida, faz valer sua

dominagdo por quaisquer meios necessarios, inclusive ideologicamente, constituindo,

portanto, uma moral dominante, constituida a partir das proprias relagdes materiais

dominantes. Como explicam Marx e Engels (2002):

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0s
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante
numa dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual. A classe que dispde
dos meios de producdo material dispbe igualmente dos meios de producdo
intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles a quem séo recusados 0s meios
de producdo intelectual estd submetido igualmente a classe dominante. Os
pensamentos dominantes sdo apenas a expressdo ideal das relagcBes materiais
dominantes concebidas sob a forma de ideias e, portanto, a expressdo das relacfes
que fazem de uma classe a classe dominante; dizendo de outro modo, sdo as ideias
do seu dominio. Os individuos que constituem a classe dominante possuem entre
outras coisas uma consciéncia, e é em consequéncia disso que pensam; na medida
em que dominam enquanto classe e determinam uma época histérica em toda a sua
extensdo, é légico que esses individuos dominem em todos os sentidos, que tenham,
entre outras, uma posi¢cdo dominante como seres pensantes, como produtores de
ideias, que regulamentem a producdo e a distribuicdo dos pensamentos da sua época;
as suas ideias sdo, portanto, as ideias dominantes da sua época. Consideremos por
exemplo um pais e um tempo em que o poder real, a aristocracia e a burguesia
disputam o poder e onde este €, portanto, partilhado; vemos que o pensamento
dominante ¢ ai a doutrina da divisdo dos poderes, por isso enunciada como ‘lei
eterna’ (p. 48).
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A perspectiva materialista histérico-dialética é norteadora do referencial tedrico deste
trabalho, por compreender a sociedade capitalista como sendo dividida em classes sociais a
partir da centralidade do trabalho, onde ha expropriacdo da riqueza produzida por uma classe.
Esses aspectos sdo essenciais para a investigacdo da realidade concreta sobre o desmonte da

previdéncia social, considerando as relacdes entre classes, Estado e politicas sociais.

1.2. Antecedentes da Politica Social: um breve historico a partir da Inglaterra

Apesar da imprecisdo, o surgimento das politicas sociais possui estreito vinculo com a
afirmacdo de direitos a partir dos movimentos sociais na Europa no final do século XIX na
passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista (BEHRING; BOSCHETT], 2007).
Em um contexto de expansdo do modo de producdo industrial proporcionado pelo 2° Pds-
Guerra Mundial e de combate aos altos indices de miséria, 0 Welfare State apresentou-se
como uma nova forma de regulagdo estatal, com maior intervencionismo na area social e
econémica (PEREIRA, 2008), rompendo-se com a premissa liberal do ndo intervencionismo
do Estado nas atividades produtivas®.

Para Behring e Boschetti (2007) sdo consideradas protoformas de politicas sociais as
primeiras acdes filantropicas e pontuais voltadas para conter a “desordem” e “vagabundagem”
no periodo pré-capitalista europeu. Sdo algumas delas as Leis dos Pobres elisabetanas entre
1531% ¢ 1601 e Speenhamland Act de 1795.

A Lei dos Pobres pode ser datada a partir de 1531 durante a Idade Média na Inglaterra

e Pais de Gales, em um contexto de aumento populacional e migracdo do meio rural para o

14 O Estado sempre interveio nas atividades produtivas, bem antes do Welfare State. O diferencial do Welfare
State € a sua intervengdo no consumo e os direitos sociais vinculados ao trabalho (POLANY 1, 2000).
15 De acordo com Castel (1998)a primeira ocorréncia das Leis dos Pobres foi em 1531, porém, ha segundo
Polanyi (2000) a datacdo ainda é imprecisa.

22



urbano. Os campos de trabalho ndo conseguiam absorver todos, implicando em miséria e
“vagabundos perambulantes” configurando um quadro de desestruturacdo das sociabilidades
primariast®. O Parlamento Inglés delegou as paréquias o dever de “inspecio da pobreza”, com
acOes que vao desde o registro obrigatério e classificacdo dos pobres, até abrigar, alimentar,
captar e alocar recursos voltados aos pobres com apelacdo a caridade privada ¢ “economia da
salvacdo”’(CASTEL, 1998). Essa classificaco era baseada em dois critérios: de proximidade
territorial de domiciliacdo do pobre com a pardquia normatizada na Settlement Act (Lei de
Domicilio) em 1662, culminando mais tarde na territorializacdo das politicas sociais (ibidem);
de inaptiddo para o trabalho, onde s6 serdo “dignos” de ajuda os inaptos para o trabalho e
impossibilitados de prover seu préprio sustento (doentes, idosos e crian¢as abandonadas). Os
individuos que fossem considerados aptos teriam que realizar uma contraprestacdo da
assisténcia recebida por meio de trabalhos forcados e castigos fisicos nas chamadas
workhouses (casas de trabalho). Essas paroquias recebiam, além do recurso proveniente da
venda dos produtos feitos pelos pobres mantidos, verba do governo inglés e eram autorizadas
a cobrar uma taxa de “supervisao de alivio” aos proprietarios de grandes terras, que consistia
no encaminhamento dos pobres ao trabalho a qualquer tipo de trabalho em troca de alimentos
ou de uma remuneracao simbodlica em nome da paréquia (POLANY, 2000).

A Lei de Speenhamland de 1795 determinava o0 pagamento de um abono taxado a
partir do preco do pdo e numero de filhos aos empregados e desempregados como forma de
complementar os salarios considerados baixos. Para Polanyi (2000), a intengdo dessa lei foi “a
de reforcar poderosamente o sistema paternalista da organizacdo do trabalho nos moldes

herdados dos Tudors ¢ dos Stuarts” (p.100), retardando o sistema de trabalho competitivo na

®Para Castel (1998) a sociabilidade primaria é regulada por “sistemas de regras que ligam diretamente os
membros de um grupo a partir de seu pertencimento familiar, da vizinhanca, do trabalho e que tecem redes de
interdependéncia sem a mediagdo de institui¢des especificas” (p.48).
Castel (1998) define economia da salvacdo como sendo um meio pelo qual os afortunados, por meio de sua
riqueza e virtude cristd, pudessem exercer a caridade e, com isso, obterem sua salvacao apds a morte.
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Inglaterra. Com essa normatizacgdo, os trabalhadores conseguiam “minimamente negociar” o
valor de sua forca de trabalho (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p.49), porém, como em nada
alteraria as suas rendas mais dispéndio de trabalho ou salarios baixos pagos pelos
empregadores, a Speenhamland estava tendenciada ao fim diante do padrdo industrial

emergente e com este o trabalho livre. Como afirma Polanyi (2000):

A longo prazo o resultado foi estarrecedor. Embora levasse algum tempo até que o
respeito proprio do homem comum descesse a um nivel tdo baixo a ponto de ele
preferir a assisténcia aos pobres ao salario, a verdade é que esse salario, subsidiado
através de fundos publicos, chegou a um ponto tal que ele se viu forcado a recorrer a
assisténcia dos impostos. Pouco a pouco o pessoal do campo foi se pauperizando; o
adagio "uma vez por conta dos impostos, sempre por conta deles" passou a ser uma
verdade incontestavel. Seria impossivel explicar a degradagcdo humana e social do
capitalismo primitivo sem os prolongados efeitos do sistema de abonos (p.102).

“O direito de viver” passou a ser insustentavel e foi abolido (POLANY, 2000). Em
1834, a Poor Law Amendment Act (Nova Lei dos Pobres) legitimou o trabalho como sendo a
“fonte tnica ¢ exclusiva de renda” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.50), liberando a livre
circulacdo da forca de trabalho com a abolicdo da Lei de Domicilio e Speenhamland Act. Os
inaptos para o trabalho permaneceram em orfanatos, asilos e hospitais. O trabalhador ficou
disponivel para o mercado competitivo e desprotegido, inaugurando-se assim a sua condi¢do
de proletariado e “sujeitos a exploragdo sem lei” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

A partir dessas legislacBes, € notdria a relacdo entre trabalho, acBes assistenciais e
Estado. O trabalho porque, enquanto meio de sobrevivéncia, foi imperado de modo que o
pobre sobreviva sem mendigar (CASTEL, 1998). As ac¢des assistenciais porque o trabalho e a
renda ndo foram condicBes postas a todos. Nesse periodo essas acdes tinham como objetivo
“induzir o trabalhador a se manter por meio de seu trabalho” (BEHRING; BOSCHETTI,
2007, p.48), selecionar os aptos para o trabalho e prover os minimos (CASTEL, 1998). O
Estado, nesse momento sob a figura do reinado e parlamento inglés e instancia maxima de

decisdes publicas, teve como “dever” manter a ordem, seja por meio das legislagOes e
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cobranca de impostos, seja na intervencdo indireta com a delegacdo as paroquias no “manejo”
com os pobres. E esse contexto que antecedera as politicas sociais do Estado de Bem-Estar

Social.

1.3. Politica Social e Estado: sobre a protecéo social ap6s a Segunda Guerra Mundial

Por ndo passar de uma falacia'®, a promessa liberal do mercado autorregulavel e de
uma Europa sem miséria ndo foi concretizada (POLANYI, 2000). Com o fim da
Speenhamland, mesmo com as recomendacdes de abstinéncia sexual e negacdo da ajuda aos
pobres propostas por Malthus constantes na Poor Law AmendmentAct (PEREIRA, 2000), a
condicdo de pauperizacdo e desprotecdo da classe trabalhadora foi intensificada diante dos
baixos salérios, ilimitadas jornadas de trabalho®®, inclusive com criangas, gestantes, idosos em
trabalhos noturnos (MARX, 1996). Sem protecdo institucional alguma, surgem as primeiras
friendlysocieties, que consistiam em organizacfes de ajuda mdtua entre operarios com 0s seus
préprios recursos (PEREIRA, 2000), tendo como artificio ideolégico a énfase no esforgo
individual e da poupanga voluntéria onde cada individuo era unicamente responsavel e
preocupado pela sua prépria seguranca (FALEIRQOS, 2000). Aos poucos as movimentacoes
sindicais entraram na cena politica na segunda metade do século XIX, realizando paralisaces
e mobilizacdes, porém, s6 a partir do século XX que a classe operaria ganhou relevancia e
maiores éxitos sociais como a reducdo da carga horaria de trabalho para 10 horas para alguns

setores industriais (PEREIRA, 2000, p.109; BEHRING; BOSCHETT], 2007, p. 55).

18 De acordo com Polanyi (2000) para um mercado autorreguldvel existir deve haver no minimo a separagéo
institucional da sociedade em esferas econdmica e politica, porém, a partir de uma observagdo sob 0 método
materialista-dialético, ndo “houve sistema econdmico separado da sociedade, seja sob condigdes tribais, feudais
ou mercantis” (p. 93).
19 Marx (1996), ao discorrer sobre ramos da inddstria sem limite legal da exploracéo, apresenta a opinido de um
reverendo sobre o que ocorreu em Nottingham, cidade da Inglaterra, onde operarios em assembléia publica
organizaram-se para que fossem regulamentadas jornadas de no maximo 18 horas diarias, “¢ um sistema de
ilimitada escraviddo, escravidao no sentido social, fisico, moral e intelectual” (p.358).
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As minimas alteracGes nas legislacdes fabris somadas as movimentacGes operarias
que, ressalvadas algumas especificidades, aos poucos, demonstraram contestacdes ao projeto
burgués e redirecionaram o papel do Estado na relacdo entre as classes sociais sob uma
“guerra civil de longa duracdo mais ou menos oculta entre classe capitalista e a classe
trabalhadora” (MARX, 1996, p. 411). As expressdes da questdo social?®® intensificaram a luta
de classes, impondo ao Estado uma agenda de concessdes sob a ética dos direitos sociais para
a manutencdo da ordem mercantilista, apresentando-se como um Estado intervencionista e ao
mesmo tempo repressor e de uma economia de mercado sem efetivacdo do método laissez-
faire de Adam Smith (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007).

Sob o discurso da reforma social??, as politicas sociais foram uma estratégia de
atuacdo, ainda que minima, do Estado sobre as expressdes da questdo social. Os ideais liberais
como o do individualismo, da liberdade e competitividade, da naturalizacdo da miséria, da
minima satisfacdo das necessidades da populacdo por parte do Estado e do Estado minimo,
contribuiram para uma “débil intervencdo do Estado na garantia de direitos sociais”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.61), fazendo com que as politicas sociais fossem
compreendidas como estimuladoras do 6cio e desperdicio, devendo, portando, serem
paliativas e norteadas por mecanismos da caridade privada.

Sob o governo de Otton Von Bismarck na Alemanha, a perspectiva de seguridade
social surge através do primeiro Seguro Doenca em 1883, com semelhanca aos seguros
privados, uma vez que o recebimento e o valor do beneficio era condicionado aos repasses de

contribuicdo prévia pelo trabalhador. Além deste, na mesma logica, foram desenvolvidos o

20 Jamamoto e Carvalho (2000) definem questdo social como sendo “as expressdes do processo de formagéo e
desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacdo, no cotidiano da vida
social, da contradi¢do entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais
além da caridade e repressao” (p.77).
21 Para Behring e Boschetti (2007) a reforma social ndo é efetiva porque ndo atua diretamente no “cerne da
questdo social” pois sdo pequenas alteragdes sem transformacao das estruturas sociais capitalistas (p.63).

26



Seguro Acidente em 1884 e Seguro Invalidez e Velhice em 1889. O financiamento do modelo
bismarckiano era composto com recursos das contribuicfes diretas da folha de salarios dos
trabalhadores e empregadores (BEHRING; BOSCHETT], 2007). Embora a seguridade social
no governo de Bismarck seja fruto de reivindicacdes da classe trabalhadora, esse formato de
protecdo social remontou na estratificacdo das diferentes categorias profissionais, resultando
na desmobilizacdo das lutas e disciplinamento dos trabalhadores perante o Estado, como

afirma Esping-Andersen (1991):

O modelo de seguridade social promovido por reformistas conservadores como
Bismarck procurava conseguir dois resultados simultineos em termos de
estratificacdo. O primeiro era consolidar as divisGes entre assalariados aplicando
programas distintos para grupos diferentes em termos de classe e status, cada qual
com um conjunto bem particular de direitos e privilégios, que se destinava a
acentuar a posicdo apropriada a cada individuo na vida. O segundo objetivo era
vincular as lealdades do individuo diretamente a monarquia ou a autoridade central
do Estado. Esta era a motivacdo de Bismarck ao promover uma suplementacéo
estatal direta as pensfes aposentadorias. Este modelo de corporativismo estatal foi
tentado principalmente em nagdes como a Alemanha, Austria, Italia e Franca e
resultou muitas vezes em um labirinto de fundos previdenciarios de status
diferenciados (p.105).

Em 1911 na Gra-Bretanha, foram desenvolvidos o primeiro seguro-doenca e seguro-
desemprego geridos pelo Estado voltados aos operarios que ganhassem baixos salarios, e em
1923, um sistema de pensfes para viuvas e Orfaos. Essas timidas inovacdes antecederam o
Plano Beveridge sobre Seguro Social e Servigos Afins de 1942, inaugurado no mesmo pais?2.
Esse plano, considerado um marco do Estado de Bem Estar Social — Welfare State, é
constituido a partir das grandes principais areas: de seguro social- de carater contributivo -; de
beneficios suplementares- sem o carater contributivo mas com recebimento mediante
comprovacao de pobreza -; de subvencdo a familia — pago a cada trabalhador que possuisse
crianca como dependente, a depender de seu salario e sem contrapartidas; e de isencdes

fiscais, dadas aqueles que possuissem alta renda, sendo desobrigados de pagar taxas

22Para Faleiros (2000), os seguros permitem socializar os custos de manutencdo da méao-de-obra entre 0s
préprios trabalhadores sem gastos suplementares para o capital, além de constituir-se como mecanismo de
capitalizacdo e ndo de redistribuicdo de recursos.
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suplementares de impostos. Além disso, delegou-se ao Estado o cumprimento com as
seguintes normatizacGes: Lei de Subvencdo a Familia de 1945, que determinava pagamentos
semanais a cada crianca; Lei de Seguro Nacional de 1946, que previa 0s seguros de acidente
industrial, desemprego, doenca, invalidez e pensdo aos idosos; Servico Nacional de Saude de
1946, que garantia servi¢co de salde gratuito a todos; e Servico de Assisténcia Nacional de
1948, que aboliu o sistema das workhouses e garantia uma quantia a todos que possuissem
mais de 16 anos e fossem considerados com “baixa renda” (PEREIRA, 2000).

O modelo beveridgiano inspirou o tipo de protecdo social em varios paises capitalistas
da Europa Ocidental e nos Estados Unidos (EUA) nos anos de 1920 e 1930 (PEREIRA,
2000), uma vez que o mesmo foi estratégico e vidvel diante da expansdo da acumulacéo
capitalista combinada com a politica de pleno emprego desenvolvida sob o padrdo
fordista/keynesiano. Este padrdo consiste em um pacto social existente entre empresarios,
trabalhadores e o Estado, de forma que a economia e a intervencédo estatal sejam estimuladas
pela producdo e consumo em massa, e as politicas sociais, através de instituicbes e servicos
publicos universais, como um modo de aumentar a renda da populacdo, bem como
proporcionar uma possibilidade de enfrentamento da pobreza (BEHRING; BOSCHETTI,
2007).

A Crise do Capital de 1929-1932, “A Grande Depressao”, iniciada em Nova lorque,
porém com extensdes mundiais, impulsionou o desenvolvimento das politicas sociais sob a
orientacdo da politica keynesiana, que tem como objetivo ampliar as demandas de bens e
consumos através de politicas de pleno emprego, bem como a expansdo do modelo fordista de
producdo com inclusdo de linhas de montagem nas fabricas, além de considerar o
investimento social como parte dependente do desenvolvimento econémico (BOSCHETTI,

2008; ESPING-ANDERSEN, 1991). Diante do fracasso das promessas do livre mercado, esse
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periodo foi marcado pela tensdo ainda maior a nivel econémico, politico e ideologico entre 0s
projetos societarios socialistas — tendo como evento marcante a Revolucdo Russa de 1917 — e
0 projeto liberal-reformista, que resultou na politica do New Deal nos dois primeiros
mandatos de Roosevelt nos Estados Unidos entre 1932 e 1940, que consistiu em rigorosa
intervencdo estatal quanto a regulacdo nas areas agricola, industrial, monetaria e social®® que
inspirou as principais economias europeias (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). Em 1935 foi
inaugurado o Social Security, que garantia previdéncia social através dos beneficios de
aposentadoria, seguro desemprego e acidentes de trabalho, programas de assisténcia as
criancas desamparadas e as pessoas com deficiéncia, bem como criacdo de impostos para o
financiamento desses programas (SCHLESINGER, 2003).

Diante do exposto, nota-se que historicamente a seguridade social constituiu-se como
um meio de protecdo ao trabalhador diante das intempéries do mercado e ou da incapacidade
para o trabalho, além do seu carater funcional de manutencdo da estrutura capitalista de
reproducéo e exploracgao da forca de trabalho, bem como de desmobilizacdo de reivindicagfes
sindicais (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007). E diante deste quadro que a previdéncia social é
constituida de forma mais expansiva na garantia de protecdo ao trabalhador e seus
dependentes nas situacdes de doencas, acidentes e maternidade (SILVA, 1997), porém, é
importante salientar que essa protecdo ndo foi estendida a todos os trabalhadores, nem de
forma equéanime, uma vez que a previdéncia de cada pais é marcada por determinantes
historicos, econémicos, politicos e ideolégicos diferenciados (SILVA, 2012; FALEIROS,

2000).

23 A partir da proposta do New Deal, 0 Estado americano passou a intervir na economia nacional com o controle
da emissdo de dinheiro, abertura de crédito ao setor agricola, bem como a queima de alguns produtos de forma a
ndo decair seus pregos, diminuicdo da jornada de trabalho com intuito de ampliacdo dos postos de trabalho
(ARRUDA, 2000)
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2. Um breve historico sobre a Seguridade Social no Brasil

2.1. Um panorama brasileiro sobre a seguridade social até o Golpe Civil-Militar de 1964

A previdéncia social no Brasil estruturou-se conjuntamente com a organizacdo do
mercado de trabalho no Pais entre 1920 a 1970, constituindo-se também como resultado de
inimeras mobilizacdes da classe trabalhadora por protecdo social, além de atender as
necessidades de expansdo e acumulacdo do capital, pois, como uma politica publica, resultou
de pactos sociais estabelecidos entre capital e trabalho de forma a favorecer o consumo,
evitando a queda da taxa de lucro mesmo em tempos de crise econémica, contribuindo para a
estabilidade da mao-de-obra (SILVA, 2012; FALEIROS, 2000). As primeiras politicas
previdenciarias foram inspiradas a partir do modelo bismarckiano e s6 apds a Constituicao
Federal de 1988, por se tratar de uma perspectiva mais universalizante e de maior intervencédo
estatal, sofreu influéncias do modelo beveridgiano para a formatacdo da seguridade social
brasileira, que é notada a partir de um modelo hibrido®* (BOSCHETTI, 2006; SILVA, 2012).

Para Silva (2012), a politica previdenciaria no Brasil é multideterminada pelo padréo
de acumulagdo hegeménico, pelo nivel de organizacdo e capacidade de pressdao dos
trabalhadores, pela situacdo estrutural do trabalho e da economia e pelas caracteristicas das
fungdes primordiais do Estado.

Para Theodoro (2009), a intervencéo estatal foi fundamental para alteracdo do padréo
de acumulacdo do agroexportador para o industrial, ndo s6 como executor de politicas
publicas no setor da economia privada, mas também como produtor direto de bens e servicos,

atuando como “Estado-empresario” por meio das empresas publicas e sociedades de

24 Ha dois grandes modelos norteadores de seguridade social: bismarckiano e beveridgiano. Os principios e
praticas de cada um foram mesclando-se de forma a “provocarem o surgimento e institui¢do de diferentes
modelos de seguridade social nos paises capitalistas, com variacfes determinadas pelas diferentes relacdes
estabelecidas entre o Estado e as classes sociais em cada pais, sendo dificil hoje ser encontrado um modelo puro”
(BOSCHETTI, 2006, p.03).
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economia mista, que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, por motivo de seguranca
nacional ou de relevante interesse coletivo, sdo autorizadas a prestar servigos publicos e
explorar diretamente a atividade econdmica.

Entre 1920 a 1970, o padrdo de acumulacdo estava em transicdo do agroexportador
para o industrial, este sendo impulsionado pelo primeiro Pés-Guerra (PRADO JUNIOR,
2008). Com a abolicio formal da escravatura em 1888, por meio da Lei Aurea, o Pais ainda
contava com o contingente de forca de trabalho de ex-escravos sem protecdo social alguma,
além de trabalhadores imigrantes europeus que foram utilizados como forca de trabalho
substituta ao escravismo, principalmente na regido do Oeste Paulista®®. Nesse momento
também houve o crescimento das cidades e da urbanizacdo subsidiados pela formacdo do
excedente agrario oriundo da exportacdo de produtos agricolas como o café, cana-de-acucar,
algoddo e borracha (FERNANDES, 2008). A expansdo do capital comercial nacional, o
trabalho assalariado, as estradas de ferro, a mecanizacdo do beneficiamento de café, e os
bancos sdo considerados as bases fundamentais para a industrializagdo do pais (SOUZA;
PIRES, 2010). Apesar da marcante presenca do capital estrangeiro na expansio da indstria?®
e no desenvolvimento das forcas produtivas e das relages sociais capitalistas, os privilégios

da classe dominante agraria sempre estiveram presentes no contexto politico do Pais (PRADO

%5 Para Silva (2012) sdo muitas as razdes que levaram a substituicdo da forca de trabalho de escravos e ex-
escravos por imigrantes europeus, mas dentre elas esta o preconceito e discriminacdo em relacdo & populacdo
negra, a disseminagdo da ideia de que os ex-escravos ndo eram aptos para o trabalho assalariado, aléem do alto
custo de reproducdo da mao-de-obra escrava se comparado ao valor do salario pago pelos patrées. Theodoro
(2009) afirma que “durante os Gltimos anos da escraviddo, ganhavam for¢a no pais as idéias que privilegiavam a
méo-de-obra de origem européia em detrimento dos trabalhadores nacionais. De um lado, os nativos livres e
libertos eram considerados como inaptos ao trabalho regular. De outro lado, no que se refere aos antigos
escravos, as fugas organizadas nas fazendas eram cada vez mais frequentes, o que contribuiu bastante tanto para
promover a idéia de que a mao-de-obra negra era indolente e inapta para a relagdo assalariada, como para
reforcar a ideologia do embranquecimento. Nesta perspectiva, € relevante, para compreender o periodo, analisar
0 papel das idéias racistas, sua difusdo, e sua influéncia na implementacdo de uma politica deliberada de
incremento da populacdo branca (p.99).
% O programa varguista era voltado para o fortalecimento do mercado interno e para o capital nacional, mas nio
se contrap0s a participacdo do capital estrangeiro na economia, isso pode ser verificado com o largo
financiamento externo e alianga feita com os Estados Unidos (CORSI, 2010).

31



JUNIOR, 2008; SOUZA; PIRES, 2010), fazendo com que a modernizacdo das estruturas
socioeconémicas brasileiras seja considerada arcaica e patrimonialista (POCHMANN, 2010).
Apesar de alguns avancos pontuais resultantes das reivindicacdes sindicais de algumas
categorias como a dos funcionarios publicos da Imprensa Nacional e da Estrada de Ferro
Central do Brasil?’, que pioneiramente conseguiram o direito & aposentadoria, a primeira
regulamentacéo previdenciaria foi em janeiro de 1923 com a Lei Eloy Chaves, que permitiu a
criagdo de Caixas de Aposentadorias e Pensdes (CAPsS) para os empregados de empresas
ferroviarias de forma a garantir-lhes a aposentadoria, pensao, assisténcia média e auxilio
financeiro de acordo com as contribuicBGes dos trabalhadores, da classe patronal e do Estado
de forma ndo uniforme e com uma orientacao contencionista, ou seja, com maior enfoque nas
reservas financeiras do que na prestacdo de servi¢os (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Em
1926 foram criados os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) dos Funcionarios Civis
da Unido e as Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAP) dos Maritimos e Portuarios, a CAP
do setor de radiologia e telégrafos foi criada em 1928, do setor de forca e luz em 1930, da
mineracdo em 1932 e do aeroviadrio em 1934 (SILVA, 2012). A partir de 1933 o governo
federal passou a investir na criagdo dos IAPs ao invés das CAPs, que tiveram sua criacdo e
existéncia permitidas até 1938. Percebe-se que a mobilizacdo e conquista de cada categoria
profissional estd relacionada a sua posicdo de significado econdémico e politico no setor
produtivo relacionado a exportacdo do café. Nesse contexto, os movimentos politicos a favor
dos trabalhadores foram inspirados pela Revolugdo Russa de 1917 bem como pela formagéo
do Partido Comunista Brasileiro (PCB) em 1922 (posto na ilegalidade pela primeira vez em
1927), fazendo com que todos esses avancos trazidos pela Lei Eloy Chaves fossem também

caracterizados como medidas de controle e incentivo ao trabalho, de forma a arrefecer os

27 O direito a aposentadoria conquistado pelos funcionarios pablicos da Imprensa Nacional e Estrada de Ferro
Central do Brasil estdo constantes no Decreto n° 10.269 de 1889 e n° 406 de 1890 respectivamente.
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conflitos de classe postos para a intervencdo estatal, que ocorreu de forma mais intensa a
partir da década de 1930 (ibidem).

Em 1930 o padrdo de acumulacdo industrial evidenciou-se ainda mais. Embora os
niveis de baixa escolarizacdo, de baixos salarios, de pessimas condi¢des fisicas de trabalho, de
alta informalidade e de auséncia de politicas de emprego fossem mantidos, a legislacdo
trabalhista ampliou os direitos possibilitando minimamente a estruturacdo da protecéo social,
bem como, da previdéncia social no pais, principalmente com a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio no mesmo ano com o objetivo de orientar e supervisionar a
previdéncia social e definir nova relacdo de controle sobre os sindicatos?®. Como
consequéncia da Crise de 1929, o Golpe de Estado de 1930 foi culminado pelo fim da alianca
entre Minas Gerais e Sdo Paulo (conhecida como a politica do Café-com-Leite), levando
Getulio Vargas, do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ao poder com apoio de alguns
segmentos do setor industrial e de outras oligarquias agrarias como a do Sul do Pais. Pode-se
alegar que diante da nova agenda modernizadora® houve crescimento econémico e “mudanca
nas relagdes politicas entre as forcas no poder, porém, a situacdo de exploracdo da classe
trabalhadora continuou a mesma” (SILVA, 2012, p. 168), ou seja, apesar dos avancos

normativos quanto a protecéo social para alguns grupos de trabalhadores®, ndo houve uma

28 De acordo com o Decreto 19.433 de 1930, que normatiza a criagdo do Ministério do Trabalho, Comércio e
Industria, todos os assuntos referentes a previdéncia, agricultura, relacfes exteriores, Servigo de Povoamento,
Servico de Protegdo ao Indio, Secretaria de Fazenda, Servigo de Viacio e Obras Publicas eram de competéncia
do novo Ministério, trazendo para essas areas de intervencao estatal a marca da vigilancia, cooptagdo e disciplina
para o trabalho estratégico para o novo padrdo de acumulagéo industrial.
29 Para Behring e Boschetti (2007), a agenda modernizadora vinda com o padrdo de acumulagdo industrial ndo
contemplou processos decisérios democraticos e se deu sob uma ditadura, por isso é considerada uma agenda
modernizadora conservadora, aonde o Estado vislumbrou o compromisso com as expressdes da questdo social —
por isso que o periodo entre 1930 e 1943 foi considerado os anos de introducdo das politicas sociais no Brasil -,
porém, com forte perseguicéo contra 0s grupos mais radicais do movimento operario. O governo de Vargas ao
desenvolver a regulamentacdo das relagdes de trabalho, buscou “transformar a luta de classes em colaboragdo de
classes, e 0 impulso a construgdo do Estado Social em sintonia com 0s processos internacionais, mas com
mediagdes internas particulares” (p.106).
30 Pochmann (2002) demonstra em pesquisa que entre 1940 a 1980 o trabalho assalariado foi minimamente
estruturado, com aumento dos postos de trabalho com carteira assinada e diminuicdo do desemprego. Portanto,
houve uma expansdo do nimero de contribuintes para a previdéncia social.
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melhoria efetiva no padréo de vida para a totalidade da classe trabalhadora, tampouco uma
reducdo das desigualdades sociais (BOSCHETTI, 2006; SILVA, 2012). Para lanni (1996),
apos o Golpe de 1930, o Estado viu-se “forcado” a relacionar-se com as classes sociais de
forma a camuflar os conflitos inerentes a elas sob a promessa do desenvolvimento nacional
proprio da “democracia populista”!,

Na mesma década, foram criados o Conselho Nacional de Educacdo, o Conselho
Consultivo de Ensino Comercial, e 0 Ministério da Educacdo e Saude Publica, sendo que até
essa década ndo havia intervencdo estatal na area de salude, que a partir de entdo ficou
estruturada nos eixos de saude publica com a atuacdo do Departamento Nacional de Saude
criado em 1937, e de medicina previdenciaria com atuacdo nos IAPs. A atencdo médico-
hospitalar também foi conduzida por iniciativas filantrépicas e privadas para a populacéo
excluida da politica de atencédo a satde dos IAPs - pobres, desempregados e trabalhadores sem
ocupacdo reconhecida pelo Ministério do Trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2007; SILVA,
2012).

Com o objetivo de estimular e controlar uma poupanca nacional por meio de uma
previdéncia social e torna-la atraente aos investidores externos, em 1938, ocorreu a unificacdo
das CAPs em IAPs. Essa acdo além de ajustar o trabalhador as exigéncias do mercado de
trabalho industrial, controla e centraliza os recursos e as atividades relacionadas ao trabalho e
sua organizacdo politica, sem contar que o montante acumulado foi utilizado em vérias obras
estatais como a construcdo de Brasilia e a rodovia Belém-Brasilia através de desvios do

orcamento da previdéncia (SILVA, 2012). A medida de unificagdo acarretou na criacdo em

1945 do Instituto de Servigos Sociais do Brasil (ISSB) com a tentativa de uniformizagdo dos

31 Para lanni (1971), a “democracia populista” ocorreu entre o fim do segundo Governo Vargas em 1945 até o
Golpe Militar de 1964 e consiste na alianga entre as classes sociais sob o comando de “liderancas carismaticas
com uma eficiente politica de massas™ a favor da industrializagao através de acdes reformistas (p.92).
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beneficios, porém, por nivelar todas as categorias profissionais reconhecidas “por baixo”%, a
medida foi revogada (ibidem).

N&o ha como estipular com precisdo o inicio das agdes estatais voltadas para a
assisténcia social devido ao “carater fragmentado, diversificado, desorganizado, instavel e
indefinido das suas configuracdes (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p.107), porém a criacdo
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) em 1942 é considerada um marco da intervencao
estatal nessa area no ambito federal. Ndo sendo uma novidade até os dias atuais, o primeiro-
damismo, o assistencialismo, a I6gica do favor, o carater seletivista e o clientelismo foram as
caracteristicas marcantes dessa instituicdo desde a sua formacéo inicial, enquanto entidade de
ajuda as familias dos pracinhas da Segunda Guerra Mundial, até a sua ampliacdo enquanto
rede de instituicdes privadas conveniadas ao governo federal (ibidem).

As acbes voltadas a area da infancia e adolescéncia eram de carater punitivo e
executadas pelo Servico de Assisténcia ao Menor criado em 1941. Mais tarde foi aprovado o
Cddigo de Menores em 1979, conservando 0 mesmo carater, aonde a coergao recaia sobre o
pobre e o considerado “delinquente”. Somente em 1990 com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente que o referido Cddigo foi substituido, trazendo alguns avangos, porém, com
efetivacdo ainda limitada (BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Com previsdo na Constituicdo Federal de 1937, em 1943 foi promulgada a
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que ao reconhecer determinadas categorias
profissionais pelo Estado e outras ndo, legitimou o “modelo corporativista e fragmentado do
reconhecimento dos direitos no Brasil” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.108). Esse

reconhecimento acarretava também na admissdo da organizacdo sindical — os chamados

32 A politica do Salario Minimo e o nivelamento de salarios por categorias profissionais implantados na década
de 1940 foi fundamental para acumulagdo do capital e concentragdo de riquezas, além do controle da forca de
trabalho pela classe patronal, uma vez que para melhores condigdes salariais era necessaria maior especializacéo
(SILVA, 2012).
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sindicatos oficiais - de uma determinada categoria junto ao Ministério do Trabalho, fazendo
com que as categorias nao reconhecidas ndo obtivessem os seus direitos como férias e carteira
assinada® assegurados (SILVA, 2012), consolidando-se assim a chamada “cidadania
regulada”, que, para Santos (1994), consiste em uma cidadania incompleta e parcial que
estratifica os individuos conforme a posicédo de sua profissdo no circuito produtivo, portanto,
de acordo com o seu status de acesso a protecdo social. De acordo com o autor, os individuos
com ocupacdes nao reconhecidas pelo Estado, ainda que participantes do circuito produtivo,
sdo considerados pré-cidadaos, como o caso dos trabalhadores informais, domésticos e rurais.
Essa diferenciacdo acaba por cooptar a classe trabalhadora, uma vez que a fragmenta na luta
por melhores condicGes de trabalho (BOSCHETTI, 2006).

No periodo entre 1946 e 1964 as disputas politicas e ideoldgicas foram acirradas. Com
a Constituicdo Federal de 1946, o PCB saiu da ilegalidade com um projeto explicito e radical
a favor da classe trabalhadora. A Unido Democratica Nacional (UDN) com representacdo dos
interesses dos industriais, o Partido Social Democratico (PSD) dos setores agrarios, e 0
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) com representacdo de varias camadas da burguesia com
um projeto mais populista eram as organizacGes partidarias de maior visibilidade no
momento, causando intenso acirramento da luta de classes (BEHRING; BOSCHETT], 2007).

O Governo de Juscelino Kubitschek, do Partido Social Democrético (PSD), foi
marcado pela politica desenvolvimentista explicita em seu Plano de Metas de 1956 a 1960,

que resultou em um avanco da economia brasileira a partir da substituicio de importacdes®*,

33 Silva (2012) considera que entre 1930 e 1980 o Brasil contou com uma ampliacdo do trabalho assalariado
devido a expansdo da industrializagdo e do controle do Estado sobre o trabalho, porém, dentre outras motivacoes,
ndo foi o suficiente para que fosse consolidada no Brasil a generalizacdo do emprego e um Estado Social
desenvolvido.

34 Para Souza e Pires (2010) o processo de substituicdo de importagGes no Brasil ocorreu apds 1930 e é
caracterizado pelo “estrangulamento externo”, que consiste na queda do valor das exportagfes com manutencao
da demanda interna gerando escassez de divisas, esta faz com que o Estado tome medidas para proteger a
indUstria nacional fazendo com que a competitividade e rentabilidade, bem como a renda nacional e a demanda
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que consistiu em valorizar a producéo e consumos nacionais através da regulacdo do mercado
de trabalho interno e da abertura de crédito com a finalidade de acumular capital nacional e
independente das economias centrais (IANNI, 1971).

Sendo proposta feita desde o Governo Vargas em 1947, somente em 1960 que foi
aprovada a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS) apresentando maior desenvolvimento
de “uma gestao estatal da forga de trabalho, que incluiu as politicas sociais que incidiam sobre
a organizacdo do mercado de trabalho, reproducdo ampliada da forca de trabalho e a
regulacdo de normas de produgdo e de consumo” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.107).
De acordo com Silva (2012), a LOPS foi indispensavel para a transformacao da Previdéncia
Social em Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) que se deu através da unificacdo
dos IAPs e CAPs em 1966, uma vez que em sua redacdo original normatizou o direito a
aposentadoria por tempo de servico, aposentadoria especial e o célculo dos beneficios
conforme os valores das doze ultimas contribui¢Ges aos profissionais cobertos pelos IAPs e
CAPs da iniciativa privada vinculados as CAPs e IAPs, ficando de fora os trabalhadores
rurais, domésticos e autbnomos.

Diante de uma “crise politica cujas raizes se encontraram em um impasse distributivo
da renda, dado a partir do momento em que surgiram em cena elementos capazes de
equaciona-lo”® (SOUZA, 2010, p.140), Janio Quadros, do Partido Trabalhista Nacional
(PTN), foi eleito como presidente e Jodo Goulart do PTB (ex-ministro do Trabalho no altimo
Governo de Vargas) como vice-presidente. O primeiro tinha propostas que agradavam 0s
latifundiarios, uma parcela da burguesia industrial e setores ultraconservadores das Forc¢as

Armadas. O segundo possuia um historico de atuacdo favorével aos trabalhadores. Entre

agregada (total de bens e servicos para um determinado nivel de precos) sejam aumentadas, fazendo com que
ocorra novamente o aumento das importa¢des em busca de novos insumos para matérias-primas.
% Souza (2010) afirma que, mesmo com o elevado endividamento externo, o contexto de crescimento econémico
a partir do Produto Interno Bruto (PIB) antes do Golpe Civil-Militar encontrava-se positivo, por isso qualifica a
crise de 1960 como uma crise politica e ndo econémica.
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janeiro e agosto de 1961 os principais enfoques de campanha do Governo Quadros foram o
pagamento da divida externa, o controle de inflacdo e a extin¢do de subsidios cambiais, com
principal proposito de favorecimento das importacOes e exportagcdes primarias contrapondo-se
as forcas imperialistas internacionais e ao setor do capital financeiro nacional, além da Lei
Remessa de Lucros de 1963, que restringia a remessa de lucros do capital estrangeiro a 10%
ao ano sobre o capital investido (SOUZA, 2012; SILVA 2012). Nesse mesmo periodo e com
apoio do governo, as Ligas Camponesas organizadas a partir de 1945 pelo PCB, passaram a
compor a cena politica nacional em prol da reforma agraria (PRESTES, 2011).

Em agosto de 1961, devido a paralisacdo de seu governo, Quadros renunciou. O
Governo Goulart, apesar do confronto hostil com os setores conservadores e da auséncia de
base de apoio parlamentar, aproximou-se da classe trabalhadora com acdes positivas como a
instituicdo do 13° Salario em 1962, aprovacdo do Estatuto do Trabalhador Rural em 1963,
bem como a criacdo do Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural no mesmo
ano. Porém, este Fundo ndo contou com recursos para a sua operacionalizacdo, sendo,
portanto, efetivado apenas em 1969 por meio do Plano Bésico da Previdéncia Social e em
1971 pela Lei Complementar n°® 11 que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-Rural), que assegurava a aposentadoria por idade, auxilio funeral e assisténcia
médica ao referido grupo, porém, com coberturas bem a margem da CLT. O auxilio acidente
de trabalho foi constituido apenas em 1974 (SILVA, 2012).

O Plano Trienal langado neste mesmo governo ndo vingou, uma vez que consistia na
“ampliacdo do mercado interno, seja por meio de maior redistribuicdo de renda, seja pela
reforma agraria” (SOUZA, 2010, p. 149), gerando um clima de insatisfacdo entre as elites
nacionais que se beneficiavam dos acordos feitos com o capital estrangeiro. Em 1964, logo

apos a apresentacdo das Reformas de Base de seu governo, Goulart sofre o Golpe Civil-
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Militar comandado por tecnocratas neoliberais, trazendo consequéncias deletérias aos direitos,
bem como para as politicas sociais por mais de duas décadas.

A expansdo das politicas sociais no Brasil foi lenta e seletiva. As autoras Behring e
Boschetti (2007) afirmam que o acirramento politico entre diferentes classes sociais e até
mesmo dentro de uma mesma classe combinada com a instabilidade institucional do Estado
dentro de uma mesma década — rendncia de Janio Quadros em 1961 e o Golpe Civil-Militar
em 1964, resultaram em uma “certa paralisia no campo da politica social” (p. 110), fazendo

com que o formato corporativista e fragmentado da Era Vargas fosse mantido.

2.2. O avanco do Neoliberalismo a partir do Golpe Civil-Militar em 1964

O Regime Militar de 1964 derrubou um governo de cariz mais getulista do que
comunista de fato, ja que defendia uma reforma agraria sem coletivizacdo das propriedades
agricolas, e dado o contexto de crescimento econémico, conclui-se que as motivacdes em
torno de uma “crise” propostas pelos representantes dos interesses dos latifundiarios, do
capital financeiro e do capital externo sdo infundadas (SOUZA, 2010). Antes de 1964, houve
varias tentativas de tomada do poder pelos militares: em 1950 no impedimento da posse de
Vargas, em 1954 para depor Vargas, em 1955 no impedimento da posse de Kubitschek, e em
1961 ap6s a rendncia de Quadros (ibidem). Nesse periodo, o Brasil foi palco de inumeras
atrocidades através da censura, prisao e tortura principalmente aos perseguidos politicos. Para
Netto (1991), a Ditadura processou a modernizacdo conservadora como forma de estruturacéo
das relacbes sociais capitalistas de natureza monopolista. Sobre a auséncia de democracia
decorrente do projeto militar-tecnocratico-empresarial instaurada no periodo, Souza (2010)

afirma que:
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Os pequeno-burgueses desejavam uma ditadura militar ou um governo civil de
fachada legal, fortemente direitista, que blogqueasse a elevagéo do nivel de vida dos
trabalhadores, o crescimento do salario real destes [...]. Tratava-se de realinhar a
estrutura de posse e a distribuicdo do produto a situacdo pré-1930. Esse projeto de
regressdo social e econémica ndo poderia ser empreendido sendo sob um regime
imposto a forca aos brasileiros, jamais em condi¢des democraticas (p.162).

Silva (2012) considera que durante o periodo da ditadura “houve um aprofundamento
da funcdo das politicas sociais, inclusive da previdéncia social, como instrumento de controle
politico do Estado sobre a sociedade” (p.185). Os beneficios previdenciarios ficaram restritos
a populacéo assalariada e com forte aspecto de benesse e ndo de direitos, principalmente com
os trabalhadores rurais, que sO tiveram ampliacdo significativa da cobertura apds a
Constituicdo Federal de 1988 com a participacdo do custeio da Seguridade Social de forma
diferenciada (Ibidem).

Em 1974 foi instituida a Renda Mensal Vitalicia (RMV) para maiores de 70 de anos
de idade e para invalidos que tivessem contribuido com a previdéncia por um periodo minimo
de 12 meses, tendo perdido a qualidade de segurado ou que tivessem exercido alguma
atividade reconhecida por pelo menos 5 anos mesmo sem ter contribuido com a previdéncia
ou que so tivesse comecado a contribuir apds os 60 anos de idade. No mesmo ano, foi criado
0 Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS). Em 1977 foi criado o Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), este, a partir da coordenacao do
MPAS, tinha como objetivo a integracdo e articulacdo das funcOes e atividades executadas
entre o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS), o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS), o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia Social (IAPAS), a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA), a
Fundacéo Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), a Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social (DATAPREV) e a Central de Medicamentos (CEME) - que

constituiu-se com énfase na medicalizagdo como incentivo a inddstria de medicamentos
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(SILVA, 2012; BEHRING ; BOSCHETTI, 2007). Esse conjunto de instituigdes “prenunciou
o sistema de seguridade social que nasceu em 1988 (SILVA, 2012, p.193).

Para Faleiros (2000), a0 mesmo tempo em que a Ditadura impulsionou politicas
publicas na area de saude, previdéncia e educacéo, estimulou a mercadorizacdo desses direitos
por meio das iniciativas privadas, fazendo com que o acesso e a sistematizacdo deles fossem
feitos sob a logica sectaria “para quem pode pagar e para quem ndo pode pagar”. A criacdo da
previdéncia complementar em 1977 € um exemplo desse processo. O autor considera que por
mais que tenha existido a ampliacdo de politicas publicas e privadas, milhdes de pessoas
permaneceram fora do complexo “assisténcial-industrial-tecnocratico-militar” (ibidem, p. 48).

Para Silva (2012), a partir de 1970 houve um crescimento significativo no numero de
segurados da previdéncia social devido a incorporacdo das varias outras categorias como a do
empregado doméstico em 1972, a do trabalhador autbnomo em 1973 e a do ambulante em
1978. Em 1978, dos segurados da previdéncia social, 78,6% eram empregados, 9,3% eram
empregadores, 6,4% auténomos e apenas 0,3% eram facultativos (ibidem). Esses percentuais
comprovam que historicamente a previdéncia social é calcada no trabalho formal,
constituindo-se nesse periodo no Brasil a chamada “cidadania salarial” e “cidadania social”,
sendo a primeira permeada pela l6gica securitaria e a segunda pela l6gica precaria da
assistencializacdo. Mesmo com as altas taxas de crescimento econdémico e de assalariamento
do pds-30, o segundo fendbmeno ocorre porque nunca foi constituida no pais uma sociedade
salarial, porém, a dependéncia do trabalho assalariado ¢ o “calcanhar-de-aquiles” da protecdo
social brasileira (BOSCHETT]I, 2006). Portanto, trabalhadores sem ocupagdo reconhecida ou
informais e desempregados sao historicamente expulsos da politica previdenciaria brasileira.

Em agosto de 1964, durante o Governo Castello Branco da Alianga Renovadora

Nacional (ARENA), foi lan¢ado o Plano de A¢do Econémica do Governo (PAEG), que, sob a

41



retorica “desenvolvimentista” e da “excessiva atuag¢do estatal na economia”, consistia na
tentativa de atrair investidores estrangeiros para o Pais e de controlar a inflacdo pondo fim ao
processo de substituicdo de importacdes, que era vista como a “vild e a fonte de distorgdes
econbmicas que assolavam o pais como a inflacdo, estrangulamento externo e perda do
dinamismo econdémico” (SOUZA, 2010, p.166). Souza (2010) considera que o0 PAEG néo
passou de uma politica de “ajuste” que tornou a economia brasileira mais dependente do
capital externo®® e potencialmente autodestrutiva, uma vez que retardou o ritmo de
crescimento econdémico com a concentracdo de renda, que a inflacdo foi contida com a
reducdo de poder aquisitivo dos trabalhadores e que a politica cambial instituida privilegiou
apenas o interesse externo. E importante ressaltar que a politica de arrocho salarial conduzida
pelo PAEG era sustentada retoricamente pela “irresponsabilidade fiscal” e pelos “excessos
salariais”, fazendo com que o maior alvo do Plano fosse a “predagdo sobre o salario” (Ibidem,
p. 173). Portanto, nesse periodo houve uma expansdo do assalariamento sob baixos salarios e
mecanismos de disciplinamento da classe trabalhadora como o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) criado em 1966, que substituiu a estabilidade no emprego. Esta assegurava
que apos dez anos de servigo o trabalhador ndo poderia ser mais demitido. Em 1970 foi criado
o Programa de Integracdo Social (PIS). E bom salientar que tanto o FGTS quanto o PIS
consistem em tipos de poupanca nacional estratégica para atrair investidores externos
(ibidem).

O “milagre econdmico” ocorrido entre 1968 e 1973 foi sustentado pelos altos ganhos
de produtividades das empresas decorrentes do achatamento do nivel de salarios dos

trabalhadores, alem de contar com a fase de expansdo da economia mundial gracas a

% Para Souza (2010) a dependéncia do capital nacional ao estrangeiro consistia sobremaneira na introducdo de
empresas multinacionais no Brasil, na imitacdo dos padrdes de consumo estrangeiro e na dependéncia
tecnoldgica de diversos setores econdmicos na producédo de bens.
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especulacio das commodities®’ (CAMARGO, 2010). Souza (2010) afirma que o achatamento
salarial presente desde 1964 foi 0 maior observado desde as décadas anteriores. Sem contar
que a politica financeira conduzida pelo PAEG pode ser resumida na transferéncia do énus
tributario ao trabalhador, uma vez que priorizou o recolhimento dos impostos durante
circulacdo e ndo sobre a producao, estendendo a carga tributaria ao consumidor final (ibidem).
A politica monetaria do milagre econémico também ¢é assustadora, pois o0s gestores do PAEG
acreditavam que “a moeda era algo muito precioso ao comércio exterior para ser desperdicada
com 0 pagamento de salarios ou com a promogdo de politicas publicas” (ibidem, p.179).
Logo, sem nexo plausivel de racionalidade, retiraram com urgéncia o papel-moeda de
circulacdo fazendo com que o poder de compra dos trabalhadores baixasse com vistas a
valorizacdo da moeda nacional. Essa retirada ndo agradou alguns setores da burguesia
industrial, e a estrutura estatal ndo estava mais sustentando-se diante da retracdo econdémica
levando ao fim do PAEG, bem como do Governo Castello Branco em 1967 (ibidem).

Durante todo o governo militar, a conjuntura ndo foi nada favoravel aos trabalhadores,
pois o direito a greve fora cerceado e com isso as empresas aumentaram a intensidade do
trabalho com longas jornadas sem repasse de ganhos aos salérios. Os indices mais altos de
concentracédo de renda foram registrados no Governo Costa e Silva da ARENA (CAMARGO,
2010). Em 1968, sob o argumento do controle inflacionario e da abertura da economia
brasileira, Costa e Silva investiu na entrada de capital estrangeiro, no controle de precos e na
contencdo dos salarios mais baixos, fortaleceu a renda dos grupos de maiores salérios e

realizou abertura de crédito ao consumidor, bem como aos setores da agricultura e construcdo

$"Commodities é o termo utilizado para se referir aos produtos de origem primaria que sdo transacionados nas
bolsas de mercadorias. S&o0 normalmente produtos em estado bruto ou com pequeno grau de industrializag&o,
com qualidade quase uniforme e sdo produzidos e comercializados em grandes quantidades do ponto de vista
global. Também podem ser estocados sem perda significativa em sua qualidade durante determinado periodo.
Podem ser produtos agropecudrios, minerais ou até mesmo financeiros. Uma mercadoria é considerada como
commoditie, quando é homogénea e quando existe a possibilidade de armazenamento e de entrega em datas
acordadas entre comprador e vendedor (AZEVEDO, 2001).
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civil. Houve aumento do consumo, porém, aliado ao endividamento. As industrias de bens
duraveis e ndo durdveis tiveram significativa expansdo, principalmente pelos incentivos
fiscais de exportacdo e aumento acelerado das importacdes. O Banco Nacional de Habitagédo
(BNH), que contou com os recursos do FGTS e do PIS, estimulou a construgcdo civil
residencial ampliando vagas de emprego nesse setor (CAMARGO, 2010; BEHRING;
BOSCHETTI, 2007). E importante salientar que nesse periodo as contas plblicas ndo foram
processadas de forma transparente, possibilitando assim o desvio de recursos principalmente
da previdéncia social (BEHRING; BOSCHETTI, 2007), fazendo com que o fundo publico
previdencidrio fosse considerado “um dos mais importantes ‘socios’ da Unido e das empresas
estatais (SALVADOR, 2010, p. 33).

Para Camargo (2010), a expansdo da economia brasileira durou até a Crise
Internacional do Petroleo em 1974, pois esta elevou o preco do petréleo para consumo
nacional contribuindo para o aumento da inflacdo. As industrias de bens duraveis ndo tiveram
condig¢Oes de manter-se diante da impossibilidade de mais endividamento dos consumidores,
uma vez que a politica de arrocho salarial e a concentracdo de renda encontravam-se ainda
mais acentuadas. O Governo Geisel, da ARENA, langou em 1974 o Segundo Plano Nacional
de Desenvolvimento (II PND), que tinha como objetivo combater a inflagdo e o desequilibrio
das contas externas, bem como garantir o crescimento econdémico sob a perspectiva de uma
“crise passageira”. Todavia, o Il PND implicou no endividamento externo e no retardamento
do “ajuste da economia ao novo quadro internacional”, além do uso dos recursos do PIS
através do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES), que concedeu generosas linhas de
crédito ao setor privado (ibidem, p. 209).

Em meio a desaceleragdo da economia mundial, o Governo Figueiredo, do Partido

Democratico Social (PDS), foi marcado pelo descontrole inflacionario e das dividas externas
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decorrentes da politica de “desenvolvimento com endividamento” combinado com alto indice
de desemprego. Pires (2010) considera que a crise ocorrida a partir de 1979 foi influenciada
pelo “avango politico-ideoldgico do neoliberalismo caracterizado pela rapida inovagéo
tecnologica e pelo crescente papel do setor financeiro na determinacdo de politicas
econdmicas que pudessem garantir sua reproducdo” (p. 221). Em meados de 1979, as ideias
neoliberais acerca do “Estado Minimo” passaram a Ser mundialmente difundidas,
principalmente a partir do Governo de Margaret Thatcher na Inglaterra, que com o apoio dos
conservadores ingleses, desmantelou o sistema de assisténcia social conquistado até entdo. O
Governo norte-americano de Ronald Reagan, a partir de 1981, no contexto da Guerra Fria e
sob o discurso de combate ao socialismo, reduziu os orcamentos sociais, diminuiu 0s
impostos, favorecendo o empresariado e, mesmo com a alta inflacionaria, alocou recursos
para financiar projetos milionarios para a corrida armamentista (ibidem). Sobre a “onda

neoliberal”, Pires (2010) comenta que:

[...] por conta da crise econdmica dos anos 1970, os liberais procuraram
desmoralizar as politicas econdmicas baseadas nas ideias de Keynes, especialmente
aquelas voltadas para o pleno emprego e para o “bem-estar social”, e que haviam
sido patrocinadas pelos principais paises capitalistas desde o final da Segunda
Guerra Mundial. Alegando os efeitos negativos das politicas publicas de gestdo
macroecondmica e de assisténcia social, como a elevagdo do déficit publico e as
altas taxas de inflagdo, sem, contudo, influir positivamente sobre os niveis de
emprego e de lucros das empresas, 0s economistas daquela corrente passaram a
defender o afastamento do Estado da economia, preconizando a desregulamentacéo
dos mercados, a privatizacdo de empresas publicas e a diminui¢do dos gastos sociais
(p.222).

Diante da recessdo de 1974 e como forma de alocar os lucros oriundos da alta do
petrGleo, os paises exportadores passaram a emprestar dinheiro para paises em
desenvolvimento e importadores do produto, como o Brasil, a juros flutuantes. A divida
externa brasileira estava a niveis alarmantes e isso preocupou o sistema financeiro americano,
que, por meio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI), passou a

renegociar a divida. Para isso, 0 FMI prop6s um modelo de ajuste que consistiu em cortes no
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orcamento publico e estimulo a investimentos privados, no controle dos salarios de forma a
gerar excedentes exportaveis, e no aumento das tarifas publicas de forma a aumentar a
arrecadacao (PIRES, 2010), ou seja, o pagamento dessa divida foi socializado com intenso
endividamento do setor publico, que chegou a arcar com 70% do montante devido. Como
consequéncia desse processo, houve diminuicdo do crescimento econémico, reducdo da taxa
de investimentos e aumento da inflacdo, caracterizando os anos de 1980 como “década
perdida”, marcada pela crise dos servi¢os sociais publicos, desemprego e aumento da
informalidade, fazendo com que o nimero de segurados autbnomos fosse maior do que de
assalariados nesse periodo (SILVA, 2012). O governo militar aos poucos foi perdendo sua
legitimidade, principalmente com o0s setores mais ricos do pais. Em 1984 ocorreram as
campanhas nacionais pelas elei¢oes “Diretas Ja” e pela anistia ampla, geral e irrestrita. Os
movimentos sociais populares e as greves trabalhistas como as do ABC Paulista foram
intensificados, possuindo o Estado democratico de direitos como finalidade principal

(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

2.3. A Constituicdo Federal de 1988 e a Nova Republica até o Governo Sarney

A década de 1980 foi considerada “perdida” sob aspectos econdmicos, porém, no
campo das politicas sociais a Constituicdo Federal de 1988 representou a expansdo dos
direitos sociais e politicos (SALVADOR, 2010; SILVA, 2012). Construida sob a tensao entre
0 projeto burgués reacionario e o da reforma social, a referida Constituicdo constituiu-se
como heterogénea, uma vez que ¢ marcada pelo “recurso extremo a qualquer fim” dos
militares, porém, com indicadores que apontaram para uma “inovag¢do mais ou menos radical”

(FERNANDES, 1989, p.347). Estas, muitas das vezes, impulsionada pelos movimentos
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sociais presentes na Assembleia Nacional Constituinte (ANC) instaurada em 1987 no
Congresso Nacional®®, sendo a presenca do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) , do Partido da Frente Liberal (PFL) e a do PDS determinantes para a chancela da
direita e centro-direita no processo constituinte e com lacunas deixadas para as legislacdes
complementares (SILVA, 2012; BOSCHETTI, 2006; BEHRING; BOSCHETT], 2007).

Para Silva (2012) e Salvador (2010), o termo seguridade social trazido pela Carta
Magna constituiu-se como o0 mais expressivo avango das politicas sociais ao contemplar a
seguridade social como conjunto integrado de acGes do Estado e da sociedade na area de
previdéncia, salde e assisténcia social, sendo financiada através de recursos estatais, bem

como pelas contribui¢des sociais dos empregadores e trabalhadores, como trata o Artigo 195:

A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das seguintes contribui¢des sociais:
I- do empregador, da empresa e da entidade e ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a)folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro.

I1- do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral da
previdéncia social de que trata o artigo 201%.

I11- sobre a receita de concursos e prognosticos.

IV- do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar
(BRASIL, [CF/1988], 2014a).

Convém ressaltar que para as politicas de satde e previdéncia, a Constituicdo de 88 foi
bastante sdlida e significativa, porém, a assisténcia social, mesmo que tenha passado a receber
um status de politica social, “assumiu menor destaque refletindo a sua pouca expressao nas

pautas de lutas dos movimentos sociais” (SILVA, 2012, p. 96). Para a salde, o avan¢o foi

38 De acordo com Silva (2012), a Assembleia Nacional Constituinte foi composta por oito comissdes tematicas,
cada uma com 21 membros, e mais uma comissao de sistematizacdo com 93 membros. Cada comissdo tematica
foi subdividida em trés subcomissdes com 63 membros.
39 De acordo com o texto constitucional a pensdo tratada no Artigo 201 consiste na pensdo por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes.

47



extremamente significativo quanto ao rompimento do acesso atrelado ao trabalho como era
realizado a época do INAMPS (ibidem).

Com o novo texto constitucional, os direitos previdenciarios foram consideravelmente
ampliados, como o piso minimo dos beneficios equiparado ao valor do salario minimo; a
irredutibilidade dos valores dos beneficios; 0 montante da aposentadoria ndo inferior ao
ultimo salario recebido; a aposentadoria por tempo de trabalho independente de limite de
idade; a possibilidade de as pessoas serem contribuintes diretas independentemente do
assalariamento, sendo contribuinte individual e facultativo; a licenca-maternidade por 120
dias, inclusive para trabalhadoras rurais e domésticas; e a pensdo para maridos e
companheiros. Para Boschetti (2006), a universalizacdo da previdéncia fez com que a
protecao passasse a ser atrelada a contribuicdes e ndo somente ao trabalho assalariado. Porém,
diante do massivo desemprego e informalidade, baixos salarios e alta concentracdo de renda
gue marcaram o inicio da década de 1990, “a cobertura previdenciaria decresceu durante toda
a década” (SILVA, 2012, p. 196).

Silva (2012) afirma que a constituicdo da seguridade social brasileira esteve na
“contramdao do que vinha ocorrendo nos paises de capitalismo avancado, em que a
reestruturagdo produtiva, associada ao redimensionamento das funcbes do Estado e a
financeirizagdo do capital impunha um desmantelamento dos sistemas de prote¢do social”
fazendo com que os direitos fossem a partir de entdo mercantilizados (p. 195). Portanto, o
texto original sobre a seguridade social constante na Constituicdo ndo foi concretizado,
passando por destrutivas alteracfes a partir de 1990 (ibidem).

A Nova Republica de 1985 foi iniciada com trés grandes desafios: a divida externa, o

déficit pablico e a inflagdo*®. O Governo Sarney, liderado pelo PMDB, langou em 1986 0

40 Para Pires (2010), a solugdo para o problema da inflagdo brasileira depende de um diagndstico correto e que
ndo foi dado em nenhum momento pelos economistas ortodoxos, pois “de acordo com a explicacdo cléssica ou
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Plano Cruzado, que, entre outras acgdes, congelou os precos e salarios por periodo
indeterminado. Antes do congelamento, os salarios foram reajustados por meio do “gatilho
salarial”*! e estimulou significativamente o consumo, que estava reprimido, fazendo com que
as mercadorias sumissem das prateleiras. O congelamento de precos fez com que muitos
setores ficassem desabastecidos e outros chegaram a maquiar*? alguns produtos. Diante da
derrota, foi langado o Cruzadinho (Plano de Metas), que consistiu em refrear a demanda com
reducdo de renda massiva dos trabalhadores e levantar recursos para novos investimentos
publicos. Para isso, foi criado em 1986 o Fundo Nacional de Desenvolvimento, e com ele foi
instaurado um empréstimo compulsério sobre o consumo de gasolina, alcool e compra de
automoveis. Novamente a medida foi sem sucesso e a inflacdo ainda continuava em
patamares elevadissimos chegando a 7% ao més. Apods as eleicdes, 0 Governo Sarney langou
0 Plano Cruzado Il, que sob a retdrica do Estado Minimo, consistiu em controlar o déficit
publico por meio do aumento das tarifas publicas e impostos indiretos. Essa medida fez
disparar o gatilho salarial com a inflagdo chegando no inicio de 1987 a 17%, acabando por
liquidar o Plano, e fazendo com que em fevereiro o pais decretasse por tempo indeterminado a
moratoria da divida externa (PIRES, 2010, p. 255).

Em abril de 1987, Bresser Pereira foi nomeado para Ministro da Fazenda e tinha como

objetivo uma reaproximacdo com o FMI, conter o consumo e aumentar as exportagdes de

monetarista para o fendmeno da inflagdo, esta decorre necessariamente do excesso de moeda em circulagéo, que
ativa a demanda e provoca a elevagdo dos precos das mercadorias. Invariavelmente, conforme essa visdo, a
explicacdo do fendmeno estaria nos desequilibrios orgcamentarios do Estado, que gasta além de suas receitas,
gerando desequilibrios na estrutura econdmica. Ainda segundo os monetaristas, 0 combate a inflacdo dependeria
necessariamente do controle dos gastos publicos e do controle da oferta de moeda, tanto pela restri¢cdo ao crédito,
por meio da elevacdo das taxas de juros, como pela imobilizagdo dos ativos bancérios, ao se elevar o depdsito
compulsorio que os bancos deveriam recolher no Banco Central. O resultado de tais politicas seria uma forte
contracdo da demanda, e consequentemente, dos indices de precos (p. 250).
41 O gatilho salarial consistiu no reajuste salarial toda vez que a inflagdo atingisse 20%. Essa medida ficou
conhecida como “seguro-inflagdo”, uma vez que mesmo diante do descontrole inflacionario, 0 consumo seria
minimamente mantido (PIRES, 2010).
42 para Pires (2010) a técnica da maquiagem dos produtos consistia em fazer pequenas alteracdes (na
embalagem, na quantidade) e apresenta-lo como um novo produto, que, por ser novo, ndo estava na listagem dos
tabelados. Esse foi um “jeitinho” dado pelos produtores para aumentar os pregos dos seus produtos, burlando o
tabelamento.
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forma a tornar a balanca comercial positiva. Para isso desvalorizou a moeda, aumentou as
tarifas sobre a eletricidade, telefonia, o pdo, aco, leite e combustiveis, detonando as condigdes
de vida da classe trabalhadora. Em junho do mesmo ano, foi lancado o Plano Bresser, que
tinha como principais medidas cortes nos gastos e nos investimentos pubicos (chegando até a
proibir a emissdo monetaria para correcdo de deficits pablicos), o congelamento de precos por
noventa dias, o fim do gatilho e congelamento salarial por noventa dias, a criacdo da Unidade
de Referéncias de Precos (URP), congelamento de aluguéis comerciais e residenciais e
manutencdo de altas taxas de juros de forma a desestimular a producdo e o consumo.
Inicialmente os resultados foram satisfatorios, houve reducdo do déficit publico e controle
inflacionario, porém, com a alta dos juros e queda dos salarios, o setor produtivo regrediu.
Ainda que o governo tenha autorizado o reajuste de 10% nos precos ap0s noventa dias do
plano, ndo foi o suficiente para conter a inflacdo, que chegou a 14%. Sem apoio popular, o
Plano chegou ao fim em dezembro do mesmo ano. (PIRES, 2010, p. 258).

Em janeiro de 1989 foi lancada a Politica batizada como “Feijao com Arroz”, que
decretou o fim da moratéria da divida externa, congelou os empréstimos do setor publico em
todos os niveis da federacdo e suspendeu o reajuste aos funcionarios publicos. Novamente
houve mais cortes do setor publico e a inflagdo continuou descontrolada (PIRES, 2010).

Ainda no mesmo més, foi lancado, por meio da Medida Proviséria n® 38, o Plano
Verdo, que tinha como principais pontos uma reforma monetaria substituindo o cruzado pelo
cruzado novo, a elevacdo dos juros de forma a conter o consumo, cortes nas despesas
publicas, a livre negociacdo de salarios, reforma administrativa com extingdo de cinco
ministérios, demissdo de funcionarios publicos e programas de privatizacdo estatal. A

hiperinflacdo acabou com a credibilidade do Plano e do governo (PIRES, 2010).
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2.4. A década de 1990 e os antecedentes da Contrarreforma Previdenciaria de 1998

Diante do quadro cadtico de dependéncia econémica do capital estrangeiro e crise da
divida que marcou o inicio da década de 1990, o Governo Collor, do Partido da Reconstrugéo
Nacional (PRN), adotou os comandos ditados pelos organismos multinacionais como o FMI e
0 BIRD no Consenso de Washington em 1989. Esses comandos tiveram como principais
aspectos: a disciplina fiscal, que em busca de geracdo de superdvit primario, norteou as
reformas da previdéncia executadas a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC);
a racionalizacdo dos gastos publicos; que significou cortes em gastos sociais; reforma
tributaria, que consistiu no aumento da arrecadacao; a liberalizacdo financeira, que fez com
que o Brasil e demais paises da América do Sul alterassem suas legislacdes de forma a atrair o
investimento de bancos estrangeiros; a reforma cambial, que consistiu em desvalorizar a
moeda de forma a atender o comércio internacional, bem como, a quitacdo de compromissos
externos; e a privatizacdo, que sob a ldgica da minima intervencdo do Estado na é&rea
econdmica, fez com que o saldo oriundo da venda das empresas estatais fosse usado para a
quitacdo da divida publica (PIRES, 2010).

Em margo de 1990 foi langado o Plano Collor I, conhecido como “Plano Brasil Novo”,
que tinha como objetivo aderir as premissas do Consenso de Washington e derrubar a taxa da
inflacdo que chegou a 84% ao més. O plano tinha como principais medidas: o “confisco” por
18 meses de 80% do valor que excedesse a NCz$ 50.000,00 (cinquenta mil cruzados novos)
das poupangas e conta-correntes; a substituicdo do cruzado novo pelo cruzeiro; a instituigdo
do Imposto Sobre as OperacOes Financeiras (IOF); a abertura econdmica ao capital
estrangeiro; o congelamento de precos e salarios; a eliminacdo de subsidios e incentivos

fiscais; 0 aumento das tarifas de servicos publicos (eletricidade, telefonia e servigos postais,

51



por exemplo); a reforma administrativa com a extingdo de diversos Orgdos estatais e a
colocacdo em disponibilidade de aproximadamente 360 mil funcionarios publicos; e a
privatizacdo de empresas estatais (PIRES, 2010, p. 265).

Como nos governos passados, inicialmente os resultados do Plano Collor | foram
satisfatorios, uma vez que cortou gastos publicos e aumentou a receita fiscal, poréem, a
inflacdo continuou alta, o poder de compra foi reduzido, acarretando na estagnacéo
econbmica. Com isso, foi instituido o Plano Collor I, que entre outras medidas que se
mantiveram, teve como principais deliberacbes o corte de 10% do orcamento da
Administracdo Federal, sucateando ainda mais o setor publico; o estimulo a competitividade
industrial, que recaiu sobre os trabalhadores, com maior flexibilizacdo das relacBes de
trabalho diante do alto desemprego; e a negociacao livre dos reajustes salariais decorrentes do
congelamento. Era visivel que o pacote lancado seria sem sucesso, acirrando ainda mais a
crise econdmica da década de 1990. Combinado a isso, Collor foi denunciado por crime de
corrupgdo e trafico de influéncia gerando maior instabilidade politica. Diante da efervescéncia
das mobilizag¢des sociais em prol do impeachment, Collor, antes de ser condenado, renunciou
a presidéncia em dezembro de 1992. Sem alterar as bases do Plano Collor, Itamar Franco, do
PMDB, assumiu a presidéncia até dezembro 1994 (PIRES, 2010).

A economia brasileira foi bastante severa entre 1985 e 1992, principalmente com o0s
segmentos mais pobres da populacdo. O histérico descontrole inflacionario no Pais “retira
renda da classe trabalhadora, acirra a luta de classes, distorce o orcamento do setor publico e
inibe novos investimentos econdmicos”, € ainda faz com que a moeda perca suas funcdes
tradicionais, uma vez que os agentes econdmicos optam por ativos fixos** como forma de se

livrar da moeda nacional optando por moedas mais fortes como ocorreu com o ddlar no

43 Na area de conhecimento da Contabilidade, ativos fixos caracterizam-se pela sua permanéncia e reserva de
valor e ndo pelo dinheiro imediato, ainda que possam sofrer depreciagdo (IUDICIBUS, 1997).
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Brasil. Isso ocorreu com as reduzidas linhas telefonicas, que como tentativa de limitar o poder
de compra e ao mesmo tempo sendo objeto de especulagédo, chegaram a custar 10 mil dolares
(PIRES, 2010, p. 270). O Brasil p6s-85 concretizou o modelo de internacionalizacdo da
economia ja iniciado durante a Ditadura Militar e perdeu por completo o controle sobre a
renda nacional, colocando-a sob a anuéncia dos credores internacionais a tirania imperialista
de forma irreversivel, “ficando a mercé das variagdes de humor de uma esotérica e onipotente

entidade, o mercado” (ibidem, p. 279).

2.5. O Governo FHC e o primeiro ataque constitucional a Previdéncia Social em 1998

Diante da decadéncia econémica hiperinflacionaria e a permanente hegemonia dos
EUA no Pais, sob a gestdo do Fernando Henrique Cardoso no Ministério da Fazenda durante
0 Governo Itamar Franco, em 1993 foi langado o Plano Real, tendo como principal moeda de
referéncia o dolar, e como elemento fundamental a disciplina fiscal de forma a gerar
superavits primarios*. Como proposta ao Congresso Nacional, foi encaminhada uma Emenda
Constitucional (EC) de estabilizacéo para criar o Fundo Social de Emergéncia e com ele uma
série de alteraces da Constituicdo com a finalidade de reduzir gastos publicos sob “reforma”
estatal e redefinir o papel do Estado nas “relagdes entre o capital nacional e o capital
estrangeiro e o papel das empresas estatais” (PAULINO, 2010, p. 284). Além da abertura ao
capital estrangeiro associado ao endividamento externo e interno, da acumulagdo da riqueza
financeira por parte dos detentores dos titulos da divida pablica e do alto desemprego
decorrente das baixas taxas de crescimento da economia, o Plano custou a Contrarreforma da

Previdéncia Social (ibidem).

4 A geracdo de superavits primarios foi uma “condi¢io necessaria para a criacio da poupanca que seria
destinada ao pagamento dos juros decorrentes do endividamento externo” (PAULINO, 2010, p. 295).
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Apls seis planos de estabilizacdo econdémica, o Plano Real conseguiu conter
significativamente a inflacdo, porém, variaveis como desemprego e redistribuicdo de renda
ndo foram arroladas como alvo do referido plano, fazendo com que as condi¢des de vida da
classe trabalhadora fossem continuamente pauperizadas. O Estado, que seria a instancia de
garantia de protecdo social, foi cada vez mais reduzido, “cortes” e “privatizagdo” foram as
palavras de ordem que marcaram a década de 1990. Paulino (2010) afirma que a atuagédo do

Plano Real foi orientada por trés frentes:

(@) Equilibrio orcamentario no biénio 1995-1994; (b) sugestdes a revisdo
constitucional: reforma da Previdéncia Social, reforma do Estado, privatizacdo dos
servigos publicos e de empresas estatais; (c) reforma monetéria. Entre as medidas
propostas, a mais importante era a criagdo do chamado Fundo Social de Emergéncia
(a atual Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU), que permitiu alterar a
destinacdo constitucional de 20% das verbas do orgcamento para a educagdo. No
Orgamento Geral da Unido de 1994, foram realizados cortes de mais de 50% das
verbas do Ministério do Bem-Estar Social; mais de 20% da Previdéncia Social; 15%
da Ciéncia e Tecnologia. Nos programas da area social, os cortes foram ainda mais
profundos: bolsas de estudo, corte de 61 milhGes de dolares (31%); sistema de
esgoto, menos de 26 milhdes de délares (31%); reforma agraria, menos 315 milhdes
de doélares (20%) (p.288).

O processo de privatizacdo das empresas publicas, ja iniciado durante o Governo
Collor, foi o mais acelerado do Pais com o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND).
Areas como a das telecomunicacdes, energia elétrica, mineracdo e exploracdo do petrdleo
estiveram na mira do Plano. Em quatro anos, ferrovias, portos, telefonia, hidrelétricas e até
90% dos grandes reservatorios de agua doce foram vendidos sob o pretexto da quitacdo da
divida publica, que ndo reduziu durante a permanéncia de FHC no Ministério da Fazenda e
tampouco durante o periodo que esteve na presidéncia do pais (ARAUJO, 2005). Na verdade,
a divida publica s6 aumentou durante a década de 1990 sob a gestdo de FHC. A divida
mobiliaria interna em poder publico era de R$ 4,98 milhdes em 1993, R$ 323,8 milhdes no
final do primeiro mandato em 1998, e R$ 623, 19 milhdes no final do segundo mandato em

2002 (PAULINO, 2010, p.288). Portanto, ficou obscurecida a destinacdo dos valores
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decorrentes das privatizacdes e dos cortes feitos durante a permanéncia de FHC no poder
(ibidem).

O bindmio “inflagdo-gasto publico” ficou sem sustentagdo ldgica diante do retrocesso
vivido pela classe trabalhadora, demonstrando que o Plano Real ndo foi constituido para a
defesa dos pobres e desprotegidos diante da inflacdo, mas sim para o pagamento dos juros
decorrentes da divida externa, atendendo aos imperativos do capital financeiro externo como

historicamente o Brasil sempre o fez, como afirma Paulino (2010):

A inflaco brasileira, nos anos de 1980, esteve associada aos desequilibrios externos
da economia, cuja origem esta no periodo de choques do Petréleo (1973 a 1979) e
no choque de juros nos EUA, no inicio da década de 1970. A elevacédo dos juros nos
EUA, que chegaram a 20% ao ano, em 1981, precipitou a crise da divida externa
brasileira. Juntamente com a depreciagdo do cadmbio, arrastou consigo o conjunto
dos precos, desencadeando uma espiral inflacionaria, realimentada por um
componente inercial ligado ao conflito redistributivo de rendas, que nos paises
dependentes e pobres, se apresenta mais virulento devido ao processo de
transferéncias de riquezas gerado pelo pagamento de dividas externas e pela fuga
macica de capitais (p. 294).

Para manter-se nas relagdes politicas e financeiras com o capital externo, o Brasil
langou o “Pacote 51” em 1997, que consistia em 51 medidas fiscais para geracdo de maior
superavit primario. Dentre a concretizacdo dessas medidas, ocorreu a demissdo de 33 mil
funcionarios publicos ndo estaveis, a suspensao do reajuste salarial do quadro de servidores
publicos, e a elevacdo de 10% das aliquotas do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (ibidem,
p.302). Em 1998 ocorreu a crise da moratoria da divida externa da Russia, fazendo com que
novamente o Governo FHC cortasse mais gastos publicos e elevasse os impostos, 0 que nao
foi suficiente, recorrendo ao FMI no final do mesmo ano. Em 1999, a especulacdo do Real
derrotou a economia brasileira, fazendo o Pais recorrer ao FMI em 2001 e 2002. Paulino
(2010) considera que embora a politica macroecondmica do governo FHC tenha conseguido
manter sob controle a inflacdo, a mesma se fez a custa do aumento da divida pablica; da

vulnerabilidade externa, sujeitando a economia brasileira aos capitais especulativo; do padrao
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anémico de crescimento sem investimento no capital produtivo nacional; e da elevada taxa de
desemprego, deteriorando a capacidade de sobrevivéncia da classe trabalhadora (p.305).

Além da reducdo do Estado para o social, as perdas para 0 mundo do trabalho foram
irreparaveis. A reestruturacdo produtiva iniciada ja na década de 1980, desregulamentou
direitos sociais principalmente na area trabalhista e previdenciaria. Sob ameaca de
desemprego massivo, as lutas sindicais foram timidas e de pouquissimo enfrentamento de
classe, ganhando um tom mais corporativista a um segmento ou empresa (ALVES, 2000). As
relacBes de trabalho tornaram-se cada vez mais precarizadas, inclusive na area rural, ainda sob
a ldgica arcaica de exploracdo e desprotecdo. A informalidade e a contratacdo temporaria
acentuaram ainda mais a instabilidade de acesso a renda. A terceirizacdo tornou-se 0 modelo
de contratacdo mais “lucrativo” a todos os setores da economia, inclusive para o interior do
Estado, que atacou o servi¢o publico com Programas de Demissdo Voluntaria (PDV’s), e
repassou alguns setores de atividade estatal as empresas privadas do Terceiro Setor por meio
do Programa de Publicizacio®, conforme preconizava o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (PDRAE) lancado em 1995 na gestdo de Bresser Pereira como ministro
da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE) (SILVA, 2012; BOSCHETT]I, 2006;
BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

Em 1998, foi executada, através da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 33, a
primeira Contrarreforma da Previdéncia Social, que “reforcou o carater contributivo [...],
introduzindo a exigéncia de equilibrio financeiro e atuarial e aproximando-a ao seguro
privado” (SILVA, 2012, p. 98). As principais mudangas quanto a cobertura previdenciaria

foram: a vinculacdo das contribuicdes sobre a folha de salarios ao pagamento de beneficios do

4 Conforme o PDRAE, o Programa de Publicizagdo consistiu em “parcerias” entre o publico e o privado na
execucdo de atividades consideradas ndo-exclusivas do Estado, por meio das Organizagdes Sociais (OS’s). Sob a
retérica da administracdo gerencial, essas organizacfes desprofissionalizou vérias politicas, como a de
Assisténcia Social, uma vez que tinham estrategicamente o trabalho voluntariado como premissa de “realizacao
do bem comum” (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p.154).
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Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e ndo sobre a renda total da empresa contratante,
prevalecendo 0s interesses empresariais em detrimento da ampliacdo da receita
previdenciaria; a transformacdo do tempo de servico em aposentadoria por tempo de
contribuicdo, fazendo com que os segurados tanto do RGPS e do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) trabalhem por mais tempo; o prolongamento do tempo de
permanéncia do trabalho por meio da juncdo do tempo de contribuicdo (35 anos homens e 30
anos mulheres para RPPS e RGPS) a uma idade minima para aposentadoria (RPPS: 60 anos
homens e 55 anos mulheres; RGPS: 65 anos homens e 60 anos mulheres); a restricdo de
acesso as aposentadorias proporcionais; a retirada do grupo de garimpeiros da protecdo dada
ao regime de economia familiar; e a criacio do fator previdenciario®® em substituicio da
formula de célculo dos beneficios baseado nas trinta e seis Ultimas contribuicdes, diminuindo
o valor mensal das aposentadorias, pois, com a nova férmula, quanto maior a idade do
segurado no pedido da aposentadoria, maior sera 0 montante do beneficio (ibidem). Sobre a

reducdo decorrente da nova formula, Fortes (2003) afirma:

Agueles que ingressam mais cedo no mercado de trabalho sdo prejudicados com a
nova regra, pois quando atingirem o tempo minimo para a aposentacéo terdo idade
reduzida, o que diminuira seu fator previdenciario e, em decorréncia, a renda mensal
inicial do beneficio. Este dado mostra-se preocupante, uma vez que sdo justamente
os cidaddos socialmente mais desfavorecidos, e com mais baixo nivel de instrucéo e
renda aqueles que mais cedo tém de ingressar no mercado de trabalho, como
imperativo de sobrevivéncia, enquanto aqueles que comegam a laborar na faixa dos
25 anos sdo justamente aqueles de nivel de instrucdo mais elevado, em geral apds
terminarem curso superior, de modo que a nova regra, no lugar de favorecer aqueles
que mais necessitam, como reflexo da teleologia redistributiva de renda insita aos
regimes previdenciarios pablicos, na verdade acaba por exigir deles mais tempo de
servico do que daqueles cidaddos que ja tém melhores condicfes de vida (p. 191).

Esse contexto cadtico socioecondmico, fez com que a cobertura previdenciaria fosse

reduzida. De acordo com Silva (2012), essa reducdo foi marcada pelo encolhimento da

4 QO fator previdenciario é uma formula complexa que tem como varidveis os seguintes itens: a) expectativa de
vida dos segurados, cuja taxa de sobrevida é dada pelo IBGE; b) tempo de contribuicdo dos segurados até o
momento do requerimento; c) idade dos segurados ao protocolarem os seus pedidos e, d) uma aliquota, sempre
invariavel, igual a 0,31 (FORTES, 2003).
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populacdo economicamente ativa (PEA) ocupada e pela reducdo do nimero de contribuintes,
da PEA ocupada em 1999, apenas 43% eram contribuintes de algum regime (p. 205). Esse
quadro de desprotecdo previdenciaria contribuiu para a descaracterizacdo da seguridade social
proposta pela Constituicdo de 1988, dando maior centralidade a politica de assisténcia social
principalmente a partir de 2000, estruturando o movimento da “assistencializa¢ao da
seguridade social” por meio de programas de transferéncia de renda, sem, contudo, investir
potencialmente na referida politica (BEHRING, 2008).

Além da desestruturacdo do mercado de trabalho, Dallari (2003) afirma que a
sonegacdo, a apropriacdo indébita dos recursos, a incompeténcia e ilegalidade na gestdo dos
orcamentos, bem como o favoritismo e a existéncia de fraudes na concessdo de beneficios
também contribuem para a ruina da politica previdenciaria. A imunidade dada as “entidades
assistenciais” prevista no Artigo 195 da Constituicdo também merece atencdo especial, uma
vez que muitas das vezes sdo empresas com fins lucrativos que, através de meios ilicitos, se
passam por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) (ibidem). Behring e Boschetti (2007)
afirmam que, além das demissdes, do “perddo” estatal das dividas e dos aumentos das tarifas
dos servicos publicos, o crescimento lucrativo das empresas estatais apos as privatizacoes foi

decorrente também da absorcdo generosa por parte do Estado dos compromissos com 0s

fundos de penséo e aposentadorias das mesmas.

2.6. O inicio do Governo do Partido dos Trabalhadores com Lula: um esbogo sobre os

antecedentes do Governo Dilma Rousseff.

Apols a consolidacdo do “modelo liberal-periférico” da economia brasileira no

Governo FHC, o or¢camento publico passou de “instrumento com finalidade de execugdo do
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planejamento estatal nas areas social e produtiva, para instrumento de extracdo de renda da
sociedade para remunerar o capital financeiro”, que encontrou na divida publica o seu
mecanismo estratégico de reproducdo (PAULINO, 2010, p. 313). O Plano Real, em busca de
estabilidade monetaria, acabou por ruir a maquina publica e a condicdo de vida dos
trabalhadores com elevadissimas taxas de desemprego, além da Crise do Abastecimento de
Energia Elétrica em 2001, o “Apagao”, que aniquilou qualquer possibilidade de reeleicdo do
PSDB (ibidem).

Depois de trés tentativas (1989, 1994 e 1998), Luiz Inacio Lula da Silva, do Partido
dos Trabalhadores (PT) assumiu a presidéncia em 2003 sob um discurso de “concilia¢do” e
ndo de ataque a politica neoliberal, o que pode ser observado no documento “Carta aos
Brasileiros” de 2002, onde afirmou que o seu Governo seria fiel aos contratos nacionais e
internacionais feitos no Governo FHC, e assim o fez explicitamente, mesmo sendo acusado de
“traidor” pela ala mais progressista da sociedade, ja que 60% dos votos validos dados a Lula
foi oriundo dos grandes empresarios e industriais (PAULINO, 2010, p. 315).

Assim como no Governo FHC, o Governo Lula ndo adotou um projeto nacional de
desenvolvimento. Desde 1964, com a ruptura do pacto nacional-desenvolvimentista, o Brasil
privilegiou uma orientacdo neoliberal e desprezou por completo a questdo nacional, sendo
esse movimento mais explicito a partir da década de 1990, no Governo Collor (PAULINO,
2010). Devido a uma conjuntura internacional favoravel de elevada oferta de ddlares em
busca de maior rentabilidade com as baixas taxas de juros nos EUA até 2008, o Plano Real
mantido por Lula possuiu um desempenho melhor do que no Governo FHC, uma vez que em
2002 o Pais estava praticamente falido, com baixa reserva, com uma divida externa elevada e
uma taxa de exportagdo baixissima. Portanto, a ascensdo cambial ndo se deu devido a

transformacéo das bases produtivas, mas sim, porque a economia estava quebrada e com o
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aumento das taxas de juros internos*’ e das exportacdes (inclusive devido & maior demanda
internacional por commoditties brasileiras) o governo foi superavitario, principalmente nos
primeiros anos, aumentando assim suas reservas internacionais (ibidem, p. 320).

O Governo Lula recebeu em 2003 uma divida pablica que alcancou 60% do PIB. Por
mais que o montante tenha reduzido para 42% do PIB no final de 2007, a divida manteve-se
alta devido ao mesmo erro do governo anterior, com a preservacdo das elevadas taxas de juros
como forma de atrair o capital externo, porém, fazendo com que o Banco Central controlasse
a emissdo de moeda por meio de titulos da divida puablica (PAULINO, 2010, p. 329). Diante
dessa politica hostil de atracdo de capital especulativo, é falacioso dizer que o Governo Lula
zerou a divida externa, uma vez que o Banco Central teve de comprar ddlares a juros
altissimos, emitindo mais titulos da divida publica para “zerar” a divida externa liquida, sendo
que esta é apenas a diferenca entre o total de empréstimos contraidos pelo Pais (inclusive
emissdo de titulos) e reservas internacionais. Portanto, a divida ndo foi quitada, muito pelo
contrério, foi ampliada com expressiva compra de ddlares feita entre 2004 e 2007 (ibidem, p.
331)

A taxa de investimento no setor produtivo foi baixa durante o Governo Lula, uma vez
que os juros elevados fizeram com que 0 mercado se tornasse pouco competitivo, travando o
crescimento da economia nacional, principalmente quanto ao empobrecimento da produgéo
industrial. Porém, a minima elevacao do crescimento econdmico notada apds o Governo FHC
deveu-se principalmente as exportacbes das commodities®® e aumento do consumo interno

decorrente da ampliacdo das politicas de crédito e aumento do salario minimo. Quadro que a

47 A taxa de juros elevada atrai capital externo em busca de maior rentabilidade, o que acarreta na maior
valorizacdo da taxa de cAmbio levando a importacdo de insumos por menor custo, inibindo a elevacéo dos pregos
internos devido ao menor custo de producdo e temor da concorréncia de produtos importados mais baratos
(PAULINO, 2010).
48 As principais commaodities exportadas no Governo Lula foram o petréleo, minérios, soja, agtcar, alcool, carne
e celulose (PAULINO, 2010).
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longo prazo tornou o ciclo de expansdo insustentavel, além de ter reforcado a concentragédo da
propriedade sobre os recursos naturais, com a dilatacdo das commodities (PAULINO, 2010).
Sem contar que a valorizacdo da taxa de cambio praticada pelo Governo como forma de
facilitar a exportacdo das commodities, a longo prazo, deteriorou a balanga comercial, uma
vez que desvalorizou o real com relacdo ao doélar, perdendo o dominio e autonomia brasileira
sobre a formacao de precos dos produtos de exportacdo (ibidem). Portanto, o0 Governo Lula
acabou por manter a politica macroeconémica de dependéncia ao capital financeiro, como

afirma Rocha (2012):

O plano do Governo Lula tinha como motor do desenvolvimento econémico e
social, a amplia¢do na pauta de exportacOes e o0 estimulo ao consumo de massa. Nao
problematiza e tampouco se prop6e a formular respostas aos dilemas da
dependéncia. Isso significa que a historica impoténcia do Estado brasileiro e latino-
americano, revelada pela submissdo aos interesses da economia exportadora de
produtos primarios, aliada aos que se beneficiam da intensa expropriagdo da riqueza
social pelo mecanismo do endividamento publico, seguiu quase intacta, revelando a
incapacidade de se romper com esse modelo, reproduzindo e priorizando 0s mesmos
interesses que o fundaram (p.336)

O setor de commodities intensificou o uso de recursos naturais, “expulsou a popula¢do
rural para a periferia das grandes cidades, agravando o problema da habitacdo, educacdo,
saude, seguranca ¢ desemprego” (PAULINO, 2010, p.350), sem contar que esse setor, ao
intensificar o uso de tecnologias, ndo empregou méao-de-obra, e quando o fez, foi por meio de
trabalhos precéarios e desprotegidos, tornando-os extremamente lucrativos ao agronegocio,
acabando por abandonar as demandas da reforma agraria (FREITAS, 2007).

Em 2003, foi aprovado no Congresso Nacional o Projeto da Reforma Tributéria (EC n°
43), que sob a retorica da “neutralidade fiscal”, teve como objetivo principal viabilizar os
superdvits primarios para abater os montantes da divida publica por meio da arrecadacdo e
desonerar a tributagdo das empresas. Para isso, dentre outras medidas de “ajuste”, prorrogou 0
percentual de 20% de Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) para até 2007, ampliou a

estrutura de arrecadagdo de impostos regressivos, além de ter diminuido significativamente a
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receita da Seguridade Social por meio da desoneracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) sobre os bens de capital adquiridos*® (BRASIL, 2003). Vale ressaltar
que antes das alteracdes da redacdo dadas com a aprovacdo do Senado para formulacdo da
Emenda Constitucional n® 41, a PEC tinha como possibilidade a unificacdo da Contribuicéo
para 0 Financiamento da Seguridade Social (COFINS), da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico relativo as
atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e éalcool combustivel (CIDE/Combustivel) em um imposto sobre operagdes e
prestacdo de servicos chamado de Imposto sobre o Valor Adicionado Federal (IVAF). Outra
possibilidade era de incorporar a Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) ao
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas. Essas medidas comprometeriam a Seguridade, uma
vez que revogaria constitucionalmente parte das contribui¢cGes sociais que compdem o0 seu
orcamento diversificado (SILVA, 2012, SALVADOR, 2008). Portanto, a “Reforma”, por
mais que tenha desonerado alguns produtos da cesta basica de consumo, ndo alterou a
estrutura tributaria regressiva, tampouco a concentracdo de renda que historicamente assolam
o0 Pais (BRAMI-CELENTANO; CARVALHO, 2008; SALVADOR, 2008).

Em 2004, o Governo sancionou a Lei n°® 11.079, que instituiu a Parceria Publico-
Privada (PPP). De acordo com a referida lei, por meio da PPP, o Governo Federal realiza uma
“concessdo patrocinada”, que consistiu na transferéncia de recursos do BNDES (do Tesouro
Nacional) a juros baixissimos (BRASIL, 2004b). Com o Programa “Minha Casa, Minha
Vida”, mais uma vez o Governo fomentou fontes privadas de financiamento, o que

“possivelmente contribui para o aprofundamento da dependéncia latino-americana,

4% Bens de capital ndo sdo diretamente incorporados ao produto final, consistem em equipamentos e instalagGes
(LEITE, 1994), ou seja, em meios de producéo.
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especialmente no cenario de crise estrutural do capitalismo na idade do capital ficticio e da
financeirizagao” (ROCHA, 2012, p. 346).

Em 2005, com a Lei n® 11.101, o Governo sancionou a Nova Lei de Faléncias, que sob
a alegacdo de conferir melhores condicGes de recuperacdo das empresas endividadas, acabou
por inverter a ordem de prioridade no pagamento das dividas de empresas falidas, sendo que
antes as dividas trabalhistas deveriam ser as primeiras a serem honradas, sendo seguidas pelos
impostos e empréstimos bancarios, nessa ordem. Com a nova lei, as dividas trabalhistas tém
um limite de até 150 salarios minimos para ter prioridade no pagamento. Ultrapassando o
limite, o pagamento dos empréstimos bancarios € prioritario (BRASIL, 2005). A referida lei
demonstra que o Governo Lula aderiu por completo o projeto da classe patronal (FREITAS,
2007).

Sem duavidas, houve avangos quanto a expansdo das politicas sociais, porém, em
muitas, houve também problemas quanto a sua operacionalizacdo e efetividade. Apesar de
controvérsias quanto a sua estruturacdo quantitativista (FRANCO, 2008), o Programa de
Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI) criado em 2007, possibilitou
aumento na contratacdo de professores e servidores e da oferta de vagas, além da construcao
de mais universidades pelo Pais. Porém, concomitantemente ao REUNI, o Governo fortaleceu
0 Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) criado em 1999 no
Governo FHC, que além de financeirizar®® e mercantilizar o acesso a educagéo, transfere a
manutenc¢do da educacdo superior do setor publico para a iniciativa privada (ibidem).

Lula deu continuidade e ampliacdo ao Programa Bolsa Familia (PBF), que fora
iniciado no Governo FHC intitulado antes como “Cartao Cidaddo” abarcando doze programas

federais de transferéncia de renda como o Bolsa-Escola, o Bolsa-Alimentagdo e o Auxilio

50 Conforme consta no Portal do Sistema FIES (SISFIES) com acesso em 21 de outubro de 2016, as taxas de
juros do FIES atualmente é de 6,5% ao ano com caréncia de 18 meses.
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Gas. O PBF avancou no sentido de o valor do beneficio ser fixo e ndo ser equivalente ao
numero de criancas em idade escolar, mas sim ao nimero de membros e a situacdo de
pobreza. Como contrapartida, as familias que possuem membros entre 0 e 15 anos devem
matricular e garantir frequéncia escolar dos mesmos, cumprir calendario de vacinacdes,
realizar o acompanhamento pré-natal e participar de acBes educativas sobre aleitamento
materno e alimentacdo saudavel (BRASIL, 2004a), sem fazer qualquer problematizacdo
acerca das limitacGes dessas medidas no que se refere ao acesso dos usuarios as politicas de
salde e educacdo. Apesar dos avancos de uma politica de transferéncia de renda e estratégia
econbmica de preservacdo da taxa de consumo, o PBF, por ser um programa, ndo se
constituiu como um direito, fazendo com que seja uma politica sujeita as escolhas de um
determinado Governo (YAZBEK, 2004). Talvez essa seja uma das maiores falhas do Governo
Lula. Vale ressaltar que o beneficio conta com um piso bem inferior ao do salario minimo,
sendo que o valor deste é constitucionalmente reconhecido como a uma renda minima
surrealmente capaz de assegurar as necessidades de sobrevivéncia dos individuos e de sua
familia. (ibidem).

Durante o Governo Lula a Assisténcia Social contou com avancos significativos como
a estruturacio do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) em 2003 e da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em 2004 e a aprovacdo da Norma Operacional Basica
do SUAS (NOB SUAS) em 2005. O Governo Lula, apesar da permanéncia de baixos
orcamentos e da precarizacdo, possibilitou uma reorganizacdo e ampliacdo na area da politica
de Assisténcia Social como nunca vista antes na histéria do Pais. Vale ressaltar que os debates
sobre diversidade étnica e de género também conquistaram notdria normatizagdo na agenda

mais progressista do Governo PT (LIMA, 2010).
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Quanto a saude, diante dos sucateamentos e desestruturacdo orcamentaria, tendeu a
permanecer precarizada. A Emenda Constitucional n° 29 de 2000 °%, fruto de reinvindicacdes
de ampliacdo orcamentaria para o Sistema Unico de Satde (SUS), acabou por diminuir verbas
antes estabelecidas, inclusive o percentual de recursos federais para a saude nunca foi
cumprido como prevé a Constituicdo de 1988 (CAMPQOS, 2006, p. 141). O Ministro da
Salde, Saraiva Felipe, do PMDB, apresentou a proposta de implantacdo das Fundacdes
Estatais de Direito Privado (FEDP), que foi parcialmente concretizada em alguns estados, sob
0 nome de Unidade de Pronto Atendimento (UPA), sendo caracterizadas por um sistema
misto entre o sistema publico e de terceirizacdo (ibidem). Além destas medidas, a execucao da
DRU desde 2003 também acabou por ruir o orcamento da referida politica. Apesar de muitos
retrocessos, em 2006 houve a implementacdo da Politica de Atencdo as Urgéncias e
Emergéncias em todo o Pais por meio da Rede Nacional SAMU 192, e a criacdo das

Farmacias Populares em 165 municipios (FREITAS, 2007).

2.7. O segundo ataque constitucional & Previdéncia Social no Governo Lula em 2003 e

2005

Além da elevacdo das taxas de juros, a ascensdao dos superavits primarios no Governo
Lula decorreu também da reducdo dos gastos publicos, dentre eles, a Contrarreforma
Previdenciaria em 2003. Sob a retdrica da “justiga social” e dos “privilégios” dos servidores

publicos, as principais medidas da “Reforma” consistiram em romper com a paridade, ou

*1De acordo com a EC 29 (BRASIL, 2000), a Unido deveria alocar, para o primeiro ano, pelo menos 5% a mais
do que foi empenhado no orcamento do periodo anterior, e, para 0s seguintes, o valor apurado no ano anterior
corrigido pela variacéo do PIB nominal. Para os estados e municipios, a EC 29 definia a alocagéo de pelo menos
7% de suas receitas de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, para o primeiro ano, sendo
que o percentual deveria aumentar anualmente até atingir, no minimo, para os estados, 12%, em 2004, e, para 0s
municipios, 15% (ROSA; MARQUES, 2007).
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seja, 0 servidor perdeu a garantia de revisdo de seus proventos de aposentadoria conforme a
modificacdo da remuneracdo dos servidores ativos; dar fim a integralidade, pois, antes 0s
valores das aposentadorias dos servidores se davam com base na sua remuneragdo em que se
deu beneficio, agora com a alteracdo dada pela EC n°® 20/1998, além de ter que trabalhar por
no minimo dez anos no servigco publico, sdo consideradas as remuneracgdes utilizadas como
base para as contribuicbes do servidor ao RPPS e ao RGPS (caso o segurado tenha sido
contribuinte do RGPS); alterar para menos os valores das pensdes por morte, pois antes o
dependente do segurado recebia o correspondente ao que teria direito o servidor em atividade
na data de seu Obito, agora se o servidor for aposentado na data de seu falecimento, o
dependente receberd conforme o total de proventos em que se deu o falecimento até o limite
méaximo estabelecido para um beneficio no RGPS (atualmente no valor de R$ 5.189,82),
acrescido até 70% do valor excedente ao limite, e se o servidor estiver na ativa, o dependente
recebera o total da remuneracdo em que se deu o falecimento, conforme o limite e
acrescimento dados na situacdo anterior; instituir o abono de permanéncia como forma de o
servidor trabalhar por mais tempo, ou seja, o servidor que completar os requisitos da
aposentadoria voluntéaria (homem 60 anos de idade e 35 de contribuicdo; mulher 55 anos de
idade 30 de contribuicdo) fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdencidria até a sua aposentadoria compulsoria aos 70 anos de idade
(BRASIL, 2003a).

A medida mais polémica foi a instituicdo da contribuicdo dos inativos e pensionistas,
uma vez que, antes da EC n° 41/2003, esta acdo era considerada inconstitucional. Porém, ap6s
a decisdo do Supremo Tribunal Federal em 2004, todos os servidores inativos da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios devem contribuir com 11% (igual ao estabelecido para
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os titulares de cargos efetivos) sobre o valor que supere o limite maximo de beneficio do
RGPS (BRASIL, 2003a).

A constituicdo de previdéncia complementar aos servidores publicos foi a medida que,
iniciada com a EC n°® 20/1998, explicitou de uma vez por todas a intencdo do Governo em
financeirizar o direito a previdéncia, uma vez que as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) de determinadas empresas ou 6rgaos consistem em fundos de pensao,
que apesar de normativamente ndo possuirem fins lucrativos, sdo extremamente estratégicos a
atracdo de investidores de capitais externos nas operacdes de crédito no mercado financeiro
(SILVA, 2012). Em 2012, durante o Governo Dilma, foi instituido o Regime de Previdéncia
Complementar aos servidores publicos federais através da Lei n°® 12.618. Sobre a previdéncia

complementar aos servidores publicos associado aos interesses do mercado financeiro:

Aqueles que defendem os interesses do mercado financeiro querem mais do que
participar das corretagens e ver outros bilhdes de reais girando em aplicagdes
financeiras: querem que os direitos de aposentadoria estejam submetidos aos riscos
das aplicac@es financeiras, que esses direitos estejam disponiveis para compartilhar
das suas cirandas, que da noite para o dia podem reduzir drasticamente o patriménio
acumulado em décadas pelos servidores. Querem uma nova fonte de financiamento
para o capital sem ter que assumir os riscos dos negocios. [...] é a expansdo de um
mercado cativo para as institui¢fes financeiras, pois privilegia de modo assustador o
mercado financeiro, sem nenhuma contrapartida ou seguranga para o servidor,
quando da elegibilidade ao beneficio (ANFIP, 2011, p. 26).

A reducdo de direitos previdenciarios nos anos de 1990 e 2000 foram estendidos tanto
para os trabalhadores do RGPS quanto para os do RPPS, fazendo-os recorrer a previdéncia
privada, sendo que esta conta com uma gama de planos individuais de previdéncia aberta por
meio de bancos e seguradoras, favorecendo mais uma vez o mercado de acumulacdo e de
capitais especulativos. Portanto, o encolhimento de direitos previdenciarios, além de dificultar
0 acesso aos beneficios e limitar a cobertura previdenciaria, acaba por minar a previdéncia

publica e fortalecer a previdéncia privada (ibidem).
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Durante os anos 2000, a informalidade e desemprego maci¢co e prolongado, ainda
foram variaveis determinantes para a desestruturacdo do trabalho e limitagdo para
universalizacdo da previdéncia social (SILVA, 2012). Apesar do aumento no ndmero de
admissdes entre 2003 e 2009, ha uma consideravel rotatividade nos postos de trabalho,
fazendo com que a inseguranca no acesso a renda e o desemprego componham um quadro
constante que acaba também por ruir a cobertura da previdéncia social (ibidem).

Para Silva (2012), o Governo Lula negou o antagonismo de classes, conciliou 0s
pleitos de forma a favorecer o grande capital, como a cria¢do dos fundos pensao, o uso dos
beneficios previdenciarios como forma de amortecimento da crise por meio do apelo ao
consumo sob o endividamento, e por meio da incidéncia da DRU. Todos esses elementos

cooperaram para a continuidade do desmonte previdenciario iniciado no Governo FHC.
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3. O Governo Dilma Rousseff (2011 a 2016)

3.1. Sobre a velha austeridade econdmica

O Governo Dilma seguiu a mesma linha de atuacdo macroeconémica do Governo Lula
(que foi a mesma do Governo FHC), que consistia no regime de metas de combate a inflacao,
taxas de juros flutuantes e superavit primario — o famoso “trip¢” — (LOPREATO, 2015). No
Governo Lula essa politica foi estratégica porque em 2003 a economia mundial estava em seu
ciclo de expansdo, o0 que favoreceu paises exportadores de produtos primarios (como o Brasil
com as commodities) possibilitando a acumulacio de reservas cambiais® de forma a superar a
recessdo da década de 1990 (BASTOS, 2015). Apos a Crise Internacional de 2008, o mercado
de commodities ficou pouco atrativo, trazendo a necessidade de ampliacdo do setor industrial
(ibidem).

Com o0 objetivo de aceleracdo da economia por metas, em 2011 o Governo Dilma
nomeou o economista Alexandre Tombini para a presidéncia do Banco Central (BACEN) sob
o discurso de maior autonomia do 6rgdo com relagdo ao mercado. Ocorreu que a partir de
2012, o BACEN trabalhou com a diminui¢do de juros reais, 0 que provocou insatisfacdo do
mercado financeiro investidor em titulos da divida publica, que passou a investir em mercados
especulativos para manter suas taxas de lucro. Entdo o Governo passou a trabalhar com uma
politica de flutuagdo “suja” de forma a favorecer o mercado derivativo - especulativo - e a
industria (de forma a reverter a “desindustrializacdo” do Governo Lula) (LOPREATO, 2015).
Para compensar os desvios da taxa cambial flutuante, o Governo passou a controlar o

consumo por meio do crédito e reducdo da tributacao para esses setores (ibidem).

52 As reservas cambiais consistem na acumulagdo ou estoque de moeda estrangeira no Pais em um determinado
momento e decorrem de superavits nos balangos de pagamentos (diferenga entre o saldo das transagdes correntes
e empréstimos internacionais). Normalmente essas reservas sdo destinadas para saldar os déficits das contas
internacionais em momentos de recessdo econdmica (DIEESE, 2006).
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A partir do Programa Brasil Maior criado em 2011 ¢ sob o lema “Inovar para
Competir. Competir para Crescer”, na mesma linha do Governo Lula, objetivou-se ampliar o
consumo por meio da reducdo do IPI sobre automoveis, eletrodomésticos, mdveis e massas
alimenticias. Essa medida, apesar de facilitar o acesso a determinadas mercadorias para a
classe trabalhadora, s6 tende a favorecer os interesses do mercado, uma vez que o IPI é uma
receita da Seguridade Social, a sua desoneracdo implica negativamente no or¢camento da
referida politica.

O Governo investiu na area de tecnologia criando empresas como a Empresa
Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial (Embrapi), com atuacdo nas areas de renovacao
industrial; a Amazonia Azul Tecnologias de Defesa (Amazul), na gestdo de projetos sobre
programa nuclear e sobre construcdo e manutencdo de submarinos e ao fomento da industria
nuclear; o Centro Nacional de Tecnologia Eletronica Avancada (CEITEC) do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, com finalidade de desenvolvimento da industria de
microeletronica; e a Infraero Servicos, com a responsabilidade de adquirir conhecimentos e
ofertar servicos de planejamento, administracdo e de apoio a operacdo de terminais
aeroviarios.

Sob a retérica de superacao de atraso das infraestruturas, foram realizadas concessfes
ao setor privado em servicos de portos, aeroportos, rodovias, trem-bala e saneamento. As
privatizacOes das estradas contaram com financiamento do BNDES (ibidem). Conforme a
Medida Proviséria n° 575 de 2012, o setor de privatizacdo de portos, aeroportos, hidrovias, e
de trem-bala contaram com os beneficios generosos das PPPs, como a isencdo de tributos
federais sobre os recursos recebidos do setor publico e adiamento do pagamento de tributos
sobre o lucro, tornando a acumulagdo mais rentavel ao setor privado (BRASIL, 2012b).

Portanto, o Estado mais uma vez assumiu todo o risco de insuficiéncia de demanda e ofereceu
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vantagens tributarias de forma a estimular o investimento privado (ibidem). Sem contar que a
MP n° 575 de 2012 permitiu excluir o valor do aporte publico da determinacéo do calculo do
Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), PIS e Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
caracterizando mais um desmonte da Seguridade Social no Governo Dilma.

Sob orientacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) 2, o Governo
incentivou a expansdo de crédito aos bancos privados com recursos do BNDES, que conforme
0 Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) criado em 2009 e mantido pelo Governo
Dilma sob a MP n° 663 de 2014, podem deduzir até 20% do deposito compulsorio a ser
recolhido pelo BACEN sobre o montante financiado que replique as a¢bes do PIS e subsidie
as atividades da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). Portanto, mais uma vez o
Governo repassou recursos do Fundo Publico para favorecer setores da economia que em
muito pouco agrega o crescimento do setor produtivo.

A industria da saude também foi favorecida com beneficios fiscais pelo Programa
Brasil Maior. De acordo com a MP n° 580 de 2012, os fabricantes nacionais de equipamentos
terdo preferéncia nas compras realizadas pelo governo federal, que poderdo ser adquiridos por
precos entre 8% e 25% superiores aos dos importados. Além disso, os editais de licitacdo e 0s
contratos da MP n° 580 podem permitir que as obras do sistema publico de satde usem o
Regime Diferenciado de Contratacdo (RDC). De acordo com a Lei n° 12.462 de 2011, esse
regime conta com uma espécie de “contrato de eficiéncia”, onde “a Administracdo irad
remunerar parcialmente baseada na economia gerada a Administracdo, toda vez que houver
um resultado positivo, uma vantagem econémica para a Administracdo, sera convertido na
forma de um adicional pecuniario para o contratado” (BRASIL, 2011a). Para Krawczyc

(2012), o “contrato de eficiéncia” fere o principio constitucional da impessoalidade e
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desregulamenta a objetividade nas licitacGes publicas, além de possuir critérios vagos para a
sua operacionalizacdo. Vale ressaltar que de acordo com a Lei n° 12.462, o RDC foi criado
para a realizacdo dos megaeventos como a Copa de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016; das
obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagédo
de infraestrutura logistica; das aces em 6rgéos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e
a inovacao; além das atividades do PAC 2 (BRASIL, 2011a).

O Governo Dilma também foi marcado pela falta de acdes de desenvolvimento
regional. Essa falha é causada, dentre outras motivacgdes, pela historica incompletude da
reforma tributaria entre os entes federativos de forma a dirimir os conflitos existentes quanto a

“guerra fiscal”, como afirma Lopreato (2015):

As frentes de disputas federativas aglutinam-se em torno de trés pontos basicos.
Primeiro, a guerra fiscal e o debate sobre como harmonizar as condi¢bes de
crescimento entre as diferentes UFs. Segundo, o sistema de partilha e a demanda por
melhor equalizacdo da distribui¢do dos recursos tributérios. Terceiro, 0 processo de
renegociacao das dividas dos entes subnacionais. Além disso, ha o debate de tdpicos
adicionais da reforma tributaria e a revisdo do sistema de aposentadoria do servidor
publico, que ndo envolvem questbes ligadas diretamente a disputa federativa, mas
sdo relevantes no campo tributério e no arranjo das contas publicas (p. 38).

O Estado no Governo Dilma ndo teve significativas alteracfes se comparado ao
Governo Lula, pois a fungdo de “agente indutor do crescimento” foi mantida. O Governo
recorreu as empresas e aos bancos publicos e os colocou a disposicdo de um projeto que nem
de perto se aproxima a uma socializacdo de riquezas produzidas pela classe trabalhadora. A
reducdo da taxa de juros em 2012 promovida pelo BACEN talvez seja a Unica medida que,
apesar de ndo apresentar-se como um projeto desconcentrador de riquezas, tampouco
desfavorecedor do capital rentista, tenha atenuado o processo parasitario de investimento de
titulos da divida publica. Porém, as instituicdes financeiras em pouquissimo tempo buscaram
novas formas para manutengdo da taxa de lucro, inclusive através da propria divida publica,

como afirma Lopreato (2015):
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A perda de rentabilidade de diversos segmentos abriu o debate sobre alternativas de
aplicacdo e meios de recuperar os ganhos. A aceitacdo de titulos mais longos ganhou
espaco como opc¢do de investimento e receberam destaque as iniciativas de
estruturacdo de novos instrumentos financeiros, passiveis de uso como funding de
diferentes setores. Além disso, a queda dos juros repercutiu na estrutura da divida
publica e reacendeu o interesse em olhar a articulagdo entre os mercados monetarios
e de titulos publicos, o custo de rolagem da divida e as implicacdes sobre a estrutura
de taxas de rentabilidade dos diferentes setores da economia brasileira (p. 42).

Até 2016, o setor industrial ndo obteve avancgos significativos devido, entre outros
fatores, a desestruturacdo da balanca comercial diante da crescente valorizacdo cambial. A
busca pelo superavit primario continuou incessante. A inflacdo continuou a crescer fazendo
surgir um novo ciclo da alta de juros. A meta de progressao do PIB foi sem sucesso frustrando
o0 setor de arrecadacdo publica, e mesmo diante de tantas desoneracdes — sem contrapartidas
de investimento no capital produtivo -, restou apenas uma destrutiva politica de arrochos
fiscais. Rossi e Biancarelli (2015) afirmam que o Governo Dilma nunca seguiu uma
orientacdo social-desenvolvimentista, muito pelo contrario, o “industrialismo” foi trocado
pelo “financismo”, este liquidando processualmente 0 primeiro. Infelizmente, o Governo
Dilma tentou copiar um modelo de intervencdo macroecondmica do Governo Lula
desconsiderando por completo o contexto em que ele havia se dado. “O financismo” de Dilma
foi “guiado pelos limites a discricionariedade do Estado e pela busca exclusiva do equilibrio
fiscal e da estabilidade de precos” (ibidem, p.17), desconsiderando as demandas de
sobrevivéncia da classe trabalhadora e de estruturacdo de um Estado Social.

Diante da crise econémica marcada pelo alto desemprego, informalidade e
flexibilizacdo das relacdes de trabalho, concomitante a uma crise politica composta pela
desgovernabilidade e por um Congresso Nacional repleto de interesses inconcilidveis, em
abril de 2016, Dilma foi acusada por Crime de Responsabilidade previsto no Artigo 85 da
Constituicdo Federal e na Lei n° 1.079 de 1950. H& duas teses que se confrontam diante da

acusacao, que consistem na alegacédo de que Dilma editou alguns decretos entre 2014 e 2015
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para abertura de crédito suplementar sem aprovacdo do Congresso com a finalidade de
garantir o superavit primario, nao efetuando os repasses aos bancos, fazendo com que estes,
mesmo sem o recebimento, tivessem que garantir os programas do Governo. A perspectiva
favoravel a condenagdo considera que Rousseff teria desconsiderado a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), violando o processo de definicdo do orcamento e consulta parlamentar.
Ja a posicdo de defesa alegou que as “pedaladas fiscais” é uma forma de adequagdo a
realidade, uma vez que durante esses anos houve queda na taxa de arrecadagdo fazendo com
que as despesas imprevistas fossem realocadas — processo comum em niveis municipais -, ndo
resultando, portanto, em um descumprimento da LDO. Vale ressaltar que os bancos na
verdade emprestaram o dinheiro, tendo em vista que 0s juros sobre os atrasos dos repasses
foram cobrados e que o crime de “pedaladas” ndo esta previsto no rol taxativo da Lei n°® 1079
de 1950. Como uma estratégia de tomada do poder pelos setores da ultra-direita, inclusive

pelo seu vice-presidente, Dilma foi condenada ao impeachment em 31 de agosto de 2016.

3.2. O desmonte da Previdéncia Social no Governo Dilma

3.2.1. Pagando as contas da “austeridade”: o mercado de trabalho

Diante da recessdo econdmica, mais de 12 milhdes de brasileiros estdo a procura de
emprego no ultimo trimestre de 2016, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNADC). A taxa de desemprego do ultimo trimestre foi de 11,3%, a
maior registrada pela PNADC desde 2012, conforme a Tabela 1. De acordo com o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, IPEA, (2016), jovens entre 14 e 24 anos tiveram as maiores

perdas quanto ao numero de empregos.
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De acordo com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos DIEESE, (2016b), desde 2015 os nimeros de desemprego sdo crescentes, e
que até 2016 — em menos de um ano — o grupo de pessoas em busca de ocupa¢do chegou a
mais de 3 milhdes, e destes, 2,8 milhdes estdo concentrados nas regides metropolitanas de
Fortaleza, Porto Alegre, Salvador, S&o Paulo e no Distrito Federal no primeiro trimestre de
2016.

Tabela 01 — Taxa de ocupacdo na semana de referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais
de idade (percentual)

JAN- ABR- JUL- OUT- JAN-  ABR-JUN JUL-SET OUT-DEZ JAN-MAR
MAR JUN SET DEZ MAR 2013 2013 2013 2014
2012 2012 2012 2012 2013

79 7,5 7,1 6,9 8 7,4 6,9 6,2 7,2
ABR- JUL- OUT- JAN- ABR- JUL-SET OUT- JAN-MAR  ABR-JUN
JUN SET DEZ MAR JUN 2015 DEZ 2016 2016
2014 2014 2014 2015 2015 2015

6,8 6,8 6,5 7,9 8,3 8,9 9 10,9 11,3

Fonte e Elaboracdo: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) em setembro de
2016. Adaptado pela autora.

De acordo com as previsdes da Organizacao Internacional do Trabalho, OIT (2016), o
Brasil estard entre os cinco paises mais “desempregados” no mundo até 2017°, perdendo
apenas para a China e India. Até a Russia, que esta passando por um “naufragio” econdmico,
possui expectativas bem melhores do que as do Brasil.

Em 2015, o Pais perdeu 1,7 milhdo de empregos, e fechou o ano com 11,8 milhdes de
desempregados e com 10,2 milhdes de trabalhadores sem carteira assinada (IBGE, 2016). Ja
durante o ano de 2016, entre abril e junho, 226 mil vagas foram eliminadas do mercado de
trabalho (IPEA, 2016). Ainda no mesmo ano, houve uma gqueda generalizada nos rendimentos
dos trabalhadores, sendo mais acentuada para os trabalhadores que recebem menos que um

salario minimo (ibidem). O setor de servigos, do comércio e industria de transformacdo foram

%3 De acordo com a OIT (2016), os cinco paises mais “desempregados” do mundo até 2017 séo a China, India,
Brasil, EUA, Indonésia e Africa do Sul, nesta ordem.
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0s que mais fecharam postos de trabalho formais. O desemprego afetou em maior proporc¢éo a
regido nordeste, o sexo feminino e pessoas com ensino médio incompleto (ibidem).

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social elaborado pelo Ministério
da Previdéncia Social e Emprego (MPS), em 2011, apenas 58% das pessoas que declararam
estar trabalhando (PEA ocupada) contribuiam para algum instituto de previdéncia (MPS,
2012). Em 2012, esse numero sobe para 59%, em 2013 e 2014 para 61% (MPS, 2013; 2014;
2015).Vale ressaltar que para o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a PEA
ocupada compreende empregados, empregadores, trabalhadores por conta propria, e
trabalhadores ndo remunerados — que trabalnam em atividade familiar, cooperativas,
instituicdo beneficente por pelo menos 15 horas na semana — (IBGE, 2015). Portanto, para a
pessoa ser considerada pertencente a PEA ocupada, ela ndo necessariamente possui um
trabalho protegido.

O Anuario Estatistico de Previdéncia Social de 2014 do MPS aponta que as receitas do
RGPS entre 2012 e 2014 oriundas das contribui¢bes dos segurados empregados, individuais e
facultativos sdo crescentes (conforme a Tabela 02), porém, completamente desproporcional a
PEA, ou seja, ndo houve elevacdo do niumero de empregos ou ocupag¢des, mas sim, aumento
populacional que contribuiu para adi¢do da receita, sem contar o0 aumento do salario minimo.

Conforme aponta a Tabela 3, a partir do primeiro trimestre de 2015 houve uma queda
crescente de trabalhos com carteira assinada, a0 mesmo tempo em que houve uma queda
expressiva de ocupacdes sem carteira assinada, indicando que a sobrevivéncia de milhares de
brasileiros esta atualmente arruinada. N&o da para inferir em quais condi¢Ges encontram-se as
pessoas que trabalham por conta prépria, porém, € notorio que esse grupo teve ndmeros
crescentes concomitantemente ao decréscimo do trabalho sem carteira nos ultimos trimestres

indicando que o trabalho por “conta propria” ¢ configurado como uma alternativa ao
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desemprego. Convém notar que os trabalhos por “conta propria” quando decorrentes
principalmente da expulsdo do mercado de trabalho formal acabam por caracterizar a

informalidade (MALAGUTI, 2000).

Tabela 02 — Valor anual das receitas previdenciarias por rubricas, segundo o Anuario
Estatistico de Previdéncia de 2015 no periodo de 2012 a 2014 e a PEA dos referidos anos.

Receitas dos Segurados 2012 2013 2014
(R$ mil)

Empregados 53.163.601 55.545.583 60.706.125
Individual 5.227.135 6.208.963 6.987.750
Facultativo 1.207.060 1.410.080 1.549.504
Domeéstico 2.550.650 2.775.918 2.984.424
Total 62.148.446 65.940.544 72.227.803
PEA 100.978.942 103.401.464 106.824.410

Fonte: Anuario Estatistico de Previdéncia (MPS, 2014). Elaboracdo propria.

Tabela 03 — Taxa de variacdo das ocupacBes com ou sem carteira assinada e por conta
propria, segundo a PNAD do 4° trimestre de 2014 ao 2° de 2016.

4° Trim. 1° Trim. 2° Trim. 3° Trim. 4° Trim. 1° Trim. 2° Trim.

2014 2015 2015 2015 2015 2016 2016
Trabalho com 1,8 -0,3 -19 -2,7 -2,5 -3,1 -3,1
carteira assinada
Trabalho sem -2,3 -1,6 -0,9 0,3 -3,2 -5,2 2,7
carteira assinada
Conta prépria 2,2 4,2 4,7 3,5 53 6,5 3,9

Fonte e Elaboracéo: IPEA, 2016. Adaptado pela autora.

Sob a retorica do “empreendedorismo”, as politicas publicas de emprego e renda
mantidas pelo Governo Dilma tém promovido o auto-emprego por meio de incentivo a
abertura de pequenas firmas, micro e pequenas empresas como o sistema Microempreendedor

Individual (MEI) criado em 2009, além do Programa Economia Solidaria criado em 2003, que
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apesar de serem uma alternativa de geracdo de renda, os baixos salarios, a auséncia de direitos
trabalhistas e a precarizacdo das condi¢cdes de trabalho sdo caracteristicas que permeiam a
realidade desses setores (MALAGUTI, 2000; ALENCAR, 2008). E relevante notar que, de
acordo com as pesquisas de Malaguti (2000), o Brasil possui péssimas condi¢cdes ao
desenvolvimento do empreendedorismo, uma vez que a politica de transferéncia tecnolégica e
financeira ou séo insuficientes ou possuem praticas de juros abusivas.

Ao dar centralidade as politicas de ajuste macroeconémico de favorecimento ao
capital internacional, o Governo Dilma, bem como os governos a partir de 1964, ndo aderiram
a um projeto de desenvolvimento nacional que fosse capaz de sustentar crescimento
econémico e redistribuicdo de renda sem sujeicBes as intempéries do mercado financeiro.
Considerando que a protecdo previdenciaria é historicamente derivada do trabalho e renda
formais (BOSCHETTI, 2006), a auséncia de politicas que revertam significativamente o
desemprego, a flexibilizacdo das relacGes trabalhistas e a informalidade configura-se como

um dos processos de desmonte da previdéncia social.

3.2.2. Pagando as contas da “austeridade”: As Medidas Provisdrias n° 664 e 665 de 2014

— 0 ataque do Governo Dilma a Previdéncia Social.

Com a finalidade de alcance do superavit primario, em 30 de dezembro de 2014,
Dilma Rousseff assinou as MPs n° 664 e 665, 0 que caracterizou mais uma contrarreforma da
previdéncia social (SALVADOR; SILVA, 2015). A primeira alterou as regras para o
recebimento do auxilio doenca e penséo por morte, esta com imposic¢ao de caréncias e tempo
de concessdo proporcionalmente a idade do beneficiario (BRASIL, 2014b). A segunda MP, os

pré-requisitos para o recebimento do seguro defeso, seguro-desemprego e abono salarial
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(BRASIL, 2014c). Sobre as MPs e a contradicdo das propostas de campanha do Governo

Dilma:

[...] sdo medidas que destoam da estratégia implementada pelo préprio Governo nos
altimos anos, cuja finalidade era a melhoria da distribuicdo de renda e a reducdo das
desigualdades sociais, além de contradizerem suas declara¢cdes manifestando o
compromisso em ndo tocar nos direitos dos trabalhadores (DIEESE, 2015, p. 03).

Vale a indagagdo quanto ao poder do Governo de editar regras previdenciarias por
meio de Medidas Provisorias e sem dialogo com os principais afetados com as mudangas, ou
seja, os trabalhadores. Ainda que a MP perca a sua eficacia — possui validade de 60 dias
podendo ser prorrogada uma Unica vez por igual periodo até transcorrer o processo legislativo
— pode ser restritiva de direitos em caso de relevancia e urgéncia (BRASIL, 2014a).
Impressionante a imediaticidade e autoritarismo® do Governo em desmontar a Previdéncia
Social as pressas, sob molde “draconiano” em que podem ser acometidas as Medidas

Provisorias (ZIMMERMANN, 2002, p. 415).

3.2.2.1. A Medida Provisoéria n° 664 de 2014.

Conforme a Exposi¢do de Motivos n® 23/2014 assinado por dirigentes indicados do
Governo como Guido Mantega (Ministro da Fazenda), Garibaldi Alves Filho (Ministro da
Previdéncia) e Miriam Belchior (Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdo) e
encaminhada ao Congresso, a MP n° 664, que foi convertida na Lei n° 13.135, foi uma forma
de ajustar as crescentes “despesas” previdenciarias do auxilio doenca e pensdo por morte ao
novo quadro de envelhecimento populacional e de “cronicidade maior” das doengas. Os

argumentos lancados sao todos desprendidos de uma perspectiva de acesso a direitos e de uma

% As Medidas Provisorias podem ser consideradas “um instrumento juridico potencialmente autoritario, haja
vista a subjetividade dos elementos condicionantes da elaboragdo normativa permitirem um vasto grau de
atuagdo politica por parte do Chefe do Poder Executivo” (ZIMMERMANN, 2002, p. 415).
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previdéncia “apoiada em um ‘contrato social’ solidario, para o qual cada um contribui de
acordo com as suas condi¢cdes e usufrui os beneficios conforme as suas necessidades”
(SILVA, 2012, p. 106).

Ainda que a Cartilha de Regras da MP n° 664 e 665 elaborada pelo MPS (2015) tenha
sustentado que a alteragdo quanto ao auxilio doenca teve por objetivo “facilitar a vida do
trabalhador [...] reduzindo a necessidade de comparecimento as agéncias da previdéncia
social” e “melhorar a qualidade de atendimento do segurado” (p. 02), a mudanca das regras
configura-se mais como transferéncia de 6nus para o trabalhador, uma vez que o valor do
beneficio agora tera como teto a média das 12 Gltimas contribuicdes. Antes, 0 montante era
calculado com base na média dos 80% maiores salarios de contribuicdo, ou seja, se 0
trabalhador teve diminuicdo salarial no altimo ano, com certeza o valor do beneficio sera bem
menor do que seria com a regra anterior. Antes as pericias eram feitas nas proprias agéncias
do INSS, agora o procedimento pode ser feito em drgdos e entidades integradas do SUS. Vale
ressaltar que antes da converséo para a Lei n® 13.135, a MP n° 664 previa que o INSS poderia
firmar por convénio ou termo de cooperacdo técnica com empresas privadas o servico de
pericia (BRASIL, 2014b). Ainda que a finalidade fosse de descentralizagcdo de um servico, o
que poderia facilitar o acesso a0 mesmo em municipios e cidades que ndo contam com uma
agéncia da Previdéncia Social, a parceria publico-privada caracteriza-se mais por um
desmonte de politicas sociais do que a construcdo e fortalecimento da universalidade de
acesso aos servicos publicos (BEHRING, 2003). Outra tentativa de desmonte que foi vetada
com a conversdo em lei foi a transferéncia de até 30 dias de salario ao empregador durante o
afastamento do trabalhador. Antes o empregador era obrigado a pagar o salario integral de até
15 dias de licenca médica. Essa situacdo cabe problematizacgdes, uma vez que os tramites para

o recebimento do beneficio sdo demorados por existirem filas de atendimento, bem como para
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a realizacdo da pericia, além de o valor do montante poder ser bem menor do que o salario
recebido pelo empregado. Porém, ao mesmo tempo, tal transferéncia pode ser configurada
como restricdo de acesso do segurado ao fundo pablico previdenciario e ainda: maior controle
e “pressao” do empregador sobre os afastamentos. Talvez por “facilitar” a vida do trabalhador
e onerar o setor privado tal medida tenha sido vetada.

Sobre a “cronicidade maior” das doengas (MPS; MF; MPOG, 2014), na Exposic¢éo de
Motivos consta o reconhecimento de que o trabalhador tem se afastado mais devido as
transformacdes do mercado de trabalho, porém, utiliza esse aspecto para justificar a restricdo
de concessdes do auxilio doenca com énfase no equilibrio financeiro e atuarial, alegando que
a legislacdo previdenciaria esta inadequada diante dos longos periodos de licenca médica. N&o

ha qualquer problematizacédo acerca da satde do trabalhador enquanto elemento de relevancia.

Passados mais de cinco décadas da LOPS, o processo produtivo, a reestruturacao
organizacional e novas praticas empresariais sofreram profundas e irreversiveis
mudancgas, notadamente com a forte expansdo do setor tercidrio (prestacdo de
servicos) da economia, bem como pelo impacto da tecnologia de informagéo nas
corporagBes e das inéditas relagbes produtivas interpessoais. Junto a essas
transformacdes, constata-se, como conseqiiéncia do progresso, a modificacdo do
perfil nosolégico que passa a apresentar, além daqueles j& mencionados, uma
cronicidade maior, cujos periodos mais longos de recuperacdo sdo necessarios. Em
alguns casos chega-se a 402 dias de afastamento, em média. As entidades mérbidas
mais prevalentes, no painel das causas de afastamentos previdenciarios, sdo
atualmente, em sua maioria, crbnicas e exigem atualizacdo legislativa do pacto
social firmado & época, no que se refere aos 15 dias como intervalo de tempo a ser
suportado pela empresa empregadora, uma vez que esse intervalo de tempo hoje se
configura inadequado do ponto de vista atuarial e financeiro para o sistema de
Previdéncia Social (MPS; MF; MPOG, 2015, p. 04).

O Relatério de Avaliacdo das MPs n° 664 e 665 elaborado pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) em 2015 deixou claro que as regras anteriores

“oneravam” a previdéncia com o “6cio” dos trabalhadores.

Essa mudanca buscou corrigir alguns beneficios que ficavam superiores ao salario
corrente do trabalhador. Além de gerar despesas desnecessarias para a previdéncia,
gerava incentivos para o prolongamento do tempo médio de percepc¢édo do beneficio
(MPOG; 2015, p. 06).
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Com a finalidade de alinhamento ao padrdo internacional — sem citar quais seriam 0s
paises de referéncia, e as “boas praticas previdenciarias” (MPS; MF; MPOG, 2015, p. 01), a
pensdo por morte foi o beneficio que teve maior alteracdo das condi¢cdes de recebimento. A
vitaliciedade foi o alvo do desmonte. Na regra atual, conforme a Tabela 4, o cdnjuge
dependente recebe o beneficio até o seu Obito somente se tiver acima de 44 anos, e se tiver
caréncia de no minimo 24 meses de casamento com o segurado falecido, que deve ter
contribuido 18 meses antes do falecimento, exceto em casos em que o segurado falecido
estivesse gozo de auxilio-doenca ou de aposentadoria por invalidez, ou ainda quando ocorrer
a morte por acidente do trabalho e doenca profissional ou do trabalho. Se este nimero de
contribui¢des ndo tiver sido atingido, o dependente segurado percebera por apenas 04 meses 0
beneficio. Em caso de o dependente ter sido responsavel em dolo pela morte do segurado, o
direito de recebimento da pensdo sO sera cassado ap0s 0 processo de acusacao transitar em
julgado, o que ndo ocorria antes. Antes da MP, ndo eram exigidos tempo de casamento e
contribuicdo prévios, nem correlagdo do tempo de recebimento do beneficio atrelado ao
dependente segurado. Por seguir as mesmas regras de concessdo da pensdo por morte, de
acordo com a Lei n® 8.213 de 1991, o auxilio-reclusdo sofreu as mesmas alteracfes quanto ao
tempo minimo de unido com segurado preso e de contribui¢des prévias, que passaram a ser de
24 e 18 meses, respectivamente, podendo ser tipificada como uma “pena extensiva a familia”

(SALVADOR; SILVA, 2015, p. 44).
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Tabela 04 - Tempo de duracdo da pensdo por morte devida ao cbnjuge, companheiro ou

companheira conforme sua idade na data do 6bito do segurado no RGPS conforme a Lei
n° 13.135

Idade do beneficiario na data do Duracéo do beneficio de pensdo

obito do segurado por morte (em anos)
44 ou mais Vitalicia
41 a43 20
30a40 15
27a29 10
21226 06
21 ou menos 03

Elaboracdo propria

Grafico 01 — Despesa com Pensdo por Morte RGPS entre 2006 e 2013, segundo o MPS.

Despesa com Pensao por Morte RGPS 2006
2013 em RS bilhdes

100,0 -

90,0 1 86,5

77,6
68,3
54,7
48,0 I

2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 2.013
Ano

80,0 -
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -

30,0 -

despesa em R$ bilhdes

20,0 4
10,0

0,0 -

Fonte e Elaboragdo: MPS

Conforme o Gréafico 01 disponibilizado na Exposicdo de Motivos, o Governo
considerou que as despesas com pensdo por morte no RGPS estdo cada vez maiores entre 0s
anos de 2013 e 2016, bem como a expectativa de vida, o que comprometeria a
sustentabilidade da previdéncia nos proximos anos. O ajuste nas pensdes por morte seria para
“coibir abusos, distor¢des e fraudes” (MPS, 2015), porém, sem considerar que esses eventos
sdo de minima ocorréncia, 0 que ndo é suficiente tampouco coerente para comprometer o

padrdo de protecdo previdenciaria conquistado pela classe trabalhadora. Sem contar que a
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referida medida so prejudicou as camadas mais pobres e as mulheres, uma vez que 57, 4% das
pensdes em 2014 foi no valor de um salario minimo (MPS, 2015, p. 05) e que do grupo de
pensionistas por morte em 2013, 86,6% sdo mulheres (MPS, 2014). Vale ressaltar que o
Governo, por meio da MP n° 664, tentou propor que o valor da pensdo por morte, ao invés de
ser baseado no valor integral da aposentadoria que o segurado receberia na data de seu 6bito
como é atualmente, fosse entdo de 50%, acrescido de 10% do mesmo montante por
dependente (conjugue, filhos, etc) até o limite de 100%, ou seja, para uma familia receber o
valor integral da aposentadoria seria necessaria a existéncia de um conjugue com mais de 4
filhos. Em caso de filhos 6rfaos, foi sugerido um acréscimo de 10% no valor da pensdo por
morte, rateado entre todos os filhos, “com vistas a uma maior prote¢do em decorréncia da
situacdo de desamparo provocada pela morte de ambos os genitores” (MPS; MF; MPOG,
2015, p. 03). De acordo com a Exposicdo de Motivos, tal medida, que foi vetada, seria

justificada pela reducdo do nucleo familiar.

[...] propomos ajustes na forma de calculo do beneficio, pois o nicleo familiar foi
diminuido com o falecimento do segurado. Dessa forma, sugere-se que o beneficio
seja constituido de uma parcela de 50% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do
falecimento, reversivel aos segurados remanescentes, e uma parcela individual de
10% por cada dependente, ndo reversivel no caso de perda da condicdo de
dependente (ibidem, p. 03)

3.2.2.2. A Medida Proviséria n° 665 de 2014

Conforme a Exposicdo de Motivos n® 180/2014 assinada por dirigentes indicados do
Governo como Guido Mantega (Ministro da Fazenda), Garibaldi Alves Filho (Ministro da
Previdéncia) e Manoel Dias (Ministro do Trabalho e Emprego) e encaminhada ao Congresso,
a MP n° 665, que foi convertida na Lei n° 13.134, teve como principal motivacdo a
sustentabilidade do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). O Governo alegou que as

despesas com seguro defeso, abono salarial e seguro-desemprego estavam elevadas devido ao
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“aumento do emprego formal ¢ do crescimento do salario minimo” (MPS, 2015, p. 07),
porém, como explicitado na Tabela 3 do item 3.2.1., a formalidade esteve em queda nos
ultimos cinco anos, e o salario minimo (SM), apesar de tido uma valorizacdo nominal em
2012 de 14,13% com valorizacdo real de 7,59%, em 2016 a valorizacdo real foi de apenas
0,36%, uma vez que o indice Nacional de Preco do Consumidor (INPC) chegou a uma taxa de
variacdo de 11,28% contra uma valorizacdo nominal de 11,68%, conforme a Tabela 5
(DIEESE, 2016, p. 04). Apesar de a politica de valorizacao salarial iniciada no Governo Lula
ter rendido um aumento real de 77, 18% desde 2002 (ibidem), a valorizacdo real dos ultimos
quatro anos tem sido bem restrita, fazendo com que o argumento acerca do impacto financeiro
decorrente da elevacdo do SM seja equivocado, ainda mais porque o aumento salarial implica
em maior arrecadacdo para o FAT (ibidem).

Tabela 05 — Reajuste nominal e real do salario minimo entre 2002 e 2016 conforme a
taxa de variagdo do INPC, segundo o DIEESE.

S;alério Reajtzlste INPC Aumento
Periodo Minimo Nominal Real
R$ Y % %

Abril de 2002 200,00
Abril de 2003 240,00 20,0 18,54 1,23
Maio de 2004 260,00 8,33 7,08 1,19
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23
Abril de 2008 350,00 16,67 32 13,04
Abril de 2007 380,00 8,57 3,30 5,10
Margo de 2008 415,00 921 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465,00 12,05 592 5,79
Janeiro de 2010 510,00 9,68 345 6,02
Janeiro de 2011 545,00 6,86 6,47 0,37
Janeiro de 2012 622,00 1413 6,08 7,59
Janeiro de 2013 678,00 9,00 6,20 2,64
Janeiro de 2014 724,00 6,78 5,56 1,16
Janeiro de 2015 788,00 8,64 6,23 2,48
Janeiro de 2016 (1 880,00 11,68 11,28 0,36
Total periodo - 340,00 148,34 7718

Fonte e Elaboracéo: DIEESE, 2016.
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Com o “objetivo de reduzir as elevadas taxas de rotatividade do mercado de trabalho,
aumentar a permanéncia no emprego e a produtividade do trabalho” (MPOG, 2015, p. 02), o
seguro-desemprego teve uma significativa restricdo de acesso. Antes da MP n° 665, a pessoa
que tivesse trabalhado ininterruptamente por no minimo de seis meses e fosse demitido de
forma involuntaria, teria direito de receber de 3 a 5 parcelas (conforme o periodo de
contribuicdo) no valor entre R$ 880,00 (1 SM) e R$ 1,542, 24 — que seria a média dos salarios
dos ultimos trés meses anteriores a dispensa. As solicitacdes do beneficio deveriam ter um
intervalo de no minimo 16 meses. Agora, para 0 primeiro acesso ao seguro-desemprego, a
pessoa devera ter trabalhado por 12 meses nos ultimos 18 meses, e no segundo acesso, por 09
em 12 meses, nos demais acessos, é exigido que tenha trabalhado por no minimo 06 meses
antes da demissdo. Diante do elevado desemprego e rotatividade que marcaram os ultimos
quatro anos, essa medida configura a expulsdo de milhares de trabalhadores desempregados.
De acordo com o DIESSE (2015), com base nos dados da Relacdo Anual de Informacdes
Anuais (RAIS) do MTE de 2013 — ano anterior a publicacdo da MP n° 665, essa medida
expulsaria pelo menos 4,8 milhdes de pessoas, 0 que equivale a 38,5% dos desempregados
sem justa causa a partir daquele mesmo ano atingindo principalmente os setores da construcéo
civil, de servicos e comércio (p.05), como o desemprego teve elevacdo nos Gltimos anos do
Governo Dilma, provavelmente esse percentual tenha aumentado.

Com a finalidade de realinhamento a ldgica de recebimento do 13° salario® (MPS,
2015), o abono salarial, que é um direito previsto no Artigo 239, § 3° da Constituicdo
Federal, também obteve restricdo de acesso. Antes da alteracdo dada com a MP n° 665, o
beneficio no valor de um salario minimo era percebido por quem tivesse ganho vencimentos

de até 2 SM por pelo menos 30 dias durante o ano anterior ao recebimento do abono. Agora, 0

55 De acordo com a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), o 13° salério é recebido integralmente pelo
empregado somente se 0 mesmo tiver trabalhado por 12 meses do ano corrente. O valor pode ser pago
proporcionalmente ao nimero de meses trabalhados.
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valor do beneficio € proporcional ao nimero de meses trabalhados no ano anterior ao
recebimento — de ¥ SM para quem trabalhou no minimo 6 meses a 1 SM para quem trabalhou
12 meses, exigindo-se 0 mesmo tempo de caréncia da regra anterior. Vale notar que abono
salarial ainda ndo se estende as empregadas domesticas por ndo serem contratadas por pessoas
juridicas, e que conforme consta na MP n° 665, o Governo tentou aprovar a exigéncia de 180
dias trabalhados para o recebimento do beneficio. A alteracdo do abono salarial expulsou 9,94
milhGes de pessoas do acesso ao abono salarial em 2015 (DIEESE, 2015, p. 08), atacando a
populacdo que recebe menores salarios e que sofre com a precarizacdo do mercado de

trabalho dos ultimos anos (ibidem).

A reducdo dos gastos com o Abono Salarial terd impactos sobre a populagdo mais
vulneravel, que é a mais afetada por algumas das caracteristicas mais perversas do
mercado de trabalho brasileiro, como a rotatividade elevada e baixos salérios. Para
se ter uma ideia, 43,4% dos trabalhadores formais permanecem por menos de seis
meses num mesmo emprego e mais da metade - 54,8% - ganhavam, em 2013, até
dois salarios minimos (ibidem, p. 09).

Ainda que na Cartilha de Regras da MP n° 664 e 665 elaborada pelo MPS (2015)
conste que o objetivo fosse de “facilitar o atendimento ao beneficiario tendo em vista que a
rede do INSS ¢ a mais capilarizada do Governo Federal” (p. 02), as alteracGes de concessdo
do seguro defeso, que consiste em um 1 SM pago aos pescadores artesanais durante o periodo
em que a pesca é proibida, foram cruéis aos segurados usuarios do Programa Bolsa Familia ou
de qualquer beneficio assistencial ou previdencidrio (exceto pensdo por morte ou auxilio
acidente). Durante o periodo de reproducédo das espécies maritimas e fluviais, o segurado, que
deveréa conter registro oficial de pescador como atividade produtiva Unica e com antecedéncia
minima de um ano, podera contar com apenas com a renda oriunda do seguro defeso. Diante
dos baixos valores do PBF — que ndo chegam a 1 SM, e do montante do referido beneficio,
muito provavelmente a medida precarizou ainda mais 0 acesso a renda desses trabalhadores.

O numero de parcelas ficou limitado ao nimero de parcelas do seguro-desemprego (de 3 a 5
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parcelas), o que deve ser analisado pela area socioambiental, uma vez que o Governo
brasileiro pouco se ateve ao controle dos estoques pesqueiros e a perda da biodiversidade
marinha (BARROS; GOES BARROS; CORREA, 2012). O registro que era de atribui¢do do
MTE, passou a ser do INSS. Vale ressaltar que a MP n°® 665 prop6s o registro com
antecedéncia minima de trés anos do recebimento do beneficio, e tal medida foi vetada.

Na Exposicdo de Motivos n° 180 de 2014 consta que o Governo divide 0s gastos com
politicas de emprego em dois tipos: passivas e ativas. Estas sdo responsaveis pela geracédo de
empregos, qualificacdo por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC) e oferta de vagas através do Sistema Nacional de Emprego (SINE).
O primeiro tipo refere-se aos beneficios como seguro-desemprego e abono salarial, que
segundo o referido documento, ocupam 98,9% dos recursos do FAT, o que difere do praticado
pelos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) —
58,9% (p. 01), porém, o Governo nem de longe considerou a longa distancia entre os sistemas
de protecdo social e desenvolvimento econdmico do Brasil e dos paises que compdem a
OCDE, como a Austria, a Bélgica e Suécia, entre outros. Sem contar que a Exposicdo de
Motivos ndo fez qualquer apontamento sobre o fortalecimento das politicas ativas, ja que em
2015 fez cortes de R$ 8,5 bilhdes com as alteracGes do abono salarial e R$ 14,8 bilhdes com
as do seguro-desemprego (DIEESE, 2015, p. 09). Vale notar que sé em 2013, a DRU contou

com R$ 78,7 bilhdes oriundos do FAT (ibidem, p. 03).
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3.2.3 Pagando as contas da “austeridade”: As Desoneracdes Tributarias — silenciosas,

porém, catastroficas.

Com o objetivo de estimular a competitividade da industria nacional e geracdo de
novos empregos, o Programa Brasil Maior, criado em 2011 pelo Governo Dilma, teve como
medida principal as desonera¢des da contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamento e
das contribuicdes sociais chegando a beneficiar, de acordo com as Leis n® 12.546 de 2011, n°
12.715 de 2013, n°® 12.794 e n°® 12.844 de 2013, 56 areas da economia como a do comércio
varejista, construcdo civil, transportes aéreos e de empresas jornalisticas. As empresas
privilegiadas passaram a contribuir de 1% ou 2% sobre o faturamento bruto sem incluir o
montante oriundo da exportacdo, ao inves de contribuir 20% sobre a folha de pagamentos, o
que retirou do or¢camento previdenciario mais de R$ 80 bilhGes desde 2012 até 2016 conforme
a Tabela 06. Em 2016 houve uma reducdo de 39,36%, provavelmente devido a recessdo
econdmica intensificada ainda mais nos ultimos meses, acarretando na maior taxa de
desemprego registrada pela PNADC — 11,3% — (2016).

Tabela 06 — Gastos tributarios com desoneracdo da folha de salarios efetivados entre

2012 e 2013 e projetados entre 2014 e 2016, segundo as bases estimativas da Receita
Federal do Brasil (2016).

Ano Valor em R$

2012 3.615.693.932

2013 12.284.295.089
2014 22.107.296.500(projecéo)
2015 26.160.312.557(projecéo)
2016 15.863.411.774(projecao)
Total 80.031.009.852

Fonte: RFB (2016). Elaborac&o propria.
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A contribuicdo patronal para a seguridade social incide sobre 20% da folha de salarios,
sobre 2% do faturamento mensal - que é a Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); sobre 0,75% da receita bruta operacional para o PIS-PASEP (Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor); e 8% sobre o lucro liquido e 18% quando institui¢éo
financeira — que é a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Conforme a Lei
Complementar n® 123 de 2006, quando uma empresa € de micro e pequeno porte, enquadra-se
no Regime do SIMPLES Nacional, que é o recolhimento unificado de todos os impostos
como Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ), PIS-PASEP, COFINS, IPI, Contribuicédo
para Seguridade Social destinada a Previdéncia Social a cargo da Pessoa Juridica de 15% ou
20% e acidente de trabalho de 1% a 3% (conforme o risco) sobre a folha de pagamento.
Portanto, a politica de desoneragdo das contribui¢des sociais, bem como de reducdo do IPI,
praticada no Governo Dilma, retirou vultuosos recursos da previdéncia, bem como da
seguridade social como um todo, chegando a projecdo de R$ 169 bilhGes em 2016, conforme
a Tabela 07 (RFB, 2016). Vale ressaltar que historicamente as informacdes acerca dos gastos
tributérios possuem certa nebulosidade quanto a clareza e transparéncia de suas divulgacgdes.
Ha divergéncias sobre a tipificacdo desses gastos, sem contar que a RFB “¢ um dos mais
blindados ao controle social”, ndo contando com instancias efetivas de participacdo
democrética (SALVADOR, 2015, p. 21).

Os dados da Tabela 07 apontam que até 2015 os gastos tributarios que financiam a
Seguridade Social foram crescentes, com reducao de 4,27% em 2016, o que indica que houve
reducdo dos postos de trabalho conforme apontado no item 3.2.1. Vale notar que a politica de
desoneracdo, além de ter diminuido os encargos tributarios patronais consideravelmente, ndo
fez qualquer previsdo de contrapartidas que garantissem que as empresas beneficiadas

ampliassem as vagas e condigdes de trabalho, indicando que “a desoneragio teve efeitos nulos
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Ou pouco expressivos no emprego € nos salarios” o que mais uma vez aponta que o Governo

Dilma ndo aderiu as demandas de protecédo da classe trabalhadora (DIEESE, 2015b, p. 09).

Tabela 07 - Gastos tributarios referentes a COFINS, CSLL, PIS-PASEP, IPI e
Contribuicgdes Previdenciarias efetivados entre 2012 e 2013 e projetados entre 2014 e
2016 em R$, segundo a Receita Federal do Brasil.

Gasto 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Tributario Projecéo Projecéo Projecéo
COFINS 34.909.186.932 43.491.269.716  54.767.403.740  59.521.309.743  64.416.929.995 63.172.854.569
CSLL 6.687.384.660 8.185.770.785 9.046.465.496 9.704.013.074 10.430.298.990  11.000.499.845
PIS-PASEP 6.817.236.563  8.534.665.065  10.869.679.549 11.818.618.648 12.944.384.623 12.616.421.817
IPI  OperagBes 16.929.373.919 17.954.137.173 20.904.533.730  22.430.016.308  20.943.109.428  21.899.432.932
Internas IP1-

Interno

IPI Vinculado a 2.206.349.889 2.679.956.507 3.166.508.411 3.258.553.388 3.683.076.348 3.965.320.274
Importagdo IPI-

Vinculado

Contribui¢des 20.438.443.445  30.663.956.004 44.768.619.747 57.945.901.815 64.184.616.265 56.392.425.489
Previdenciarias

Total 87.987.975.408  111.509.755.250  143.523.210.673  164.678.412.976  176.602.415.649  169.046.954.926

Fonte: RFB (2016). Elaboragao propria.

As renuncias fiscais deveriam ser compensadas pelo Tesouro Nacional de forma a nao

prejudicar o orcamento da previdéncia social, o que ndo vem ocorrendo (SALVADOR, 2015).

Em 2012, houve uma perda de 1,9 bilhdes quanto ao repasse da folha de pagamentos feito a

menor, chegando a 9,1 bilhées em 2013 (ibidem, p.18).

Diante do alto custo dos gastos tributarios, o Governo aprovou a Lei n° 13.161 em

agosto de 2015, que alterou as aliquotas sobre o faturamento bruto, que passaram a ser de

1,5%, 2,5% (antes eram de 1%) e 3%, 4,5% (antes de 2%) para a previdéncia social, podendo
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a empresa optar tanto por esse regime ou pela contribuicdo sobre a folha de pagamentos, o
que justificaria a timida reducdo dos gastos tributarios como apontado na Tabela 07. Para o
DIEESE (2015b), essa medida podera fazer com que as empresas diminuam a folha de
salarios para ndo absorver encargos tributarios, ou ainda, estimular a terceirizacdo e outras
formas de precarizacdo de vinculos trabalhistas, como contratacdo de autdbnomos e
funcionarios sem carteira assinada. Portanto, as alteragdes da politica de desoneracdo nédo
foram suficientes para impedir o continuo desmonte do orcamento previdenciario, e mais uma

vez “desacompanhada dos efeitos positivos para 0 emprego e os salarios” (ibidem, p. 15).

3.2.4. A permanéncia da regressividade no custeio da Previdéncia Social.

De acordo com o Artigo 195 da Constituicdo Federal, a organizacdo da seguridade
social (e por consequéncia da previdéncia social) tem por objetivo a equidade na forma de
participacdo do custeio e a diversidade da base de financiamento (BRASIL, 2014), o que
normativamente garante a sustentabilidade de um sistema de protegdo social “menos refém
das crises econdmicas” (SILVA, 2012, p. 131). Conforme a Lei n°® 8.212 de 1991 — Lei
Orgénica da Seguridade Social - fazem parte do rol de receitas da referida politica, no &mbito
federal, as da Unido, das contribuicfes sociais e de outras fontes. As contribui¢des sociais das
empresas podem ser incidentes sobre a folha de pagamentos, sobre o faturamento — COFINS -
e sobre o lucro — CSLL, além da possibilidade de enquadrar-se no Regime SIMPLES
Nacional; dos trabalhadores sdo incidentes de 8% a 11% sobre o salario-de-contribuicdo, dos

importadores de bens ou servigos do exterior sobre 7,6% e 1,65% sobre a parcela entrada em
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territorio nacional *® - COFINS Importagdo e PIS/PASEP Importacdo. As contribuicdes
sociais incidem também sobre a receita de concursos de progndsticos (BRASIL, 1991; 2004),
e de acordo com os dados dos dois ultimos Anuarios Estatisticos da Previdéncia Social
(AEPS) de 2013 e de 2014 publicados pelo MPS, a receita oriunda da referida contribuicéo
compde apenas 0,13% do orcamento previdenciario entre os anos de 2011 e 2014 (MPS,
2013; 2014).

A regressividade no custeio do or¢camento previdenciario, bem como de toda a
seguridade social, ocorre porque o0s segurados empregados, individuais, facultativos, especiais
e prestadores de servigos®’ sdo os principais contribuintes, seja direta - sobre sua renda - ou
indiretamente por meio dos impostos e contribuicdes sociais repassados pelos empregadores
ao valor dos bens e servicos (SALVADOR, 2010). O teto de contribuicdes previdenciarias
entre os percentuais de aliquotas (conforme a Tabela 08) também favorece a regressividade
(ibidem), uma vez que, por exemplo, os trabalhadores que contribuem com 9% sobre R$
2.594,92 contribuem menos do que os que o fazem sobre R$ 1.556,95 da mesma faixa de
aliquota.

Tabela 08 — Aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos segurados empregado,

empregado domeéstico e trabalhador avulso de acordo com os tetos de salario-
contribuicdo do RGPS estabelecidos pela Portaria Interministerial n°® 01 de 2016.

Salério de Contribuicéo Aliquota
Até R$ 1.556,94 8%

De R$ 1.556, 95 até R$ 2.594,92 9%

De R$ 2.593, 93 até R$ R$ 5.189,82 11%

Fonte: Lei © 8.212 de 1991 e Portaria Interministerial n° 01 de 2016. Elaborag&o propria.

% De acordo com a Lei n° 10.865 de 2004, as aliquotas de COFINS e PIS/PASEP de importacdo séo alteraveis
conforme a classificacdo do produto ou servigo importado. No caso de importacdo de produtos farmacéuticos, as
aliquotas sdo de 2,76% para o PIS/PASEP e 13,03% para COFINS, entre outros casos (BRASIL, 2004).
5 Para Salvador (2010), com a Lei n° 9.711 de 1998, desde 2004 o montante de contribuigdo previdenciaria
sobre 11% sobre o valor bruto da nota fiscal ou da fatura de prestacdo de servigos tem sido significante para o
orcamento da previdéncia social (p. 242).
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De acordo com os dados da AEPS de 2013 e 2014 (MPS; 2013; 2014), entre 0s anos
de 2011 e 2013, as principais contribui¢6es incidentes sobre a renda dos trabalhadores custeou
em média 31,19%, enquanto que os empregadores custearam 51,70% - exceto CSLL e
COFINS. As entidades filantrépicas financiaram apenas 0,89%, e as contribuicdes sobre a
producdo rural apenas 1,15% (conforme a Tabela 09). Quando se trata da CSLL e COFINS,
além de terem uma timida participacdo no custeio do RGPS, como demonstrado na Tabela 09,
a regressividade ocorre porque sdo repassados ao consumo, O MesSmo ocorre com 0S
impostos®® que discretamente custeiam as politicas de seguridade social (SALVADOR, 2010).
Portanto, o sistema previdenciario brasileiro, bem como a seguridade social como um todo é

financiada pela classe trabalhadora, como afirma Salvador (2010):

[...] o orcamento da seguridade social, em grande parte, é financiamento direto dos
préprios beneficiarios dessa politica (sobretudo na previdéncia social) e, por meio de
tributos indiretos que sdo pagos, em Ultima instancia, pelos préprios usuarios das
politicas de assisténcia social e de saude (p. 237).

Tabela 09 — Percentual das principais receitas oriundas das contribuigdes sociais do
INSS sobre a receita total das mesmas contribuicdes entre os anos de 2011 e 2013,
segundo dados do AEPS de 2013 e de 2014.

Contribuictes 2011 2012 2013 Meédia
Empregados, 30,84% 31,68% 31,07% 31,19%
segurados
individuais,
facultativo,

especial, doméstico

e retida sobre nota

fiscal

Empresa(l), 53,31% 52,28% 49,52% 51,70%
Empresas de

Espetéculos

Esportivos (2),

Acid. de trabalho e

SIMPLES

%8 Para Salvador (2010), a regressividade no custeio do orcamento publico ocorre devido a alta incidéncia dos
tributos indiretos sobre o consumo e diretamente sobre a renda dos trabalhadores assalariados, diante de uma
insignificante tributacdo sobre o patriménio e com grande apropriacdo de recursos publicos pelos mais ricos.
59 Conforme o AEPS de 2014, os dados sobre o ano de 2014 quanto as contribuicdes sociais estdo inconclusos e
sujeitos a alteracéo.
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Entidades 0,88% 0,89% 0,91% 0,89%
Filantropicas

Producéo Rural 1,21% 1,14% 1,11% 1,15%

(1) Foram consideradas apenas a contribuicdo incidente sobre 20% da folha de salarios. (2) De acordo com Lei
n° 8.212 de 1991, as empresas de espetaculos esportivos contribuem com 5% sobre a receita bruta oriunda de
eventos, patrocinio, uso de marcas e propagandas.

Fonte: MPS (2013; 2014). Elaboracao propria.

Tabela 10 - Percentual das CSLL e COFINS repassadas pela Unido ao INSS sobre a
receita total de receitas entre os anos de 2011 e 2013%°, segundo dados do AEPS de 2013
e de 2014.

Contribuicdes 2011 2012 2013 Meédia
CSLL 3,46% 3,22% 1,98% 2,88%
COFINS 15,70%  10,83%  5,72% 10,75%

Fonte: MPS (2013; 2014). Elaboragéo propria.

As Tabelas 09 e 10 apontam que cada vez menos as empresas, bem como, o setor de
producdo rural, tém contribuido para o orcamento previdenciario — a mesma logica pode ser
aplicada ao orcamento da seguridade social (SALVADOR, 2010), porém, 0s mais ricos,
principalmente o mercado financeiro, sdo 0s que mais se apropriam irrestritamente desses
recursos através das desoneracgdes fiscais, da regressividade do sistema tributério brasileiro, e
com as receitas oriundas da DRU, sendo que esta estd somente a servico de valorizagdo de
capitais com o pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, favorecendo a classe
rentista (Ibidem, 2010; 2012). Vale ressaltar que a tributacdo sobre grandes fortunas ainda
continua sendo um projeto adormecido, limitado a previsdo constitucional. A manutengdo
desse quadro por parte do Governo Dilma compromete a universalizacdo da protecédo social e
descumpre as recomendacdes constitucionais quanto a progressividade e base diversificada do
custeio da seguridade social, configurando-se como mais um desmonte da previdéncia social

que esta em curso ao longo das ultimas décadas.

60 Conforme o AEPS de 2014, os dados sobre o ano de 2014 quanto as contribuicdes sociais estdo inconclusos e
sujeitos a alteracéo.
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Consideracoes Finais

No Brasil, historicamente, as crises financeiras tém alto custo para a classe
trabalhadora, seja pela perda de empregos ou pela precarizacao das relacdes trabalhistas, todas
acabam por restringir direitos. Sem grandes obstrucbes ou embaracos para com 0s
trabalhadores por parte do Governo, o fundo publico, sobretudo o previdenciario, é destinado
ao “socorro das entidades do mercado financeiro” (SALVADOR, 2010, p. 387). Nos ultimos
seis anos do Governo Dilma, essa transferéncia de recursos foi ainda mais acentuada com
consequéncias devastadoras para o mercado de trabalho, bem como, de acesso as politicas
previdenciarias.

Os dados apresentados na pesquisa apontam que a continuidade do desmonte da

previdéncia social no Governo Dilma pode ser considerada com base nos seguintes aspectos:

a) Desestruturacdo do mercado de trabalho, com elevadissimas taxas de desemprego
e informalidade, sem investimentos em politicas que efetivamente revertessem
esse quadro (DIEESE, 2016), o que expulsou pelo menos 12 milhdes de
contribuintes da previdéncia social s6 no segundo trimestre de 2016, conforme a
PNADC, o que se torna preocupante ja que a protecdo previdenciaria é derivada do
trabalho formal (BOSCHETT]I, 2006).

b) Contrarreforma previdenciaria presididas pelas MPsn® 664 e 665 de 2014, que
restringiram acessos aos beneficios como auxilio doenga, pensdo por morte,
auxilio reclusdo, seguro defeso, seguro desemprego e abono salarial, e pela Lei n°
12.618 de 2012, que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar aos

servidores publicos federais (BRASIL, 2014; 2012).
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c)

d)

Continuidade da politica de desoneracao tributaria a favor dos grandes empresarios
através das Leis n° 12.546 de 2011, n°® 12.715 de 2013, n°® 12.794 e n° 12.844 de
2013, chegando a retirar R$ 80 bilhdes oriundos somente das contribui¢bes sociais
sobre a folha de pagamentos entre os anos de 2012 e 2016 (RFB, 2016).

Regressividade no custeio do or¢camento previdenciario, contribuindo para uma
elevada oneracdo aos que recebem menos e para maior concentracdo de renda no
Pais, uma vez que as contribuicdes sociais como CSLL e COFINS, além de terem
baixissima representatividade no orcamento previdenciario (como demonstrado na
Tabela 10), sdo repassados ao consumo sendo absorvidos pela classe trabalhadora
com maior impacto aos mais pobres, 0 que ocorre também com os impostos que
custeiam a seguridade social (SALVADOR; 2010). Em busca do superavit
primario, a manutencdo da incidéncia da DRU para pagamento e amortizacao de

juros da infindavel divida publica somente favorece o capital rentista (ibidem).

O Governo atuou ativamente sobre esses aspectos, 0s quais, caso fossem trabalhados e

transformados de forma a ndo incidirem mais sobre a realidade da previdéncia social, ja
seriam bons indicadores de que, mesmo diante das limitagcdes estruturais do capitalismo, o
Governo Dilma teria se comprometido minimamente com a classe trabalhadora. Porém, os
dados pesquisados revelam que o desmonte previdenciario foi cada vez mais intensificado,
com taxas crescentes de desemprego e de retirada de recursos orcamentarios em beneficio dos
mais ricos. O acesso a cobertura previdencidria foi gradativamente afunilado aos
trabalhadores mais pobres com as medidas oriundas das MPs n°® 664 e 665, o0 que indica que 0

Governo Dilma foi fiel as recomendag6es neoliberais de mantimento do aparelho estatal, bem
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como da riqueza socialmente produzida constante no fundo puablico, a disposicdo dos
interesses do mercado financeiro (SALVADOR, 2010; BEHRING, 2008).

A MP © 739, assinada em julho de 2016 por Michel Temer, propde restricdes de acesso
ao seguro-doenca e aposentadorias por invalidez com revisdo dos beneficios concedidos
administrativamente e judicialmente por mais de dois anos (BRASIL, 2016) — chegando a
pagar a titulo de bonus aos peritos do INSS R$60,00 por avaliagdo feita, 0 que podera
encurtar os prazos de reavaliacdo pericial, bem como afetar a qualidade de analise,
repercutindo  negativamente aos segurados. Essa medida pode ser considerada
inconstitucional, uma vez que o Executivo nao tem o poder de interromper ou anular qualquer
acao decorrente de processos transitados em julgado. A MP prevé o aumento do nimero de
contribuicdes exigidas para o acesso ao salario-maternidade (10 meses) e auxilio-doenca (12
meses) — exceto em caso de doencas graves %!- apds o trabalhador perder a qualidade de
segurado (ibidem, 2016).

Diante de mais retrocessos de acesso aos direitos previdenciarios que estdo por vir,
somados ao levantamento historico constante na pesquisa, € possivel dizer que a previdéncia
social sempre esteve sob o alvo das medidas de austeridade econdmica. Até quando iremos

pagar essa conta?

61 De acordo com a Lei © 8.213 de 1991, sdo consideradas doencas graves para acesso a aposentadoria por
invalidez no RGPS: tuberculose ativa, hanseniase, alienacdo mental, esclerose multipla, hepatopatia grave,
neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenga de Paget (osteite deformante),
sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida (AIDS) ou contaminagdo por radiacdo, com base em
concluséo da medicina especializada.
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