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RESUMO

Esse estudo teve como objetivo a compreensdo dos possiveis impactos da PEC
171/93 no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA no que diz respeito as medidas
socioeducativas, além de tracar elementos que contribuam para a compreensdo da
discussdo da Reducdo da maioridade penal. Essa monografia estd dividida em trés
capitulos. No primeiro foram abordados os seguintes assuntos: Os Direitos da Crianca e
do Adolescente; A probleméatica da crianca e do adolescente antes da criacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; Estatuto da Crianca e do Adolescente-
ECA; A relacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CONANDA com o Estatuto da Crianca e do Adolescente; Sistema de Garantia do
direito da Crianca e do Adolescente —SGD; Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo; Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. No segundo foi
abordado: A proposta de Emenda Constitucional 171/93. No capitulo trés: Os possiveis
impactos da reducdo da maioridade penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente nas
medidas socioeducativas. Foi utilizada como metodologia a pesquisa documental e
bibliogréafica além da analise documental e do estudo comparativo entre a PEC 171/93,
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988. Os resultados
alcancados nesse estudo foram os possiveis impactos da reducdo da maioridade penal no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente no que diz respeito as medidas
socioeducativas, provocando a necessidade de alterag@o de toda a rede de protecéo.

Palavras Chave: Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; Proposta de Emenda

Constitucional- PEC 171/93 e Reducdo da maioridade penal.



ABSTRACT

This study aimed to understand the potential impacts of the PEC 171/93 in the
Child and Adolescent - ECA with regard to educational measures, as well as trace
elements that contribute to the understanding of the discussion of the reduction of the
legal age. This monograph is divided into three chapters. At first the following issues
were addressed: The Rights of Children and Adolescents; The child and adolescent
issues before the creation of the Children and Adolescents- ECA ; Statute of Children
and Adolescents - ECA; The relationship of the National Council for the Rights of
Children and Adolescents CONANDA with the Statute of Children and Adolescents;
Guarantee of the right of the Child and Adolescent -SGD; National System of Socio-
Educational Services; National Plan for Socio-Educational Service. The second was
prepared: The proposed Constitutional Amendment 171/93. In Chapter Three: The
potential impacts of the reduction of legal age in the Statute of Children and
Adolescents in socio-educational measures. It was used as a methodology documental
and literature research beyond the documentary analysis and comparative study of the
PEC 171/93, the Statute of Children and Adolescents and the Federal Constitution of
1988. The results achieved in this study were the possible impacts of the reduction of
legal age in the Statute of Children and Adolescents, especially as regards the socio-

educational measures, causing the need to change the entire protection network.

Keywords: The Child and Adolescent - ECA; Proposed Constitutional Amendment -
PEC 171/93 and Reduction of legal age.
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INTRODUCAO

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define violéncia como:” o uso de forca
fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um
grupo ou comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano
psicologico, desenvolvimento prejudicado ou privag¢do.” (OMS,2007, p.165).0 aumento
do nimero de caso da violéncia praticada pelos adolescentes brasileiros fez com que
alguns parlamentares tomassem a postura de tentar sanar essa problematica elaborando
a Proposta de Emenda Constitucional — PEC 171/93 que reduz a maioridade penal e vai

a desacordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

A questdo central desse estudo é tracar elementos que contribuam para a
compreensdo da discussdo da Reducdo da maioridade penal: o golpe aos direitos dos
adolescentes brasileiros. Por se tratar de um tema complexo e pouco explorado no
Servico Social, o estudo a respeito da reducdo da maioridade penal é importante no
sentido de trazer visibilidade ao tema no campo académico e trazer contribuicdes a
profissdo. Esse trabalho de conclusdo de curso e, por conseguinte, a escolha do
problema de pesquisa resulta do percurso da aluna no curso de Servigo Social e a sua

inser¢do em grupos de pesquisas que trabalham com essa tematica.

A pesquisa, enquanto atividade complementar no processo de formacdo foi o
espaco onde se deu o primeiro contato da aluna com a temaética e 0 que a motivou a
pensar sobre a reducdo da maioridade penal e o desejo de transforma-lo em uma
pergunta de pesquisa.

O ECA comegou a ser discutido no final dos anos 80 no periodo histérico da
criagdo da Constituicdo Federal de 88 e foi aprovado em 13 de Julho de 1990.

O ECA e a CF de 88 estdo em consonancia sobre a iniputabilidade dos menores de
dezoito anos, visto que no artigo 228 da CF diz: “S&o penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legisla¢do especial.” ( BRASIL,1988) e
no ECA em seu artigo 104 diz: “Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei” ( Lei n® 8.069/1990) e em seu paragrafo
unico: “Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data
do fato” (Lei n°. 8.069/1990).
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A PEC 171/93 rege sobre a reducdo da maioridade penal de dezoito para
dezesseis anos, dessa forma visa alterar a redacdo do art. 228 da CF de 1988
(imputabilidade penal do maior de dezesseis anos) e vai em desacordo com o ECA que
em seu artigo 104 rege: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as medidas previstas nesta Lei .”(Lei n°. 8.069/1990).

A PEC 171/93 foi criada pelo parlamentar Benedito Domingos, Partido
Progressista — PP/DF, no dia dezenove de agosto de mil novecentos e noventa e trés,
trés anos depois da aprovagdo do ECA. Foram feitos varios pedidos de apenses a PEC
totalizando trinta pedidos dentre eles um pedido de desapense. Atualmente a ultima
tramitacdo da PEC foi no dia vinte e sete de agosto de dois mil e quinze na Plenéria da

Camara dos Deputados.

Sob forma de pergunta, apresenta-se o seguinte Problema de pesquisa: Quais 0s
possiveis impactos da reducdo da maioridade penal no Estatuto da Crianca e do
Adolescente a partir da aprovagdo da PEC 171/93?

Considerando isto, a HIPOTESE que este Trabalho de Conclusdo de Curso
propde, enquanto resposta provisdria a questdo acima apresentada € a de que 0s
possiveis impactos da reducdo da maioridade penal no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, principalmente no que diz respeito & medidas socioeducativas,

provocando a necessidade de alteracdo de toda a rede de protegéo.

O Obijetivo Geral desse estudo é a compreensdo dos possiveis impactos da PEC
171/93 no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA além de tracar elementos que

contribuam para a compreensao da discussdo da Reducdo da maioridade penal.

Para explanar melhor essa temaética serdo utilizadas fontes primarias, legislacoes
e projetos de leis, com o intuito de dar um respaldo legal aos fatos. Elas foram
escolhidas por dar subsidios para a compreensdo da reducdo da maioridade penal, no
caso a PEC 171/93, além de proporcionar o entendimento sobre como a reducdo da
maioridade penal interfere na garantia dos direitos da crianga e do adolescente que sdo

remetidos na CF e no ECA.

Esse estudo estad dividido em trés capitulos. No primeiro foi abordado: Os
Direitos da Crianga e do Adolescente; A problematica da crianca e do adolescente antes

da criacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA; Estatuto da Crianga e do
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Adolescente- ECA; A relacdo do Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e do
Adolescente — COANANDA com o ECA; Sistema de Garantia do direito da Crianca e
do Adolescente —-SGDCA, Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo- SINASE;
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. No terceiro foi abordado: A proposta
de Emenda Constitucional 171/93. No capitulo trés: Os possiveis impactos da reducao
da maioridade penal no ECA. Para a realizacdo desse estudo foi utilizada como
metodologia a pesquisa documental e bibliografica; além da analise documental e do
estudo comparativo entre a PEC 171/93, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a
Constituicdo Federal de 1988. A PEC prevé a reducdo da maioridade penal de dezoito
anos de idade para dezesseis, 0 ECA juntamente com a CF garantem os direitos das
criancas e adolescentes e estdo em consonancia em relacdo a impunidade dos menores

de dezoito anos e a garantia dos direitos referentes aos mesmos.

Quando a PEC 171/93 propGe a reducdo da maioridade penal isso fere as
medidas socioeducativas gque estdo previstas no ECA e que eram para ser aplicadas as
aos adolescentes em conflito com a lei. Ou seja, o ECA prevé as medidas

socioeducativas para 0s adolescentes que cometem atos infracionais.

Portanto esse estudo também sera baseado na luz da literatura acumulada sobre

os direitos da crianca e do adolescente além de analise documental e fontes secundarias.

A anélise documental consiste em analisar legislacdes oficiais tais como: a CF
de 88, nela os artigos que regem sobre os direitos das criancas e adolescentes; No ECA
os artigos que administram sobre os direitos da crianca e do adolescente além dos que
conduzem a Socioeducacdo; e a PEC 171/93 sobre o discurso da reducdo da maioridade

penal.

Nas fontes secundarias serdo utilizados autores que tem trabalhado o tema.

Ao realizar esse estudo foi feita uma pesquisa bibliografica onde foram
selecionados os textos que respondem a pergunta problema escolhida, uma pesquisa
documental que incidiu na escolha de documentos que versam sobre a tematica
proposta. Posteriormente foi realizada uma andlise documental que consistiu em varias
etapas, a primeira foi compreender o contexto histérico, a conjuntura social cultural e

politica dos documentos selecionados; a segunda foi entender sobre os autores dos
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documentos, a terceira foi sobre a autenticidade e a confiabilidade do texto, a natureza
do texto; os conceitos-chave e a légica interna do texto.

Em relacdo a compreensdo dos autores dos documentos s6 foi aplicado no
documento PEC 171/93 porque esse foi proposto por um parlamentar diferente dos

outros documentos.

Ap0s todas as etapas descritas acima foi feita uma leitura dos documentos, uma
interpretacdo dos mesmos. Durante a leitura do texto foi aplicado a unidade de analise
registro a qual fui selecionando palavras tanto dos textos quanto dos documentos que se
repetiam na perspectiva de responder 0 meu objetivo geral nesse estudo. Também foi
aplicada a unidade de analise contexto a qual foi compreendendo o contexto do
surgimento dos documentos. A forma de registro dos dados obtidos através da aplicacdo
dessas codificacOes foi a escrita desse estudo nos capitulos. Para a realizacdo disso foi
necessario criar a categorias de palavras que respondessem a pergunta desse estudo.

Nessa etapa foi registrada as minhas interpretacdes e criticas.

O Método comparativo consistiu em fazer um paralelo entre os documentos PEC
171/93, ECA e a CF de 88 essa técnica foi utilizada por possibilitar a constatacdo sobre
as similaridade e diferencas entre os documentos. Durante esse estudo eu peguei 0s
documentos e fui comparando os na perspectiva de descrever o que eles tinham em
comum, as diferencas e se essas diferencas traziam impactos nos outros documentos

escolhidos.

Os resultados alcangados nesse estudo foram os possiveis impactos da reducao
da maioridade penal no Estatuto da Crianca e do Adolescente, principalmente no que
diz respeito &s medidas protetivas e socioeducativas, a protecdo, responsabilizacdo e
defesa especial ao adolescentes entre 16 e 18 anos, garantida em lei, provocando a
necessidade de alteracéo de toda a rede de protecédo e no ECA.
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Capitulo 1 - Direito da Crianca e do Adolescente:

1.1-A problematica da crianca e do adolescente antes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente- ECA:

As criangas e os adolescentes nem sempre foram vistos pelo Estado como
sujeitos de direitos, eram tratados como mini adultos. Casavam, trabalhavam em locais
em condicBes insalubres e sem contar as violéncias fisicas e sexuais que alguns
sofriam.( PRIORE, 2013)

O século XIX é atravessado pelo imperialismo, a independéncia do Brasil, a
substituicdo do trabalho escravo pelo trabalho assalariado, inicio e expansdo da
industrializacdo, e a “questdo social“*.Durante esse periodo os dicionarios passam a
descrever os termos crianca, adolescente e menino. O termo crianc¢a é definido como a
cria de uma mulher. O termo adolescente ja existia s6 que ndo era comum a sua
utilizacdo no século XI1X, compreendia-se a adolescéncia durante o periodo entre 14-25
anos. (PRIORE,2013)

No final do século XIX as indUstrias comecam a se desenvolver no Brasil e com
elas comecam as migracOes de varias familias do campo para a cidade. Cabe ressaltar
que com a instalacdo das industrias no Brasil as familias que antes viviam no campo e
sobreviviam dos frutos de suas terras passam a se instalar nas cidades urbanas e a
vender a sua médo de obra, ou seja, passam a trabalhar nas grandes fabricas. Isso vai
implicar em alguns problemas tais como a organizacdo familiar (no campo as mulheres
se ocupavam com os trabalhos domesticos ja na cidade as mulheres e criangas passam a
trabalhar), uma forte urbanizacdo e pauperizacdo. E importante lembrar que as
condigdes de trabalho durante esse periodo eram precérias além dos baixos salarios que
eram pagos aos funcionarios. Com o crescimento da urbanizacdo e da industrializagédo
0s nlimeros de crimes cometidos pelo menor de idade “passam a ser preocupantes.
(PRIORE, 2013)

De acordo com Priore, Del Mary (2013, p.214):

' A “Questdo Social” ¢ o ingresso da classe trabalhadora no ambito politico, reivindicando direitos e

reconhecimento enquanto classe. ( IAMAMOTO, 2006).

2 Menor de idade era utilizado antes do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA para descrever as
criangas e os adolescentes que cometiam crimes.
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Entre 1900 e 1916, o coeficiente de prisdes por dez mil habitantes era
distribuido da seguinte forma: 307,32 maiores e 275,14 menores. A natureza
dos crimes cometidos por menores era muito diversa daqueles cometidos por
adultos, de modo que entre 1904 e 1906, 40% das prisdes de menores foram
motivadas por “desordens”, 20% por* vadiagens”, 17% por embriaguez, 16%
por furto ou roubo.

Com a forte urbanizacdo nas cidades principalmente em S&o Paulo a
problematica que passa a ser motivo de preocupacdo € o grande numero de criangas e
adolescentes envolvidos com o crime. Eles passam a ameacar a ordem publica
cometendo pequenos furtos, ocupando as ruas, cometendo vadiagens, gatunagem,
mendicancia e prostituicdo. (PRIORE, 2013)

Desordens e vadiagens eram crimes conceituados de forma ampla, ou seja, eram
considerados crimes como agfes que colocavam em cheque a ordem social. A logica
que perpassa nesse momento é a de que se o individuo ndo esta trabalhando é porque é
um vagabundo e gosta do 6cio. A ldgica era utilizada sem levar em consideracdo a
realidade social. (PRIORE, 2013)

As vagas de trabalho nas fabricas ndo abarcavam todos os trabalhadores, sendo
assim as pessoas que nao conseguiam trabalho eram obrigadas a procurar outra forma
para obter recursos para sobreviver, com isso, a prostituicdo, roubo, mendicancia, furto
passaram a serem formas de prover sobrevivéncia. Sem contar que as familias menos
favorecidas incentivavam e inseriam as criangas e adolescentes no mercado de trabalho,

nas fabricas para essas ajudarem no sustento da casa. (PRIORE, 2013)

As criancas constituiam mao de obra barata em pequenos servigos, e quando
ndo, cometiam pequenos roubos, furtos para o sustento de suas familias. A solucdo que
era vista para esse problema por parte do Estado era a “pedagogia do trabalho 2, alias
essa tambem era solucdo para os demais problemas como mendicancia, desordens e
vadiagens. (PRIORE, 2013)

Os altos indices de crimes praticados pelos adolescentes faz com que o Estado
crie legislagdes como forma de resposta. Surge assim o Codigo Penal em 1927, que
passa a ser utilizado para punir os adultos e criangas que cometiam crimes. Desde o

século XIX o Brasil ja possuia institutos de recolhimento de menores alguns privados

% pedagogia do trabalho era uma forma que o Estado se apropriava para manter a ordem social, ou seja,
consistia na ideia de que se todos os individuos estivessem trabalhando a ordem social seria mantida.
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com vinculos religiosos. Esses institutos acolhiam os filhos dos operarios e
comerciantes, o Estado ndo conseguia utilizar desses servicos para oferecer a
comunidade, pois eram servicos que as instituicbes privadas ofereciam. (PRIORE,
2013)

As criancas e adolescentes, chamados pelo Cédigo Penal de menores *que
cometiam crimes tinham as suas prisdes efetuadas por pracas da Forca Publica ou por
membros da Guarda Civica. 1sso ocorria porque o Cadigo Penal aplicava as condigdes
para que essas criancas e adolescentes que cometiam crimes, mas o Estado ndo tinha

condi¢des materiais e nem um instituto para atender as aplicagcdes do Caodigo.

Segundo Priore, Mary Del (2013, p.224):

Havia, portanto um claro descompasso entre o Cédigo Penal, que
possibilitava a aplicacdo de penas e corre¢do para menores, e as condigdes
materiais do Estado, que ndo tendo um estabelecimento especifico para o
cumprimento das sentengas, improvisava-o de acordo com cada caso.

Os jovens que ingressavam nos Institutos Disciplinar dava-se por meio de
sentencas do Juiz. O processo se deva logo na entrada da crianga ou do adolescente
registravam a sua matricula em um livro, posteriormente esse passava por um
interrogatdrio, depois por um exame médico e por ultimo era tirado uma fotografia do
mesmo. (PRIORE, 2013)

Os Institutos eram organizados em duas se¢des distintas e incomunicaveis. A
separacdo dos jovens se dava de acordo com o0s crimes cometidos e as penas aplicadas.
A secdo dos crimes recebia os maiores de nove anos e menores de quatorze, que
cometiam o crime de vadiagem. A secdo das penas aplicadas recebiam o0s jovens que
ndo eram considerados como criminosos, mas que colocavam a ordem social em risco,
tais como os jovens abandonados, que cometiam mendicancia, que eram julgados como

vadios.

Apols o periodo de adaptacdo os jovens eram agregados ao trabalho, e néo
tinham direito ao estudo. Cabe ressaltar que durante esse periodo a logica do trabalho

era presente.

* O termo menor era utilizado para as criancas e adolescentes que cometiam crime. Ap6s a Criacéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente o termo menor passou a ser substituido por criangas e adolescentes
em conflito com a lei.
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Dentro dos institutos os jovens recebiam castigos fisicos de acordo com o0s
crimes que 0s mesmos praticavam, ou seja, Se um jovem estivesse cometido um crime
que a sociedade ndo tolerava esse jovem receberia um castigo arduo. As punicdes
formais que os jovens recebiam eram adverténcia ou repressdo, privacdo do recreio,
atribuicdo de pontos negativos, isolamento nas refei¢@es, perda definitiva ou temporaria
de insignias de distincdo ou empregos de confianca, cela clara com trabalho e cela

escura, essa ultima era para os crimes de extrema gravidade. (PRIORE, 2013)

Durante os anos vinte o Governo passa a zelar ordem social e com isso passa a
intervir na estrutura familiar. O argumento para essa intervencdo era que a relacao dos
jovens com os crimes se dava porque as familias estavam desestruturadas, ndo seguiam
0 padréo vigente de pai, maes e filhos. O Governo passa a abrir espaco para a caridade
misericordiosa e privada que era praticada por instituicGes religiosas que ocupavam as

acOes governamentais como politicas sociais. (PRIORE, 2013)

Em 1891 foi elaborado o decreto n° 13.113, de 17 de Janeiro que regia sobre a

proibicdo do trabalho de criangas em maquinas em movimento e na faxina.

Em 1917 eclodiu uma greve geral dos trabalhadores dos setores industriais,
comerciais e de transportes em Séo Paulo, com o objetivo de explicitar a problematica
do trabalho infantil. As criancas nesse periodo tinha uma dura jornada de trabalho,
sofriam com a insalubridade, acidentes de trabalho, abusos e violéncias sexuais, além de
receberem baixos salarios. E importante salientar que as criancas tinham com funcéo
dentro das fabricas manobrar as maquinas, e muitas vezes na execucao dessas tarefas
tinham os seus membros imprensados ao ponto da perda do mesmo ou até mesmo o

obito.

No ano de 1920 o Estado passa a reconhecer os problemas da classe trabalhadora
e das familias vulneraveis socioeconomicamente modificando o tratamento que era
dado, ou seja, de policia passa a ser visto como um problema de “Questdo Social” e que
requer como intervencdo politicas publicas. O Estado tratava as demandas tais como
mendicancia, greves da classe trabalhadora utilizando a policia e esta aplicando a forga

fisica e prendendo as pessoas que se encontravam nessas situagoes.

O Estado cria é o decreto n° 16.272, de 20 de Dezembro de 1923 que é o

regulamento de protecdo as criancas e adolescentes abandonados e delinquentes
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compreendendo que esses individuos estdo nessa situacdo em consequéncia da pobreza

vigente.

Posteriormente em 1927 foi criado o primeiro Codigo de Menores conhecido por
Cadigo Mello Matos através do decreto n°® 17.943/ A, de 12 de outubro de 1927 durante
0 governo do presidente da Republica Washington Luiz P. Souza. Esse cddigo
representou um avanco em relacdo as legislagcBes anteriores, pois as criangas e
adolescentes ndo tinham os seus direitos previstos em nenhuma legislagéo anterior, mas
cabe ressaltar que esse apesar de ter avancado em muitos aspectos ndo foi suficiente
para mudar a situacdo das criancas e adolescentes brasileiros. Ele traz a inovacdo no
sentido de que o Estado passa a entender que as criancas e adolescentes em situagao de
abandono e delinquéncia eram frutos da pobreza e que era necessario intervir através da
assisténcia e protecdo no sentido de inibir o comportamento delinquencial desses
jovens. No entanto esse cddigo passa a zelar pela assisténcia e protecdo das criancas e
dos adolescentes; regulamenta o trabalho tornando-o proibido de ser exercido pelo
menor de idade de doze anos, estabelece a reducdo da carga de trabalho e punicdes para
empresas que colocavam as criancas e adolescentes em condigdes de trabalho insalubres

e de risco.

Durante a vigéncia desse codigo as criancas eram consideradas aqueles cuja
idade era menor de quatorze anos. Em relacdo aos crimes e atos infracionais todos eram
passados pelo juiz, ou seja, qualquer atitude das criancas e adolescentes que fossem
consideradas crimes ou infracbes eram levadas a julgamento. Eles podiam ser presos
mesmo ndo tendo uma pena decorrente de uma sentenca condenatéria transitada em
julgamento, o que era chamado de prisdo cautelar. O internato era aplicado sem tempo e
condigdes determinadas e quando os pais das criangas e adolescentes declaravam
incapacidade de manté-los. Em relagdo aos crimes, infragdes, violéncias que eram

cometidos contra as criangas e adolescentes essa legislacdo era omissa.

Através do decreto n°® 9.774, de 19 de Novembro de 1938 foi organizado o
Servico Social de Menores Abandonados e Delinquentes que tinha como objetivo
recolher temporariamente “os menores” que estavam sob investigagdo e processo;
receber e distribuir pelos estabelecimentos do servi¢o os “menores” julgados e exercer

vigilancia sobre eles.
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Em 1941 sobre o decreto n° 3.799, de 5 de Novembro foi criado no Rio de
Janeiro o Servigo de Assisténcia a Menores- SAM cuja finalidade era orientar e
sistematizar o0s servicos de assisténcia a criancas e adolescentes desvalidos e
delinquentes internados. Em S&o Paulo surge o Recolhimento Provisorio de Menores-
RPM em Julho de 1954 mediante a lei estatal n® 2.705.

No dia 20 de Novembro de 1959 foi elaborada a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em uma Assembleia Geral da Organizagdo das
Nacdes Unidas com o objetivo de integrar as criancas na sociedade zelando pelo seu

convivio e integracdo social, com o intuito de promover condic¢Ges de sobrevivéncia.

Em 1964 através da lei n° 4.513 de Dezembro desse mesmo ano o Servico de
Assisténcia a Menores- SAM foi extinto e modernizado como Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor- FUNABEM que tinha como fungdo formular e programar o0s

programas nacionais de desenvolvimento econémico e social.

Em 1967 ¢ elaborada uma nova Constituicdo Federal (ficou conhecida como a
Constituicdo Federal de 1967) que prevé a criacdo da Fundacdo Nacional do Bem-Estar

ao Menor e o segundo Cédigo de Menores de 1979.

O segundo Codigo de Menores foi criado através da lei Federal n® 6.697, de 10
de Outubro que teve como inovacao; medidas de protecdo da crianca e do adolescente; e
a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor —-PNBEM. Essa legisla¢do tinha como
objetivo corrigir os desajustamentos das criangas e adolescentes que era um problema
nessa epoca. As inovacdes dessa legislacdo foram as politicas publicas: a criacdo da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor- PNBEM e a Fundacdo Estadual para o Bem
Estar do Menor — FEBEM que depois passou a ser Fundacdo Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor- PNBEM foi criada em Dezembro
de 1964 porque o Estado passa a entender que as criangas e adolescentes delinquentes,
abandonados, sdo uma vitima de varios fatores entre eles a degradacdo das familias, o

desemprego, o0 abandono da familia entre outros.

Para combater o envolvimento dos jovens em crimes cria-se a Fundacdo
Estadual para o Bem Estar do Menor- FEBEM nos estados brasileiros, que eram

consideradas como institui¢fes corretivas. Essas fundacbes tém como objetivo recolher
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as criangas em situacdes de abandono, caréncia e risco social dando lhes condigdes para
se reintegrar novamente a sociedade brasileira, além de tratar a violéncia através da
orientagdo do dispositivo “biopsicossocial”, ou seja, a violéncia ndo estava mais ligada
ao patologico e sim com o socio psicopedagdgico e interdisciplinar. A metodologia
utilizada nesse dispositivo era romper com as praticas repressivas e analisar
considerando as condi¢Ges materiais de vida, os tracos de personalidade, o desempenho
escolar, as deficiéncias potenciais e as de crescimento dos menores abandonados e
delinquentes. Dessa forma o Estado passa a ver a necessidade de profissionais
capacitados para lidar com essas demandas tais como: (psicélogos assistentes sociais,
médicos, administradores, pedagogos entre outros). Cabe ressaltar que nesse periodo a
pobreza era vista como a responsavel pelo crime, dessa forma o jovem oriundo de
familias pobres era visto como um jovem infrator e essa fundacdo de certa forma era

uma prisao.

Com a criacdo das Fundacdes o Estado passa a adotar a politica de internagédo

para os jovens abandonados e infratores como forma de conter a violéncia.

Segundo Priore, Del Mary (2003, p.356):

O mundo dos prisioneiros ndo existe como algo separado ou
marginal, ele se comunica com o mundo dos cidad&os livres por meio das
ilegalidades, intercepcGes e exclusbes. Forma e aprimora corruptores,
enganadores, e camufladores de ambos os lados. E obtém como resposta
eficaz do prisioneiro ao cércere, 0 investimento na sua destruigdo. Ele é o
Unico que sabe se expressar que a prisdo e o internato em vez de corrigir,
deforma; que a integracéo se da pelo avesso na ilegalidade; que a austera vida
de interno orientada pela rotina que mortifica individualidades os dispfe
enfileirados para a¢bes delinquenciais. Mas a faléncia dos internatos, em vez
de gerar investimentos em outras formas de educacdo ao infrator, se
transformou em estandarte dos amedrontados que clamam por mais
seguranga, muitas vezes exigindo prisGes de seguranca maxima e ate pena de
morte.

O Estado utiliza de varios argumentos para sustentar a ideia das internagdes para
as criangas e jovens abandonados e infratores no Brasil, mas a principal delas é o
decreto de n°® 16.272, de 20 de Dezembro de 1923, que regia em sue artigo 24, de forma
sucinta sobre a situacdo do jovem em situacdo de abandono ou risco de serem
abandonadas as autoridades competentes podiam o encaminhar para asilos, casa de
educacdo, escolas de preservacdo por todo 0 tempo necesséario para a sua educagdo

desde que nédo ultrapassasse a idade de 21 anos.
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Essa forma que o Estado adotou as fundagdes foi ineficiente na finalidade de
reeducar e corrigir os comportamentos dos jovens delinquentes e abandonados. Essa
politica tinha como intencdo mudar os comportamentos pela educacdo em reclusdo, o
que ndo ocorreu. A forma que os jovens eram tratados dentro da FEBEM era desumana,
muitos sofriam maus tratos, torturas, superlotacGes, ocorriam muitas fugas e rebelides.(
JUNIOR, 2012)

Paralelo a tudo isso o Brasil vivenciava a ditadura militar. No dia cinco de
Outubro de mil novecentos e oitenta e oito é promulgada a Constituicdo Federal de
1988, que marca a transicdo do Estado autoritario para o Estado democratico de direito
além de garantir direitos através de clausulas pétreas. E importante falar que durante o
final dos anos 80 os movimentos sociais brasileiros vdo ganhando forca e passam a
reivindicar a redemocratizacdo do pais, além do reconhecimento e garantia dos direitos
sociais, politicos, civis aléem dos movimentos sociais que tinham como bandeira a

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Durante o periodo da elaboracdo da constituicdo foi realizado duas campanhas
com o intuito de assegurar os direitos das Criangcas e dos Adolescentes sendo eles:
“Crianca e Constituinte” em Setembro de 86 e ““ Crianga-Prioridade Nacional” em Julho
de 87. Essas duas campanhas tiveram como consequéncia a elaboracéo dos artigos 227 e
228 da Constituicao Federal. (JUNIOR, 2012).

A CF 88 é fruto da luta da populacédo Brasileira, dos movimentos sociais e tem
forte influencia da Convencdo das Nacfes Unidas. Essa constituicdo é caracterizada
como uma constituicdo cidada, por garantir os direitos sociais e traz como inovagao 0s

direitos das criancas e dos adolescentes.

A Carta Magna® traz como um grande avanco no reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos e necessidades tais como a protecdo e os cuidados
especiais. Segundo a CF (BRASIL, 1988, art. 227) diz:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegura a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao,
a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca 16s a salva
de toda forma de negligéncia, discriminag&o, violéncia, crueldade e opresséo.

% Clausulas Pétreas: sdo clausulas que ndo podem ser modificadas nem por meio de emendas.
® Carta Magna: é um termo que se utiliza para se referir a Constituicdo Federal com o sentido de dizer
que a CF 88 é uma lei suprema.
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No artigo 228 diz: “Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,

sujeitos as normas da legislacdo especial. ” (BRASIL, 1988, art. 228).

Com a CF, em vigor atualmente, as criancas e adolescentes passam a ser sujeitos
que tanto o Estado, quanto a sociedade civil e as familias tem a responsabilidade de

proteger, assistir e zelar por esses individuos..

Ap0s a aprovacdo da CF de 88 surgem movimentos e entidades que passam a ter
como pauta a crianca. Entre eles estdo o Movimento Nacional de Meninas e Meninos de
Rua; a Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criangas; Disseminacdo da Pastoral
do Menor, o Forum Nacional Permanente de Entidades ndo governamentais de defesa

dos direitos da crianca e do adolescente- FORUM DCA entre outras.

O Movimento Nacional de Meninas e Meninos de Rua comeca a existir em
1982, mas s6 em 1985 é constituido como entidade civil independente, tinha como
objetivo mobilizar os menores e todos que estavam envolvidos com esse segmento da
populagéo brasileira. Esse movimento passa a promover encontros, eventos, 0 que se
destaca € o Encontro Nacional de meninos de Rua em Brasilia no ano de 1986.(
JUNIOR, 2012)

A Frente Nacional de Defesa dos Direitos das Criancas foi criada no ano de

1985 com o objetivo de defender os direitos das criangas.

Apbds a Segunda Guerra Mundial a Organizacdo das NacBes Unidas- ONU para
atender as demandas das criancas que ficaram o6rfaos, sem familia, sem comida e
condicBes basicas para a sua sobrevivéncia cria o Fundo das Nagdes Unidas Para a
Infancia- UNICEF. Esse fundo tem como objetivo a defesa dos direitos das criancas,
trabalha diretamente com 0s governos dos paises para criar programas de salde,
educacdo, nutricdo, agua potavel, saneamento basico e também para defender e proteger

as criancas vitimas de violéncia.

A ONU ’ durante o ano de 1989 organizou a Convencao Internacional relativa
aos direitos das Criangas — CDC. A Convencdo Internacional sobre os direitos das

criangas foi adotada pela resolugdo n°. L.44 (XLIV) atraves da Assembleia Geral das

” Organizagéo das Nagdes Unidas- ONU: é uma instituic&o internacional que foi fundada ap6s a segunda
guerra mundial em 1945, com a finalidade de manter a paz, seguranca, harmonia, promover o0 progresso
social, melhores padrées de vida e direitos humanos entre os paises.
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NagOes Unidas, em 20 de novembro de 1988 e ratificada pelo Brasil em 21 de Setembro
de 1990. Isso representou uma nova Visdo aos direitos das criangas, pois trouxe como
inovacéo a protecdo social a infancia e adolescéncia e traz como perspectiva a crianga e
0 adolescente como sujeitos de direitos. Apos a Convencao o termo crianga passa a ser
utilizado para denominar individuos menores de 18 anos de idade. (JUNIOR,2012). E
importante salientar que o decreto n® 99.710, de 21 de Novembro de 1990 é elaborado
com o intuito de promulgar a Converséo sobre os Direitos da Crianca no Brasil. A CDC

contribuiu para a elaboracéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
1.2 Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA comecou a ser discutido no final
dos anos 80 no periodo da criacdo da Constituicdo Federal de 88 e foi aprovado em 13
de Julho de 1990 com a perspectiva de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos
de direitos. O Estatuto foi concretizado pela lei 8.069, de 13 de Julho de 1990. Ele é um
documento importantissimo que garante o direito das criancas e adolescentes
brasileiros. E importante frisar que tanto a CF 88 quanto a CDC tiveram forte influéncia
na elaboracdo do Estatuto, visto que ambos 0s documentos versam sobre a crianga como

um sujeito de direito.

Com a aprovacdo do ECA todas as criancas e adolescentes brasileiros sem
distingdo de raga, cor, etnia, classe social passaram a ser reconhecidos como sujeitos de
direitos e deveres, além de serem considerados como pessoas em desenvolvimento a
quem se deve prioridade absoluta do Estado. O Estatuto garante os direitos da crianca e
do adolescente vida, a salde, alimentacdo, educacdo, ao lazer, profissionalizacao,
cultura, dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria para meninos
e meninas, e também aborda questes de politicas de atendimento, medidas protetivas
ou medidas socioeducativas, entre outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente

relacionados a Constituicdo da Republica de 1988.

De acordo com o0 ECA (BRASIL. Lei n°8.069,1990, art. 2):

O Estatuto considera crianca a pessoa de até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela compreendida entre doze e dezoito anos.
Entretanto, aplica-se o estatuto, excepcionalmente, as pessoas entre dezoito e
vinte e um ano de idade, nos casos expressos em lei.

O Estatuto como todas as legislacdes brasileiras ndo foi criado de uma hora para
outra, existiu todo um processo para a criagdo desse documento. Processo esse que teve
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influéncia da Constituicdo Federal de 88, embasamento na Convengdo Internacional

sobre os direitos das criangas e dos movimentos sociais.

Os movimentos sociais voltados para a infancia passam a reivindicar o direito
das criangas no sentido de que apesar da CF 88 reconhecer as criancas como individuos
de direitos as politicas sociais e leis eram ineficazes, visto que mesmo com a Carta

Magna muitas criangas se encontravam em situagdes desumanas.

Em 1989 foi elaborado um Projeto de Lei (PL 1506/1989) chamado — Normas
Gerais de Protecdo a Infancia e a Juventude que regia sobre a instituicdo do Estatuto do
Menor ou Estatuto da Crianga, com o intuito de adaptar o mesmo com os direitos das
criancas previstos no artigo 227 ® da Constituicdo Federal de 1988. Esse projeto de Lei
foi proposto pelo deputado Nelson Aguiar e a deputada Benedita Silva a Camara dos
Deputados. Esse projeto de lei tramitou pela Camara dos Deputados foi elaborada varias
versdes desse projeto até se transformar no Projeto de Lei (PL 5172/1990) que passa a
dispor sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e posteriormente é transformada na
Lei Ordinaria 8069/1990.

O ECA é composto por duas partes, sendo a primeira voltada para os direitos
fundamentais, e a segunda, para o planejamento e execucdo de agdes de protecédo
especial por meio de programas de protecdo socioeducativos, realizado tanto por

entidades governamentais como ndo governamentais.

Apobs a aprovacdo do ECA foram efetivados novos conselhos das politicas
publicas para a infancia e adolescéncia. Dessa forma foram criados os Conselhos
Tutelares e os Conselhos de direito da Crianca ao nivel municipal, estadual e nacional.
Esses conselhos sdo paritarios, ou seja, sdo compostos por cinquenta por cento da

sociedade civil e 0s outros cinquenta por cento do governo.

Em relagdo a convivéncia familiar as criangas e adolescentes tem esse direito
garantido para além da protecdo especial aos adolescentes que tiverem os seus direitos

violados em abrigos institucionais, casa lar entre outros.

8 «Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo.” ( Constituicdo Federal de 1988.)
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A tutela da crianca e do adolescente ndo pode mais ser retirada com o argumento
de que a familia ndo tem condicGes financeiras; as criancas e adolescentes ndo podem
ser privados de suas liberdades se ndo em fragrante do ato infracional ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade competente; a internacdo do jovem passa a ter um
prazo determinado; a sociedade civil passa a participar da elaboragdo das politicas
através dos conselhos.

Em relacdo ao internamento é aplicdvel aos adolescentes autores de ato
infracional grave. E importante lembrar que no periodo em que os codigos de menores
estavam em vigor o internamento era aplicavel sem tempo e condicdes determinadas.
Sobre os crimes e infracdes cometidas contra criangas e adolescentes 0 ECA estabelece

punicéo.

Criangas e adolescentes com idade inferior aos 14 anos sdo proibidos de
trabalhar, s6 ndo em casos de aprendiz tendo assegurado os direitos trabalhistas e

previdenciarios.

O Estatuto, de certa forma, acaba garante também politicas sociais basicas,
politicas assistenciais, servi¢os de protecdo e defesa das criancas e adolescentes que
sofreram violéncia ou tiveram seus direitos violados, de alguma forma, e protecédo
juridico-social. Institui instancias de mecanismos participativos, ou seja, cria
instituicGes que garantem a participacdo da sociedade civil em nivel federal, estadual e

municipal.

As criancas e adolescentes passam a ser de responsabilidade de suas familias, do
Estado e da Sociedade Civil, ou seja, as familias ndo sdo a Unica institui¢do responsavel

pela educacdo e socializacéo desses individuos.

1.3 A relagédo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA com o Estatuto da Criancga e do Adolescente - ECA.

Com a criacdo do ECA a populacdo passa a ter como ganho novos espacos
democraticos, ou seja, 0s conselhos passam a ser importantissimos como espacos
democréticos frente as politicas relacionadas as criangas e adolescentes. Contudo surge
assim a necessidade de se ter um Conselho Nacional que estivesse a frente dessa
politica. (CARMINATTI; MERIGO, 2014)
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O Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente- CONANDA foi criado pela
Lei n.8.242, de 12 de Outubro de 1991 com o objetivo de efetivar os direitos, principios
e diretrizes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. E uma instancia de formulagéo,
deliberacdo e controle das politicas publicas voltadas para a infancia e adolescéncia.
Para, alem disso, também tem o papel de fiscalizar as a¢Bes executadas pelo poder
publico referentes ao atendimento da populagéo infanto-juvenil.

O CONANDA é um conselho paritario composto por 14 conselheiros
representantes do Governo Federal, e 14 conselheiros representantes de entidades da
sociedade civil; € um 6rgdo colegiado de carater deliberativo, previsto no artigo 88 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente.

As suas principais atribuicGes sdo: fiscalizar as acdes de promocédo dos direitos
das criancas e adolescentes realizadas pelas entidades governamentais e néo
governamentais; definir as diretrizes para a criacdo e funcionamento dos Conselhos
Estaduais, Distritais e Municipais e dos Conselhos Tutelares; monitorar a politica de
atendimento a crianca e adolescente além de promover a manutencdo de bancos de
dados com as informagdes sobre a infancia e adolescéncia; acompanhar a elaboracdo e a
execucdo do or¢camento da Unido de forma que sejam assegurados 0S recursos para a
execucdo das politicas de promocdo e defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

O CONANDA foi criado com o objetivo de fiscalizar e fazer valer a garantia dos
direitos das criangas e adolescentes, mas para que isso acontecesse foi elaborada a
resolucdo 113 em 2006 a qual criou o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente- SGDCA.

1.4 Sistema de Garantia do direito da Crianca e do Adolescente-SGDCA

O Sistema de Garantia do Direito da Crianca e do Adolescente-SGDCA foi
consolidado através da resolucdo 113 do CONANDA de 2006 além de esté previsto no
ECA ( BRASIL. Lei n°8.069, 1990, art. 86):

Artigo 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de dum conjunto articulado de agBes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O SGDCA ¢ a articulacéo e a integracdo das instituices publicas e da sociedade
civil, com o objetivo de aplicar os instrumentos normativos e os existentes para garantir
os direitos na esfera, federal, estatual, distrital ou municipal. O Sistema é formado por
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trés eixos: promogéo, controle e defesa e envolve varios 6rgéos e instituicdes do poder

publico e da sociedade civil.

No eixo da defesa 0 SGDCA trabalha na fiscalizagdo e o cumprimento da lei
atuando juntamente com as instancias do judiciario, organizacdes da sociedade civil e
principalmente com o Conselho Tutelar e 0 Ministério Pablico. Estando o primeiro na
ponta da politica e trabalha com a fiscalizacdo dos casos em que a crianga e 0
adolescente aparentam ter os seus direitos violados, j& 0 segundo atua em casos de

abusos aos direitos da crianca e do adolescente.

No nivel da promocéo o direito das criancas e adolescentes é executado e
transformado em acdo. Nesse campo o Estado atua com a elaboracdo de politicas
sociais, a realizacdo de medidas socioeducativas e a oferta do servico de assisténcia

social.

O nivel do controle refere-se ao espaco institucional voltado para a participacdo
da sociedade civil, construcdo democratica de politicas publicas, além de formular,
avaliara e supervisionar a mesma. Geralmente nesse eixo os Conselhos de Direitos
ganham destaque por serem formados pela sociedade civil e por contribuirem com a
elaboracdo das politicas publicas. Os conselhos podem ter carater deliberativo,

normativo e consultivo.

O SGDC representa a construcdo de uma rede de atendimento a crianca e
adolescente vitima de violacdo de direitos. Para, além disso, articula e mobiliza a rede
de atendimento no intuito de enfrentar as formas de violacdo de direitos, € um trabalho
que é desenvolvido em rede na perspectiva de viabilizar direitos tanto na esfera

governamental quanto na ndo governamental.

A rede que compde o Sistema é composta pelos Conselhos Tutelares, Ministério
Publico, Conselhos de Direitos, Conselho da Saude, Conselho da Assisténcia Social
entre outras. Para garantir a efetivacdo desse sistema as instituicdes que compdem 0s
trés eixos tém que trabalhar articuladas de forma que as informacfes sejam
disponibilizadas a todas e com o intuito de prevenir a violacdo dos direitos das criangas

e adolescentes.

Um dos grandes desafios para o Sistema € a elaboracdo das politicas publicas

intersetorias voltadas para as necessidades da populagdo infanto juvenil. Pois o0s
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Conselhos Municipais dos Direitos das Criangas e do Adolescente juntamente com 0s
outros Conselhos precisam promover a articulagdo de forma que atenda todas as

demandas das criangas e adolescentes.

Os Conselhos Municipais sdo espacos democraticos que tem por objetivo

assegurar a protecao integral as criancas e adolescentes.

De certo o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente serve
para dar vida ao Estatuto e fazer com que ele ndo seja simplesmente um documento nao

aplicado.
1.5 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE surge como
resultado de uma mobilizacdo das instituicGes governamentais € ndo governamentais
que compdem o SGDCA, tais como: a Secretaria Especial de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica SEDH/PR e 0 CONANDA entre outras.

Em fevereiro de 2004 a proposta do SINASE foi organizada pela Secretaria dos
Direitos Humanos e Presidéncia da Republica — SEDH/PR; a Subsecretaria de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Adolescente SPDCA e a Fundagdo das NagOes
Unidas para a Infancia UNICEF. Cabe ressaltar que a SDH/PR é o érgdo nacional
gestor responsavel pelas politicas para a protecdo e promocdo das criancas e

adolescentes que estdo sob as medidas socioeducativas.

Em 2006 o CONANDA publica a resolucdo 119 que sobre o SINASE.
Posteriormente o Congresso Nacional promulga a lei 12.594/2012 sobre as medidas
socioeducativas. Mediante a esses documentos e mobilizacbes descritos acima é

instituido o SINASE e é orientado pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

SINASE foi criado com o objetivo de fortalecer o ECA, determinar as diretrizes
para a execucdo das medidas socioeducativas; proferir o governo, a familia, a sociedade
civil e o Estado; fazer articulagdo das politicas intersetoriais de forma integrada entre os
estados, municipios e o Distrito Federal; construir redes de apoio na comunidade;
regionalizar os programas de privacdo de liberdade. Esse sistema para além de todos os
objetivos descritos ele tem como caracteristica principal o embasamento das medidas

socioeducativas nos principios dos direitos humanos de forma ética e pedagdgica, ou
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seja, as medidas socioeducativas sdo implementadas com o intuito de ressocializar os
individuos. (ROTONDONO, 2011)

O SINASE garante a regulamentacéo e a execugdo das medidas socioeducativas
aos adolescentes em conflito com a lei; estabelece as competéncias dos Estados,
Municipios e do Distrito Federal em relacdo a sdcioeducacacdo; constitui os planos de
atendimento socioeducativos e os programas de atendimento dentre eles os programas
de meio aberto e os de privacdo de liberdade; constitui as normas para a avaliagéo e
acompanhamento da gestdo do atendimento socioeducativo; estabelece a
responsabilizacdo dos gestores, operadores e entidades de atendimento e o

financiamento.
1.5.1 Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo:

Através da resolucdo n° 160/2013 do CONANDA ¢ instituido pela Presidéncia
da Republica Secretaria de Direitos Humanos o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Compete lembrar que esse Plano € oriundo da necessidade de se ter um
documento que orientasse 0 SINASE, visto que esse € um sistema que rege sobre as

medidas socioeducativas.

O Plano Nacional de Atendimento tem como publico alvo adolescentes em
conflito com a lei, ou seja, adolescentes que cometeram atos infracionais. Ele prevé
acOes articuladas entre assisténcia social, educacdo, salde, cultura, capacitacdo
profissional e esporte para os adolescentes que cumprem medias socioeducativas,

apresenta os modelos de gestdo dos atendimentos socioeducativos e as diretrizes.

O Plano Nacional € dividido em quatro eixos: gestdo; qualificacdo do
atendimento; participacdo cidadd dos adolescentes e o sistema de justica e seguranca.(
ROTONDONO, 2011)

O Eixo Gestdo tem seis objetivos. O primeiro esta relacionado a instalacdo das
coordenacdes estaduais e municipais do SINASE; segundo a implementacdo da politica
de confinanciamento®; terceiro incentivar a implementacéo dos comités intersetorias do

SINASE; quarto a instituicdo do Sistema Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento do

% O termo politica de cofinanciamento foi utilizado para explicar que um dos objetivos do eixo gest&o é
financiar os recursos financeiros de forma compartilhada de forma que as instituicdes que recebem esses
recurso tenham as mesmas responsabilidades e obrigacdes.
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Atendimento Socioeducativo; quinto a implementagéo da escola nacional do SINASE e
0 sexto a implantagdo e implementacdo das politicas intersetoriais relacionadas a
atuacdo no sistema socio educativo. (ROTONDONO, 2011)

A Qualificacdo do Atendimento tem como finalidade um atendimento
socioeducativo de qualidade e com parametros, profissionais qualificados para atuar
nessa area, infraestrutura qualificada e qualidade nas agbes voltadas para o
enfrentamento da violéncia institucional. (ROTONDONO, 2011)

A participacdo cidadd dos adolescentes estd relacionada a implementacéo de
instrumentos e mecanismo que possibilitam a participacdo social de forma que o
controle social seja fortalecido. (ROTONDONO, 2011)

O SINASE possui trés principios. O primeiro os adolescentes sdo sujeitos de
direitos; o segundo a protecdo integral dos direitos deve ser assegurada aos adolescentes
que estdo sob medidas socioeducativas independentes dos atos infracionais cometidos e
o0 terceiro o atendimento socioeducativo tem que estar presente em todo o territorio
brasileiro, com a participacdo social, gestdo de forma democratica, intersetorializacéo,
responsabilidade por parte das instituicbes que compdem o SGDCA. ( ROTONDONO,
2011)

O ECA representa um avanco aos direitos das criancas e adolescentes
brasileiros. Ele garante a protecéo integral, defesa e promocéo dos direitos das criangas
e adolescentes. A partir da sua aprovacdo criancas e adolescentes tem resguardado o
direito a convivéncia familiar, a educacdo, servicos de salde e outros servicos
necessarios para o desenvolvimento psicossocial. O ECA protege as criangas e
adolescentes contra qualquer tipo de abuso, violéncia sexual e trabalho infantil. Contudo
apos trés anos da promulgacdo do ECA foi elaborado uma Proposta de Emenda

Constitucional — PEC 171/93 que se aprovada trara possiveis impactos ao ECA.
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Capitulo 2 - A Proposta de Emenda Constitucional 171/93

A Proposta de Emenda Constitucional 171/93 rege sobre a reducdo da
maioridade penal de dezoito anos para dezesseis anos, dessa forma visa alterar a redacéo
do artigo 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis
anos) e vai em desacorde com o ECA (BRASIL, Lei 8.069, 1990, art. 104): “Sdo
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas

}

nesta lei.’

A PEC 171/93 foi apresentada pelo Parlamentar Benedito Domingos, do Partido
Progressista- PP/ DF, no dia dezenove de agosto de mil novecentos e noventa e trés, trés
anos ap6s a aprovacdo do ECA. Foram feitos varios pedidos de apenses'® & PEC

totalizando trinta e dois pedidos dentre eles um pedido de desapense™.

Durante os anos 90 o Brasil vivencia a troca da moeda Cruzado pelo Real, uma
inflacdo descontrolada, a implementagédo do Plano Real, o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado, o avanco do terceiro setor entre outros. O Plano Diretor da
Reforma do Aparelno do Estado foi um documento que tinha como objetivo a
implementacao da reforma do Estado. Esse plano era embasado na ideologia neoliberal,
onde prevalecia a perspectiva de que o Estado era incapaz de gerir 0S Seus recursos e,
por isso, 0 segundo setor, 0 mercado, tinha que ter uma abertura na economia. Dessa
forma, esse documento previa privatizacdes, enxugamento dos recursos do governo para

as politicas sociais entre outras coisas. ( CARDOSO, 1995)

O aumento da violéncia'® praticada pelos adolescentes brasileiros fez com que
alguns parlamentares tomassem a postura de tentar sanar essa problematica elaborando
a PEC 171/93, ao invés de contextualizar essa violéncia no ambito do empobrecimento,

aprofundamento da crise econdmica e social e acirramento da desigualdade social que

10 Apenses significa anexar, juntar. Nesse caso a palavra foi utilizada para descrever que durante a
tramitacdo da PEC 171/93 foram feitos varios pedidos de anexo de documento a PEC.

11 Desapense significa desanexar, desmembrar. Isso significa dizer que durante a tramitacdo da PEC
171/93 foram feitos retiradas de documentos.

2 Violéncia: Segundo a Organizagdo Mundial de Satde (OMS) define a violéncia como o uso de forca
fisica ou poder, em ameaca ou na pratica, contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou
comunidade que resulte ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento
prejudicado ou privacdo. (OMS, 2002).
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recai sobre criancas e adolescentes, em particular pobres e negros, de forma dréstica
(PESSANHA, 2009). Dessa forma a “solugdo” que os Parlamentares que representam
um Estado, com caracteristicas neoliberais e onde a desigualdade social é vigente,
indicam para sanar essa problematica ndo chega a esséncia do problema, visto que é um
Estado fraco para intervir em politicas de bem estar social, mas forte quando se trata em
fortalecer os interesses do capital e segregar as classes menos favorecidas,

culpabilizando criancas e adolescentes, que na verdade, sdo prejudicadas pelo sistema.

Assim que comegou a tramitar a PEC 171/93 veio a tona a discussdo de que essa
proposta feria o artigo 228 da CF, que sdo considerados clausulas pétreas *e, por isso,
ela ndo podia ser levada adiante. Conforme, PESSANHA (2009, p.7):

[...INo entanto, apesar da existéncia de tais limites, a Constituicdo Federal
ainda tratou de consagrar um ndcleo, ou melhor, seus pilares tal como um
Estado Democratico de Direito, caracterizando-os como intocdveis e
intangiveis, a serem observados pelo legislador no desempenho de sua

funcdo. A esses limites intangiveis, impostos pelo art. 60, § 4°, incisos, da
Constituicao Federal, denominam-se clausulas pétreas.

A PEC 171/93 conforme descrito acima no inicio de sua tramitacdo foi
considerada como inadmissivel por estar em desacorde com a o artigo 60, 8§ 4° inciso IV
da constituicdo Federal. Conforme a CF 88 (BRASIL, 1988, art. 60), as Emendas

Constitucionais sdo admissiveis:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.

§ 1° A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencéo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos,
trés quintos dos votos dos respectivos membros.

§ 3° A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem.

13 Clausulas pétreas é um dispositivo constitucional imutavel, que ndo pode ser objeto de deliberacéo de
proposta de emenda.

38



§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Nessa perspectiva a PEC era inconstitucional porque fere o artigo 228 da CF que
diz: “Séo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagdo especial.” (BRASIL, 1988, p.60). Este artigo esta respaldado pelo artigo 60,
paragrafo 4° inciso IV que rege sobre os direitos e garantias individuais. A PEC é
inconstitucional porque propde a reducdo da maioridade penal de dezoito anos para
dezesseis anos de idade, isso vai a desacordo com os direitos e garantias individuais
visto que existe 0 artigo 228 que garante a inimputabilidade aos menores de dezoito

anos sujeitos as normas do ECA.

Desta forma mesmo sendo claro e nitido que a PEC é inconstitucional e por
haver brechas nas legislacBes brasileiras passa-se a ter a discussao entre 0s
parlamentares sobre a admissibilidade ou ndo da PEC. Essa discussao prevalece até a
data do dia trinta e um de abril de dois mil e quinze quando a Comissdo de Constituicdo
e Justica da Camara dos Deputados — CCJ*
PEC.

se posiciona favoravel a admissibilidade da

Para compreender melhor sobre a admissibilidade da PEC ¢é importante salientar

0S argumentos a favor e os contréarios.

O Jurista Dalmo Dallari se posicionou contrario a admissibilidade da PEC. Em

sua Vvisdo a proposta fere os principios constitucionais.

4 Comisséo de Constituicéo e Justica da Camara dos Deputados — CCJ tem como funcéo apreciar todos
0s projetos que tramitam na Assembleia Legislativa, antes de serem votados pelos parlamentares. A
comissdo avalia 0s aspectos constitucionais, legais e juridicos das proposicdes. Emite parecer sobre
matérias relativas a organizacao do Estado e dos Poderes; intervencdo federal e estadual; transferéncia da
sede da Assembleia Legislativa; perda de mandato de deputado; renuncia de deputado; direitos e deveres
do mandato parlamentar; destituicdo do Procurador- Geral de Justica; afastamento do Governador e Vice-
Governador, e ainda, aprecia pedidos de instauracdo de processos nos crimes de responsabilidade
praticados por autoridades. ( BRASIL, 2015).
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O ministro do Supremo Tribunal Federal Marco Aurélio Mello se posiciona
favoravel a admissibilidade da PEC argumentando que a idade de 18 anos para a
maioridade penal ndo € clausula pétrea da Constituicdo Federal, e pode ser modificada

pelo Congresso por meio de uma emenda.

Segundo o constitucionalista Morais (2005.p.2176):

O artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hipotese de garantia
individual prevista fora do rol exemplificado do artigo 5° cuja possibilidade
ja foi declarada pelo STF em relacdo ao artigo 150 11, b (Adin 939-7 DF) e
consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo 60, § 4°
IV.(...) Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18
anos enquanto garantida positiva de liberdade, igualmente transforma-se em
garantia negativa em relacdo ao Estado, impedindo a persecugdo penal em
Juizo.

O constitucionalista Alexander Morais defende a imutabilidade do artigo 228 da

constituicao.

De acordo com o Lenza(2009.p. 1228):

A nossa posicdo é no sentido de ser perfeitamente possivel a reducéo de 18
para 16 anos, uma vez que apenas ndo se admite a proposta de emenda (PEC)
tende a abolir direito e garantia individual. Isso ndo significa como ja
interpretou 0 STF que a matéria ndo possa ser modificada. Reduzindo a
maioridade penal de 18 para 16 anos, o direito a inimputabilidade, visto como
garantia fundamental, ndo deixara de existir.

O constitucionalista Pedro Lenza defende a reducdo da maioridade penal.

O argumento utilizado pelos parlamentares que defendem a reducdo da
maioridade penal sustenta que a PEC ndo acaba com os direitos apenas impde novas
regras e por essa razdo, nao infere a Constituicdo Federal. Portanto para eles a reducéo
da maioridade penal ndo estaria ferindo o artigo 60 da CF no seu paragrafo 4° inciso IV
que requer que as emendas constitucionais ndo podem extinguir direitos e garantias

individuais.

Ja os parlamentares contrarios a reducdo da maioridade penal tém como
argumento que a PEC fere o direito do adolescente menor de dezoito anos de ser

inimputavel perante e, por essa razao € inconstitucional.
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Paralelo a essa discussdo sobre a admissibilidade da PEC houve varias e
importantes manifestacfes publicas contra a sua tramitacdo. Mas apesar disso ela passa

por varias votagdes e manobras conforme sera mostrado mais a frente com detalhes.

No dia trinta e um de abril de dois mil e quinze entra para a historia brasileira
um grande golpe que foi dado contra a Infancia e Juventude. Isso porque nessa data, na
Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados — CCJ é aprovada a
admissibilidade da PEC 171/93, sendo 42 votos a favor e 17 contra.

Os partidos contrarios a admissibilidade da PEC foram o PT, PSOL, PPS, PSB e
PCdoB, ja os favoraveis PSDB, PSD, PR, DEM, PRB, PTC, PV, PTN, PMN, PRP,
PSDC, PRTB e os que liberaram suas bancadas porque havia deputados contra e a favor
foram os seguintes: PMDB, PP, PTB, PSC, SD, PROS, PHS, PDT, e PEN.

Apesar da aprovacdo da admissibilidade da PEC 171/93 na CCJ, ainda tera que
passar por votacdo em plenario nas duas casas legislativas, em dois turnos e conseguir
3/5 dos votos em cada turno para ser aprovada. Depois disso tera que ser promulgada
pela mesa da Camara e do Senado. Ressalta-se que ndo cabe veto da Presidéncia por se

tratar de Emenda Constitucional.

Durante a tramitagdo da PEC 171/93 ocorreram alguns acontecimentos
importantes tais como a realizacdo de duas audiéncias publicas com o objetivo de
debater com a sociedade civil e com os membros da CCJC, os representantes do

Executivo da area infanto-juvenil sobre a reducéo da maioridade penal.

A primeira audiéncia publica foi realizada no dia dez de dezembro de mil
novecentos e noventa e nove. Essa audiéncia foi marcada pela rejeicdo dos participantes
sobre a reducdo da maioridade penal, com o argumento de que o sistema penitenciario
brasileiro é incapaz de ressocializar os individuos, sem contar as condi¢fes precarias e
desumanas que existem. A primeira audiéncia ocorreu no dia 10 de Novembro de 1999.
Durante essa audiéncia o jurista Miguel Reale Janior utilizou como argumento a
necessidade de desfazer o mito de que existe aumento da criminalidade infanto-juvenil.
Em suas falas defendeu a ideia de que o sistema penitenciario brasileiro ndo é um
mecanismo eficiente para ressocializar os individuos, ja em relacéo a alteracéo do artigo

228 da Constituicdo Federal de 88 argumenta que ndo existe no direito pétreo a
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inimputabilidade, portanto ele defende que esse artigo da CF pode ser alterado.(
DOMINGOS, 2013)

Antbénio Nabor Bulhdes advogado representou a Ordem dos Advogados do
Brasil, teve como argumento que acha equivocada a tentativa de sanar o problema da

delinquéncia juvenil com a reducao da maioridade penal.

A segunda audiéncia publica ocorreu no dia dezoito de dezembro de mil
novecentos e noventa e nove. Durante essa audiéncia o Sr. Licinto Leal Barbosa se
manifesta fazendo uma contextualizacdo sobre as legislacdes anteriores, os cddigos de
menores, além de referendar os paises que adotaram a reducdo da maioridade penal e

finalizou as suas falas defendendo a ideia de que o artigo 228 da CF pode ser alterado.

No dia vinte e quatro de novembro de dois mil e um foi realizada uma nova
audiéncia publica com objetivo de debater sobre a admissibilidade da PEC 171/93 que
teve como convidados: Aurelino Ivo Dias, advogado goiano; Ivana Farina,
Representante do Conselho Nacional de Procuradores- Gerais de Justica; Alberto
Marino Junior, Desembargador do Estado de Séo Paulo; Marco Anténio Marques da
Silva, Diretor de Assuntos Legislativos da Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB; Eugénio Terra, Representante da Associacdo Brasileira de Magistrados e
Promotores da Infancia e da Juventude; Gercino Gerson Gomes Neto, Promotor da

Infancia e da Juventude em Florianépolis.

Durante essa audiéncia publica Aurelino Ivo Dias se manifestou argumentando
sobre a admissibilidade da PEC. Nesse contexto é relevante explicitar que o debate
sobra a admissibilidade da PEC teve uma longa trajetoria, vale relembrar o que foi dito
anteriormente que no inicio de sua tramitacdo alguns deputados compreendiam que ela
feria o artigo 228 da CF e esse é considerado uma causa pétrea, ou seja, ndo poderia ser
refeito. Segundo Couto (2015, p.10):

Por outro lado, ndo podera a Constituicdo ser emendada na vigéncia
de intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio (art. 60, § 1°,
da CF), circunstancias que, no momento, ndo ocorrem, eis que o Pais se
encontra em situagdo de plena normalidade politico-institucional.

Apesar de toda essa discussdao a PEC 171/93 continua a tramitar sem muita
énfase até os anos de dois mil e quatorze. Chegando a dois mil e quinze ela ganha
énfase e passa a tramitar de forma continua durante esse ano, mas alguns fatores
importantes acontecem.
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A tramitacdo da PEC durante esse ano trouxe muitas polémicas entre a sociedade
civil, os parlamentares e o Estado. A sociedade civil se manifestou através das
organizagbes em defesa dos Direitos Humanos, Anistia Internacional, organismos
internacionais como a Fundacdo das Na¢6es Unidas para a Infancia- UNICEF, através
dos movimentos sociais compostos pela populagcdo brasileira que foram as ruas
manifestar contra a reducdo da maioridade penal. Em relacdo aos parlamentares houve
divergéncias, pois dos que defendiam a reducdo se destaca o Eduardo Cosentino da
Cunha do partido PMDB/ RJ e contrario a reducdo Alessandro Lucciola Molon do
partido REDE/RJ. Quanto ao governo a presidenta Dilma Rousseff declarou ser contra a
proposta na perspectiva de que os adolescentes ndo sdo responsaveis por grande parte da
violéncia praticada no pais. O ministro da justica José Eduardo Cardozo também se
pronunciou contra a reducdo e utilizou como argumento de que a reducao da maioridade
penal traz consequéncias para 0 governo e para o sistema prisional dos Estados.(
BRASIL, 2015).

No dia dezessete de Junho de dois mil e quinze foi aprovado pela bancada da
“Bala” ¢ da “Biblia” *°0 relatério do deputado Laerte Bessa. O relatério consistia na
reducdo da maioridade penal para os crimes considerados graves, ou seja, crimes

hediondos, homicidios e roubos circunstanciados.

O dia primeiro de Julho de dois mil quinze foi marcado pela votacdo que ocorreu
na Camara dos Deputados referente a PEC 171/93 que previa sobre a reducdo da
maioridade penal de 18 anos para 16 anos de idade para os crimes hediondos®’,
homicidio doloso, lesdo corporal grave, lesdo corporal seguida de morte e roubo com
causa de aumento de pena. Durante a votacdo a PEC foi rejeitada por falta do
quantitativo minimo de votos, ou seja, 308 votos favoraveis. Salientando que por se
tratar de uma emenda constitucional para ser aprovada eram necessarios 308 votos a

favor. A proposta recebeu 184 votos contra, 303 a favor e 3 abstencgoes. .

1> Bancada da Bala: foi utilizado esse termo para descrever a bancada que é composta por parlamentares
que foi civil, militar, federal e que tem como principal bandeira endurecer as penas contra 0s adolescentes
gue cometem atos infracionais graves.

16 Bancada da Biblia: foi utilizado esse termo para descrever a bancada que é composta por parlamentares
religiosos. Tem como caracteristica o conservadorismo.

7 Crimes hediondos segundo a criminologia socioldgica,sdo crimes compreendidos como graves, que
desperta a revolta e que causa maior aversdo a coletividade.
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Apesar da PEC ter sido rejeitada, no dia dois de Julho de dois mil e quinze, o
presidente da casa Eduardo Cunha n&o contente com o fato ocorrido fez uma manobra
politica que resultou na aprovagdo da reducdo da maioridade penal na Camara dos
Deputados. A manobra de Cunha consistiu em articular uma Emenda Aglutinativa, ou

seja, ele fez um novo texto, mas com trechos de outras versoes da PEC.

A Emenda Aglutinativa prevé a reducdo da maioridade penal para 0s crimes
hediondos, homicidio doloso, lesdo corporal grave, lesdo corporal seguida de morte,
roubo. Dessa forma foi excluido o trafico de drogas e o roubo qualificado. Essa Emenda
foi aprovada com trezentos e vinte e trés votos favoraveis, cento e cinquenta e cinco
votos contra e duas abstencdes. ( BRASIL, 2015).

Apesar de ter sido aprovado a reducdo da maioridade penal, a emeda aglutinada,
teve gque passar por mais uma votagdo na Camara dos Deputados, posteriormente seguir
para 0 Senado onde passara por duas votagdes.

No dia dezenove de Agosto de dois mil e quinze a PEC (emenda aglutinada)
passa por tramitacdo novamente na Camara dos Deputados e foi aprovada em segundo
turno com 320 votos favoraveis, 152 contrarios e uma abstencdo. Dessa forma a PEC

171/93 tera que passar pelo Senado e ser aprovada durantes as duas préximas votacoes.

Apbs a aprovacdo da PEC 171/93 na Camara dos Deputados ela passou a

tramitar no Senado Federal. As principais tramitagfes ocorreram nos dias:

No dia vinte e um de agosto de dois mil e quinze a PEC é recebida pela
Subsecretaria da e Coordenacao Legislativa do Senado — SSCLSF, e é protocolada e,

ficando na situacdo de aguardando a leitura.

No dia vinte e quatro de agosto de dois mil e quinze a PEC é recebida pela
Subsecretaria de Ata- Plenério- ATA- PLEN- e fica na situacdo de aguardando leitura.
Nesse mesmo dia a PEC tramitou pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania-
CCJC a qual teve publicado no Diario do Senado Federal a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 115, de 2015 além de ter como ac&o o encaminhamento & publicacdo

para a Subsecretaria de Ata- Plenario- ATA- PLEN-. Ao ser publicado altera a redagao

18 A proposta de Emenda a Constituicdo n® 115, de 2015 é referente a PEC N° 171/93 da Camara dos
Deputados.
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do artigo 228 da Constituicdo Federal de 88. Dessa forma segundo a CF
(BRASIL,1988,art.228) passa a vigorar com a redagao:
Art. 228. Séo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislagdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis anos,

observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores inimputaveis, em casos de crimes.

No dia vinte e cinco de novembro de dois mil e quinze na CCJ teve uma uma
acao para juntar o Oficio n® 189/2015-SE a PEC 171/93. Esse oficio regia sobre uma
Mocéo de Repudio ao Congresso Nacional- Senado a Cémara Federal, no sentido de
nédo ser aprovada a Proposta de Emenda Constitucional- PEC 171/93. Com argumento
fundamentado na ideia de que a reducdo da maioridade ndo resolvera a problematica da
violéncia e para, além disso, é explicitado que o adolescente que comete ato infracional

tem previsto no ECA punicdes que sdo as medias socioeducativas.

Paralelo a tramitacdo da PEC 171/93 ocorreu as Audiéncias Publicas. As
Audiéncias Publicas s@o um mecanismo para a populacdo participar nas decisdes
politicas, ou seja, € uma forma da populacdo exercer a sua cidadania, trocando
informacdes e apresentando reivindicacdes quanto as decisbes politicas que afetam os
direitos coletivos. Essa PEC ainda pode ser barrada, pois para ser aprovada tem que
passar pelas duas plenarias no Senado Federal com aprovacéo.

As audiéncias foram importantes para debater sobre a reducdo da maioridade
penal. Foram realizadas dezessete audiéncias publicas com temas relacionados a
reducdo da maioridade penal, dados indicadores sobre os homicidios, politicas publicas

voltadas para o combate a violéncia de jovens entre outros.
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Capitulo 3- Os impactos da reducédo da maioridade penal no ECA.

No inicio da tramitacdo da PEC 171/93, o grande debate foi em torno de sua
inconstitucionalidade/constitucionalidade cujo alguns parlamentares tinham argumentos
favoraveis e outros contra, conforme relatado anteriormente. Esse senario pendurou até
o dia trinta de janeiro de dois mil e quinze quando a CCJ se posiciona tornando a PEC
admissivel. No capitulo dois desse estudo foi abordado o processo historico de forma
mais detalhada de como isso ocorreu e os argumentos dos parlamentares a favor da

admissibilidade e contrario.

No entanto é necessario antes de explanar sobre a temética proposta nesse ultimo
capitulo ressaltar de forma sucinta que apesar da admissibilidade da PEC 171/93 através
da CCJ ela é inconstitucional. Ela esta em desacorde com o artigo 60, 8§ 4° inciso IV da
Constituicdo Federal que rege sobre as situacGes que a constituicdo ndo poderd ser
emendada quando tenta abolir os direitos e garantias individuais. A PEC apesar de ter
sido considerada como admissivel ela é inconstitucional porque tenta abolir um direito
que é individual. O que significa que a aprovacao desta PEC, implicaria na necessidade

de alteragdo da Constituicdo e do ECA, minimamente.

O ECA é um marco juridico além de ser uma referéncia internacional em
legislagio para outros paises. E considerado um estatuto avangado por prever a protecio
integral, a garantia dos direitos fundamentais a infancia e juventude as criancas e
adolescentes brasileiros. Lembrando que é uma lei federal 8.069 promulgada em Julho
de 1990. (CRUZ; DOMINGUES, 2013)

A PEC, sendo aprovada por instancia superiores como o Senado Federal, vai
trazer possiveis impactos ao ECA. Os possiveis impactos implicaram nas medidas
protetivas, medidas socioeducativas e a necessidade de alteracdo de toda a rede de

protecao.

A PEC coloca os adolescentes em conflito com a lei, na condicdo a serem
tratados como adultos criminosos, além de perderem o direito de cumprirem as medidas

socioeducativas™. Vale ressaltar que os adolescentes sdo individuos que estdo em

9" As medidas socioeducativas estdo previstas no capitulo 1V, artigos: 112; 115 ao 121 e 125; do ECA.
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processo de crescimento ainda ndo tem uma opinido formada, sem contar que sdo

suscetiveis a serem influenciados por adultos.

As medidas protetivas sdo aplicadas quando ocorre violacdo dos direitos das
criancas e adolescentes. Segundo o ECA ( BRASIL. Lei n° 8.069, 1990,art. 98):
Art. 98. As medidas de protegdo a crianca e ao adolescente sdo

aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados:

I - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével;

Il - em razdo de sua conduta.

As medidas protetivas também conhecidas como protecdo integral, com a
aprovacdo da PEC 171/93 sofreram impactos. Para compreender esses impactos é
importante conhecer sobre essas medidas. Dessa forma segundo o ECA as medidas
protetivas sdo ( BRASIL. Lei n® 8.069, 1990,art. 101):

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; 111 - matricula e
freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

111 - matricula e freqliéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente; V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

V - requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VI1I — acolhimento institucional
VI - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta

Na medida protetiva do inciso | do artigo 101, havera a perda dessa medidas
com a provavel aprovacdo da PEC 171/93. O Estado n&o ira garantir que ndo ocorram
casos de omissdo de terceiros em relacéo a deveres inerentes & guarda dos adolescentes.
Visto que com a aprovacdo da PEC 171/93 os adolescentes maiores de dezesseis anos
serdo considerados como adultos.
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Na medida protetiva orientacdo, apoio e acompanhamentos temporarios havera a
perda, pois os adolescentes que cometerem atos infracionais serdo inseridos no sistema
prisional e ndo terdo direito a acessar essa medida.

Na medida protetiva matricula e frequéncia obrigatérias havera perda, pois como
os adolescentes inseridos no sistema prisional terdo esse direito garantido, sendo que
esse sistema ndo garante esse direito.

Na medida inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitérios de
protecdo, apoio e promocado da familia, da crianca e do adolescente havera prejuizo, pois
0s adolescentes maiores de dezesseis anos ndo poderdo acessar esse direito.

Na media requisicdo de tratamento medico, psicolégico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial, possivelmente ndo havera perda.

Na medida inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacéo e
tratamento a alcoolatras e toxicbmanos, essa medida havera perda visto que no sistema
prisional ndo h4 a garantia desse direito.

Na medida acolhimento institucional havera a perda dessa medida.

Na medida inclusdo em programa de acolhimento familiar, havera a perda dessa
medida.

Na medida colocacdo em familia substituta, havera a perda desse direito aos
adolescentes que se encontram em situacoes de gravidade

A reducdo da maioridade penal traz possiveis impactos ao ECA, desde a
protecdo especial e, principalmente, no que diz respeito as medidas socioeducativas. Sdo
previstas as medidas de: adverténcia; obrigacao de reparo ao dano; prestacdo de servigcos
a comunidade; liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional; encaminhamento aos pais ou responsaveis, mediante o
termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamentos temporarios;
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e
promoc¢do da familia, da crianca e do adolescente; requisi¢do de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento e alcoolatras e
toxicomanos. (BRASIL, 1990)

A adverténcia consiste em um aviso verbal que ¢ dado ao adolescente em
conflito com a lei sobre o ato infracional cometido por ele e 0 mesmo assina um termo

se comprometendo a nio cometer mais o ato infracional. (DIGIACOMO, 2013)Dessa
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forma com a PEC 171/93 essa medida ndo sera aplicada aos adolescentes em conflito
com a lei maior de dezesseis anos de idade.

Da obrigacdo de reparo ao dono a autoridade pode pedir ao adolescente que
cometeu atos infracionais referentes ao patriménio que ele restitua esse patriménio ou
ressarcir, ou recompense o prejuizo. (DIGIACOMO,2013)Nessa medida socioeducativa

pressuponho que ela continuaré sendo aplicada.

Na prestacdo de servicos a comunidade a autoridade propde ao adolescente a
realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por periodos de até seis meses. Essas
tarefas sdo atribuidas aos adolescentes conforme as suas aptiddes fisicas com a jornada
méaxima de oito horas semanais e sem prejudicar a frequéncia escolar e a jornada de
trabalho. (DIGIACOMO, 2013) Assim essa medida seria comprometida em relacdo a
jornada, a frequéncia escolar e jornada de trabalho, pois os adolescentes néo terdo que

estar regularmente matriculados em escolas, visto que serdo tratados como adultos.

A liberdade assistida a autoridade utiliza essa medida quando julga mais
adequado para poder acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. O adolescente fica
em liberdade, mas ele é assistido por uma pessoa capacitada. Ocorre no prazo minimo
de seis meses podendo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida. Nela o
Ministério Pablico e o defensor podem ser ouvidos e participar da sua deliberacdo. O
adolescente que cumpre essa medida tem respaldado o direito de ser promovido
socialmente juntamente com a sua familia, acesso a orientacdes e se tiver necessidade
acessar 0s programas de auxilio e assisténcia social; tem que estd matriculado e
frequentar as aulas, pois é supervisionado a sua frequéncia e aproveitamento escolar; o
direito a profissionalizacdo e sua insercdo no mercado de trabalho além de apresentar
relato do caso. Essa medida sera prejudicada, os adolescentes em conflito com a lei ndo
terdo garantido o seu direito a educacdo enquanto estdo reclusos. Lembrando que no
sistema prisional os detentos ndo tem garantido o direito a educacdo como o Estatuto
garante. (DIGIACOMO, 2013)

No Regime de Semiliberdade a autoridade pode determinar desde o inicio do
processo ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, o adolescente pode realizar
atividades externas. Durante o cumprimento é obrigatério a escolarizacdo e a
profissionalizacio e a medida n&o tem prazo determinado. (DIGIACOMO, 2013) Com a

PEC havera a perda da garantia da escolarizacao e profissionalizacéo.
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A internacdo é uma medida privativa de liberdade, ou seja, os adolescentes em
conflito com a lei estardo privados de sua liberdade, mas isso ndo inibe a sua
participacdo em atividades externas, a educacdo e ao lazer. Essa medida ndo tem um
prazo determinado por isso passa pelo processo de reavaliacdo a cada seis meses; 0
periodo de internagdo ndo pode exceder a trés anos; quando é atingido os trés anos o
adolescente pode ser liberado ou colocado no regime de semiliberdade ou liberdade
assistida; a liberagdo é compulsorio aos vinte e um anos de idade; a desinternagédo é
procedida mediante a autorizacgéo judicial € tem a participacdo do Ministério Publico; a
determinacdo judicial pode ser prevista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria.
(DIGIACOMO, 2013)

A medida de internacdo para ser aplicada quando o ato infracional cometido for
mediante grave ameaca, ou violéncia a pessoa; por reintegracdo de outras infracbes
graves e por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente

imposta.

Os adolescentes privados de liberdade tém como direitos: ser entrevistado
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; peticionar diretamente a
qualquer autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser informado de sua
situacdo processual, sempre que solicitada; ser tratado com respeito e dignidade;
permanecer internado na mesma localidade ou préxima aos domicilios dos pais ou
responsaveis; receber visitas; corresponder-se com seus familiares e amigos; ter acesso
aos objetos necessarios a higiene; habitar alojamentos em condicdes salubres; receber
escolarizacdo e profissionalizacdo; realizar atividades culturais, esportivas e lazer; te
acesso aos meios de comunicacdo; receber assisténcia religiosa caso tenha interesse;
manter posse de seus objetos pessoais; receber ao final de sua internacdo os documentos
pessoais. As visitas podem ser suspensas em casos que tragam prejudicial idade aos
adolescentes. O Estado tem o dever de zelar pela integridade fisica e mental dos

internos podendo adotar medidas de contenco de seguranca. (DIGIACOMO, 2013)

A medida internagdo tem como principio a brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, ou seja, ela € estruturada
na perspectiva de que a crianca e o adolescente sdo sujeitos em processo de

desenvolvimentos fisico, psicoldgico e mental. Dessa forma ele ndo tem a mesma

50



compreensdo e condicBes psiquicas que um adulto tem quando comete um crime e por

isso 0 adolescente ndo é considerado criminoso, mas que esta em conflito com a lei.

Com a aprovacdo da PEC os adolescentes irdo perder o seus direitos a medida
socioeducativa internacdo, pois para esse Projeto de Emenda Constitucional ele esta
apto a compreender e ser punido que cometeu um crime. A perda também esta
relacionada com o direito a profissionalizacdo e a educagdo, pois como o Estado ir&
obrigar um adolescente que serd preso em um sistema prisional que é diferente das
instituicGes de internacbes a frequentar uma escola; além do fato de que a pena pode

ultrapassar o periodo de trés anos.

A reducdo da maioridade penal, ndo reduz por tabela a condi¢do de adolescente
e, portanto, de pessoa em desenvolvimento, como concebe 0 ECA. Dessa forma mesmo
sendo tratado como adulto no sistema penal ou juridico, continua sendo também
legalmente adolescente do ponto de vista do Estatuto e mais que isso na sua condicéo

humana.

De toda essa discussdo e analise, decorre que com a reducdo da maioridade
penal de dezoito anos de idade para dezesseis anos segundo a PEC 171/93 havera a
necessidade de transicdo do ECA, ou seja, 0 estatuto podera a vir passar por alteracdes

para que seja aplicada a proposta da PEC.

Um adolescente que, na atualidade ndo é considerado autor de crime, mas de
infracdo, passara a ser considerado autor de crimes e serd julgado de acordo com o
codigo penal. Sendo sentenciado vai para o sistema penitenciario, mas o ECA prevé
tratamento diferenciado para esse adolescente. Dessa forma, havera, que
necessariamente, ocorrer alteragdes quanto ao direito desse adolescente, que ndo mais
cumprira as medidas socioeducativas. E importante salientar que isso significa que o
ECA estara sendo cancelado no que diz respeito as medidas socioeducativas para a faixa

entre 16 e 18 anos de idade.

Sem alteracdo no ECA os adolescentes serdo julgados pelo cddigo penal, irdo
para o sistema penitenciario, mas poderdo recorrer ao direito de cumprir as medidas

socioeducativas. Logo sera condicdo sine qua non *° a alteragdo do ECA.

2 Sine qua non é uma locucdo adjetiva, do latim, que significa “ sem a qual ndo”. No Brasil ¢ utilizado
no direito penal é a condicdo sem a qual ndo existe o crime.
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Alterar o ECA, neste sentido, é desconstruir toda uma trajetoria de lutas em
defesa de direitos da crianca e do adolescente que envolve uma longa caminhada. E
abrir méo de ser uma referéncia legal internacional, ressaltada nos diversos féruns desse
tema. Para, além disso, trata-se de medida desrespeitosa e inadmissivel, pois ira ferir um
direito que é individual das criancas e adolescentes, que sdo as medidas socioeducativas.
O ECA ¢é um documento inovador nos direitos das criangas e adolescentes, fruto de todo
um processo historico pautado em lutas empreendidas com o protagonismo de
movimentos sociais que denotam a, organizacao da sociedade civil com reconhecimento

do Estado democrético, quando materializa essas reivindicagdes desde sua Carta Magna.

Com a existéncia do ECA surge toda uma forma de organizacdo e o Estado cria
mecanismos para garantir a implementacdo do Estatuto. N&o se trata, portanto, de uma
simples alteracdo em “letra morta”, mas de um conjunto de medidas e proposicdes,

estruturas institucionais, representacdes politicas da organizacdo democratica.

Para garantir a implementacdo do ECA, criou-se o Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente — CONANDA,; posteriormente foi elaborado a resolucdo 113
em 2006, que cria o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente —
SGDCA, disso derivou a organizacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo- SINASE que é fruto da resolucdo 119 do CONANDA em 2006,
importante por ter o objetivo de fortalecer o ECA e determinar as diretrizes para a
execucdo das medidas socioeducativas, tendo em vista a ressocializagéo dos individuos

e oferecendo a eles a educacao.

Nesse sentido a reducdo da maioridade penal ird afetar também o trabalho da
rede que vem sendo desenvolvido para garantir a implementacdo do ECA e as medidas
socioeducativas por parte do Estado. Da aprovacdo da PEC 171/93, decorre ent&o, outra
consequéncia: a necessidade de alteracdo de toda a rede de protegdo. N&o é uma
alteracdo que avance na protecdo de criancas e adolescentes brasileiros, mas que

retrocede causando o aumento de riscos sociais para estes.
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CONSIDERACOES FINAIS

A PEC 171/93 que rege sobre a reducdo da maioridade penal de dezoito anos
para dezesseis anos de idade. Essa Proposta de Emenda desconstréi os direitos
fundamentais da Crianca e do Adolescente e da Juventude inscritos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, bem como, na Convencéo Internacional dos Direitos
da Crianca de 1989 da qual o Brasil é um dos signatérios. A reducdo da maioridade
penal é uma forma que o governo neoliberal encontrou para tentar sanar a problematica
do aumento do numero da violéncia praticada pelos adolescentes brasileiros, sem levar

em consideracao os fatores que levam esses jovens a cometerem atos infracionais.

A PEC 171/93 fere um direito individual dos jovens e adolescentes entre 16 e 18
anos que tem a sua inimputabilidade garantida no artigo 228 da Constituicdo Federal,
portanto ela acaba ferindo o artigo 60 paragrafo 4 inciso IV. A admissibilidade dessa
PEC ocorreu por conta de uma interpretacdo equivocada em consequéncia de brechas na
legislacdo brasileira, visto que entre os constitucionalistas, parlamentares e juristas ha
opiniBes divergentes mas que sdo bem embasadas na teoria do direito. Dessa forma o
que prevaleceu foram as interpretacdes e a forca de palavra de uns parlamentares em

detrimento de outros.

A PEC 171 é uma forma equivocada de conter o aumento da violéncia além de
perpassar de forma implicita a l6gica de punir duplamente quem ja é punido pelos
ditames do capital. Isso significa dizer que dentro da sociedade brasileira existe uma
populacdo vulneravel socioeconomicamente e que ndo consegue, na maioria das vezes,
acessar as politicas e servi¢os publicos que sdo ofertados pelo Estado. Essa Proposta
ndo leva em consideracdo a existéncia das desigualdades econémicas e raciais presentes

na sociedade brasileira.

Com a reducdo da maioridade penal havera a perda das medidas protetivas, do
direito a socioeducacdo aos adolescentes em conflito com a lei, a necessidade de
transicdo do ECA para que seja aplicada a proposta da PEC, a necessidade de alteracédo
de toda a rede de protecdo. Visto que adolescentes, desta faixa etaria, que a cometerem
atos infracionais serdo inseridos no sistema prisional. Disso decorre a indispensavel
necessidade de alteracdo do ECA numa via regressiva de perda de direito, denotando

um claro retrocesso de conquistas politicas e democraticas.
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Os adolescentes que serdo sentenciados ao sistema prisional perderdo o direito a
educacéo e profissionalizagdo que sdo garantidos no ECA durante o comprimento das
medidas socioeducativas. Infere-se isso por ndo compreender como o Estado ira garantir
educacdo a esses adolescentes sendo que o principio da educacdo no sistema prisional

brasileiro ndo é tratado e colocado em prética da mesma forma que a socioeducacao.

O sistema carcerario brasileiro ndo oferece aos adolescentes infratores condi¢es
para serem ressocializados. Portanto inserir um adolescente infrator em um sistema tao
perverso quanto esse é frustrar o seu futuro, pois o adolescente é um individuo em
desenvolvimento e suscetivel a ser influenciado por um adulto. Reduzir a maioridade
penal é mascarar o problema, pois o sistema carcerério brasileiro € ineficiente, além de
ter uma péssima estrutura fisica e condi¢des insalubres. “A realidade penitencidaria no
Brasil e em varias partes do mundo tem demonstrado a faléncia da pena de prisdo
como castigo principalmente como forma de reintegracédo social.” (FALEIROS, 2004,
p.6) Contudo se a prisdo fosse a saida para a violéncia os individuos que ja passaram

por esse sistema ndo teriam retornado a ele.

A reducdo da maioridade penal ndo reduz por tabela a violéncia.O Brasil se
destaca em relagdo a outros paises por possuir o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA . O ECA é um documento inovador, ele garante a protecdo integral das criancas e
adolescentes além de ter o diferencial que sdo as medidas socioeducativas. Essas
medidas sdo inovadoras por ter como base os principios dos direitos humanos, a
profissionalizacdo e educacdo. Ele é o marco, através dele o Estado passa a ser
responsavel por garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. Disso deriva outra
consequéncia: perdem os adolescentes brasileiros e se enfraquece o argumento daqueles

que lutam para que outros paises, adolescentes possam estar melhor protegidos.

O ECA ndo foi criado de uma hora para outra, existiu todo um processo para a
sua criacdo, comecando a partir da criacdo/promulgacdo da Constituicdo Federal de 88,
com embasamento na Convengdo Internacional sobre os direitos das criangas e uma
forte influencia dos movimentos sociais. E todo esse processo foi colocado em xeque

com a Proposta de Emenda Constitucional a PEC 171/93.

A crianca e o0 adolescente sdo individuos que estdo em processo de
desenvolvimento social, fisico e psicoldgico, por isso, os adolescentes ndo cometem

crimes e sim atos infracionais. Por esse motivo, quando cometem algum tipo de
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infracdo, o ECA estabelece a eles as medidas socioeducativos, por entender que como
sdo individuos em processo de desenvolvimento ndo podem ser apartados da educacao,

profissionalizacdo e da familia.

As medidas socioeducativas previstas no ECA, sdo medidas aplicaveis aos
adolescentes em conflito com a lei. Dentre essas medidas estdo previstas as internacdes.
De acordo com FALEIROS (2004, p.10), as internaces:

Na sua ironia o internamento ndo tem servido nem para recuperar nem para
punir, pois aumenta a vinculacdo do interno com o proprio crime organizado
e 0 mantém sem projeto. A violéncia da privacdo de liberdade mostra que o

processo de emprisionamento é também um processo de criminalizagdo, onde
a violéncia e o crime sdo praticados cotidianamente.

Dessa forma é importante salientar que os adolescentes em conflito com a lei
ndo ficam impunes aos atos infracionais cometidos, muito pelo contrario, eles recebem
as medidas socioeducativas dentre elas: a semiliberdade, a liberdade assistida e a
internacdo. Todas elas de certa forma privam a liberdade desses adolescentes e isso ja

tem um grande impacto na vida desses jovens.

De acordo com BEZERRA; GONZAGA; OLIVEIRA (2012 ,p.10)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, embora seja alvo de criticas no que
tange a responsabilidade atribuida aos menores infratores, se estabelece ainda
como um assunto constitucional, e, portanto, néo ha razdes para discussdes
sobre diminuigdo de maioridade penal, J4 que o ECA determina ao menor
infrator, medidas de carater socioeducativas, na tentativa de influencia-lo
enquanto este estiver sob a tutela do estado. Ndo basta somente isola-lo numa
cela, esperando que o tempo de reclusdo o torne uma pessoa melhor.
Defender a diminuicdo da atual maioridade penal é defender a justica com as
proprias méos; ¢ eleger os menores de rua e infratores como “judas” para
descarregar as indignac@es e incompeténcias sociais.

A falsa sensacdo de impunidade dos adolescentes infratores se da pela ma
implementacdo do ECA pelo Estado e isso d& brechas para o discurso da reducdo da
maioridade penal.

A PEC 171/93, reducéo da maioridade penal, teve repercussao durante o ano de
dois mil e quinze de forma corriqueira na midia. A midia compreendida como um
conjunto dos meios de comunicagéo social tem o poder de influenciar a opinido publica
e moldar as politicas. (CAMPQS, 2009)

A midia influenciou na formacao de opinido da populagdo sobre a reducgdo da

maioridade penal e na aprovacdo da PEC 171/93, visto que durante a tramitacdo da PEC
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171/93 foi focado nas transmissdes jornalisticas atos infracionais cometidos pelos
adolescentes, esses atos eram problematizados de forma que a populagdo compreendia
que esses adolescentes ndo tem punicdo prevista em lei. Dessa forma incitava a
populacdo o sentimento de ddio, revolta e a0 mesmo tempo omitia fatos tais como: o
adolescente em conflito com a lei e os que cometem atos infracionais tem previsto no
ECA as medidas socioeducativas, ou seja, ele ndo fica impune o que ocorre é que 0
Estatuo nem sempre é implementado pelo Estado. Contudo a midia ndo transmitia que a
falha estd na ndo implementacdo do Estatuto, pelo contrario focava manipulando as

matérias para formacao de opinido favoravel a reducdo da maioridade penal.

E importante salientar que nem toda a populagdo brasileira goza de uma
educacdo de qualidade, ou seja, nem todos os brasileiros possuem graus elevados de
instrucdo, o que os tornam vulneraveis ao poder de influéncia dos meios de
comunicacdo e em consequéncia disso muitas vezes sdo manipulados a formarem
opiniBes induzidas pela midia. Os meios de comunica¢do sdo um instrumento que vem
servindo a elite brasileira através da reproducdo das informacfes e a partir disso
influencia na elaboragdo das leis de forma a beneficiar essa classe, isso ocorreu no

debate/PEC sobre a reducdo da maioridade penal.

Os jornais durante a tramitacdo da PEC repercutiram os atos infracionais que 0s
adolescentes cometiam de forma manipulada. Eram transmitidos crimes como
assassinatos cujos autores eram adolescentes e isso era repercutido de forma que
transmitia a sensacdo de impunidade além de ndo terem o cuidado de diferenciar crime
de atos infracionais. Os adolescentes ndo cometem crimes eles cometem atos
infracionais e existem as medidas socioeducativas que sdao como se fossem uma
punicdo, pois os adolescentes ndo sdo presos por se entender que sdo individuos em

processo de formacao.

Reduzir a maioridade penal ndo é a solugcdo para o problema muito pelo
contrario, é criar outro problema. Encarcerar os adolescentes é priva-los de ter a
oportunidade de se reeducarem, é marca-los de forma negativa. Um adolescente
inserido em um ambiente que o priva totalmente de liberdade ao contato de individuos
adultos que cometeram crimes € um risco para esses adolescentes retornarem a

sociedade.
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Dessa forma a aprovacdo da reducdo da maioridade penal, sera uma forma de
prender cada vez mais 0s jovens e aumentar as desigualdades de direitos que muitos

jovens ja estdo submetidos no Brasil.

A reducdo da maioridade penal de dezoito para dezesseis anos de idade € um
golpe aos direitos dos adolescentes brasileiros, visto que isso pde em cheque a
inimputabilidade dos adolescentes menores de dezoito anos de idade que esta previsto
nos ¢ instrumento democraticos?™”, na CF de 1988 e no ECA. A reducio deslegitima
todo o processo de organizacdo da sociedade civil, dos movimentos sociais que lutaram

e conquistaram os “instrumentos democraticos”.

Contudo a reducdo da maioridade penal ndo sanard o problema da violéncia e
ndo diminuird o numero de adolescentes envolvidos com atos infracionais. Reduzir a
maioridade penal implicard em problematicas relacionadas a como garantir uma
ressocializacdo com profissionalizacdo e educacdo aos adolescentes inseridos no
sistema prisional, a uma transicdo/modificacdo no ECA no que diz respeito as medias

socioeducativas.

Esse estudo demonstrou, entdo, que a aprovacdo da PEC 171/93, causara
impactos no ECA, incriminando adolescentes, sob o argumento de que a violéncia,
mazela derivada e, diretamente atrelada a ordem econdmica, politica e social do
capitalismo, é responsabilidade destes e que, trancafid-los no falido sistema

penitenciario, trard a paz para a sociedade brasileira.

No entanto acreditamos que as lutas historica, empreendidas pelas instancias
democraticas e movimentos da sociedade civil, em defesa destes adolescentes e das
criancas brasileiras, nos diversos espacos em que atuam, bem como o protagonismo
dessas criancas e adolescentes deve prevalecer e resistir. Nenhuma perda de direito

deveré ser permitida.

2! Instrumentos democraéticas est4 sendo utilizado para se referir aos documentos: Constituicdo Federal de
1988 e 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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APENDICE:

1-Tabela detalhada com os apenses da PEC 171/93:

Numero da PEC Ano Parlamentar gue | Rege sobre
propos
PECsn®s 37 1995 Deputado Teimo | Alterou o artigo
Kirst. 229 da
Constituicao
Federal, para
tornar penalmente
imputaveis 0S
menores de
dezesseis anos.
PEC 91 1995 Deputado Aracely de | Alterou o artigo
Paula. 228 da
Constituicdo
Federal; para
tornar os menores
de dezesseis anos
penalmente
inimputéveis.
PEC 386 1996 Deputado  Pedrinho | Modificou do
Abréo. artigo 228 da
Constituicdo
Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de
dezoito anos.
PEC 426 1996 Deputada Nair Xavier | Deu nova redagao

Lobo

ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
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tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC301

1996

Deputado Jair

Bolsonaro.

Nova redacdo ao
artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 531

1997

Deputado Feu Rosa.

Alterou a redacéo
do artigo 228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 68

1999

Deputado Luiz
Antonio Fleury .

Deu nova redacgéo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  os
menores de

dezesseis anos.

PEC 133

1999

Deputado Ricardo lzar

Deu nova redacéo
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ao artigo 228 da
Constituicao
Federal, que trata
da
inimputabilidade
penal, para tornar
penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 150

1999

Deputado
Filho.

Marcal

Deu nova redacéo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 167

1999

Deputado
Vasconcelos.

Ronaldo

Alterou o artigo
228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  os
menores de

dezesseis anos.

PEC 169

1999

Deputado
Rodolfo.

Nelo

Alterou o artigo
228 da
Constituicao

Federal, para

tornar penalmente
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inimputaveis  0s
menores de

guatorze anos.

PEC 633

1999

Deputado Osoério

Adriano.

Alterou o artigo
228 da
Constituicao
Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis 0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 260

2000

Deputado Pompeo de
Mattos.

Alterou o artigo
228 da
Constituicao
Federal,
estabelecendo a
maioridade  aos
dezoito anos, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezessete anos.

PEC 321

2001

Deputado Alberto
Fraga.

Deu nova redacgéo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal que versa

sobre a
menoridade
penal, para

remeter a lei

ordindria.
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PEC 377

2001

Deputado Jorge Tadeu
Mudalen.

Alterou o artigo
228 da
Constituicao

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 582

2002

Deputado Odelmo

Ledo.

Deu nova redacéo
ao artigo 228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 64

2003

Deputado André Luiz.

Acrescentou 0
Paragrafo  Unico
ao artigo 228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  os
menores de
dezoito anos e
maiores de

dezesseis anos.

PEC 179

2003

Deputado  WIladimir

Costa.

D& nova redagédo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
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tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 302

2004

Deputado

Moura.

Almir

Deu nova redacéo
ao artigo 228, da
Constituicao
Federal e
tornando relativa
a imputabilidade
penal dos
dezesseis aos
dezoito anos, para
tornar penalmente
inimputaveis 0s
menores de

dezoito anos.

PEC 242

2004

Deputado
Marquezelli.

Nelson

Deu nova redagéo
ao artigo 228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  os
menores de

quatorze anos.

PEC 272

2004

Deputado

Corréa.

Pedro

Deu nova redacéo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para

tornar penalmente
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inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 345

2004

Deputado Silas
Brasileiro.

Deu nova redagéo
ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de doze

anos.

PEC 489

2005

Deputado Medeiros

Deu nova redagéo
ao artigo 228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezoito anos.

PEC 48

2007

Deputado Rogério

Lisboa.

Altera o artigo
228 da
Constituicdo

Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezesseis anos.

PEC 73

2007

Deputado Alfredo

Kaefer.

Deu nova redagéo
ao artigo 228 da

Constituicao
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Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezoito anos.

PEC 87 2007 Deputado Rodrigo de | Considera
Castro. penalmente
imputaveis 0s
menores de
dezoito anos caso
que especifica.
PEC 85 2007 Deputado Onyx | Altera o artigo
Lorenzoni 228 da
Constituicdo
Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de
dezoito anos.
PEC 125 2007 Deputado Fernando de | Altera o artigo
Fabinho. 228 da
Constituicdo
Federal, para
tornar penalmente
inimputaveis  as
criangas.
PEC 399 2009 Deputado Paulo | D4 nova redacéo
Roberto. ao artigo 228 da

Constituicao
Federal tornando

relativa a
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imputabilidade

penal dos 14 aos
18 anos para
crimes praticados
com violéncia ou
grave ameaca a
integridade  das
pessoas, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezoito anos.

PEC 57 2011 Deputado André | Altera o artigo
Moura e outros. 228 da
Constituicdo
Federal, para
tornar penalmente
imputaveis 0S
maiores de
dezesseis anos.
PEC 223 2012 Deputado Onofre | Dispoe sobre
Santo  Agostini e | alteracdo do

outros.

artigo 228 da
Constituicao

Federal,
propondo a
reducao da

maioridade penal,
para tornar
penalmente

inimputaveis  0s
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menores de

dezesseis anos.

PEC 228

2012

Deputada Keiko Ota e

outros.

Altera o artigo
228 da
Constituicao

Federal para
reduzir a idade
prevista para
imputabilidade

penal nas
condigdes que
estabelece, para
tornar penalmente
inimputaveis  0s
menores de

dezoito anos.

PEC 273

2013

Deputado Onix

Lorenzoni e outros.

Altera o artigo
228 da
Constituicdo
Federal, criando a
Emancipacéo

para fins Penais.

PEC 279

2013

Deputado Sandes

Junior e outros.

Da nova redacéo
ao artigo 228 da
Constituicao
Federal, que
reduz para
dezesseis anos a
imputabilidade

penal.
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PEC 302 2013 Deputado  Jorginho | D& nova redacéao
Mello e outros. ao artigo 228 da
Constituicao
Federal, para
estabelecer que
sdo penalmente
inimputaveis  0s
menores de doze
anos, sujeitos as
normas da
legislacao
especial.
PEC 332 2013 Deputado Carlos | D& nova redacdo
Souza. ao art. 228 da
Constituicdo
Federal, "s&o
penalmente
inimputaveis  0s
menores de
dezoito anos,
sujeitos as
normas da
legislacdo
especial.
PEC 382 2014 Da nova redacéo

ao artigo 228 da
Constituicao

Federal, que
excepciona  da
inimputabilidade
penal 0s menores
de dezoito anos

que cometam

73




crimes

hediondos.

PEC 438/14

Dep. Moreira Mendes.

Altera o artigo
228 da CF, que
dispbe sobre a
inimputabilidade

penal.

PEC 349/13

Dep. Gorete Pereira

D& nova redagdo
ao artigo 5° da
Constituicdo

Federal, que
tratam da mesma

matéria.

Sintese dos apenses da PEC 171/93
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ANEXO:

1-Proposta de Emenda a Constitui¢cdo — PEC 171/93:

PEC 171/1993

Proposta de Emenda a Constituicdo

Situagdo:  Aguardando Apreciagio pelo Senado Federal

Identificagdo da Proposigdo

Autor Apresentagao
BENEDITO DOMINGOS - PP/IDF 19/081993
Ementa

Altera a redacao do art 228 da Constituicao Federal (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos).

Informagoes de Tramitagdo

Forma de apreciago Regime de tramitagdo
Proposicdo Sujeita a Apreciaco do Plenario Especial

Despacho atual:

Data Despacho

30101997 DEFERIDO REQUERIMENTC DO DEP JOSE LUIZ CLEROT, NOS TERMOS DOARTIGO 142 DORI,
SOLICITANDO A APENSACAO DA PEC 91/95 AESTA.
DCD 311097 PAG 34734 COL 02.

Ultima Agdo Legislativa

Data Acdo

07/07/2015 Comissdo Especial destinada a proferir parecer a Proposta de Emenda a Constituigdo n®171-A,

de 1993, do Sr. Benedito Domingos e outros, que "altera a redagao do art. 228 da Constituicio
Federal” (imputabilidade penal do maior de dezesseis anos), e apensadas (PEC17193)
Aprovada a Proposta de Redacio para o Segundo Turno de Discussdo e Votacio, apresentada
pelo Relator, Deputado Laerte Bessa.

19/08/2015 PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal (PEC 171-E/1993).
DCD de 20/08/15 PAG 141 COL 01.
21/08/2015 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Femessa ao Senado Federal por meio do Of n® 495/15/P5-GSE.

Documentos Anexos e Referenclados

Avulsos Legislagdo Citada Mensagens, Oficios & Requerimentos (83)

Destaques () Historico de Pareceres, Substitutivos e - Relatorio de conferéncia de assinaturas
Votos (29)

Emendas (20) Recursos (1)

Historico de despachos (7) Redacao Final
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Pareceres Aprovados ou Pendentes de Aprovagio

Comissao
Comissdo de Constituigao e

Parecer
31032015 -

Justiga e de Cidadania (CCJC) Parecer Vencedor, Dep. Marcos Rogerio (POT-RO), pela admissibiidade desta, da

Comissdo Especial destinada
a proferir parecer a Proposta
de Emenda a Constituicao n®
171-A, de 1993, do Sr.
Benedito Domingos e outros,
que "altera a redagao do art.
228 da Constituicao Federal"
(imputabilidade penal do
maior de dezesseis anos), &
apensadas (PEC1T133)

PEC 386/1996, da PEC 426/1996, da PEC 242/2004, da PEC 37/1995, da PEC
91/1995, da PEC 301/1996, da PEC 531/1997, da PEC 68/1999, da PEC 133/1999,
da PEC 15011999, da PEC 1671999, da PEC 169/1999, da PEC 633/1999, da PEC
2602000, da PEC 321/2001, da PEC 377/2001, da PEC 582/2002, da PEC 64/2003,
da PEC 179/2003, da PEC 272/2004, da PEC 302/2004, da PEC 345/2004, da PEC
489/2005, da PEC 48/2007, da PEC 73/2007, da PEC 85/2007, da PEC 87/2007, da
PEC 1252007, da PEC 399/2009, da PEC 5772011, da PEC 2232012, da PEC
22812012, da PEC 27972013, da PEC 33272013, da PEC 382/2014, da PEC 2732013
e da PEC 4382014, apensadas, e pela inadmissibiidade da PEC 34972013,
apensada.

3110312015 0100 Reunido Deliberativa Ordinariz

Aprovado o Parecer Vencedor do Dep. Marcos Rogério, com o sequinte resuftado
final: Sim: 42; MNao: 17, Abstencao: 0; Obstrucdo: 0; Total de Votantes: 59.
Apresentaram votos em separade os Deputados Efraim Filhe, Onefre Santo Agostini,
Chico Alencar, Ivan Valente, Laerte Bessa, Tadeu Alencar, Capitao Augusto. O parecer
do Relator, Dep. Luiz Couto, passou a constituir Voto em Separado.

18/06/2015 -

Parecer Reformulado, Dep. Laerte Bessa (PR-DF), pela aprovacao desta, da PEC
426/1996, da PEC 371995, da PEC 91/1995, da PEC 301/1996, da PEC 33111997,
da PEC 68/1999, da PEC 133/1999, da PEC 150/1999, da PEC 167/1999, da PEC
633/1999, da PEC 377/2001, da PEC 582/2002, da PEC 64/2003, da PEC 179/2003,
da PEC 27272004, da PEC 48/2007, da PEC 2232012, e da PEC 279/2013,
apensadas; pela admissibiidade das Emendas 1, 2 e 32015 a PEC 171/93, &, no
merito, pela aprovacao da Emenda 1/2015 a PEC 171/93 e pela aprovacao parcial da
Emenda 2/2015 a PEC 171/93, com Substitutivo; e pela rejeico da PEC 386/1996, da
PEC 24272004, da PEC 169/1999, da PEC 260/2000, da PEC 321/2001, da PEC
30212004, da PEC 345/2004, da PEC 489/2005, da PEC 73/2007, da PEC 852007,
da PEC 87/2007, da PEC 125/2007, da PEC 399/2009, da PEC 228/2012, da PEC
33212013, da PEC 382/2014, da PEC 273/2013, e da PEC 438/2014, apensadas, e da
Emenda 3/2015 a PEC171/93.

1710612015 05:30 Reunido Deliberativa Ordinaria

Aprovado o Parecer do Relator com Complementacao e Reformulagio de Voto,
contra os votos dos Deputados Maria do Rosario, VWeverton Rocha, Tadeu Alencar,
Margarida Salomao, Erika Kokay e Arnaldo Jordy. Apresentaram votos em separado
o5 Deputados Sergio Vidigal, Erika Kokay, Jutahy Junior, Weverton Rocha, Alessandro
Molon, Darcisio Perondi, Margarida Salomdo, Maria do Rosario, Arnaldo Jordy e Jodo
Rodrigues.

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,2015
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