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Aos meus pais, pelo amor que me doam a cada segundo.



“[...] Vi-me obrigado — com medo e com raiva — a provar o inviavel,
porém Obvio: que, sim, estou feliz com o masculino da minha
conformacao, embora ndo me sinta feliz com a conformacgao
estatutaria do masculino; que, nao, nada esta errado nela em mim,
embora haja equivocos nela em todos; que, sim, ndo duvido do que
estou constituido, embora duvide de uma constituigdo de mascara;
que, ndo, ndo tenho conflitos com esta masculinidade que até certo
ponto escolhi, embora ndo tenha escolhido como outros, [...].”

DANIEL, Herbert. “Meu corpo daria um romance: narrativa desarmada”.
Rocco, 1984, p14.
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Introducado

O presente trabalho busca compreender as relagdes entre a Frente Parlamentar em
Defesa dos Direitos Humanos (FPDH) e a inser¢ao das pautas de grupos minoritarios no
Congresso Nacional. Procuro entender, assim, de que forma materializaram no ambito
legislativo os valores em que circundam a criagdo de frentes. O segundo propoésito se
baseia em responder questionamentos mais abrangentes que vieram aparecendo ao longo

do trabalho, como o a legitimidade da existéncia da FPDH..

A pergunta de pesquisa inicial deste trabalho era “Quais sdo as formas de ag¢des que
as frentes parlamentares utilizam para que sua atuagdo saia de um ambiente ideologico
abstrato e se transforme em politicas publicas ou agdes diretas em beneficio da
populagdo?”, porém com a estruturacdo da pesquisa, caminhei para compreender
principalmente a seguinte questdo “Qual ¢ o papel da FPDH com relacao a representagao
politica?”. Sendo assim, o passo inicial, seria mapear uma bibliografia que fosse factivel
para se compreender os processos de representacao politica com a propria constituicao das

Frentes Parlamentares.

Desse modo, faz-se necessario desenvolver a seguinte linha de trabalho: através da
revisdo de literatura, busca-se compreender a formacdo, funcdo e significancia da
existéncia das frentes parlamentares no cenario politico brasileiro, assim como os fatores
que a existéncia desses agentes suprapartiddrios causam quando se pensa em

representacao.

A monografia estd divida em duas partes: um capitulo teérico e um que se volta
para uma analise conjuntural. No primeiro capitulo, “Andlise dos Estudos sobre o
Legislativo Brasileiro”, busco compreender fatores que ocasionam a utilizagdo de
instrumentos, como as Frentes Parlamentares, nos meios deliberativos e de uso de poder no
ambito Legislativo. No topico “Caminhando para compreender as Frentes Parlamentares”,
busquei relacionar as teorias que tratam sobre as analises referentes ao Poder Legislativo
Brasileiro, com énfase nos estudos sobre as Frentes Parlamentares. Para isso, apresentarei
estudos correlatos a esta pesquisa que irdo nortear a compreensdo dos fatores politicos que

envolvem o proximo capitulo.



No segundo capitulo, “A Inclusdo das Pautas de Minorias Sexuais no Congresso”,
busco caracterizar as teorias que favorecem o momento politico de surgimento da Frente
Parlamentar em Defesa Dos Direitos Humanos, buscando compreender o processo
historico de inclusdo de direitos as minorias nas pautas do Congresso Brasileiro.
Compreendendo quais movimentos politicos que impulsionaram a inser¢do de pautas
relacionadas aos direitos as lésbicas, gays, travestis, transexuais e transgéneros (LGBT’s),

na arena politica.

Para tanto, temos a conclusdo, apresentando a impressao geral desse estudo.



1.1 Andlise dos Estudos sobre o Legislativo Brasileiro

O grau de estruturacdo do sistema partidario brasileiro nunca chegou a se
consolidar como um sistema dito moderno, baseado em um padrao europeu. Entretanto
também caminhou-se para a contramdo do que foi desenvolvido nos paises latino-
americanos, pois como Melo (2004) ressalta, as relagdes partidarias no Brasil alteraram-se

de acordo com as nuances dos regimes politicos, sem um trago indenitario continuo.

Figueiredo e Limongi (1999) quebram a relagdo que anteriormente era entendida
que a relacdo eleitoral era o unico meio de se explicar o comportamento dos parlamentares
e tragam um novo paralelo para se compreender a importancia dos partidos politicos no
ambito politico, perante a constru¢do de mecanismos que garantam a governabilidade. Esse
mecanismo que se faz entender a transicdo esta relacionado ao fato de que o Poder
Legislativo tende a se influenciar ao que o Poder Executivo propde em sua agenda, sendo
que aquele estd centrado na figura das liderangas. Nesse sentido, os lideres partidarios
inclinam-se por manter a boa relagdo com o governo, pois ¢ dessa interacdo que os mesmos
tendem a alcangar duas demandas politico-pessoais através de mecanismos institucionais

legitimos.

A instrumentalizacdo de votos dos parlamentares também ¢ um dos fatores que
levam o Executivo ter um maior nimero de projetos de lei aprovados dentro do
Legislativo, isso ocorre uma vez que os lideres partidarios, visando alcangar seus objetivos,
conseguem influenciar o voto de cada parlamentar, seja barganhando favores ou mesmo
lhe coagindo a cooperar. Nesse sentido, as bancadas e frentes, em certo modo acabam por
buscar um distanciamento das liderangas, o que d4 um novo carater institucional para estas
organizagdes que ndo seja totalmente ou quase nada subordinada e dependente dos partidos

politicos.

Kirchheimer (1996) descreve que uma das caracteristicas que geraram o
aparecimento de frentes parlamentares ¢ que no Brasil a maioria dos partidos ¢ descrita
como partidos de catch-all, isso devido ao baixo nivel de comprometimento ideoldgico dos

partidos politicos, o que consequentemente faz-se abrir espagos para novas demandas



institucionalizadas, sejam elas economicas ou politicas, que mais a frente iremos esclarecer

ser o papel do lobby.

Essa relagdo mostra como os partidos politicos no Brasil sdo fortes quando os
pensamos na arena eleitoral, mas fracos ideologicamente, inclusive perante aos seus
eleitores, o que refor¢a ao fato de os partidos serem relacionados a partidos catch-all.
Desse modo, o partido demonstra que se inclina para uma profissionalizagao eleitoral e a
frentes surgem para quebrar isso, mobilizando-se como um grupo organizado de pressdo

que luta pela defesa de temas especificos.

Entretanto, a analise que ¢ desenvolvida aqui, foca em como o formato institucional
das frentes parlamentares acaba por se justificar como um agregador de interesses
especificos de um tema ou pauta. Esse norte possibilita as frentes de se ramificar dentro do
proprio parlamento, langando alguns deputados como agentes principais dos setores aos
quais os mesmos se tornam os principais locutores. Para tanto, as frentes acabam por se
tornar meios de discussdo institucionalizadas especializadas em pautas e demandas

especificas.

A partir desse ponto conseguimos compreender que as frentes parlamentares se
baseiam em trés aspectos norteadores: o ambito social, que pode-se compreender por uma
base de apoio social organizada e; o ambito institucional, que pode ser caracterizado pela
separacao dos lideres partidarios e aqueles deputados que se encontram fora desse
ambiente de poder. Desse modo € possivel observar que as frentes sdo instituicdes com o
objetivo de influenciar o processo decisorio dos entes que compdem o Legislativo, gerando

acordos voluntarios entre os atores interessados.

As frentes, na maioria dos casos, sdo utilizadas para promover a inclusdo dos mais
variados temas no ambiente legislativo, as mesmas sdo caracterizadas por unirem esforcos
em agoes que favoregam o encaminhamento e aprovagao de propostas, sendo beneficiadas
destas, os grupos aos quais as agdes se orientam. E importante ressaltar, que mesmo que
algumas bancadas tenham menos visibilidade que outras, torna-se relevante o estudo e
analise que tratam sobre questdes a muito marginalizadas pelos grupos que se mantém no

poder.
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1.2 Caminhando para compreender as Frentes Parlamentares

Recentemente, na agenda de estudos legislativos no Brasil, vem se dando
gradualmente maior €nfase a analise de frentes e bancadas, pois as mesmas possuem
finalidades e capacidade influenciadora na politica de formas distintas. A grande
quantidade de partidos na Camara dos Deputados refor¢a a necessidade complexa de novos
agrupamentos surgirem entre os deputados, onde os mesmos acabam por se reagruparem
em organizagdes suprapartidarias, j& que a constru¢do de consensos fica cada vez mais

dificil (AREUJO; SILVA, 2016).

Para Kinzo (2004), desde o periodo da redemocratizacdo, cerca de trinta anos atras,
ocorreram grandes avancos com relacdo a estabilizacdo e consolidagdo do sistema politico
brasileiro. Mesmo considerando o grau de desenvolvimento democratico, o Brasil
apresenta grande fragmentagdo partidaria, o que compromete, em parte, as agdes do jogo
politico, gerando uma fragilidade na institucionalizagdo dos partidos como atores centrais
no ambito politico. Nesse sentido, os partidos e o sistema eleitoral moldam o
presidencialismo de coalizdo, onde através do jogo politico geram acordos para que se

possa haver governabilidade (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001).

Para Abranches (1988) o presidencialismo de coalizdo ¢é organizado de forma que o
presidente tenha sua base de sustentagdo através da distribuicao de postos na estrutura do
Executivo e verbas or¢amentéarias aos grandes partidos, pois estes garantiriam os votos

necessarios.

Um aspecto positivo desse sistema ¢ o fato de no Brasil existir um
multipartidarismo que introduz freios e contrapesos ao sistema. Nesse raciocinio € preciso
lembrar que o Executivo tem seus poderes e recursos no que diz respeito a or¢gamento,
burocracia com cargos comissionados € mecanismos que facilitam o controle da agenda do
Legislativo, como o uso de medidas provisérias. Devidos a esses mecanismos € possivel
que haja governabilidade com o Executivo, porém essa esta ligada diretamente com o

elemento “politicas publicas”.
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Para Fabiano Santos (2003), a governabilidade do nosso presidencialismo de
coalizdo depende da existéncia de um programa bem definido de politicas publicas,
difundida por parceiros. A existéncia de um programa ¢ fun¢do de um status quo que tem
relagdo com as politicas ideias dos partidos que compdem a coalizdo. Para isso o governo
deve conseguir lidar com a pluralidade de interesses dos partidos e com os atores

econdmicos.

Tal autor considera que o sistema politico brasileiro seria democratico por
maximizar o processo de accountability e responsividade, o que € considerado positivo,
além disso, atuando assim ¢é possivel viabilizar um governo de minorias por meio das

coalizdes. (SANTOS, 2003).

Quando o Executivo ndo governa a maioria das cadeiras, ¢ possivel recorrer a uma
coalizdo, para que ndo se chegue a uma paralisia decisoria. Abranches (1988) considera
que o presidencialismo de coalizdo seria inevitavel, j4 que a separacdo de poderes poderia

gerar conflito entre os mesmos, e a coalizao seria uma forma de apaziguar ambos os lados.

Tendo isso em mente, ¢ necessario lembrar que o presidente do Brasil ¢ detentor de
prerrogativas como as medidas provisorias (MP’s) e o poder de incluir projetos de lei na
agenda do Legislativo, bem como o uso do regime de urgéncia e relevancia, ou decreto.

Sendo essas as formas de apoio dentro do parlamento.

O presidencialismo de coalizdo pode continuar sendo uma boa alternativa no Brasil,
devido ao grau médio de lealdade partidaria, o que ndo quer dizer que ndo exista
consequéncias na hora dos parlamentares votarem. Nao obstante, para que nao haja
paralisia decisoria, basta exigir uma concentracdo de mecanismos institucionais, que sao
feitos através de prerrogativas que sdo do Executivo. De forma geral, o presidencialismo
de coalizao possibilita um bom indice de governabilidade, mas a qualidade da democracia
dependera de fatores como a representatividade do governo e a accountability (LIMONGI,

2006; RENNO, 2006).

Entretanto ¢ necessario ressaltar alguns aspectos que ndo corroboram com tal
sistema, sendo elencadas trés principais perspectivas: a primeira seria a ndo possibilidade
de governabilidade; a segunda a ndo negagdo do funcionamento publico com base na troca

de recursos; e a terceira discute a relagdo entre o Executivo e o Legislativo.
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O presidencialismo de coalizdo poderia gerar incentivos para a descentralizagdo do
poder dentro da Camara, fragilizando a capacidade de coordenacdo e agregacdo de
preferéncias, além disso, os incentivos do sistema eleitoral proporcional de lista aberta
reduziriam os incentivos para a cooperagdo de deputados, fragilizando a coalizdo. O fato
do executivo controlar o orcamento da Unido, que ¢ autorizativo, faz com que exista uma
troca de apoio a propostas por liberacdo de recursos, o que manteria o funcionamento do

sistema.

O sistema multipartidario aumenta o numero de atores politicos com o poder de
veto, dificultando a construgdo de apoio ao Presidente, que teoricamente ¢ uma forma de
atar o mesmo. O fato de que para se governar de acordo com uma distribuigdo de recursos
o custo € baixo, fazendo com que existam mais praticas localistas e clientelistas, sendo
provavel a adogdo de praticas como emendas orcamentarias individuais, pois maximizaria

os ganhos.

Um terceiro ponto negativo diz respeito ao fato de o Executivo ter mais recursos e
poder que o Legislativo, logo teria mais facilidade em atender suas demandas. O fato de
existir delegacdo e acdo unilateral que podem ser prejudiciais no sentido de que a
delegacao exerce uma forma de o Executivo iniciar propostas, ficando de incumbéncia do
mesmo buscar apoio no Legislativo, sendo assim garantindo uma troca de soma zero aos

interesses do outro poder.

O uso de MP’s seria controlado pelo Legislativo, a reducao do numero de MP’s
funciona como uma espera do Legislativo para avaliar possiveis reacdes, dessa forma,
mostrando seu poder de realizar ajustes. Nesse ponto, ha a critica de que o
presidencialismo de coalizdo seria um momento de recompensa para os aliados e de dar

voz no processo decisorio.

O Executivo agenda unilateralmente, o que acontece geralmente em ambientes de
conflito e pouca cooperacdo dentro do legislativo, o que dificulta a obtencdo de apoio, por
isso se faz necessario o uso de MP’s, como forma de reduzir a influéncia do Legislativo no
processo decisorio. Essa forma de agir pode ser prejudicial a democracia, no sentido de que
o parlamento fica passivo em algum momento, dando apoio ou ndo. Sendo que a
governabilidade também ¢ altamente prejudicada em situagdes de unilateralidade

(RENNO, 2006).
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1.2.1 Da criacdo das Frentes Parlamentares

ATO DA MESA N° 69, DE 10/11/2005

Cria o registro de Frentes Parlamentares na Camara dos Deputados.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS, com fundamento no art. 15, incisos
I e VIII, do Regimento Interno,

RESOLVE:

Art. 1° Fica criado o registro de Frentes Parlamentares perante a Mesa da

Camara dos Deputados.

Art. 2° Para os efeitos deste Ato, considera-se Frente Parlamentar a associa¢ao
suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo Federal,
destinada a promover o aprimoramento da legislagdo federal sobre determinado setor da

sociedade.

Art. 3° O requerimento de registro de Frente Parlamentar sera instruido com a

ata de fundag@o e constituicdo da Frente Parlamentar e o estatuto da Frente Parlamentar.

Paréagrafo unico. O requerimento de registro devera indicar o nome com o qual
funcionara a Frente Parlamentar e um representante, que sera responsavel perante a Casa

por todas as informagdes que prestar & Mesa.

Art. 4° As Frentes Parlamentares registradas na forma deste Ato poderdo
requerer a utilizagdo de espago fisico da Camara dos Deputados para a realizacdo de
reunido, o que podera ser deferido, a critério da Mesa, desde que ndo interfira no
andamento dos trabalhos da Casa, ndo implique contratagdo de pessoal ou fornecimento de

passagens aéreas.

Art. 5° As atividades das Frentes Parlamentares registradas na forma deste Ato
serdo amplamente divulgadas pela TV Camara, Raddio Camara, Jornal da Camara e na

pagina da Camara dos Deputados na Internet.

Art. 6° Este Ato da Mesa entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

o

A Mesa Diretora, em reunido de 13 de julho corrente, ao examinar o Processo n
133.572/05, firmou entendimento no sentido de que fossem indeferidos requerimentos
oriundos de Frentes Parlamentares e outros grupos congéneres, ndo constantes da estrutura
da Camara dos Deputados, que importem gastos ao erario, conforme parecer do Relator,

Deputado Inocéncio de Oliveira.

Fomos, entdo, encarregados da elaboragdo do presente anteprojeto para
regulamentagdo da matéria. A nosso ver, o tema pode ser disciplinado por Ato da Mesa, eis
que ndo se pretende legislar sobre a atuacdo das Frentes Parlamentares, que pode se
estender extra-muros. Busca-se tdo-somente limitar ao maximo a utilizagdo de recursos

publicos para atendimento de pleitos de Frentes Parlamentares.

Nesse passo, consideramos necessario criar, junto a Mesa, o registro das Frentes
Parlamentares com numero de integrantes significativo, de, no minimo, um ter¢o de

membros do Poder Legislativo Federal.

Assim, para os efeitos do Ato da Mesa, considera-se Frente Parlamentar a
associacdo suprapartidaria de pelo menos um terco de membros do Poder Legislativo
Federal, destinada a promover o aprimoramento da legislagdo federal sobre determinado

setor da sociedade.

O requerimento de registro sera instruido com a ata de fundag@o e constituigcdo
da Frente Parlamentar e o estatuto da Frente Parlamentar. Devera, ainda, indicar o nome
com o qual funcionard a Frente Parlamentar e um representante, que sera responsavel

perante a Casa por todas as informagdes que prestar a Mesa.

As Frentes Parlamentares registradas nesta Casa poderdo requerer a utilizagdo de
espago fisico da Camara dos Deputados para a realizagdo de reunido, o que podera ser
deferido, a critério da Mesa, desde que ndo interfira no andamento dos trabalhos da Casa,

nao implique contratagdo de pessoal ou fornecimento de passagens aéreas.

Isto porque entendemos que as Frentes Parlamentares desempenham papel
singular no processo de consolidagdo da democracia no Pais. Destarte, ¢ incontestavel o
interesse publico de incentivar essas associa¢des suprapartidarias de parlamentares, com

atuagdo no aprimoramento do processo legislativo brasileiro.

Nada mais justo, portanto, além de consentaneo com o interesse publico, do que

permitir a cessdo de espaco fisico, na medida da possibilidade da Administracdo da Casa,
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para a realizagdo de reunides, com gasto minimo para a Camara dos Deputados, o que, a
nosso ver, ndo fere o art. 29 da LDO (Lei n° 10.934, de 11.8.2004), que regulamenta a

elaboragdo da lei orcamentaria de 2005.

Outrossim, com o escopo de incentivar e promover os trabalhos das Frentes
Parlamentares, o presente anteprojeto prevé que as atividades das Frentes Parlamentares
registradas serdo amplamente divulgadas pela TV Camara, Radio Camara e na pagina da

Céamara dos Deputados na Internet.

Consideramos que, nos moldes propostos, o Ato da Mesa alcangara seu objetivo
de limitar gastos da Camara dos Deputados com o atendimento de pleitos de Frentes
Parlamentares, ao tempo em que logrard promover o aperfeicoamento do processo

legislativo, por meio do incentivo as atividades das Frentes Parlamentares.

Sala de Reunides, em 10 de novembro de 2005.
Deputado ALDO REBELO,
Presidente.

Disponivel em: <<http://www2.camara.leg.br/legin/int/atomes/2005/atodamesa-
69-10-novembro-2005-539350-publicacaooriginal-37793-cd-mesa.html>>. Acessado em
20 de Dezembro de 2016.

Antes do Ato 69/05, que registra a formacao de frentes parlamentares, ndo existia
uma normatizacdo ou formalizacdo sobre o reconhecimento da Casa sobre tais
organizagdes. As bancadas e frentes surgem como um fator de distanciamento dos
deputados das liderangas e até certo ponto dos partidos, porém essa nao € uma maxima
para a criagao desses grupos dentro da Camara. As frentes, institucionalizadas pelo Ato da
Mesa Diretora n° 69, de 10/11/2005, se tornaram grupos que aparentemente buscam por

uma nova organizagao institucional suprapartidaria.

A institucionalizacdo das frentes parlamentares, decorrente do Ato 69/05,
caracteriza que a frente parlamentar ¢ um agrupamento suprapartidario, que deve possuir
registro apresentado a mesa, acompanhado de no minimo um terco de assinaturas dos
deputados federais, objetivando-se a ampliar, promover e aprimorar discussdes sobre a

legislagdo de setores especificos da sociedade. A criagdo da frente, bem como seu registro
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deve acompanhar de uma ata de fundagdo e de um estatuto interno proprio, para que ela se
regule de acordo com seus temas de abordagem, podendo assim utilizar espacos da Camara
desde que nao prejudique os trabalhos da Casa. Cabe ressaltar que as frentes ndo recebem
verbas destinadas aos gabinetes dos deputados participantes e muito menos ¢ passivel de

contratacdo de pessoal para trabalhar exclusivamente na mesma.

Em 2011, devido ao crescimento das frentes e as falhas regulatérias, o deputado
Vicente Candido (PT-SP) apresenta o Projeto de Resolugdo n® 52/2011, onde se ¢
formalizado a publicitacdo das frentes através de veiculos mididticos da Camara, visando
um controle sobre o numero de frentes, veda aos deputados a participagdo em mais de
cinco frentes tematicas ao mesmo tempo, proibe a criagcdo de frentes com as mesmas areas
de interesse, obriga a frente a se reportar anualmente um relatério de suas atividades a

Mesa Diretora, entre outras medidas.

No Brasil, os partidos politicos podem ser descritos como partidos catch-all
(KIRCHHEIMER, 1966), o que contribui para o surgimento das frentes. Caracterizado por
um baixo grau de comprometimento ideoldgico, os partidos politicos no Brasil abrem
espaco para novos meios institucionais, que buscam solugdes econdmicas e/ou diretamente
ligadas a movimentos da sociedade civil que buscam a solu¢do de problemas ou fazem
lobby institucionalizado dentro do proprio Congresso. Entretanto nao se distanciam tanto
dos partidos politicos dos quais sdo filiados, j4 sdo eles que controlam os recursos
necessarios para os deputados, o que abre possibilidades de uma reagrupacdo de papeis
politicos. Desse modo os partidos politicos, cada vez mais, se consolidam como meios
profissionalizantes na arena eleitoral, enquanto as frentes se organizam de acordo com
grupos de interesse (SILVA, 2014). Coradini (2010) ja ressaltara que o principal proposito
da criacdo de frentes parlamentares era a institucionalizacdo de ‘“espagos de opinido
mobilizada”, caracterizando-se pela interagdo de grupos distintos dentro do espago politico,

o que reforca o argumento de agrupamento de interesses suprapartidarios dentro da Casa.

As frentes parlamentares institucionalizadas a partir de 2005 se comportam como
agregadoras de interesses tematicos, abordando temas muito especificos ou temas mais
abrangentes. A possibilidade de se trabalhar de forma heterogénea faz com que as frentes
tenham caracteristicas de engajamento proprias, o que aumenta a atuacdo individual dos
parlamentares, favorecendo sua imagem prante ao grupo que ele deseja representar. Sendo

assim, as frentes sao ambientes cada vez mais especializados, dependendo, elas podem ter
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maior grau de dominio de pautas que as proprias comissdes da Casa. Devido a fragilidade
dos partidos na arena eleitoral, e sua for¢a na arena legislativa, os lideres partidarios tem
um papel importante de coordenagao entre o Legislativo e o Executivo, pois se faz

necessaria uma dindmica de congruéncia interna no Congresso.

Silva (2014) caracteriza que as frentes parlamentares se configuram a partir de duas
bases: a social, relacionada com a sociedade organizada de acordo com as tematicas; e a
institucional, onde essa ¢ dividida em duas vertentes: os lideres partidarios e os deputados

que nao compdem a lideranga.

1.2.2 O papel dos Lideres Partidarios

A influéncia que o Poder Legislativo sofre do Poder Executivo tende a ser
intermediado pelos lideres partidarios, pois estes tem interesse em manter uma boa relagao
com o governo, e dessa relagdo conseguirem cargos, beneficios entre outras coisas que se

dao através de meios institucionais.

As maiorias dos projetos de lei aprovados pelo Poder Legislativo no Brasil sdo de
autoria do Executivo, ou seja, cabe as liderancas trabalhar para que essas aprovagoes
ocorram, fazendo com que os legisladores votem disciplinarmente, podendo os partidos
coagir, pressionar ou até mesmo propor negociagdes com os parlamentares para que ocorra

tal cooperagdo, tornando o voto um instrumento de barganha dentro do ambito politico.

Para que ocorra negociacdo com e dentro do Congresso, a figura das liderangas ¢
extremamente importante. Tais atores sdo a ligagdo direta com o executivo, pois ha
interesses dos dois lados de que exista um poder de controle centralizado, onde possa ser
garantido o apoio necessario para as tomadas de decisdo. As formas de se garantir apoio
sdo variadas e contam com um grande arcabougo politico para sustenta-las. Sendo assim o
partido politico, com a figura da lideranca, utiliza de negociagdes, acordos, trocas de
favores, etc., para terem acesso nos meios da administragao publica e cargos no executivo.
Sendo o lider do partido o agente de ligacdo com o governo, onde os parlamentares se

submetem as decisdes da lideranca (COX; MORGESTEIN, 2002).
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ARAUIJO (et al; 2014) demonstra em seu trabalho “Fugindo do lider e caindo na
rede: caminhos alternativos das demandas sociais no Congresso Nacional”, a relagdo que
existe entre os lideres partidarios e as frentes parlamentares, levando em conta a relacao
com os outros partidos e a necessidade dos deputados em desenvolver uma carreira politica

que possibilite melhores oportunidades e resultados pessoais.

A criacdo de bancadas tematicas ressalta que as agendas partidarias ndo sao
completamente controladas pelos lideres partidarios, sendo que essas frentes ou bancadas
sejam impulsionadas por fatores sociais externos ao Congresso, se organizando e buscando

parceria com os parlamentares.

Nesse sentido, as relagdes de redes politicas com as camadas sociais proporcionam,
dependendo do tema, uma especializacdo sobre o assunto o qual se trata a frente ou
bancada, ou promove, em certo modo, a promocao das deputadas ou deputados em

questao, lembrando que isso pode acontecer simultaneamente.

Dentro das bancadas existem diferentes estruturas de sistematizagdo, que se fazem
necessarias para se conseguir compreender o processo deliberativo. Torna-se importante
distinguir os parlamentares “fundadores”, os “efetivos” e os colaboradores. Pois sdo
necessarias as assinaturas de um ter¢o dos deputados da Camara dos Deputados, e nem
todas essas pessoas sdo membros de tal frente. As frentes, assim como os partidos,
possuem um “gestor” que desempenha um papel de coordenagdo dentro daquele grupo,
articulando as necessidades da frente. Fato que pode agregar mais “capital politico” as

pessoas que desempenham essa fungdo (ARAUJO; et al, 2014).

Devido ao fator social abrangido por grande parte das frentes, sdo formadas redes
de politicas publicas que ndo visam somente a interesses especificos, mas sim interesses
que causem impacto social, o que aparentemente ¢ desfavoravel ao lobby. Nesse patamar,
os lideres partidarios atuam como interlocutores do consenso firmado nas comissoes

especiais, principalmente aos projetos que sdo aprovados por meio do poder conclusivo.

E importante ressaltar a relagdo que existe entre as frentes parlamentares, a midia,
ja que esta pode proporcionar a promog¢ao do candidato perante a populagao, a relagdo com
aos lideres partidarios e os partidos em si, ja que eles podem agir desarticuladamente, e

com o Senado, sendo que os projetos passardo por la em seu trajeto tradicional.
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Nota-se que os partidos politicos estdo se dedicando com énfase nas relagdes com o
governo € com sua campanha eleitoreira, ¢ dando menos atengdo as suas relacoes com a
sociedade, porem usando a midia que lhes ¢ disposta para manter-se em evidéncia, de

forma com que a populacdo sinta que de certa forma continua a ser lembrada.

Para isso, as frentes parlamentares se apresentam como parte da ligacao direta com
os individuos da sociedade civil e seus grupos de pressdao, o que ndo se pode descartar ¢ a
capacidade de converter essa relacdo em votos, visto que o parlamentar ndo deseja se
indispor com sua sigla, mas também ndo deseja o0 mesmo com sua base eleitoral. Para os
partidos essa ¢ uma vertente interessante, pois pode apresentar ao executivo que existe uma
vertente suprapartidaria, se esta for contra os acordos ja firmados, e passando a
responsabilidade ao proprio parlamentar, porém as frentes adquirem certo grau de
liberdade para irem contra o governo, ja que elas ndo rompem o pacto de apoio que gera ¢

mantem a governabilidade (SILVA, 2014).

A frente parlamentar, que no geral ¢ formada em torno de um interesse especifico
de um grupo social ou econdomico, ¢ uma forma cada vez mais importante para a acdo
dentro da Camara e do Senado Federal. A criagdo de uma frente parlamentar ¢ um ato para
justamente criar ou fortalecer questdes que ndo encontram encaminhamento ou solugdes
satisfatorias dentro dos partidos politicos. Sua expansdo numérica € perceptivel e pode ser

sinal de que expande também sua importancia. (SILVA, Gustavo Tadeu. Reis; 2014).

1.2.3 A relacdo do Lobby e do Advocacy com as Frentes

Parlamentares

Conhecendo as limitagdes partidarias os parlamentares buscam cada vez mais
mecanismos para se comunicarem com a sociedade, e nesse sentido, buscando mecanismos
de mediacdo entre o congresso € as demandas sociais, grupos civis mais organizados
tentam construir relagdes de apoio in loco. Essa mao dupla, apresentado como um modelo
democratico hibrido (DINIZ, 2003), tem contribuido para desenvolver uma das areas de

representacao de interesses, compreendido como o lobby.

Santos (2014) propde que a dinamica do /obby no Congresso Nacional se bifurca para
duas vertentes, sendo uma a ampliacdo de disputas dentro do Executivo, ou seja, um

caminho alternativo para a adicdo de pautas de interesse especifico na agenda politica, o
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que pode ser caracterizado pelo aumento da profissionalizagdo institucionalizada da
atividade do lobby, e a segunda vertente caminha para ampliacdo de uma representacao que
vise grupos especificos (uma visdao corporativista), que possa convergir as oportunidades

de uma representagao plural.

Tal autor utilizou-se de um amplo levantamento de grupos vinculados a Camara dos
Deputados, comprovando uma realidade hibrida de interesses vinculados as atividades
relacionadas ao lobby, porém Araujo e Silva (2016) destacam dois aspectos como

prioridades.

O primeiro ponto se refere que a trajetoria do lobby estd voltada para uma
representacao estratégica de interesses, sendo um meio mais atrativo aos analistas, ja que a
relacdo do pluralismo politico e institucional se tornaram predominantes apos 0 processo
de redemocratizagdo, o que ressaltava a defesa de agendas voltadas para os interesses de
grupos econdmicos. Entretanto, Santos (2014) observa que com o decorrer dos anos,
ocorre a inser¢cao de novos grupos, como por exemplo, organizagdes nao-governamentais e

associagoes.

O segundo ponto que o autor ressalta ¢ oriundo do primeiro, ele ¢ decorrente de
estruturas viabilizadas pelos grupos de interesse quando atuam na abordagem dos
parlamentares. Santos (2014) diferencia dois tipos de lobby, o corporativo e o pluralista. O
lobby corporativo € constituido com a agao direta do parlamentar com o ator, agente ou
grupo de interesse, voltando-se para as areas técnicas, relacionadas a emendas, estudos
técnicos, trabalhos de consultoria interna e externa relacionadas ao processo legislativo. Ja
o lobby pluralista estd relacionado a ocasido onde o parlamentar adere a causa do grupo
interessado, ou seja, deriva diretamente do lobby corporativo, favorecendo-o através de
dispositivos legislativos. Com base na perspectiva de Santos (2014), Aratjo e Silva (2016),
observam o lobby como uma “relagdo construida individualmente entre o agente de
interesse € o parlamentar, ou, o maximo, com determinado partido politico” (ARAUJO ;

SILVA, 2016 p. 5).

Aragjo e Silva (2016) descrevem que além da arena partidaria e das estratégias
relacionadas as categorias de /obby mencionadas, as frentes parlamentares e as bancadas
tematicas aumentam a complexidade e o dinamismo dos assuntos que circundam a agenda

politica, isso tendo em conta que se agrupam pautas de interesse, € ndo somente
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incorporando, mas também esmiucando os mecanismos que o /obby oferece para a arena

politica.

Mesmo com a presenca do lobby na arena politica institucional, 0 mesmo nao ¢
uma caracteristica capaz de explicar as diversas possibilidades no ambito politico. Devido
a tais fatores, a atividade denominada advocacy ¢ um ponto importante quando se pensa na

relagdo que organizacdes da sociedade civil ou do terceiro setor t€ém com tais frentes ou

bancadas tematicas (SALAMON, 2002).

Aratijo e Silva (2016) compreendem que o conceito de advocacy aumenta a
compreensdo da ideia de lobby, pois tal “novo” conceito traria uma abrangéncia maior
quando se trata de interesses econdmicos e corporativistas amparados por movimentos

sociais e outros organismos que tem ampliado sua presenca dentro do Congresso.

Para tanto, torna-se extremamente necessaria a compreensao desses dois conceitos,
pois ambos se mesclam na compreensdo de atividades realizadas dentro do ambito politico,

nas vertentes econdmico-sociais.

Advocacy seria a promogdo ampla de principios, criando comunidades de apoio na
sociedade e entre os tomadores de decisdo. Trata-se do ato de identificar, adotar e promover
uma causa, buscando moldar a percepcao publica. Sdo estratégias que procuram envolver
os atores politicos em discussdes que perpassam uma ampla gama de proposigdes
legislativas. O objetivo primordial ¢ a difusdo de ideias para influenciar decisdes e

mobilizar o maior numero de apoiadores na sociedade.

Lobby envolve a abordagem direta de influéncia sobre atores politicos em posi¢des
especificas e nos foruns onde sdo tomadas as decisdes, tais como em conselhos de politicas,
comissdes e plendrios das casas legislativas. Referem-se a discussdes de projetos de lei ou
textos normativos, que interferem direta ou indiretamente sobre os interesses do grupo. Na
pratica e na literatura norte-americana (AVNER, 2002), lobbying ¢ uma forma especifica de
fazer advocacy e é focada em influenciar a legislagdo. Assim, Jobbying pode ser entendido

como parte da atividade de advocacy. (ARAUJO; SILVA, 2016, p. 13-14)

Para os autores, este ¢ um detalhe necessario a se caracterizar, pois quando se
trabalha com a andlise de frentes parlamentares, como unidades tematicas, tratando-se de
avancos sobre uma agenda especifica, o advocacy volta-se para debates mais especificos
como projetos de leis ou politicas publicas. Analisando o advocacy por esta vertente, ele

visa alterar uma norma da propria legislagdo, visando como serd a rea¢do do publico para
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onde aquela acgdo foi direcionada, e de algum modo conduzindo os agentes influenciados
para a propria atividade do lobby, o que aumenta o contato direto ou indireto com os

tomadores de decisao (BERGAN, 2009; CLUVENIUS, 2014).

Nesse sentido, Aratjo e Silva (2016) defendem que as frentes relacionadas ao
advocacy seriam aquelas atuantes em aspectos mais amplos, tentando fazer com que uma
parcela grande da sociedade se sinta contemplada e fique a seu favor. Tal contemplagdo
pode ocorrer por relagdes ideoldgicas ou convencimento. Corroborando com essa
perspectiva, trago a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos para essa
perspectiva do advocacy, visto que esta esta relacionada a um grupo social especifico que

tem seus anseios de demandas acatados pela mesma e levados a discussdo no Congresso.

Entretanto, o lobby ¢ caracterizado por se originar ou ter como foco um grupo de
interesse, atuando em favor de setores de interesses especificos, com objetivos pontuais a
serem alcancados. Observa-se que o lobby ocorre devido a necessidade do seu objetivo,
nao desejando ter uma adesdo social e sim aproximar-se do ambito socioecondmico a qual
versa seu interesse. As frentes de lobby seriam aquelas muito focadas em interesses
restritos, sem necessariamente se preocupar com resultados para a coletividade, fornecendo
resultados ou vantagens diretas ou indiretas a determinado grupo oriundos de uma politica

publica (BUCHANAN; TOLLISON; TULLOCK, 1980; TULLOCK, 1993).

1.2.4 Outras Categorias

O estudo de categorizacao realizado por Araujo e Silva (2016) relaciona-se além do
ja exposto sobre lobby e advocacy. Os autores também focam em categorias de
abrangéncia, compreendida em dois modelos, o amplo e o focalizado. Tal categoria ¢
relevante por buscar compreender como ocorrem 0s processos de “segmentacdo e da

aglutinagao das frentes”.

1.2.4.1 Relagoes de abrangéncia: frentes amplas e focalizadas
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A segmentagdo esta relacionada com o surgimento de uma nova frente com base
em um micro tema defendido na abrangéncia de outra frente. A aglutinagdo ¢ um efeito
inverso a este, ele esta relacionado a jun¢do de duas ou mais frentes para a defesa de um

macro tema especifico (ARAUJO; SILVA, 2016).

Os autores caracterizam as frentes amplas como aquelas onde se encaixam grandes
temas em diversos setores distintos, enquanto as frentes focalizadas estdo relacionadas a
temas e objetivos especificos. E importante ressaltar que existem casos onde a defini¢do de
abrangéncia necessita de uma analise sobre as frentes que compartilham semelhangas, onde

pode ocorrer um processo de segmentagao.

Aratjo e Silva (2016) trazem um exemplo muito interessante e necessario para este
estudo, onde os mesmos classificam dentro dos pardmetros citados a relagdo de frentes

com a tematica de Direitos Humanos.

A frente tematica (A) é um desdobramento tematicos do tema de defesa dos
direitos humanos. Por sua vez, a frente (B) foi criada de uma segmentagdo
tematica da frente (A) para atingir um publico especifico, no caso a juventude. E,
por fim, no ambito do tema tratado por esta frente (B), a frente (C) foi organizada

buscando a focalizagdo em um tema especifico de politica publica para a

juventude, no caso o combate as drogas

12 Nivel
(assunto amplo)

22 Nivel
(por grupo social e
par temas mais

especificos)
30 Nivel FPM em Defesa das FP contra o Abuso e a
(Detalhamento do | —| Politicas Pablicas de Exploragdo Sexual de FP em Defesa da Sadde
; ) Juventude Criangas e Adolescentes Indigena
ema
(B) (E)
42 Nivel (Maior FPM em Defesa da Juventude e Combate as

focalizagio L Drogas FP em Defesa dos Conselheiros Tutelares
encontrada) (C)

Obs: FPM = frente parlamentar mista (retne deputados e senadores); FP = frente parlamentar.

Figura 2 - Abrangéncia e focalizag3o das frentes parlamentares ligadas ao tema “direitos humanos”
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(ARAUJO; SILVA. “Frentes e bancadas parlamentares: uma proposta tedrico-metodologica e de agenda de

pesquisa”. 10° Encontro da ABCP, 2016, p. 17).

Nota-se que ¢ importante ressaltar que, para os autores, ndo existem hierarquias
formais e relagdes de precedéncia entre as frentes amplas perante as focalizadas. Sendo
essas estruturagdes arranjos para se compreender os segmentos perante o tema. Outro fator
que requer atencdo ¢ o fato de a Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos
Humanos ¢ um arranjo recente, inclusive mais nova que as frentes focalizadas acima

mencionadas, porem entenderemos o porqué dessa caracteristica no proéximo capitulo.

1.2.4.2  Relagoes de origem Exogena e Endogena

Essa categoria esta relacionada as hipdteses de origem das frentes, sendo uma categoria
importante para se compreender o aumento de nimero desses meios a cada legislatura.

Aratjo e Silva (2016) relacionam duas possiveis razdes para a investigacdo das origens:

1. Aumento da demanda por representagdo, tendo em vista a percepcdo das
facilidades criadas com organiza¢do de uma frente aos grupos interessados; essa hipotese
estaria associada a um movimento indicativo de uma melhoria no carater plural e mais

competitivo nas decisoes;

2. Movimentos que se originam internamente ao Congresso, em que se observa a
iniciativa de um ou mais parlamentares em organizar a frente e “oferecé-la” como abertura
a algum grupo pouco ou ainda nio representado no parlamento; esse terceiro fator
representa um desdobramento do enfraquecimento dos partidos, incapazes de também

viabilizar as demandas de seus correligionarios (ARAUJO; SILVA, 2016).

Com base nessas duas hipdteses, os autores elaboraram uma explicagdo para a
origem das frentes serem exdgenas ou endogenas. As frentes exdgenas originam-se devido
a demandas externas ao Congresso Nacional, quando pessoas, grupos populares,
movimentos, sindicatos procuram algum(ns) parlamentar(es) favoravel a causa e lhes
propdem a criacdo de uma frente. O nivel de recepcao estard de acordo com os vinculos
que os parlamentares possuem com essas bases, geralmente sdo polos ou areas de

repercussio eleitoral (ARAUJO; SILVA, 2016).
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As frentes endogenas sdo as frentes relacionadas a movimentos perenes dentro do
proprio Congresso, podendo ser de iniciativa parlamentar ou da congruéncia de
interlocugdo entre partidos politicos. Em tais casos, os atores politicos estimulam a cria¢ao
de vinculos com setores pouco organizados, oferecendo-se como empreendedores para
tornar possivel o encaminhamento de demandas para a Casa. Vale ressaltar que a Frente
Parlamentar Mista em Defesa dos Direitos Humanos é de origem endogena, porém o
auxilio de fatores exdgenos durante seu auge de representatividade foi de grande

importancia para a mobilizagdo de pautas dentro do Congresso (ARAUJO; SILVA, 2016).

Entretanto, seja a frente endodgena ou exdgena, a necessidade de um ou mais
coordenadores ¢ fundamental para o andamento das pautas desejadas, dando a estes
parlamentares o status de liderangas alternativas dentro do Congresso. E interessante
ressaltar que com essa posi¢do os parlamentares adquirem o que Bourdieu (1989) chama
de capital politico ou simbdlico, que os diferencia dos demais parlamentares. Em
decorréncia de tais fatos, podem-se ocorrer conflitos entre o lider partidirio e o
coordenador da frente devido a agenda de discussdo, entretanto, quando um parlamentar
assume a coordenacdo de uma frente, ele estd aumentando seu capital politico tendendo a
assumir a fungdo de um agenda holders (ARAUJO; SILVA, 2013; SILVA;ARAUIJO,
2014), por se destacar na atuacio politica do tema debatido por sua frente (ARAUJO;
SILVA, 2016).

Aratijo e Silva (2013) destacam a importancia dos agenda holders no ambito
politico, sendo esse parlamentar um possuidos de capital politico relevante em sua area de
atuacdo e possivelmente levando-o a progressdao de sua carreira politica. Nesse sentido, ¢
importante ressaltar dois tipos de ambigdo tratados, a estatica e a progressiva. A ambigado
estatica implica em o individuo querer se manter em seu posto durante mandatos
consecutivos, o que acontece com muitos deputados no Brasil. J4 a ambigdo progressiva
revela a situacdo em que o politico tende a se lancar a cargos mais altos aos que ja possuia
anteriormente. Sendo que em ambos os casos sdo consideradas as propensdes de se assumir
riscos, ou seja, tanto em relacdo a sua visibilidade como parlamentar, quanto a sua
capacidade de influenciar a apreciagdo de propostas é levada em consideragio (ARAUJO;

SILVA, 2013).

Para isso, a seniority, vista como experiéncia parlamentar, faz parte do aparato
que os parlamentares possuem quando se langam sobre alguma proposi¢cao, mesmo que
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seja entendido que as que sdao oriundas do Executivo possuem maior impacto
socioecondmico. Aqui entra novamente a relacdo do capital politico, pois quanto maior for
o capital, maior sera a probabilidade de atuar na formacgdo de redes entre os partidos. A
midia pode influenciar esse processo de evidenciagdo da carreira politica, mas ndo ¢
qualquer demonstragdo que pode causar esse efeito, ja que a atividade legislativa ¢ oriunda

de diversas etapas.

Os autores caracterizam também a questdo da apropria¢do da agenda legislativa
pelo Poder Executivo. Sendo tal “medida” uma relacdo entre os dois poderes, mas
principalmente onde o Executivo adota medidas ja apresentadas ao Legislativo em suas
matérias. O autor ou relator da proposta apropriada pode conseguir tirar proveito desse
procedimento, podendo ser a possibilidade de angariar recursos politicos que

posteriormente poderao ser influenciaveis em sua carreira.

Assim, a apropriagdo pode tanto ressaltar a funcionalidade do parlamentar em
legislar, que pode ser garantida através de conexdes eleitorais devido a interesses, como

também fortalecer sua carreira politica.

Desse modo se torna possivel observar que o titular da agenda ndo ¢ neutro nos
espacos em que participa, pois o mesmo € responsdvel por negociar as necessidades da
aprovagdo da pauta pelos setores diferentes, sendo necessario a conciliagdo de seu capital
politico e de sua rede de negociagdes, o que faz com que sejam criados enfoques tematicos

dos atores em determinadas areas (ARAUJO; SILVA, 2013).
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2.1 A Inclusao das Pautas de Minorias Sexuais no

Congresso

As Frentes, vistas como espagos para a inclusdo de diversos temas, marginalizados
ou ndo, caracterizam-se pela tentativa de reunir forg¢as para conseguir impulsionar pautas e
dependendo, aprovar iniciativas que favorecam suas bases além-Camara. Nesse sentido,
esse trabalho vem buscado compreender o arcabouco tedrico que relaciona e existéncia de
grupos suprapartidarios dentro do Congresso, ¢ a defesa de grupos que na construgdo
histérica do pais sdo postos a margem das decisdes socio-politicas. Tratamos esses grupos
(gays, lésbicas, transexuais, travestis, transgéneros, entre outros) como minorias, por
justamente serem pessoas que cerceadas de direitos politicos e sociais, € mesmo quando

alcangaram um minimo grau de representacdo continuam a margem da sociedade.

Trataremos de discutir nesse capitulo um pouco sobre o conceito de representacao
abordado por autores a partir da década de 1990 que permeiam nossa compreensao sobre o
tema até os dias atuais. O que acaba por me nortear nesse sentido, foi compreender a
representacdo sob a edge da inclusividade e igualdade. Ressaltando ainda a relacdo de uma
soberania complexa (ROSANVALLON, 2000), onde a o6tica que relaciona representantes e
representados traz a ideia de que a constituicdo de uma soberania ndo se da somente em
momentos eleitorais, mas também se desenvolve com a criagdo de espagos onde a
populagdo possa participar das tomadas de decisdo, através de meios consultivos, mas

também levando em consideragdo a relagdo com o Executivo e o Judiciario.

Cabe deixar claro, que certa parte dos problemas encontrados, estdo relacionados
diretamente com muitos obstaculos que o conservadorismo (politico e religiosos) trazem
para que seja garantida igualdade entre os mais diversos grupos politicos e sociais na arena
publica. As diferencas entre grupos na sociedade sempre foram um fator de exclusdo, mas

hoje se encontram cada vez mais como um fator de segregagao politica e social.

O aprofundamento e a expansdo dos conceitos de paradigmas da justica (RAWLS,
1971; 2000; FRAZER, 1997; 2003, entre outros) ocorre a compreensdao de que o ambito

politico € permeado pela injustica, e ele precisa ser minado para que essa face seja mais
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abrangente politicamente e menos excludente, para que a inclusdo democratica das

minorias seja realmente efetiva.

Como um dos precursores dos movimentos que visam a “reintegracdo” e
reestruturacao dos espacos politicos (publicos ou privados), o feminismo trouxe consigo
um novo norte para os movimentos sociais, que comecou atuando como um fator de
descentralizacdo da sociedade baseada no seu processo histdrico de opressdao, o que fez
surgir questdes ligadas a identidade de vivéncia social e a quebra de paradigmas culturais

(AMARAL; BURITY, 2006).

Para isso, a nocdo de identidade torna-se fundamental para compreender o
surgimento desses movimentos, por ser a referéncia basica de como os individuos acabam
por se perceberem dentro de um conjunto, onde a representagdo faz os mesmos se sentirem
parte de um grupo social. Woodward (2000) ressalta que a compreensdo do conceito de
identidade ¢ relacional, construida a partir de diferengas, ou da oposicdo entre
representacdes sociais, sistemas simbdlicos e/ou de praticas significativas, que em suas
perspectivas sobre o mundo os individuos terdo no¢do do seu espago na sociedade e

construirdo suas identidades a partir de relagdes de poder.

Por essa otica da exclusdo devido as diferengas e as identidades acabaram por gerar
novos anseios que reverberaram nos movimentos sociais que afloraram a partir da década
de 1970. Pode-se citar o surgimento com maior forca do movimento feminista, o GLBT,
movimentos contra o racismo e assim por diante. Com isso, observa-se a necessidade de
reinvencdo do proprio sistema politico vigente, sendo esse obrigado a se adequar as novas
demandas que esses grupos anteriormente excluidos agora impunham. Pinheiro (2010)
destaca que esse movimento deu énfase a relacdo de diferengas, o que serve como uma
maneira de visibilizar e tentar reparar as desigualdades sociais, o que favorece que sejam
abordadas questdes além das relacionadas as identidades, mas também que se relacione
com os aspectos de classe, o que aprofunda a concepcao de justica, favorecendo assim as

vias de inclusdo na representagdo politica.

2.1.1 Paradigmas da Justica e Representagdo Descritiva

29



A democracia representativa nunca esteve relacionada ao mesmo sentido que a
participagcdo dos cidaddos, principalmente quando se trata de decisdes publicas. O que
geralmente ocorria era o afastamento entre o povo e as vias institucionais, seja esta os
eleitos. Essa separacdo entre o debate politico e a participagdo social acabou por se tornar
um ponto principal para diversos teoricos, pois este fator ¢ culminante para a multiplicagdo

das desigualdades.

Com relacdo a este aspecto, o abismo entre o poder econdomico ¢ os fatores de
reconhecimento sociocultural simbodlico acabou por conceber padrdes de representacao
desiguais, onde o suposto ideal de igualdade proposto pelos liberais acabou encobrindo as
desigualdades. A questdo da representacdo passa a ser um viés da justica, reservando a

politica os espagos que:

(i) organizam a sociedade, que (ii) fornecem as regras ¢ padrdes a partir
dos quais os individuos devem interagir e, além disso, aquele que (iii) define quem
faz parte da comunidade politica e que (iv) promove a discussdo daquilo que ¢
considerado como justiga, a participagdo paritaria nesse espago se entende como
fundamental para uma sociedade verdadeiramente igualitaria (PINHEIRO, 2010,

p. 51-52).

A relacdo entre os aspectos contemporaneos de justica esta relacionada a Rawls
(1971) pois este, como um de seus fundadores, busca aliar uma concepg¢ao de justica onde
essa ¢ o meios para a resolucao de conflitos entre as relagdes entre grupos e/ou individuos
na sociedade. Desse modo, se baseia de um instrumental contratualista, onde os individuos
racionais passem a conviver em sociedade baseando-se que os mesmos sdo equanimes e

livres, onde o justo se priorize com relagcdo a maximizagdo do bem.

Dentro dessa otica, Rawls caracteriza que inicialmente qualquer individuo, em um
ambiente hipotético, estaria em um estado de igualdade original, o que se pode comparar
ao modelo do contrato social criado por Hobbes. Tendo como ponto de partida essa
“igualdade original”, caberdo aos proprios individuos as definigdes dos principios
norteadores daquela sociedade. Segundo essa vertente, as instituigdes que passardo a
regulamentar a vida social serdo baseadas no que foi acordado nesse segundo momento,
onde ainda falta a capacidade do individuo distinguir classes sociais € o que ¢ o bem para
os outros do grupo, estando elas sobre o que o autor chamou de “véu da ignorancia”. A

justica como equidade surge dai, onde os individuos irdo aceitar a convivéncia uns com o0s
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outros e na tentativa de cooperacdo, para que obtenham vantagens mutuas, o que levaria a

liberdade e a igualdade de oportunidades.

Nessa vertente de pensamento, ¢ importante lembrar que uma das principais criticas
a Rawls ¢ a com relagdo ao paradigma da distribuigdo. Iris Young (1990) relaciona que se
por um lado o paradigma da distribuicdo encaminha os processos sociais, como as tomadas
de decisdo, divisdo social do trabalho, etc., a um reducionismo, de outro, ele tenta abarcar
bens ndo matérias, como o proprio poder, respeito mutuo, etc., a dificuldade aqui ¢
incapacidade de mensura-los, o que dentro dessa logica distributiva geraria limitagdes
sobre a propria compreensdo de desigualdades que geram e definem a injustica. Para
Young, a promocao da justiga social estd relacionada com a elimina¢do da dominagdo e
opressao que vem sendo institucionalizadas. Nesse sentido, a justica estaria relacionada
com o surgimento de condigdes para o pleno exercicio de suas capacidades, mas como
também poder fazer isso de um modo publico, o que levaria a participacdo nos processos

decisorios, tendo um papel decisivo na estrutura da sociedade em que compdem.

Pinheiro (2010) observa que isso ndo significa dizer que os aspectos distributivos
ndo sejam importantes, mas que se faz necessario ir além, trazendo para si o ambiente
politico e institucional, pois estes também s3o espacos de reprodugdo das desigualdades

causadas pela opressao e dominagao.

Para Fraser (1997), o centro dessa discussdo estd relacionado ao paradigma de
reconhecimento, embora Young ndo fale nisso, sendo este uma das maneiras de tratar
injusticas sociais que se ligam a padrdes de representagdo social, hierarquizando individuos
para que se criem desigualdades. Onde os tipos de injustica que fazem brotar a
desigualdade sdo expostos por movimentos sociais, sendo estes grupos que lutam pelo
reconhecimento de identidades marginalizadas. A critica de Fraser a Young esta
relacionada ao fato de que o paradigma do reconhecimento ndo integra de forma eficaz o
paradigma da redistribuicdo, sendo assim, “ndo existe de um lado a luta por
reconhecimento e de outro a luta por redistribui¢do: as lutas seriam simultaneas, sendo que
uma implica a outra na maioria das vezes em que sdo apresentadas reivindicagdes acerca

da justiga social” (PINHEIRO, 2010).

A fragilidade causada pela pouca presenca de cidaddos nos processos de tomada de

decisdo circundam os conceitos de representagdo e como consequéncia jogam mais ainda a
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margem as minorias. O ideal de representa¢do descritiva pode ser encarado como uma
maneira para se tratar sobre a auséncia de representados das minorias nos espacos publicos.
O que traz a nogdo de que os agentes eleitos em uma comunidade deveriam portar as
mesmas caracteristicas de sues eleitores (ex.: gays representados por gays, mulheres negras
representadas por mulheres negras, assim por diante). Pitkin (1967) ¢ uma das principais
criticas a este modelo, devido a dificuldade em se construir uma representagdo assim ¢

enorme, inclusive a propria incapacidade de alguns grupos legislarem.

A relacdo entre presenca de grupos minoritarios dentro do legislativo ndo assegura
que os mesmos serdo capazes de impactar a politica, servir aos interesses do seu grupo de
origem ou até mesmo fazer com que essa minoria seja efetivamente representada
(PHILLIIPS, 1995). E necessario ressaltar que a inser¢do de minorias no ambito legislativo
estaria diretamente ligada a relacdo que se estabelece entre representantes e representados,
isso devido que mesmo que os representantes pertencam a determinados grupos sociais,
nada garante que os eleitos pautariam as agendas, visto que a volatilidade pds-inser¢do no
ambiente de poder ¢ bastante elevada, a ndo ser que esse individuo trabalhe com relagdes

de advocacy, como ja mencionado, para com seu grupo.

Entretanto, a propria movimentacao da sociedade ¢ complementar a este tipo de
relagdo, visto que com a pressdao dos grupos sociais os desvios dos eleitos acabam por nao
ser tdo profundos. Cabe também aos espagos de participagdo um papel fundamental da
pratica representativa, a accountability. Cabe ressaltar, que como parte de processo
deliberativo, os grupos sdo passiveis de mudar de preferencias, de acordo com o que ¢
debatido, para isso, o representante deve ter condicdes para alterar seu status inicial, sem
perder a legitimidade durante o processo da tomada de decisdo. Tal acep¢do volta ao
pensamento de Pitkin (1967), onde ndo importa quem representa e sim como ele age
perante a demanda de um conjunto de representados, o que garantiria a representagdo de

minorias em um contexto de liberdade politica para a escolha de representantes.

Pinheiro (2010) ressalta que de forma geral, como esse modelo, apesar de existir
certa dificuldade para a promocdo de uma representagdo que seja inclusiva dentro dos
meios governamentais, ¢ necessario se considerar os esfor¢os nesse sentido. Mesmo com
as criticas ao modelo de representacdo descritiva, que amalgamam o distanciamento do
representante em relacdo ao representado, existem outras maneiras para que se garantam a

representacao e a presenca de minorias nos meios deliberativos da propria politica.
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2.1.2 O Caso Brasileiro

As frentes, como ja& explicado anteriormente, sdo grupos como atores
suprapartidarios que intervém no Legislativo para articular demandas sociais ou nao, a
ideia por trds dessas organizagcdes ¢ de aglomerar forgas para impulsionar pautas,
propostas, tematicas que sdo clamados por setores especificos da sociedade, fazendo-se

como instrumento para um objetivo.

O Ato da Mesa Diretora N° 69 de 10 de Novembro de 2005 serviu como um freio
para a criagdo de frentes devido as exigéncias para a sua formalizacdo, entretanto, muitas
bancadas preferiram continuar informais, como o caso da Bancada Feminina, mesmo assim
esta possui acesso a privilégios que as frentes possuem devido a acordos com os/ lideres
partidarios. O que ocorre com frequéncia, como ocorreu com a Frente Parlamentar pela
Cidadania LGBT, ¢ o fato de existir troca de apoio entre os parlamentares para criar uma
frente, recolhem-se assinaturas para a criacdo, mas o grau de participacdo nas tematicas ¢

extremamente baixo, entretanto, gera-se visibilidade para aquela tematica.

Levando-se em conta o contexto institucional do parlamento brasileiro,
que como ja mencionamos, dificulta a aprovacdo de iniciativas de autoria dos
parlamentares e o incentivo dado pelo debate promovido pelo Executivo, a
estratégia de atuacdo da Bancada e das Frentes tem se caracterizado pela busca por
realizar a¢des que tragam, para dentro do Congresso, o debate que ja é travado fora
dele e que era rarefeito na auséncia delas. “Na medida em que uma das atividades
mais importantes da disputa politica é a definicdo da agenda dos temas que
merecem ser debatidos e normatizados por intermédio da produgdo legislativa85,
esses grupos tém buscado, através da realizacdo de eventos, audiéncias e
seminarios, chamar a aten¢do dos parlamentares para a necessidade da existéncia
de um dialogo sistematico no parlamento e ndo s6 nos outros poderes, sendo este
especialmente voltado para as questdes relacionadas aos direitos de tais minorias.
Com isso, esperava-se que percepgoes e preconceitos profundamente arraigados na

sociedade ¢ mesmo entre os deputados se arrefecessem e deixassem de ser mais

um empecilho a aprovacdo de iniciativas voltadas a essas minorias. (PINHEIRO,

Mariana Brito, UFMG, 2010, p. 97).

Em nossa perspectiva de interesse, cabe ressaltar que a defesa de pautas ligadas ao

movimento LGBT surge a partir de 2003, quase 40 anos depois do inicio dos debates
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feministas e 20 anos apos o surgimento de movimentos sociais correlatos ao tema.
Podemos dizer ainda que o surgimento dessas pautas no Legislativo se deu com a criagao

de Secretarias Especiais durante o Governo Lula.

Os grupos abrangidos pela comunidade LGBT, mesmo nao possuindo uma
Secretaria Especial propria, desde 2004 contam o Programa Brasil Sem Homofobia, criado
pelo Governo Federal, dentro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), com o
intuito de abrir espagos para o debate de temas relacionados a comunidade, promover
acesso a cidadania e direitos humanos, ajudando no combate a violéncia e repressao social
por motivos de cunho de orientagdo sexual. Tal programa reverbera em todas as instancias
do Estado, sendo a primeira grande acdo do Executivo voltada para que os direitos de
minoria s sexuais fossem assegurados no pais. Em 2009, houve uma transi¢ao do Programa
para uma Coordenadoria Nacional LGBT, mas sem perder seu ambito institucional na

SEDH.

Em 2003, durante a 52% Legislatura, foram criadas na Camara dos Deputados 50
Frentes Parlamentares, ¢ uma delas voltada para a comunidade LGBT, a Frente
Parlamentar pela Livre Expressao, criada em Dezembro deste ano, coordenada pela entdo
Deputada Iara Bernardi (PT/SP). Posteriormente intitulada como Frente Parlamentar em
Defesa da Cidadania LGBT, seu objetivo era promover agdes, debates, politicas publicas
que ajudassem a combater a homofobia no ambito nacional e ajudassem a promover as
pautas do movimento. Nesse ano, a frente foi composta por 44 parlamentares, sendo
somente um dele assumido sexualmente como gay, o Deputado Clodovil Hernandes
(PT/SP), a filiagdo para a Frente era mista, ou seja, tanto Deputados quanto Senadores

podiam se filiar.

Até 2013 essa foi a Unica frente atuante no Congresso que se voltava a minorias
sexuais. Neste ano, a Deputada Erika Kokay em conjunto com outros deputados se
organizaram para o lancamento da Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos,
que por conseguinte englobava a luta por direitos desta e outras comunidades

marginalizadas.

“A Frente Parlamentar em defesa dos Direitos Humanos foi constituida
quando a Comissdo dos Direitos Humanos e Minorias foi sequestrada
pelo fundamentalismo, que tentou impor o seu contrario, entdo foi uma

violéncia contra a propria democracia”
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Trecho da entrevista realizada com a Deputada Erika Kokay em seu gabinete em

21 de Outubro de 2016.

Até este momento, no que se trata sobre as agdes trabalhadas pela Frente, uma das
mais relevantes foi a realizacdo do Seminario Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
Travestis, Transexuais e Transgéneros, em 2004, este revelando-se como a primeira

oportunidade desses grupos pautarem seus direitos dentro do proprio Senado Federal.

“A gente faz o planejamento estratégico com a sociedade civil, a Frente
tem uma atuacdo endogena, voltada para o Parlamento, focando no ponto
de vista parlamentar... mas acaba contando com agentes externos como o
Ministério Publico, da Saude, da Justiga... porque nds também precisamos

nos aliar entre nossos proprios temas”

Trecho da entrevista realizada com a Deputada Erika Kokay em seu gabinete em

21 de Outubro de 2016.

Gragas a atuacdo da Frente e ao apoio recebido das iniciativas do Programa Brasil
Sem Homofobia, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 5003/01, que dispoe
sobre a criminalizagdo da homofobia, e o enviou para o Senado, onde ainda aguarda
apreciacdo. No entanto até o presente momento este ndo foi apreciado, juntamente com o
Projeto de Lei Complementar 122/2006 (uma evolug¢ao do que foi originalmente o PL
5003/01) que ainda estd aguardando ser apreciacdo na propria Camara, tais projetos
provocam grandes alvorocos e tem seu ideal, que é tornar um crime a homofobia,
distorcidos por lideres religiosos que se adentraram do Congresso € em sua maioria
compdem a Bancada Evangélica (a mesma ndo possui registro formal perante a Mesa
Diretora da Céamara). Ambos os projetos ja foram considerados carros chefes do
movimento dentro da cAmara, porém sao freados por deputados que acabam por confundir

incitagcdo ao 0dio com liberdade de expressao religiosa.

Com a virada da 52% para a 53* Legislatura, houve um aumento na presenca de
Deputados ligados a institui¢cdes religiosas, em especial as evangélicas, e o PLC 122/2006
acabou por encontrar mais barreiras para a sua aprovacdo no Senado, a frente passou a se
denominar como Frente Parlamentar em Defesa da Cidadania LGBT, agora coordenada
pela Deputada Cida Diogo (PT/RJ), ja& que a Deputada lara Bernardi ndo foi reeleita.

Dentro desse novo ambito, em parceria com os grupos de pressao da sociedade civil a
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Frente impulsionou seus trabalhos, obtendo aumento no seu espago de atuagdo dentro do
Congresso, passando de 96 Deputados e Senadores no final de 2006 para 245 congressistas
na 53* Legislatura, entretanto isso nao foi suficiente para que a frente conseguisse maior

efetividade durante s defesa de sua agenda.

Durante a 54* Legislatura, o papel das frentes mostrou-se necessaria para o
enfrentamento de terceiras. Com a eleicdo do Deputado Marco Feliciano (PSC/SP) para a
presidéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, deputados preocupados com a
forma que seriam dados os trabalhos na Comissio, em especial a Deputada Erika Kokay
(PT/DF) e o Deputado Jean Willys (PSOL/RJ) decidiram por assumir os trabalhos de uma
frente, a Frente Parlamentar em Defesa dos Direitos Humanos, onde esta acabou por se
abrigar na Comissdao de Cultura, atuando como uma Subcomissdo de Direitos Humanos,
contando com divisdes temadticas internas, assumindo o papel que a sua Comissdo original
de esquivava de cumprir. Tal trabalho paralelo gerou enfrentamento entre a Frente
Parlamentar Evangélica e a FPDH. Devido a manobras dos grupos religiosos, o PLC
122/2006 acabou sendo anexado a reforma do Codigo Penal, acabando com a principal

reivindicag¢do dos grupos que pautam a defesa dos direitos das pessoas LGBT.

“Nos construimos a Frente porque havia uma asfixia da pauta dos
direitos humanos... se estava ferindo os direitos da propria comissdo, que
¢ defender os direitos humanos e as minorias... ela [a Comissdo] passou a
ser utilizada como um mecanismo de negagdo e omissdo aos seus
preceitos originais, devido a isso nos construimos a Frente com areas
tematicas de género, LGBT’s, raga, liberdade religiosa, entre outros para
manter viva as pautas, passando a ser um instrumento na impossibilidade

da CDHM exercer suas fungdes....”

Trecho da entrevista realizada com a Deputada Erika Kokay em seu

gabinete em 21 de Outubro de 2016.

Projetos que criminalizem a homofobias sdo demandas urgentes dos movimentos
em prol dos direitos das pessoas LGBT, tanto que devido as pressdes sociais desses grupos,
até o ano de 2010 haviam sido aprovadas 110 leis municipais e 13 leis estaduais que
combatiam e criminalizavam a homofobia no pais. O que foi muito favoravel com o apoio

que tais grupos vém recebendo do Poder Judiciario.
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Cabe ressaltar que em sua trajetoria histérica no parlamento brasileiro, a Frente
Parlamentar em Defesa da Cidadania dos LGBT foi composta em sua maioria por
mulheres, que reivindicaram para si a demandas relacionadas a opressdo sofridas por estes
grupos. Esse fato se d& por as mulheres ainda viverem em situagdes de exclusao politica,
em sua maioria por ndo conseguirem acesso as mesmas oportunidades que sdo oferecidas
aos homens para seu ingresso no meio politico. Entretanto, esse fator revela outro ponto
importante, a falta de representantes LGBT dentro do proprio congresso, como
parlamentares. A falta de atores que compdem esse grupo nas cadeiras do Congresso € um

dos obstaculos quando se pensa no conceito de legitimidade trabalhado anteriormente.

Tais debates sobre a inclusdo das pautas minoritarias sexuais ¢ muito recente dentro
do proprio Parlamento, o que denota ainda um longo caminho a ser percorrido pela luta de
direitos basicos, como manter a integridade fisica e mental de pessoas que sdo alijadas da
propria sociedade que as constitui pelo simples fato de amarem de forma “diferente”. Deste
modo, entre os diversos grupos minoritarios que tentam levantar suas bandeiras dentro do
congresso, os grupos LGBT possuem a maior dificuldade no processo de inclusdo politica,

pois ndo ¢ visto como um grupo legitimos que busca por direitos.

“[...] as minorias t€m de ser respeitadas, se ndo vocé€ nao constroi

uma democracia [...]”

Trecho da entrevista realizada com a Deputada Erika Kokay em seu

gabinete em 21 de Outubro de 2016.

2.1.3 Fatores que impulsionam a presenca de grupos no Congresso

Okin (2009), Pateman (1994) e Freser (1992) dentro de uma perspectiva feminista,
relacionam que uma das maiores dificuldades em se inserir as pautas ligadas a movimentos
minoritarios seria a dificuldade em se fazer as mesmas consideradas legitimas e
posteriormente serem tratadas como politicas voltadas a grupos. Dentro do movimento pela
luta de igualdade de género, foi cunhado o termo “o pessoal ¢ politico”, tentando
convencer de que as politicas estdo ndo somente relacionadas ao ambiente publico, mas
também a vida privada. Nesse sentido Pinheiro (2010) traz a relagdo das Paradas de

Orgulho LGBT como sendo manifestagdes de cunho politico, nessas ¢ possibilitado dar o
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grito “Ei! Nos existimos, ndo se esquecam disso!”, o que favorece a visibilidade e a

tomada de espagos publicos por essa populagao.

“[...] a gente tem muita frente e pouca retaguarda.”

Trecho da entrevista realizada com a Deputada Erika Kokay em seu

gabinete em 21 de Outubro de 2016.

Nesse sentido, o que se busca dizer ¢ que o “tornar-se visivel” ¢ essencial para a
inser¢ao no jogo politico. Pode-se dessa forma compreender que a invisibilidade no ambito
do Parlamento seja por falta de iniciativas, ndo que as reivindicagdes ndo ocorram, mas
elas precisam ser efetivadas com maior frequéncia, pois essa mesma invisibilidade ¢
causada pela falta de reconhecimento sociocultural desse grupo, o que acaba por se tornar

uma auséncia politica.

A falta de reconhecimento de uma identidade politica aumenta as condigdes de
marginalizacdo de grupos na sociedade, o que inviabiliza que sejam pautados assuntos
pertinentes a estas minorias. Pinheiro (2010) caracteriza que devido a esse status de
subalterno dado aos grupos minoritarios, causa o principio da exclusdo da arena politica,
fator este que dificulta a atuagcdo dos parlamentares que estdo dispostos a lutar por essa
causa, pois a mesma exclusdo dificulta a reivindicacdo sobre o espaco politico, o que

consequentemente os poe & margem.

Tendo isso em mente, voltamos a pensar no papel das Bancadas e Frentes, pois
estas possuem um papel aglutinador de soma de forcas, visando a garantia dos objetivos
trabalhados por grupos. Nesse sentido, a coesdo que as Frentes trazem, geram maior
pressdo por poderem se organizar de forma independente e contando com amplo apoio
para realizar pressdo dentro das comissdes e do proprio Congresso e ao fazer este tipo de
acdo, os parlamentares acabam por também pensar em seus grupos de apoio além-

Congresso, visando assim pressdes que reverberem em votos.

Nesse sentido, o déficit gerado pela falta de reconhecimento da legitimidade
politica causa dificuldades para o emulsionamento das pautas destes grupos, fator
corroborado com a falta de tato que muitos deputados e senadores possuem tem em

propiciar um avanco aos temas, o que acaba por vedar as chances de inclusao politica.
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Conclusao

Desde a caracterizacdo das formas de Estado, observa-se a capacidade de que a
sociedade possui para trilhar seu caminho no sentido da melhorias e garantia dos processos

democraticos, tendo isso em mente, assim como as concepgdes de justica e representagao.

O presente exposto deixa claro que ainda existe a necessidade de se compreender
melhor os trabalhos de grupos dentro e fora do Congresso Nacional, seja com relacao as
Frentes Parlamentares ou as Bancadas, cujos carateres de acdo continuam muito difusos
dentro do proprio meio legislativo. Frentes ndo sdo criadas com apenas uma finalidade,
mas acabam desde representar grupos de pressdo, até mesmo dar um pouco mais de forga
para partidos ainda considerados fracos na arena legislativa. A falta de relagdo com as
putas faz com que a criagdo de Frentes seja um ato de troca ou barganha por apoio, mesmo
que ndo se esqueca o papel que elas possuem no sentido de incluir sessdes marginalizadas

da sociedade.

Um dos atuais desafios enfrentados pelas Frentes que trabalham com o anseio do
avanco de pautas minoritarias esta relacionado com o fato de que suas pautas consigam se
tornar relevantes dentro do Congresso, influenciando o processo de legitimidade tao
necessario para tais grupos. Entretanto, o proprio processo de marginaliza¢ao dificulta a
consideracdo de suas putas como legitimas, pois ndo sdo vistas como temas prioritarios,

fator que € contribuido pela falta de representantes dessas camadas sociais in loco.

Nesse sentido, quando se pensa no papel de centralidade dada as Frentes e
Bancadas, poder-se-ia dizer que elas sdo fundamentais para trazer a tona as reivindicagdes
de grupos minoritarios, podendo ser caracterizadas como modelos de estratégias de acao
para o Executivo. Tais organiza¢des podem ser pensadas como uma alternativa plausivel
para garantir a integracdo de grupos marginalizados a esfera politica. Apesar do apoio de
parlamentares ¢ entidades governamentais, pode-se pensar que a criagdo da Frente
Parlamentar em Defesa da Cidadania dos LGBT atua como um fator aglutinador de
demandas antes pulverizadas nessa margem social, pelo proprio fato de se promoverem
debates, seminarios, foruns sobre essa tematica, ressaltando que esse ¢ um processo

gradativo para a inclusdo desses grupos em espagos representativos de poder.
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