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RESUMO

Este trabalho pretende discutir a Alimentagdo Escolar como um fator
essencial para a Seguranca Alimentar e a realizacdo do Direito Humano a Alimentacéao
Adequada, destacando os seus impactos quando aliada a Agricultura Familiar. A fome é
um problema universal no contexto capitalista e costuma afligir com veeméncia as
regides mais empobrecidas. Por isso, voltamos as nossas lentes para a Regido
Administrativa da Samambaia, no Distrito Federal, que, apesar de ser uma das maiores
cidades, possui um elevado indice de vulnerabilidade social.

Para a realizacdo deste trabalho, foram escolhidas quatro escolas, que
abarcam toda a pluralidade econdmica da regido, abrangendo as divisdes de Norte e Sul
e quadras impares e pares. Sdo elas: Centro de Ensino Fundamental 427 e Centro de
Ensino Médio 414 na Samambaia Norte e Centro de Ensino Fundamental 120 e Centro
de Ensino Fundamental 519 na Samambaia Sul.

A defesa da Alimentacdo Escolar integra a nocdo de uma alimentacdo
saudavel e de qualidade, além da realizacdo de um direito humano béasico, que é a
prerrogativa que tém todos os seres humanos de saciar a sua fome. Sem excluirmos,
sobretudo, os atores sociais envolvidos, como os agricultores familiares e os estudantes

das escolas publicas, averiguando os impactos sociais produzidos sobre eles.

Palavras-chave: Alimentacdo escolar. Seguranca alimentar. Direitos Humanos.

Fome. Escola.



ABSTRACT

The present study aims to discuss the school feeding programs as an
essential factor to the Food Safety and the execution of the human right to adequate
food, highlighting its impacts when acting together with family-based agriculture.
Famine is a universal issue inside the capitalist system and continues to strongly afflict
the most impoverished and land-scarce regions. Therefore we focus on the
Administrative Region of Samambaia, in Distrito Federal of Brazil. Although it is one
of the major satellite cities on the region, it has the highest Social Vulnerability index.

For the accomplishment of this study we elected four public schools that
encompass the economic plurality on the region. They cover the entire south and north
divisions and the even and odd address block numbers.

The defense of the school feeding programs integrates the notion of a
healthy and quality nutrition, in addition to the execution of a basic human right, which
Is the prerogative that all human being can have to satisfy its hunger. Without excluding
mainly the social players involved, such as family farmers and the public school

students in way to determine the social impacts upon them.

Keywords: School feeding; Food safety; Human rights; Famine.School.
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INTRODUCAO

A alimentacdo adequada é um direito social previsto na Constituicdo
Federal de 1988, no Brasil, como também na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no artigo de n® XXV, e no Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais em seu artigo n° XI, onde sua importancia imutavel esta expressa no
Comentario Geral n® 12: “O direito a alimentagdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico e
econdmico, ininterruptamente, a alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtengao”
(CDESC, 1999). Tal direito se instala como um direito basico e fundamental, inerente a
dignidade da pessoa humana, e essencial a realizacdo dos demais direitos em todos os
ambitos (civis, politicos, sociais, econémicos e culturais).

A Constituicdo Federal de 1988 possui um texto bastante avancado sobre a
garantia e a protecdo dos direitos humanos no Brasil, sobretudo ao direito humano a
alimentacdo. Apesar disso, ainda convivemos com a permanéncia da fome em nosso
territorio. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2013, e divulgada em
Dezembro de 2014, mostra que a ameaca da fome no Brasil € mais frequente entre a
populacdo mais jovem, ndo branca e entre os moradores das areas rurais. O IBGE
também calcula que, durante o periodo da pesquisa, em torno de 52,05 milhdes de
pessoas passavam por algum tipo de inseguranca alimentar, e dessas, cerca de 7,2
milhGes eram do tipo mais grave.

A fome se processa quando o ser humano ndo ingere nutrientes suficientes
para a manutencdo da sua existéncia. Conforme a Organizacdo das Nagbes Unidas para
a Agricultura e Alimentagdo (FAO), uma pessoa precisa ingerir de 1.900 a 2.400
calorias diariamente. Entretanto, nas regides onde a economia € mais exaurida, 0s niveis
de subnutricdo sdo maiores, pois uma parcela relevante da populacdo ndo tem acesso ao
consumo qualitativo de alimentos. Ja nas regibes brasileiras onde a populagdo possui
um melhor poder aquisitivo, as pessoas costumam ser malnutridas, por manterem
habitos alimentares inadequados (CONTI; 2009; p. 16).

A implantacdo de uma escola publica de qualidade ultrapassa o
entendimento de oferecer apenas a permanéncia do aluno na escola, diminuir os
numeros relacionados a repeténcia e a evasao escolar, mas compreende também a

valorizacdo dos profissionais da educacdo, a necessidade de um ambiente adequado,
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uma alimentacdo escolar saudavel, alem da assimilacdo do outro como uma pessoa
humana e detentora de direitos.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE teve sua origem na
década de 40, porém, sé a partir da Constituicdo Federal de 1988, esse direito realmente
passou a ser assegurado. Ele consiste na transferéncia de recursos financeiros do
governo federal para a compra de produtos destinados a merenda escolar. Os
beneficiarios sdo os alunos da rede publica de educacdo infantil (creches e pré-escola),
do ensino fundamental e médio, da educacdo indigena, das areas remanescentes de
quilombos, e os alunos da educacdo especial. Todos os Estados, o Distrito Federal e
municipios podem participar do programa.

A Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009, conhecida como a lei da merenda
escolar, determina que no minimo 30% do valor repassado a estados, municipios e o
Distrito Federal, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE) para o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), devem ser utilizados
obrigatoriamente na compra de géneros alimenticios provenientes da agricultura
familiar, isso esta explicito no artigo 14. Desta maneira o programa incorpora elementos
relacionados a producdo, acesso e consumo, com 0 objetivo de, simultaneamente,
oferecer alimentacdo saudavel aos alunos de escolas publicas do Brasil e estimular a
agricultura familiar nacional.

A alimentacdo escolar é um direito e uma necessidade para criancas e
adolescentes - especialmente aqueles mais expostos socialmente -, como é o caso da
grande parte dos alunos das escolas publicas das cidades periféricas do Distrito Federal,
particularmente da regido da Samambaia - que é a Regido Administrativa observada
para o desenvolvimento desta pesquisa.

O local foi escolhido devido ao seu alto indice de vulnerabilidade social,
que marca a comunidade com a desigualdade de renda e de oportunidades, que, por sua
vez, tem como uma de suas facetas, a fome e a ma alimentacdo, que sdo expressdes de
uma realidade segregadora. Por isso é extremamente importante que as refei¢cGes
servidas aos estudantes estejam alinhadas com as nogbes de alimentos seguros e
refeicbes nutricionalmente adequadas, a fim de ser um suporte alimentar. Eles devem
ser servidos em substituicdo a oferta de alimentos ultra processados, sempre presentes

na alimentacdo escolar no Brasil.
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1. POLITICAS DE ACESSO AOS ALIMENTOS E A PROBLEMATICA DA
FOME

Gente € pra brilhar, ndo pra morrer de fome.
Caetano Veloso

Neste capitulo abordaremos o surgimento das politicas sociais, suas
potencialidades e suas compreensdes paradoxais na esfera capitalista. Baseado neste
debate, enfatizaremos acerca da sua atuacdo no campo da eliminagdo da fome e do
Direito a Alimentagdo Adequada no Brasil. Os programas, as estratégias e as agdes de
transferéncia de renda e de Seguranca Alimentar, como o Programa Bolsa Familia e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, por exemplo, apresentam resultados
positivos neste ambito. Em 2014 a Organizacgdo das Nagbes Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura — FAO apontou através da publicacdo de O Estado da Inseguranca
Alimentar e Nutricional no Brasil (SOFI — sigla em inglés)* uma reducdo extremamente
significativa no nimero de pessoas subalimentadas entre 2002 — 2014. Porém, mesmo
com tantos avangos, ainda estamos longe de solucionar o problema da fome por
completo.

A fome ainda é uma questdo real e presente no territério nacional. Apesar
de os dados indicarem avancos na reducdo da miséria e da restricdo alimentar, milhdes
de familias ainda perecem por ndo possuirem o que comer. Apesar do potencial agricola
do Brasil, a concentragdo fundiaria e de renda ainda inviabiliza o acesso a uma
Alimentacdo Adequada tanto nos centros urbanos como no campo. E importante
ressaltarmos que iniciativas federais e estaduais que apresentem somente resultados
imediatos, como as distribuicdes de cestas basicas ou de leites e paes, sdo insuficientes
para a resolucdo do problema. A situacdo demanda atua¢Ges mais profundas, a comecar
por oferecer condi¢Bes apropriadas para que os individuos consigam se auto sustentar.
As politicas sociais, que tenham como base o combate a fome no territério nacional

precisam conter a compreensao da totalidade e complexidade do problema exposto.

! https://www.fao.org.br/download/SOFI_p.pdf


http://pensador.uol.com.br/autor/caetano_veloso/
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1.1 O INICIO DAS POLITICAS SOCIAIS

A definicdo de Politica Social suporta distintos significados que expressam
os alinhamentos teoricos de estudiosos e pesquisadores do assunto. Nessa monografia
alinho-me com as formulacdes de Pereira, Behring e Boschetti. Para Pereira (2009, p.
166), a politica social “¢ identificada como uma politica de acéo, que tem perfil, funcbes
e objetivos proprios e produz impactos no contexto em que atua”. Ela ndo € so resultado
do contexto da acumulacdo capitalista, mas também das lutas de classes e da
organizacdo dos trabalhadores. Ela ¢ um resultado histdérico. Atualmente, todos os
paises capitalistas do mundo possuem politicas sociais.

O papel das classes sociais ¢ um elemento essencial para explicar o
surgimento e o desenvolvimento das politicas sociais (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 44), mesmo que alguns autores omitam ou neguem a atuacdo da classe trabalhadora
neste contexto e a atribuam somente ao Estado, a sua importancia é central e inegavel. E
resultado da dindmica social, da inter-relagéo de atores em diferentes espagos, a partir
das suas relagdes de forca e de interesses individuais (PIANA, p. 31; 2009).

Boschetti e Behring (2011, p. 47), também afirmam que ndo é possivel
datarmos com exatiddo o surgimento das primeiras a¢des reconhecidas como politicas
sociais, contudo as sociedades pré-capitalistas ndo privilegiavam as forcas de mercado,
mas ainda assim, assumiam o que podemos considerar como “responsabilidades sociais
especificas”. O intuito era 0 de manter a ordem coletiva e punir a vagabundagem, e ndo
o0 de zelar pelo bem comum, tampouco essas a¢des visavam favorecer individualmente
as pessoas. Essas primeiras iniciativas, juntamente com a filantropia, a caridade privada
e as atividades assistencialistas, se configuram como protoformas iniciais das politicas
sociais.

Entretanto, como processos sociais, elas surgiram com 0S movimentos
histéricos, como a revolucdo industrial, a ascensdo do capitalismo e também como
resultado das lutas de classes e do desenvolvimento estatal. “Sua generalizacdo situa-se
na passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, em especial na sua fase
tardia, apds a Segunda Guerra Mundial” (Idem, p. 47), e sua origem ¢ relacionada ao
final do século XIX, momento em que houve “movimentos de massa socialdemocrata e

0 estabelecimento dos Estados-nagdo na Europa ocidental” (Idem, p. 47).
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As politicas sociais como conhecidas hoje surgem a partir da
sociedade capitalista e ndo estdo umbilicalmente ligadas a constituicao
do Estado de Bem-Estar Social em fins do século XI1X. Até o século
XIX as principais medidas de intervencdo social desenvolvidas pelo
Estado destinavam-se ao controle e contencdo de trabalhadores pobres
e miserdveis e eram compativeis com a compreensédo liberal de que
cada individuo é livre e responsavel pelo atendimento de suas
necessidades. Orientando tais medidas, expressas especialmente nas
Leis dos Pobres inglesas, estava a ideia de que cada um deveria, por
meio de seu trabalho, assegurar sua sobrevivéncia. Apenas o0s
incapazes para o trabalho seriam merecedores da caridade privada e da
assisténcia publica. Os pobres capazes para o trabalho e o0s
mendicantes em bom estado de salde eram postos para trabalhar nas
chamadas Workhouses. (PEREIRA, 2009, p. 165)

Essas legislagBes eram extremamente coercitivas e meritocraticas, além
de ter carater punitivo, repressivo e ndo protetor (PEREIRA, 2000). Behring e Boschetti
(2011), afirmam que havia uma separagdo entre os pobres “merecedores”, que seriam os
individuos comprovadamente incapazes de exercer atividades laborativas, e 0s nobres
empobrecidos - que apesar de serem plenamente capazes de trabalhar, ndo exerciam
determinadas atividades, pois consideravam o trabalho desonrador - e os pobres “ndo
merecedores”, que seriam todos aqueles com alguma capacidade minima de exercer
qualquer atividade (p. 49).

Castel aponta alguns sinais comuns nas regulamentacGes que ocorriam no
final do século X1X na Europa. Séo eles: o imperativo do trabalho; obrigar os pobres a
aceitarem qualquer trabalho que Ihe fossem oferecidos; regulacdo da remuneracdo do
trabalho; proibir a mendicancia, principalmente das pessoas consideradas “validas” para
o0 trabalho (Castel, 1998, p. 99). Percira diz que, “para os liberais, medidas publicas de
assisténcia aos pobres induziriam a preguica e o vicio, destruindo a iniciativa, a
capacidade empreendedora dos homens e a sua dignidade” (2014, p. 232).

Pereira ressalta alguns pontos importantes no processo de ampliacdo da
concepeao das politicas sociais, ao afirmar que ela “tem que ser vista como uma politica
que, antes de interrogar sobre os recursos a serem distribuidos, considera as posi¢oes
desiguais dos cidaddos na estrutura de classes da sociedade” (PEREIRA, 2009, p.173),
Ela também endossa que “ndo existe politica neutra, nem mesmo a social” (Idem, p.
165) e diz que € exatamente isSO que “permite a classe trabalhadora e aos pobres em

geral também utiliza-1a” (Idem, p. 166).
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1.2 APOLITICA SOCIAL NO BRASIL

O Brasil, desde o seu periodo colonial, tem sido marcado por desigualdades
sociais profundas, e exibe um histérico que condena largas parcelas de nossa sociedade
a pobreza e consequentemente a exclusdo social, logo, entender a l6gica das politicas
sociais nesse territorio, se torna uma tarefa de suma importancia, pois para
questionarmos e defendé-las, antes é necessario entendé-las.

No mesmo sentido, Behring e Boschetti ponderam que:

O estudo das politicas sociais deve considerar sua maltipla
causalidade, as conexfes internas, as relacdes entre suas diversas
manifestacGes e dimensdes. Do ponto de vista historico, é preciso
relacionar o surgimento da politica social as expressfes da questdo
social que possuem papel determinante em sua origem (e que,
dialeticamente, também sofrem efeitos da politica social). Do ponto de
vista econbmico, faz-se necessario estabelecer relacdes da politica
social com as questfes estruturais da economia e seus efeitos para as
condicBes de producdo e reproducdo da vida da classe trabalhadora.
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 43).

As politicas sociais no Brasil estdo relacionadas as condicGes
experimentadas pela populagéo brasileira em trés niveis: econémicos, politicos e sociais
(PIANA; 2009). Surgiu com a funcdo de minimizar as expressdes das questdes sociais,
que até o comeco do século XX, eram tratadas como caso de policia (Ibid), um exemplo
é gue somente em 2009, retiraram a contravencao de mendicancia da Legislacdo Penal
brasileira. O art. 60 do Decreto-Lei 3.688/1940 (Lei de ContravencBes Penais) foi
discretamente revogado pela Lei 11.983, de 17 de julho de 2009.

As desigualdades sociais, que se expressam de maneira abissal no pais,
acabam por dificultar o desenvolvimento de politicas universalistas — onde todos sdo
detentores dos mesmaos direitos, pelo simples fato de serem brasileiros — Segundo Piana,
formam-se politicas “categoriais”, que limitam a sua atuagdo para categorias especificas
da populacdo e ndo abarcam toda a massa populacional. Geralmente as politicas se
dirigem através de programas criados a cada gestdo governamental, segundo critérios
clientelisticos e burocraticos (PIANA; 2009; p. 31).

A politica social brasileira compde-se e recompde-se, conservando em
sua execucdo o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre
sustentada pela imperiosa necessidade de dar legitimidade aos
governos que buscam bases sociais para manter-se e aceitam


http://www.jusbrasil.com/legislacao/110062/lei-das-contravencoes-penais-decreto-lei-3688-41
http://www.jusbrasil.com/legislacao/818238/lei-11983-09

17

seletivamente as reivindicagOes e até as pressdes da sociedade. (Ibid,;
2009; p. 38)

Convém ressaltar que as politicas sociais, apesar de nao assumirem um
carater de neutralidade, sdo contraditérias. Ora, o Estado e a elite dominante, se
apropriam da politica social a fim de instituirem um apaziguamento da classe
trabalhadora e um arrefecimento das lutas sociais. E importante também destacar que as
politicas sociais permitem - pelo menos - o minimo de distribuicdo de renda para
favorecer as caréncias basicas e a ‘“necessidade” de consumo de uma parcela
empobrecida da sociedade. Contudo, a concepgao de politica social “deve contemplar o
conhecimento de como se criam as necessidades e como elas se distribuem” (PEREIRA,
2011, p. 173).

Faleiros sinaliza a respeito do carater contraditdrio das politicas sociais, pois
“elas realizam nao s6 uma valorizagdo do capital, mas interfere diretamente na
valorizagéo e na validacdo da forca de trabalho, como mercadoria especial, produtora de

mais-valia.”.

O Estado ndo é um arbitro neutro, nem um juiz do bem-estar dos
cidaddos. Nem é um instrumento, uma ferramenta nas maos das
classes dominantes, para realizar seus interesses. O Estado é uma
relacdo social. Neste sentido, o Estado é um campo de batalha onde as
diferentes fracdes da burguesia e certos interesses do grupo no poder
se defrontam e se conciliam com certos interesses das classes
dominadas. (FALEIRQOS, 2000 p. 52).

O protagonismo da classe trabalhadora neste ambito é sem ddvidas de
extrema importadncia. Mesmo em cardter contraditério, ndo podemos omitir a
importdncia das conquistas que foram originadas devido a organizacdo dos
trabalhadores. Behring e Boschetti salientam que o marco da “emergéncia de politicas
sociais € justamente alguns dos elementos que surgiram no final do século XIX,
decorrentes da luta da classe trabalhadora” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 64).
Pereira (2009) reforga essa ideia ao dizer que “a pobreza e a riqueza sao resultantes do
modo de producdo de uma dada sociedade e que, sob a exploracdo capitalista, o bem-
estar ¢ sempre uma conquista da classe trabalhadora.” (p. 125).
Assim, a politica social nessa monografia é entendida como orienta Pereira

(2009): “produto da relacdo dialeticamente contraditoria entre estrutura e historia e,
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portanto, de relacfes antagonicas e reciprocas entre capital x trabalho, Estado x

sociedade e principios da igualdade que regem os direitos da cidadania” (Ibid 166).

1.3 A QUESTAO SOCIAL

O fator determinante para o desenvolvimento da politica social no final do
século XIX, é a chamada questao social, que surgiu na Europa, a partir do movimento
das grandes transformacgfes sociais. Sobre isso, Pereira (2008a) afirma que “o
pauperismo do seculo XIX, fruto ndo mais da escassez de recursos, mas da crescente
riqueza acumulada, mereceu o nome de questdo social” (p.81), Behring e Boschetti
(2011) reafirmam que as politicas sociais sdo respostas “as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de exploracédo

do capital sobre o trabalho” (p.51). Duriguetto retoma esse pensamento ao afirmar que:

Entendemos por questdo social o conjunto das expressdes das
desigualdades econbmicas que sdo conformadas pela producédo
coletiva da riqueza - gerada pelos trabalhadores, destituidos dos meios
de producdo - e pela sua apropriacdo privada pelos proprietarios dos
meios de producdo. Questdo social expressa, assim, a configuracdo da
sociedade de classes. A centralidade dessa configuracdo econémica
ndo esgota o conteldo das determinagdes da questdo social. A ela se
alia uma dimensdo fundamentalmente politica, que expressa o
inconformismo, a rebeldia, a indignacdo, as formas de consciéncia das
classes subalternas por meio de diferentes e variadas formas de lutas,
organizaces e agbes que expressam suas necessidades e demandas
junto ao conjunto das fragbes das classes dominantes e ao Estado.
(DURIGUETTO, 2014, p. 7).

Podemos entender como manifestagdo da questdo social situagcdes como:
desigualdade social, desemprego, miséria, fome, desamparo, entre outros. As expressoes
da questdo social se caracterizam como reflexo das demandas sociais que sdo

suprimidas. Sobre isso Duriguetto complementa:

Demandas e necessidades que vao desde 0 acesso a direitos sociais —
ao trabalho, as politicas sociais de qualidade e universais; a reforma
agraria; a denlncia das retiradas e ataques aos direitos conquistados; o
combate a todas as formas de descriminalizacdo e opressdo; a
resisténcia a criminalizacdo das lutas etc. (Ibid. p. 7).
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Dessa maneira, sabemos que a pobreza na era do sistema capitalista € na
verdade o resultado da exploracdo do trabalho, que gera por um lado uma acumulagéo
da riqueza e por outro a desigualdade social, em um espaco onde poucos se beneficiam,
enquanto um grupo muito maior, por sua vez, ocupa um espaco de subalternizagéo e
exploracdo, se submetendo a venda da sua forga de trabalho e a alienacdo do seu
trabalho. Produz mas ndo utiliza. No sistema capitalista, o trabalho perde seu sentido
como processo de humanizacgdo, se tornando uma atividade natural na producdo de
troca, ja que neste molde de sociedade de classes ele assume carater de mercadoria
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 50). O trabalho é o fundamento do ser social, pois
uma vez que o ser humano transforma a natureza, ele também se transforma (TONET,
LESSA, 2011, p. 26), entretanto, no modelo capitalista o trabalho é dirigido ndo mais
para atender as necessidades humanas do individuo, mas as necessidades da acumulagao
da propriedade privada da classe proprietéria (Ibid; p. 94).

lamamoto complementa esse pensamento.

O pensamento fetichista transforma as relagfes sociais, baseadas nos
elementos materiais da riqueza, em atributos de coisas sociais
(mercadorias) e converte a propria relacdo de producdo em uma coisa
(dinheiro). Esse carater potencializado na mundializacdo financeira
conduz a potenciacdo da exploracdo do trabalho a sua invisibilidade e
a radicalizacdo do séquito de suas desigualdades e lutas contra elas
consubstanciada na questdo social, aprofundando as fraturas que se
encontram na base da crise do capital. IAMAMOTO, 2010, p.49).

Behring e Boschetti (2011) apontam “o pauperismo como fendmeno mais
agudo decorrente da questao social” (p. 51). “Uma enorme desigualdade social entre os
povos divide economicamente o mundo em dois: dos ricos e dos pobres” (SOUZA,
p.61). Vivemos em uma sociedade de classe. Pereira afirma que o capitalismo
transforma também valores de uso e bens publicos essenciais (como saude e educacéo),
em mercadorias (Idem, 2011, p.21), privando deste modo 0s grupos mais vulneraveis e
pauperizados a igualdade de acessos. Contudo, “a pobreza ¢ um fendmeno
multidimensional que estd relacionado ndo somente a variaveis econémicas, como
também a varidveis culturais e politicas” (NEDER; LACERDA; RODRIGUES, 2010, p.
107), ndo pode ser limitada somente no setor da privacdo de recursos e materiais, mas
também o acesso a condi¢es habitacionais, saneamento bésico, educagdo, acesso ao
mercado de trabalho, grau de instrugéo. (Idem, p.107). A pobreza também aparece como

a principal responsavel pela inseguranca alimentar e a fome.
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A Questdo Social constituiu-se através das grandes transformacdes
econbmicas, sociais e politicas, o pauperismo é uma de suas expressdes mais Cruéis e €
um fendmeno socialmente produzido. Ele se amplia através da expansédo e consolidagéo
do sistema capitalista. Por isso que a superacdo da Questdo Social esta inteiramente
relacionada com o fim do modelo capitalista.

1.4 A FOME COMO EXPRESSAO DA QUESTAO SOCIAL

A fome é comumente associada como produto da pobreza. Sobre isso Souza
relaciona uma como consequéncia da outra, ao afirmar que “o problema, afeta
especialmente as pessoas mais pobres, notadamente das nagdes menos desenvolvidas e
com grande desigualdade na distribuicido da renda” (SOUZA, p.18). E aqui
compreendemos a fome vista tanto como privacdao total de alimentos como por ingestdo

insuficiente dos mesmos, como deduz Josué de Castro:

E que existem duas maneiras de morrer de fome: ndo comer nada e
definhar de maneira vertiginosa até o fim, ou comer de maneira
inadequada e entrar em um regime de caréncias ou deficiéncias
especificas, capaz de provocar um estado que pode também conduzir a
morte. Mais grave ainda que a fome aguda e total, devido as suas
repercuss@es sociais e econbmicas, é o fendmeno da fome crénica ou
parcial, que corrdi silenciosamente inimeras popula¢cdes do mundo.
(CASTRO, p. 77, 2003)

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2013 e divulgada em
dezembro de 2014, mostra que a ameaca da fome no Brasil € mais frequente entre a
populacdo mais jovem, ndo branca e entre os moradores das areas rurais. O instituto
também calcula que em torno de 52,05 milhdes de pessoas passavam por algum tipo de
inseguranca alimentar naquele periodo, e dessas, cerca de 7,2 milhdes eram do tipo mais
grave. Os dados da fome no Brasil ressaltam a urgéncia que o problema propGe e a
necessidade da implementacdo de politicas direcionadas para o combate a fome e a
inseguranca alimentar.

A Constituicdo Federal de 1988 possui um texto bastante avangado sobre
a garantia e a protecdo dos direitos humanos no Brasil. O Direito Humano a

Alimentacdo Adequada esta previsto entre os direitos sociais no artigo 6°, que traz a
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seguinte informacdo: “Sao direitos sociais a educacdo, a satde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. ”
(CF 88). Se o Estado garante este direito, que € basico, em sua carta magna, logo, esse
mesmo Estado deve assumir o compromisso de sanar o problema. Sobre isso, Vivero e

Almeida Filho afirmam:

Uma pessoa morrer de fome ndo é s6 moralmente repugnante, como é
um ato ilegal, pois viola o direito de se estar livre da fome. Socorrer
uma pessoa faminta ndo é um ato de caridade, e sim uma obrigacdo do
Estado para com seus cidadaos. [...] A vontade politica para combater
a fome se manifesta em acBGes de governos, sociedade civil,
congressistas e juizes, visando consolidar o direito a alimentacéo, a
institucionalidade da seguranca alimentar nacional, para que o
combate a fome (longo e complicado) seja uma questdo de Estado e
ndo apenas de um governo com um mandato de quatro anos. (2010, p.
35).
Souza em sua tese conclui que a “principal causa da fome no pais, refere-se
a dificuldade de acesso econdmico aos alimentos, decorrente da falta de renda, num
quadro de pobreza” (2012, p.7), soma-se a isso uma ma distribuicdo dos produtos
alimenticios que consequentemente gera grande dificuldade de acesso, especialmente
para as familias mais empobrecidas. Ortega concorda que a oferta de alimentos precisa
de melhorias, mas também diz que “a ampliacdo da oferta ndo garante o acesso a essa
producdo. Assim sendo, combater a fome, requer atuar diretamente no processo de
desenvolvimento, e é passo fundamental para a problematica.” (ORTEGA, 2010, p.
220).
Diante deste panorama, nota-se que a fome ou subnutri¢cdo ndo é decorrente
da producéo insuficiente de alimentos, mas sim, fruto de uma ma distribuicdo de renda e
de alimentos. Segundo a FAO, 1/3 de alimentos produzidos anualmente séo
desperdicados?. Para Gomes Junior, “uma alimentagdo adequada é essencial a uma vida
digna e vital a condi¢do de cidadania” e complementam que “o direito a alimentagdo
estabelece-se como um dos principios éticos que ordenam as sociedades
contemporaneas” (2010, p. 17). A pauta do combate a fome deve-se manter firme até
que aconteca a efetivacdo do reconhecimento constitucional da alimentagdo como

direito humano basico e essencial. (ORTEGA, 2010, p. 199).

2 https://www.fao.org.br/daccatb.asp
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Josu¢ de Castro trata sobre a chamada “fome oculta”, quando diz que “pela
falta permanente de determinados elementos nutritivos, em seus regimes habituais,
grupos inteiros de populacdes se deixam morrer lentamente de fome, apesar de
comerem todos os dias.” (CASTRO, 1961, p.22), nesta analise, ele trata da inseguranca
alimentar e da consequéncia dela no cotidiano dos individuos que mesmo se
alimentando diariamente ndo ingerem a quantidade minima de nutrientes necessarios
para uma vida saudavel. Castro afirma ainda, que a fome ndo segue apenas a ideia de
privacdo total de alimentos, mas também a uma nutri¢do inadequada, considerando que
a fome ndo ¢ apenas um processo natural, mas sim resultado de relagdes econdmicas, “o
flagelo fabricado pelos homens contra outros homens”. A fome e a inseguranca

alimentar sdo violac@es gravissimas aos Direitos Humanos.

1.5 AS POLITICAS SOCIAIS NO CONTEXTO DO COMBATE A FOME E A
INSEGURANCA ALIMENTAR

A fome no Brasil ndo é fruto de uma ordem “natural” ou de acidentes
climéticos. Ela se apresenta como resposta ao processo historico nacional e é reflexo da
desigualdade socioeconémica e do tipo de politica que tem sido conduzida no pais. Uma
das primeiras a¢des direcionada para o combate a fome e a miséria nacional aconteceu
em 1938, no governo do entdo presidente Getdlio Vargas, com a instituicdo do salario
minimo. Um dos objetivos era o de suprir as necessidades basicas mais emergenciais
dos trabalhadores. A partir da década de 1940 até a década de 1970 surgiram diversas
politicas que traziam em seu cerne a ideia de oferecer alimentacdo a populacdo
brasileira, entretanto, quase todas foram extintas, exceto a merenda escolar (SILVA,
2006, p. 6).

Josué de Castro classifica a fome em dois tipos: a epidémica e a endémica.
A primeira € dada por catastrofes naturais e/ou ecologicas e politicas. A segunda, por
sua vez, é a subalimentacdo. Neste trabalho assimilamos o conceito de Seguranca
Alimentar ao acesso irrestrito e ilimitado de alimentos para uma vida digna e saudavel,
com quantidade e qualidade satisfatoria. A Inseguranca Alimentar aqui € compreendida
pelo acesso limitado e precario de alimentos. A fome é a expressdo maxima de

inseguranca alimentar, estado pela qual ela apresenta a sua face mais perniciosa.
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A promocédo do Direito Humano a Alimentagdo se insere no campo
dos direitos basicos. A nocdo de basico, como ja foi visto, ndo
comporta qualquer fragmentacdo exatamente pela natureza primordial
que a qualifica. Logo, ndo é possivel pensa-lo fora de um contexto em
gue os demais direitos que compdem o espectro dos direitos
econbmicos, sociais e culturais assumidos como primordiais se
realizem concomitantemente, de modo a garantir o desenvolvimento
do individuo. Dai, entdo, a pergunta suplementar: poderia a ideia
associada a Seguranca Alimentar e Nutricional ser expressa na forma
de um arranjo de acGes, iniciativas e programas, tal como ocorre com
as politicas publicas sociais? (GOMES JUNIOR, 2015, p. 28).

Para Gomes Jr ndo é incomum que as iniciativas e 0s programas sob a
responsabilidade do Estado acerca do tema acabem atuando somente para combater as
manifestacGes mais visiveis ou mais imediatas do problema. Porém, nem sempre esses
sd0 0s pontos mais importantes (2015, p. 43). Os restaurantes populares, o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), os Consorcios de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD), o Programa Fome Zero, o Bolsa
Familia e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) sdo exemplos de
programas que abrangem a Seguranca Alimentar e Nutricional. Apesar de
representarem saltos importantes no processo de exterminio da miséria, ndo podemos
considerar que 0s mesmos tenham solucionado o problema. Ora, milhGes de familias
brasileiras ainda perecem por consequéncia da nédo realizacdo desse direito.

A Emenda Constitucional n® 64, de 4 de Fevereiro de 2010, altera-se o
artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988 a fim de incluir a alimentagdo como um dos
direitos sociais. Isso garante a protecdo das politicas publicas de alimentacdo e inclui
definitivamente a pauta da Seguranca Alimentar na agenda puUblica do Estado.
Entretanto, para um resultado satisfatério no ambito do Direito Humano a Alimentacao
Adequada é fundamental a implementacdo de politicas estruturais como as de Reforma
Agraria. Entretanto, essa tem sido uma pauta relegada ao esquecimento. Ao analisarmos
a Figura 1 nos deparamos com os dados do INCRA de 2016, que mostram o declinio no
namero de familias assentadas de 2007 até 2015 (final do governo Lula e mandatos do

governo Dilma) que sdo consideravelmente inferiores aos da década de 1990.
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Figura 1 IMOVEIS RURAIS DESAPROPRIADOS POR DECRETOS PRESIDENCIAIS
(1985 - 2012). Fonte: Movimento dqs Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST (2013).
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O agronegécio é sem davidas o setor que mais cresce no Brasil e a
exportacdo de Soja é a maior responsavel pelo avanco. Em Dezembro de 2014, a
presidenta Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT) anunciou a nomeacao da
senadora Katia Abreu do PMDB-TO como ministra da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimentos. Apelidada de “miss desmatamento”, a atual ex-ministra acumula
diversas polémicas com os movimentos sociais®. Em entrevistas e pronunciamentos ela
ndo se intimida ao manifestar suas tendéncias politicas contréarias a demarcacao de terras
indigenas e ao desenvolvimento da Reforma Agraria. A sua grande marca € a defesa do
agroneg0cio e entre os seus principais doadores de campanha em 2014 estdo Walter
Yukio Horita, produtor de soja e algoddo, com uma doacdao de R$ 150 mil e a do
fazendeiro Marino José Franz, com R$ 200 mil. Em 2012 e 2013, respectivamente, dois
irmados de Katia Abreu tiveram seus nomes envolvidos em flagrantes de escraviddo, sao
eles André Luiz Abreu e Luiz Alfredo de Feresin Abreu.

Ferramenta politica necessaria para o assentamento de familias, a
desapropriacdo de terras improdutivas realizadas pelo governo federal, diminuiu
consideravelmente do inicio de 2005 até 2012. Essa prerrogativa esta disposta no
Estatuto da Terra*, no Artigo 24, onde expressa que as terras desapropriadas para os fins

da Reforma Agraria poderdo ser distribuidas sob a forma de propriedade familiar e

3http://antigo.brasildefato.com.br/node/12299;  http://www.viomundo.com.br/voce-escreve/mst-manda-
recado-katia-abreu-seja-bem-vinda.html;;
4 Lei n° 4,504, de 30 de Novembro de 1964.
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utilizadas para o cultivo. A agricultura familiar se sobressai principalmente na producéo
de produtos destinados ao abastecimento do mercado interno e nos géneros alimenticios
componentes da cesta basica. Deste modo, ela é substancial para a supressdo da fome e
da Inseguranca Alimentar. Entretanto, como podemos observar através do Graficol, O
Partido dos Trabalhadores (PT) ndo tem realizado uma politica de reforma agraria
satisfatoria, além de apresentar resultados pouco expressivos no que tange a distribuicédo

de terras.

1.6 A SEGURANCA ALIMENTAR

A lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, com o propdsito de assegurar o direito
humano a uma alimentacdo adequada por meio de politicas, planos, programas e acdes.
Deste modo, assumindo a responsabilidade do Estado frente a questdo da fome e
também da sociedade civil como participante na realizagdo desse processo,
principalmente porque ela pode e deve atuar na promocao de projetos. Um exemplo
disso sdo os Consorcios de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local, o
CONSADs, que segundo Ortega (2010, p. 208) “Trata-se, de uma modalidade de
comparacdo entre poder publico e a sociedade civil para discutir, planejar, decidir e
implantar agOes voltadas para a Seguranca Alimentar e a melhoria das condic¢des de
vida das populagdes envolvidas”.

Para Vivero e Almeida Filho a questdo da fome deve ser encarada tanto em
uma perspectiva de saciedade de uma necessidade basica, como também na qualidade
dos produtos consumidos (2010, p.29), é importante considerar também que para a
garantia de uma vida decente é primordial uma alimentacdo adequada, sendo ela pré-
requisito essencial no que tange qualquer outra consolidacdo de direitos. “A ma nutri¢do
representa um obstaculo ao desenvolvimento da autonomia individual, alem de nao
proporcionar uma vida saudavel, ainda diminui as capacidades fisicas e mentais”
(REGO; PINZANI, 2013, p. 172), o que preconiza que a situacdo de inseguranga
alimentar favorece a perpetuacdo das mas condi¢des sociais dos individuos. Belik e
Souza (2010) consideram que “a politica de Seguranca Alimentar deve constituir-se em

um principio orientador de uma politica de desenvolvimento” (2010, p. 194) e com trés
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propositos claros: assegurar a producdo adequada, estabilidade no fluxo dos alimentos e
viabilizar o acesso, principalmente dos que mais necessitam (Idem, p. 196).

A Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO)
reconhece os dois termos: Seguranga Alimentar e Inseguranga Alimentar. Ao primeiro
ela atribui ao acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes a
fim de que os sujeitos satisfacam as necessidades dietéticas e possam levar uma vida
ativa e sd (FAO, 1996). Quanto a situacdo da privacdo de acesso a quantidades
suficientes de alimentos seguros e nutritivos e 0 ndo consumo do suficiente para uma
vida ativa e saudavel - seja devido a indisponibilidade de alimentos, capacidade de
compra inadequada, ou a utilizacdo inadequada em nivel doméstico - denomina-se
Inseguranca Alimentar (FAO, 2012; SOUZA, 2012 p. 36).

A seguranca alimentar e nutricional é a realizagdo de um direito de
todos a ter acesso fisico, econdmico e social sustentavel, continuo, a
uma alimentacdo adequada em quantidade e qualidade, com
pertinéncia cultural, com adequado aproveitamento bioldgico para
manter uma vida saudavel e ativa. O objetivo de uma politica
alimentar nacional, no marco dos direitos humanos, € garantir esse
direito a todos os cidaddos desse pais a uma alimentacdo adequada em
guantidade e qualidade. (VIVERO; ALMEIDA FILHO, 2010, p.35).

Ao conceito de Seguranca Alimentar podemos incluir também, conforme
Ortega citou (2010, p. 198): a qualidade (fisica, quimica, bioldgica, nutricional); o
direito a informacdo e a valorizagdo das opcgOes culturais; utilizacdo de recursos de
maneira sustentdvel. Além das dimensdes distintas em sua conceituagdo:
disponibilidade, estabilidade, acesso e utilizacdo (ldem). J& o conceito de Soberania
Alimentar, tem relacdo com as politicas e estratégias de producdo, distribuicdo e
consumo de alimentos, garantindo desta maneira o direito a alimentacdo para todas as
parcelas da populacdo (CONSEA, 2007, p. 6).

A Seguranca Alimentar e a Soberania Alimentar se firmam no
reconhecimento do direito da liberdade da populacdo em escolher o que vai produzir e o
que vai consumir. Esse entendimento vai muito além do simples acesso a comida, mas
perpassa uma compreensdo nutricional, de qualidade e responsabilidade no ambito do
direito humano a alimentagéo e também da preservacao de identidade da populacao e da

cultura local.
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2. ESCOLA, UM TERRITORIO POLITICO.

“Se a educacgdo sozinha ndo transforma a sociedade,
sem ela, tampouco a sociedade muda.”

Paulo Freire

No segundo capitulo traremos a escola como um espaco politico, de
emancipacao e que deve oferecer - no minimo, recursos essenciais basicos para que 0s
estudantes consigam construir uma possibilidade de futuro, principalmente os da rede
publica de ensino. Recentemente, assistimos com desanimo a falta de pudor de varios
governadores do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) do estado de S&o
Paulo, Goias e Parana Eles apresentaram propostas de “reestrutura¢ao da educagdo”,
com anuncio de fechamento de escolas, investigacGes de desvios de merenda escolar
paradas, moc¢Oes de terceirizagdo de instituicdes de ensino e entrega para a gestdo de
OrganizacGes Sociais (OS). Semelhante a eles estava também o descaso do governo do
Luiz Fernando Pezdo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) no Rio
Janeiro, as denuncias contra 0 governo partiam desde a falta de merenda escolar, a
sucateamento das escolas e superlotacdo em salas de aula®.

Por outro lado, os estudantes de S8o Paulo, Goias, Parand e Rio de
Janeiro, vém mostrando desde outubro de 2015 que reconhecem a importancia
fundamental da luta por uma educacdo de qualidade. Os alunos, dos respectivos estados,
ocuparam as escolas em reagdo ao fechamento das mesmas e somaram as suas pautas
politicas a luta contra o sucateamento da educacdo e a exigéncia de uma alimentagdo
escolar de qualidade. Algumas das questdes apresentaram avancos significativos. Em
seu texto sobre A Escola Como Espaco Sociocultural, Dayrell (1996) enfatiza que “o
processo educativo escolar recoloca a cada instante a reproducdo do velho e a
possibilidade da construcdo do novo”, os estudantes das escolas ocupadas nos

apresentaram a possibilidade do novo. Uma das vitorias dos estudantes foi a instauracdo

S Estudantes alegaram que as turmas chegavam a ter até 60 alunos.
http://brasil.elpais.com/brasil/2016/04/29/politica/1461955632_442061.html; http://odia.ig.com.br/rio-de-

janeiro/2016-04-07/ocupacao-ja-tomou-13-escolas-no-rio.html
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da CPI da Merenda no dia 30 de maio para investigar a suspeita de fraude do fornecimento
de alimentos para escolas estaduais.

A Alimentacdo Escolar é tratada neste capitulo como um direito
inalienavel de todos os estudantes da rede publica de ensino e como ferramenta de
Combate a Fome e a Inseguranca Alimentar, sobretudo em territdrios empobrecidos.
Apesar da falta de responsabilidade de muitos lideres politicos na sua coordenacao.
Abordaremos o seu inicio como uma simples campanha de alimentacdo direcionada
para poucas escolas, durante alguns dias da semana até o seu momento atual como
direito constitucional, acdo privilegiada de politica social e o seu potencial de gerar
meios para desenvolver a producdo local (BELIK e SOUZA, 2010). O Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) atua ndo somente no que € concernente em
valores nutricionais, mas demonstra resultado satisfatdrio inclusive no que diz respeito a
assiduidade dos estudantes as aulas (Idem, 2010, p. 90). O PNAE é uma referéncia
mundial®.

Por fim, resgatamos a importancia das instituicdes publicas de ensino,
sobretudo nas cidades periféricas do Distrito Federal e em especial na Samambaia. A
cidade satélite, apesar de ter sido planejada, ainda convive com a vulnerabilidade social
e a violéncia em larga escala. Mas apesar disso, 0s seus moradores encontram forcas
para se organizarem politicamente, a fim de construirem uma realidade que se sobrepde
as alternativas anteriores. A cidade se destaca também por sua producédo cultural, que
muitas vezes retrata a realidade de seus artistas. Ao apresentarmos as escolas
pesquisadas, resgatamos a desigualdade social posta na propria Regido Administrativa,
fruto do esquema de distribuicdo de lotes durante a gestdo do ex-governador do DF,
Joaquim Roriz. Existe uma diferenca clara de renda entre as regides Sul e Norte e entre
as quadras impares e pares e isso se reflete no cotidiano escolar dos profissionais de
educacéo e das criancas e adolescentes matriculadas nessas escolas.

2.1 AESCOLA COMO ESPACO EMANCIPADOR

Nas palavras do socidlogo Miguel Gonzélez Arroyo (1991, p. 50), “a escola

como espacgo social tem de ter uma funcdo basica: ser o espaco sociocultural que o

® http://www.institutolula.org/programa-nacional-de-alimentacao-escolar-do-brasil-e-referencia-mundial
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mundo do trabalho e a cidade negam ao trabalhador”. A escola ¢ um espaco de
socializacdo de conhecimento, de integracdo social e de fortalecimento de vinculos,
além de também proporcionar a interagdo dos individuos com a sua comunidade. E
primordial que ela se consolide como um espaco de realizagdo e conscientizagéo de
direitos, onde o individuo - sobretudo o que vive em regides empobrecidas - possa
galgar de elementos basicos para a construcao de sua emancipagdo e uma possibilidade
de arquitetar um futuro que o afaste, muitas vezes, da miséria e da fome.

Quando falamos da escola publica, entendemos que grandes desafios estdo
postos para ela, entre eles a prépria desresponsabilizacdo do Estado. No més de outubro
de 2015, o estado de S&o Paulo, 0 Goids e o Parana anunciaram o fechamento de
dezenas de escolas da rede publica, assumindo explicitamente a precarizacdo do ensino
dessas regides e consequentemente no de todo pais. S6 em Séo Paulo, estava previsto o
fechamento de 93 escolas, o que prejudicaria mais de 300 mil estudantes, entretanto, o
governo Alckmin ndo contava com uma mobilizacdo intensa dos estudantes, professores
e pais dos alunos, que por sua vez, ocuparam 205 escolas’, conforme informagdes do
Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo — APEOESP. Mas
durante a organizacao dos estudantes, varios foram agredidos pela Policia Militar, tanto
na rua quanto nas escolas, onde houveram tentativas forgadas de retirada. Os estudantes
resistiram bravamente e conseguiram que o governador do estado de Séo Paulo
suspendesse o que ele chama de “reorganiza¢do” das escolas, ao menos durante o ano
de 2016. No Parané a previsdo era o fechamento de 100 escolas, mas o governador Beto
Richa ap6s ser pressionado pela populacdo também recuou. Em Goiés os estudantes
seguem em luta, mesmo com toda a truculéncia do governador Marconi Perillo.

No final de abril de 2016, mais uma vez os alunos secundaristas do estado
de S&o Paulo, nos deram uma demonstracao clara de organizacéo politica e de luta para
a construcdo de um sistema educacional de qualidade. A exigéncia inicial dos
estudantes era pela instauracdo de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) para
investigar os desvios de verbas da alimentacdo escolar. Dos 7 milhdes destinados, 700
mil teriam sido desviados para o pagamento de propina. O nome de Fernando Capez
(PSDB), presidente da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp), foi apontado em

delacGes premiadas como um dos favorecidos pelo esquema. Apos cinco meses das

7 http://revistaeducacao.com.br/textos/O/entenda-a-evolucao-das-ocupacoes-de-escolas-em-sao-paulo-
366953-1.asp
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primeiras denuncias, 0s estudantes sairam vitoriosos e conseguiram o0 ndmero de
assinaturas suficientes para a abertura da CPI da Operacéo Alba Branca®. A organizagio
dos estudantes foi intitulada de “Merendaco”.

Outra manifestacdo clara da irresponsabilidade no trato com a educacdo tem
sido dada com os ataques violentos do governo de diversos estados, durante assembleias
e manifestacdes dos professores em todo pais, bem como contra os proprios estudantes.
No Parana mais de 200 professores manifestantes ficaram feridos ap0s a operacdo da
Policia Militar no dia 29 de abril de 2015, e mais recentemente no Distrito Federal, no
dia 28 de outubro, professores da rede publica de ensino foram covardemente agredidos
pelo Batalhdo de Operacfes Policiais Especiais da Policia Militar, a mando do
governador Rodrigo Rollemberg, os militares promoveram uma verdadeira truculéncia
contra os manifestantes. Eles utilizaram bombas de efeito moral, spray de pimenta e
tiros de borrachas contra os professores. Em videos divulgados na internet, é possivel
ver o momento em que policiais retiram professores a forca de seus veiculos e os agride.
A violéncia policial, pautada na legitimidade que Ihe é concedida, inevitavelmente, gera
graves violagGes dos direitos humanos e a cidadania, que séo elementos pertinentes ao

regime democratico.

Quanto mais critico um grupo humano, tanto mais democratico e
permedavel, em regra. Tanto mais democrético quanto mais ligado as
condigbes de sua circunstancia. Tanto menos experiéncias
democréticas que exigem dele o conhecimento critico de sua
realidade, pela participacdo nela, pela sua intimidade com ela, quanto
mais superposto a essa realidade e inclinado a formas ingénuas de
encara-la. As formas ingénuas de percebé-la. As formas verbosas de
representa-la. Quanto menos criticidade em nés, tanto mais
ingenuamente tratamos os problemas e discutimos superficialmente os
assuntos. (FREIRE,1967, p. 95-96)

Uma escola publica de qualidade ndo se resume meramente a dados
quantitativos acerca do nimero de alunos matriculados e da evasdo escolar. Tampouco
se consubstancia apenas pelo rendimento escolar visto através de notas, mencgdes e
repeténcias. A valorizagdo do profissional de educagdo, a construcdo de um espaco
adequado em conjunto com o fornecimento de materiais adequados para as aulas, a

valorizagdo do outro como um ser humano detentor de direitos e o fornecimento de uma

8 http://educacao.uol.com.br/noticias/2016/05/10/alesp-diz-que-possui-assinaturas-suficientes-para-abrir-

cpi-da-merenda.htm
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refeicdo saudavel, alinhada com valores nutricionais necessarios para as criancas e 0s
adolescentes sdo alguns dos pilares para a compreensdo de uma educagdo
emancipadora. A educacao escolar € um direito social e ocupa um papel substancial no
ambito da cidadania. Para Cury (2002), deve haver uma a ligacdo entre o direito a
educacdo escolar e a democracia, pois dessa maneira, ela teréa a legislagdo como um de
seus suportes e invocara o Estado como provedor desse bem (2002, p. 249).

A existéncia de um direito, seja em sentido forte ou fraco, implica sempre a
existéncia de um sistema normativo, onde por “existéncia” entende-se tanto o mero
fator exterior de um direito histérico ou vigente quanto o reconhecimento de um
conjunto de normas como guia da propria acdo. A figura do direito tem como correlato a
figura da obrigacdo. (BOBBIO; 1992, p. 79-80). A escola publica abarca, em sua
maioria de alunos, filhos dos setores mais populares da sociedade, e que vivenciam em
suas vidas cotidianas diversas facetas da questdo social, acoplada a uma extrema
vulnerabilidade social e relativa a isso, a fome. Dessa maneira as politicas voltadas para
a alimentacdo desses estudantes se tornam uma ferramenta fundamental, ndo somente
para garantir a permanéncia destes nas escolas, mas também para promover o direito
humano mais basico de todos.

A alimentacéo escolar é um direito constitucional e deve atender as criangas
e 0s adolescentes estudantes da rede publica de ensino no Brasil. Sua importancia é
Unica, principalmente para 0s que vivenciam em seu cotidiano a marca da desigualdade
social, da subalimentacédo e da fome. O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o
PNAE é uma politica publica de extrema importancia no ambito da Seguranca
Alimentar e Nutricional e retifica a alimentacdo como direito humano fundamental.
Outra observacdo importante é o impacto disso na vida das criangas e dos adolescentes
na Regido Administrativa de Samambaia.

O Distrito Federal, convive com uma distribuicdo assimétrica da renda o
gue muitas vezes é ignorado em funcdo de ter o DF a maior renda per capita do pais.
Os dados da PNAD 2013, realizado pelo IBGE, mostram que o DF possui as piores
taxas de desigualdade de renda do Brasil, ele se divide entre as regides mais abastadas e
as que manifestam diversas expressdes da questdo social, principalmente a pobreza e a
fome. Contudo, as desigualdades séo explicitas entre as 31 regides administrativas. A
cidade satélite com a maior renda (Lago Sul) é 14 vezes mais rica do que a que possui a

menor renda (Estrutural), e em termos de renda per capita, essa diferenca se estende
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para 18 vezes, conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD 2013),
feita pela Codeplan.

Para proceder a proposta deste trabalho, que é a investigacédo a respeito da
quantidade minima de 30% dos géneros alimenticios servidos na rede publica de ensino
provenientes da agricultura familiar e do pequeno produtor rural e a defesa da
alimentacdo escolar como um direito, quatro escolas na Regido Administrativa da
Samambaia, no Distrito Federal, foram escolhidas: Centro de Ensino 427 e Centro de
Ensino Médio 414, as duas na Samambaia Norte; na Samambaia Sul tém o Centro de
Ensino Fundamental 120 e o Centro de Ensino Fundamental 519. Esta Gltima uma

escola com horério integral de ensino. Todas sdo escolas publicas.

Dentre os inimeros fatores correlacionados com o fracasso escolar,
aparecem tanto o0s extraescolares como o0s intra-escolares. Os
extraescolares dizem respeito a ma condicdo de vida e subsisténcia de
grande parte da populacdo escolar brasileira. Assim, as péssimas
condicBes econdmicas, responsaveis dentre outros fatores pela fome e
desnutricdo; a falta de moradias adequadas e de saneamento basico,
enfim, todo o conjunto de priva¢Ges com o qual convivem as classes
sociais menos privilegiadas surge como 0 elemento explicativo
fundamental. (COLLARES; CECILIA, 1985, p. 24).

Os Programas de Alimentacdo Escolar exercem papel importante e
expressivo no combate a fome e a inseguranca alimentar, principalmente em
comunidades empobrecidas, onde o acesso a alimentos nem sempre se realiza como
deveria. Por isso que, aliada a defesa de uma educacdo emancipadora e cidada, também
estd a defesa pela alimentacdo escolar. Para Abreu, a rede publica de ensino no Brasil,
recebe uma grande quantidade de alunos que buscam na alimentag&o escolar a sua Unica
refeicdo do dia (1995, p. 9), ela também expressa que 0os PAEs “ganham uma dimenséo
social maior a medida que, em face da pobreza e da miséria de significativos
contingentes da populagdo, cresce 0 nimero de criangas que vado a escola em jejum”
(Idem).

Por isso gque o entendimento das PAEs voltado apenas para melhorar indices
de rendimentos escolares acabam por limitar esses programas. Lima afirma que ela deve
ser vista como “algo natural em um ambiente onde existem criangas que, por serem
criangas, sentem fome” (COLLARES e MOYSES, 1985, p. 56). Se somarmos a isso 0

fato de que a maioria dos usudrios das politicas direcionadas para a alimentagdo ja
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convivem com restricdes alimentares sérias em seu cotidiano, fica extremamente

perceptivel o papel que a mesma exerce em um cendrio de exclusao social.

2.2 A ALIMENTACAO ESCOLAR

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE tem sua origem
ainda durante a década de 1940, como uma campanha de arrecadacdo de alimentos para
algumas escolas durante dias especificos da semana. Apenas a partir da Carta Magna de
1988 foi assegurado como um direito constitucional, e deste modo, assegurado. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educacdo, é o responsdvel pela normatizacdo, assisténcia financeira,
coordenacdo, acompanhamento, monitoramento, cooperacdo técnica e fiscalizacdo da
execucdo do programa. Os beneficiarios sdo os alunos da rede publica de educacgédo
infantil (creches e pré-escola), do ensino fundamental e médio, da educacdo indigena,
das areas remanescentes de quilombos e os alunos da educacéo especial.

Todos os Estados, o Distrito Federal e municipios podem participar do
programa. O PNAE foi implantado oficialmente em 1955. Inicialmente ele atendia
somente as comunidades carentes do Nordeste do pais (ABREU, 1995, p. 9), regido
extremamente marcada, durante muitas décadas, por uma enorme escassez de alimentos.
Esse atendimento consistia na distribuicdo de leite em pd, que fazia parte do excedente
dos Estados Unidos e que eram repassados para o Brasil.

Os primeiros suprimentos utilizados para a alimentacdo escolar eram
provenientes de ajudas alimentares internacionais e do programa PL 480 norte-
americano “era a compra de excedentes alimentares dos produtores para doagdo a paises
pobres” (BELIK; SOUZA, 2010, p 84).

Somente em 1979, mais de vinte anos depois, € que o programa expandiu e
passou a atender a todas as regides do pais, se tornando universal. Belik e Souza
também elucidam que a partir da década de 1990 a politica de alimentacdo escolar
assume novas formas e comeca a se estruturar, inclusive adota a descentralizacdo da
gestao “promovendo seu controle por parte da sociedade civil e as compras por meio de
sistemas locais de abastecimento” (Idem).

A Resolucdo FNDE/CD N° 015, de 16 de junho de 2003, estabeleceu, com
base na MP 2178-36/2001, as diretrizes operacionais para 0 PNAE (FNDE, 2009), o
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cardapio escolar deve ser elaborado por um (a) nutricionista apto, que assumira a
responsabilidade técnica do programa, com o acompanhamento do Conselho de
Alimentacdo Escolar. A mesma resolucao prevé que, no minimo, 30% (trinta por cento)
das necessidades nutricionais dos alunos das creches e escolas indigenas e das
localizadas em &reas remanescentes de quilombos, sejam supridas durante sua
permanéncia em sala de aula. Para os demais alunos matriculados em creches, pré-
escolas e escolas do ensino fundamental, estabeleceu-se 15% (quinze por cento) das

necessidades caldricas diarias e 9 gramas de proteina durante os 200 dias letivos.

A justificativa para essa porcentagem ndo ficou esclarecida. Porém, a
explicacdo dada aquela época é que 2/3 da alimentacdo diaria
decorrem do almoco e do jantar, sendo o terco restante dividido entre
o café da manhd e a merenda. Para os autores era 6bvio que toda a
populacdo brasileira tinha as trés primeiras refeicbes em casa,
sobrariam apenas 15% para serem providas pelo Estado. Ha outra
versdo, segundo a qual o nimero decorria de uma divisdo dos 100%
de necessidades pelas 24h do dia. Dado que a crianca passa 4 horas na
escola, 14 ela deveria receber 1/6 das necessidades diarias. Dessa
forma, 15% foi a proporcdo fixada para a alimentacdo escolar, e
referendada pela Caracterizacdo Operacional da Merenda Escolar
(COMEB). Este documento tomou esse valor como parametro para
todos os célculos. (FNDE, 2009, p.8).

Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD 2013),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e divulgada em dezembro
de 2014, 1 em cada 4 lares brasileiros vivenciam em seu cotidiano algum nivel de
inseguranca alimentar. A pesquisa também aponta que, em média, 7 milhdes de
brasileiros convivem com a fome diariamente. Utilizando como base essas informacoes,
compreendo que ndo € correto apontar os valores nutricionais que deverdo ser servidos
na merenda escolar escorando-se na certeza de que as criancas e adolescentes da rede
publica de ensino consigam realizar todas as refeicGes necessarias durante o dia,
principalmente quando unimos isso ao fato de que, a maior parte dos estudantes, em
razdo das limitacGes de renda a qual estdo expostos, tem na alimentacdo escolar -
quando ndo a unica - a mais importante refeicdo do dia. Assim, a ideia desses valores
nutricionais é notadamente insuficiente.

O PNAE (Programa Nacional de Alimentagdo Escolar) consiste na
transferéncia de recursos financeiros do Governo Federal para os estados, municipios e
ao Distrito Federal. Segundo o PNAE, os usuarios sdo alunos da educacdo infantil

(creches e pré-escolas), do ensino fundamental e medio, da educagéo indigena, das areas
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remanescentes de quilombos e os alunos da educacéo especial, matriculados em escolas
publicas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, ou em estabelecimentos
mantidos pela Unido, bem como os alunos de escolas filantrépicas (PNAE, portal da

transparéncia).

De fato, os Programas de Alimentacdo Escolar sdo capazes de gerar
meios para desenvolver a producdo local, desvinculando-a de crises
setoriais e mantendo regularidade nas rendas das comunidades, ao
tempo em que se garante o abastecimento alimentar. Em cenarios de
alta dos precos dos alimentos, a dinamizacdo local por meio da
agricultura familiar pode ser um caminho para evitar crises de
abastecimento e falta de produtos essenciais a alimentacdo. (PENAE.
2010, p. 82).

O respeito a aquisicdo de no minimo 30% da agricultura familiar para os
PAEs ddo suporte a potencializacdo e a afirmacdo de identidade do individuo,
principalmente porque ela se conecta as diretrizes estabelecidas pelo PNAE, sobretudo
quando ela compreende o uso de alimentos variados, que respeitem as tradicdes e 0s
habitos alimentares saudaveis da regido. Lembrando que 30% € o valor minimo e néo o
maximo, pode ser utilizado até 100% de géneros alimenticios provenientes da
agricultura familiar para a merenda escolar.

Para Belik e Souza (2010) ha dois aspectos importantes que devem ser
considerados na utilizagdo de fundos para a merenda escolar, o primeiro ¢ “preservar a
capacidade de manter as compras da merenda escolar sob o controle do municipio — ou
da escola” e, o segundo ¢ “permitir que as compras de alimentos de pequenos
produtores cadastrados e desenvolvidos para o fornecimento da merenda escolar possam
alcangar valores mais significativos do ponto de vista comercial” (p. 87). Uma das
maneiras de se concretizar isso, seria melhorar o aporte de alimentos destinados a
alimentacdo escolar, substituindo os valores reduzidos de 15% das necessidades
caldricas diarias e 9 gramas de proteina para valores mais significativos no quadro
nutricional das criancas e dos adolescentes estudantes das escolas publicas brasileiras
(Idem, p. 88), principalmente quando consideramos as lacunas sociais que dividem o

N0Sso pais.

Sob esta perspectiva, 0 Estado precisa cumprir um papel que extrapola
a funcdo de “facilitador de processos de desenvolvimento local”,
sobretudo para aqueles territérios deprimidos. A estratégia de
desenvolvimento local, nesse sentido, deve ser um instrumento
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importante para auxiliar na formulacdo e conducdo de politicas
publicas  nacionais, democraticas e  descentralizadas de
desenvolvimento. Ou seja, a constatacdo que o desenvolvimento de
um territorio depende, em parte, da organizacdo e pactuacdo de sua
sociedade em torno de objetivos comuns e de que essas condicBes
podem ser construidas ndo significa o afastamento ou a minimizagéo
do Estado. (ORTEGA, 2010, p. 221).

A Alimentacdo Escolar também é comumente associada a resultados
positivos na vivéncia escolar dos estudantes, principalmente porque pode gerar efeitos
sobre a frequéncia escolar, diminuicdo da repeténcia e melhorias no processo de
aprendizagem (p. 91). A partir disso podemos considerar que o0s Programas de
Alimentacdo Escolar atuam em trés importantes eixos, sdo eles: desenvolvimento local,
0 aproveitamento escolar e a ampliacdo da seguranca alimentar da populacao.

Conforme Belik e Souza, os Programas de Alimentagdo Escolar — PAES’s,
“sdo agoes privilegiadas de politica social no ambito da Seguranga Alimentar” (Idem,
p.81). Belik e Souza (ldem) também concordam que o Brasil, dentro da América Latina,
tem um programa de alimentacdo escolar com um desenho mais avangado e tem
cobertura universal, podendo desta maneira ser considerado como um exemplo bem-
sucedido, porém, ainda ndo estd acabado, € necessario considerarmos outras questdes
que perpassam esse assunto, como por exemplo, rever os valores nutricionais ofertados
diariamente, as condi¢Oes de armazenamento de alimentos das escolas e a interlocugéo
com os atores sociais responsaveis pela efetivacdo da prerrogativa de oferta de produtos

da agricultura familiar.

2.3 A ALIMENTACAO ESCOLAR COMO UM DIREITO

As politicas publicas voltadas para o combate a fome podem mostrar
resultados positivos neste trato e sem elas ndo existe possibilidade de avancos. Os PAEs
exercem importancia pontual e expressiva neste tema, Belik e Souza concordam que “¢
importante reconhecer que os impactos existem, e, que o desenho das politicas devem
abrir possibilidades que permitam maximizar os efeitos positivos almejados pela
alimentagao escolar” (2010, p. 93) uma vez que eles podem ser usados como

ferramenta para promover melhorias nutricionais na alimentacdo de criancas e
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adolescentes além de dinamizar as economias locais e deste ponto vista contribuir com

a promocao da soberania alimentar nas cidades e municipios (Idem, p. 82).

Em primeiro lugar, do ponto de vista econdmico, 0s programas de
alimentacéo escolar, quando bem desenhados, permitem o fechamento
do circuito de geracdo de renda e distribuicdo dos beneficios,
promovendo o desenvolvimento local e evitando os transbordamentos
dessa renda. Em segundo lugar do ponto de vista do empoderamento,
esses programas promovem a transparéncia nas relagdes sociais
aproximando o poder publico com os pais de alunos e com a
sociedade civil organizada. Em resumo, a gestdo local dos recursos da
alimentacdo escolar reforga o sentimento de “pertencimento”
comunitario. (Idem, 2010, p. 94).

Abreu (1995) considera que no Brasil, “as politicas publicas tém
colocado o trabalhador na condicéo de assistido, beneficiario ou favorecido pelo Estado,
e ndo na posi¢do de usuario e consumidor de um servico ou beneficio a que tem direito
como cidadido” (1995, p. 5). Ora, o Estado ndo é um arbitrio neutro, como nos chama a
atencdo Faleiros, tampouco é um filantropo, é papel do Estado assumir-se como
garantidor (mediador) de direitos de uma dada sociedade. E a escola deve ser um espaco
que promova essa concepg¢do, de que ndo é benemeréncia do Estado implementar
politicas sociais voltadas para promover a seguranca alimentar e o direito humano a
uma alimentacdo adequada, bem como para qualquer outra politica que ofereca uma
qualidade digna de existéncia. A escola pode assumir esse papel na educacgéo de direitos
e de instrumento para a emancipacdo do ser, assentar-se como um espaco de

transformacéo dos individuos e em um espaco critico.

A educacdo das massas se faz, assim, algo de absolutamente
fundamental entre nés. Educacdo que, desvestida da roupagem
alienada e alienante, seja uma forga de mudanca e de libertagdo. A
opcdo, por isso, teria de ser também, entre uma “educagdo” para a

“domesticagdo”, para a alienag¢do, e uma educacdo para a liberdade.
(FREIRE, 1967, p. 37).

O Artigo 4° do Estatuto da Crianca do Adolescente — ECA, diz que “¢ dever
da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a alimentagéo das criangas e dos
adolescentes. No seu artigo 54, no inciso VI, o ECA também afirma que as criangas e 0s
adolescentes que estejam matriculados no nivel fundamental devem ser atendidos por

programas de alimentacéo.
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Os adolescentes que estdo cumprindo internagdo em regime socioeducativo,
também, tém no Estatuto da Crianca e do Adolescente o direito expresso a uma
alimentacdo adequada. Em 2010, a Emenda Constitucional 64/2010 incluiu a
alimentacdo como um direito social. Logo, a Alimentagdo Escolar ¢ a efetivacdo de um
direito para os usuérios da politica. N&o se trata de nenhuma benesse do Estado ou de
algo assim. Por isso que, levantar debates criticos e responsaveis acerca da Alimentagédo
Escolar e pensar novas maneiras de implementa-la com qualidade, nada mais €, do que a
luta pela garantia de direitos ja conquistados.

O direito humano a alimentacdo é considerado um direito basico, ele esta
previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo de n° 11. No
Brasil, milhdes de mulheres, homens e criangas ndo tem o que comer tanto na cidade
como no campo. Segundo Costa (2004, p. 4) “isso decorre, dentre outras causas, da
desigualdade, da falta de distribuicdo de renda e de inclusdo social e econdmica”, ela
também acredita que “a pobreza generalizada, no pais, pode ser apontada como a
principal causa, agravada pela forma precaria como a populacdo de baixa renda
sobrevive.”. A alimentagdo adequada ¢ um direito basico e fundamental, inerente a
dignidade da pessoa humana e fundamental a realizacdo dos direitos previstos na
Constituicdo Federal.

2.4 A REGIAO ADMINISTRATIVA DA SAMAMBAIA

Samambaia é uma regido administrativa do Distrito Federal, que surgiu a
partir da necessidade de ampliar as areas urbanas, no final da década de 1970, devido a
um elevado crescimento populacional e das demandas por moradia. Segundo a
Codeplan (2013), o Plano Estrutural de Organizacdo Territorial (PEOT) de 1978 foi o
responsavel para definir as diretrizes para o seu surgimento. O seu projeto comegou em
1982 e em 25/10/1989, através da Lei de n°49/1989 do Senado Federal e Decreto
11.291/DF, ela foi definida como Regido Administrativa XII. Em 1988, foram
construidas 3.381 casas com o0 apoio do Sistema Habitacional de Interesse Social
(SHIS) mediante financiamento do Banco Nacional destinadas as familias de baixa
renda (CODEPLAN, 2013; p. 16). Entre 1989 e 1992 a cidade comeca a receber
moradores oriundos de invasdes, corticos e inquilinos de fundo quintal, em

consequéncia do grande fluxo migratorio e receberam do GDF sob o “sistema de
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concessao de uso” seus lotes. Em 2013, a populagdo foi estimada em 220.806 habitantes
(Ibid).

A Regido Administrativa se divide em quadras norte e sul (que por sua vez
se dividem em quadras pares e impares), Areas Isoladas Guariroba e no Nucleo Rural,
que € composto por fazendas, sitios e chacaras. Em 2011 o Dieese divulgou o resultado
do relatorio da Pesquisa Socioecondémica em Territorios de Vulnerabilidade Social no
Distrito Federal, que mostra a regido norte da Samambaia com 0s maiores indices de
vulnerabilidade social do local, chegando a 59,6% nas quadras impares. A renda per
capita da regido é de R$765,32 (PDAD, 2013). As quadras da regido sul também
apresentaram o percentual de vulnerabilidade superior a 50%. Relatérios divulgados
pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal, divulgados em Outubro de
2013, mostram que a Samambaia ocupa o terceiro lugar no nimero de homicidios e é
uma das regides administrativas mais populosas.

Samambaia foi criada como resultado da expansdo humana acelerada no
Distrito Federal, a fim de se tornar um espaco para a erradicagdo dos “invasores”
(CARVALHO, 2010, p. 104), invasores esses que eram individuos provenientes de
situacdes de empobrecimento extremos, em suas maiorias migrantes, que estavam em
busca de melhores oportunidades de emprego e de condi¢des de vida. A minha familia
chegou a Regido Administrativa no dia 11 de julho de 1989, pois moravam em uma
invasdo chamada “Vila dos Parafusos”, que ficava situada no Setor de Industria e
Abastecimento - SIA. Provenientes dos estados do Nordeste chegaram a Brasilia em
busca de uma vida que os livrassem da miséria e da fome. Quando chegaram nao havia
saneamento bésico, seguranca, agua encanada, energia elétrica, apenas muita poeira e
muita pobreza. As pessoas foram apenas depositadas ali, sem qualquer infraestrutura,
sem um lugar coberto para dormirem. Apesar das dificuldades enfrentadas,
principalmente no primeiro momento, ainda somos moradores da regiéo.

Conforme Carvalho (2010), atraves do resultado de sua pesquisa acerca da
Regido Administrativa XI1, o local ainda sofre com problemas de infraestrutura, energia
elétrica, asfalto e saneamento basico e é considerada uma cidade dormitério, pois é
bastante limitada na geracdo de empregos, nas op¢oes de lazer, nos projetos culturais e
nos de transporte (Idem, p.87). Com o indice de desenvolvimento humano de 0,781, a
cidade esta entre as dez regides do Distrito Federal com os piores indices relacionados a

vulnerabilidade social (DIEESE; 2010). Carvalho ressalta também que as casas, a
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maneira de se vestir, a alimentacdo, a educagdo, a saude, o lazer, a seguranga e as
demais caracteristicas da populacdo refletem a realidade econdmica da cidade, que €
marcada por uma renda familiar baixa e uma média de pessoas por familia maior que do

que a média do DF.

A populacdo de Samambaia representa mao-de-obra “barata” para
diversos servicos e nem sempre com qualificacdo profissional.
Encontram-se funcionarios de cargos publicos mais modestos a
pedreiros, carpinteiros, serralheiros, mecénicos, cabeleireiras,
pintores, artesdos, cozinheiras, diaristas, porteiros, vigilantes,
faxineiras, jardineiros, vendedores ambulantes e outros. Contudo,
representam atividades geralmente pouco valorizadas e de baixa
remuneracdo, que nem sempre geram renda suficiente para manter
boas condi¢cbes de vida para a familia. Somados a isso, destaca-se
ainda o sistema educacional precério, falta de seguranca e a pouca
disponibilidade de espacos econdmico-sociais e de lazer para a
populagédo. (CARVALHO, 2010, p. 88).

Apesar de ser uma cidade planejada, como especificamos no inicio do texto,
a cidade foi destinada para moradores de baixa renda e migrantes. O PDAD 2013
aponta que 47,2 dos moradores da regido sdo migrantes e dentre esses, 62,9% s&o
provenientes do Nordeste brasileiro, principalmente do Maranhdo e Piaui, os dois
estados com o pior indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil. A renda
média dos moradores da Samambaia é de 4.1 salarios minimos, a média de Brasilia é de
6,3 salarios minimos segundo o IBGE, conforme os dados divulgados das Estatisticas
do Cadastro Central de Empresas (Cempre) 2011. O ex-governador do Distrito Federal,
Joaquim Roriz, que governou o DF por 15 anos (1988 a 1994 — 1999 a 2006) - sendo
indicado inicialmente pelo ex-presidente José Sarney — é comumente lembrado ao
falarmos de Samambaia, principalmente por sua politica de distribuicdo de lotes. Ele é
conhecido como “o senhor da politica brasiliense pds-ditadura militar”, entretanto, ¢
acusado de dirigir uma politica populista que envolve grilagem de terras e ampliacéo da
miséria no DF, além de acumular diversos processos relacionados a corrupcao.
O Distrito Federal, apesar de ser uma unidade federativa brasileira
recente, amarga uma desigualdade social que nos envergonha. Ao estudarmos a
realidade social desse espago, nos deparamos com indices contraditorios de
desenvolvimento. Se de um lado existe uma demasiada acumulacdo de riqueza e uma
renda per capita maior que o dobro da média nacional (CODEPLAN, 2015), de outro ha
a maior favela da América Latina, o condominio Sol Nascente e 5.862 familias pobres
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em situagdo critica - segundo estudo da Codeplan realizado com base no Cadastro
Unico do DFt em 2015. Existe uma socializacdo da miséria, da exclusio no ambito
econémico, social, cultural, politico e étnico das cidades satélites mais empobrecidas.
Em sua estrutura, o Distrito Federal revela uma face cruel da desigualdade, que reflete a
divisdo social do trabalho e a profunda divisao de classes.

Contudo, a Samambaia, assim como outras cidades periféricas do DF,
desenvolve a partir das suas proprias agruras tudo aquilo que se pode afirmar enquanto
polo de resisténcia de uma cultura viva, cada vez mais viva, de articulagdes politicas, de
resgate de suas raizes raciais e étnicas e de uma inteligéncia que nasce da sua
necessidade de resistir. Ndo é incomum encontrarmos diversos coletivos originados na
Regido Administrativa XII, entre eles o mais antigo é o ArtSam, que surgiu em 2008 a
partir de oficinas de formagcdo e foruns de Hip Hop. Eles se denominam como criadores
de arte solidaria, autbnoma e militante e organizam periodicamente saraus e reunides
com temas diversos, entre eles se destacam o “Sarau da Mulher Negra”, “Dialogos
Sobre Juventudes e Violéncia” e diversos cines-debates. Essa é apenas uma amostra da
organizacdo da populacéo, que desmente a olhos vistos a falacia burguesa de que ndo se

produz cultura e consciéncia critica na periferia.

2.5 AS CARACTERISTICAS DAS ESCOLAS PESQUISADAS

Para a realizacdo deste trabalho, quatro escolas da Samambaia foram
escolhidas, sendo que cada uma reflete uma realidade particular. A Regido
Administrativa se divide em Norte e Sul, e dentro dessa divisao existem as subdivisdes
das quadras que é impar e par. Com essas informacGes escolhemos as escolas a fim de
que elas abrangessem todo o territdério. Na parte norte ttm o Centro de Ensino
Fundamental 427 e o Centro de Ensino Médio 414 e na parte sul o Centro de Ensino
Fundamental 120 e o Centro de Ensino Fundamental 519.

Em 2011 o Dieese divulgou o resultado do relatério da Pesquisa
Socioecondmica em Territérios de Vulnerabilidade Social no Distrito Federal, que
mostra as quadras impares da regido norte da Samambaia com os maiores indices de
vulnerabilidade social do local, chegando a 59,6%. A escola que representa essa parte é
0 Centro de Ensino Fundamental 427. A escola conta com 1.250 alunos que se dividem

em matutino, vespertino e noturno. Uma das reclamacdes frequentes dos profissionais
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de educacdo é que as familias sdo ausentes e ndo costumam acompanhar os alunos com
constancia e que isso se reflete no desempenho escolar dos mesmos. Segundo a
coordenacdo da escola, ndo ha horta no local, apesar de possuirem espago para a
implantacdo de uma, tampouco ha algum incentivo do estado para que isso ocorra.

A parte par da regido norte foi a que apresentou o menor indice de
vulnerabilidade social da Samambaia chegando a 40,1%. A escola que representa o
local é o Centro de Ensino Médio 414, que tem 1.700 alunos, somando matutino,
vespertino e noturno. A escola ndo possui uma horta, contudo, até o ano passado
possuia algumas parcerias com produtores organicos da propria regido, mas sem
nenhuma participacdo do estado, os responsaveis pela administracdo da escola em
conjunto com os pais que custeavam a compra dos alimentos. A coordenacdo afirma
que as familias sdo presentes, o que contribui tanto para o desenvolvimento escolar dos
alunos como para a implementacéo de projetos.

O Centro de Ensino Fundamental 519 esta situado no setor sul, na parte
impar, que teve o segundo pior indice de vulnerabilidade social, chegando a 53,3%. A
escola atende 1.025 alunos, somando os trés turnos. Desde 2014 a escola conta com
uma horta, que é cuidada pelos proprios funcionérios e que incrementa, sempre que
possivel, as alimentacbes que sdo servidas aos estudantes. Todavia, segundo a
coordenacao, a escola ndo conta com um incentivo do estado e nem das familias dos
estudantes. A ideia € ampliar a horta, mas a principio ndo ha a possibilidade dos
profissionais custearem o projeto.

A Ultima escola da pesquisa € o Centro de Ensino Fundamental 120, que
estd situado na parte par da regido sul da Samambaia. A escola tem 1.256 alunos e
trabalha em trés turnos como as demais escolas citadas. A auséncia do estado e da
familia é um fator de preocupacéo para a coordenacgdo da escola, que afirma ter buscado
incentivo para o desenvolvimento de uma horta a fim de enriquecer a alimentacdo
escolar dos estudantes, mas além do siléncio do Governo do Distrito Federal, tiveram
que lidar com o absentismo da maioria dos pais dos alunos. Contudo, apesar de recente,
a escola tem uma horta, que é cuidada pelos proprios profissionais da escola e 0s
alimentos, esporadicamente, incrementam a merenda escolar. O indice de
vulnerabilidade dessa regido é de 50,6%.

Existem alguns pontos em comum nos relatos das escolas, todas elas

afirmaram ndo ter aparato suficiente para o armazenamento de alguns alimentos
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naturais, principalmente hortalicas e demais legumes frescos. Uma alternativa a isso é
justamente o projeto das hortas organicas, uma vez que todas elas asseguram ter espaco
suficiente para o desenvolvimento ou ampliacdo das mesmas. O problema é o custo que
0 projeto requer, uma vez que o estado ndo demonstra interesse em auxiliar as escolas e
trés das quatro escolas, alegaram n&o poder contar com 0 apoio da maioria dos pais dos
alunos. Todas as escolas concordaram também que a situacdo de empobrecimento da
maioria dos alunos € bastante visivel e concordam que oferecer uma alimentacgéo escolar

de qualidade é primordial para uma vivéncia escolar saudavel.
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3. A AGRICULTURA FAMILIAR COMO POLITICA NA GARANTIA DO
DIREITO HUMANO A UMA ALIMENTACAO ADEQUADA

Aqui, na Terra, a fome continua,
A miséria, o luto, e outra vez a fome.

José Saramago

Neste ultimo capitulo discutimos o potencial agricola da Agricultura
Familiar no fornecimento de géneros alimenticios basicos, geracdo de emprego e renda
e a sua importancia na oferta de alimentos saudaveis e manejados com consciéncia
acerca dos impactos ambientais. Segundo o IBGE, eles sdo 0s responsaveis por
cultivarem mais de 70% dos itens da cesta basica brasileira e gera mais de 74,4% dos
empregos nas areas rurais®. Conforme o Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA (2012), as familias agricultoras estdo mais presentes entre os moradores das areas
rurais. O Censo Agropecuario de 2006 mostra que a Agricultura Familiar no Brasil -
mesmo diante de todas as mazelas que o latifindio lhe impregna - é altamente capaz de
produzir alimentos para 0 consumo em massa.

O capitulo também trata a urgéncia da implementacdo de uma politica de
Reforma Agréria, que tenha cardter consistente e apresente resultados positivos e
impactos reais na vida do pequeno produtor e, consequentemente, na alimentacdo dos
consumidores. O Brasil, tanto sua parcela urbana quanto a rural, demanda por essa
iniciativa. Nao podemos separar a importancia de uma acao justa acerca da distribuicao
de terras ao Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Ora, uma alimentacdo adequada
compreende habitos alimentares saudaveis, porém, essa ndo € a realidade brasileira.
Somos os maiores consumidores de agrotoxicos do mundo'®, um titulo que n&o desperta
a inveja de nenhum outro pais. Além dos efeitos danosos que o uso extensivo de
agrotoxicos gera na saude dos individuos, ainda temos as suas consequéncias perversas
ao meio ambiente. Ndo h& vantagens, apenas para 0 agronegocio e para o sistema
capitalista.

O ultimo tépico corresponde ao reconhecimento internacional do DHAA

como elemento basico e fundamental para uma vida digna e indispensavel na garantia

® Censo Agropecuario 2006 (IBGE).

10 http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos
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dos demais direitos, em todos os ambitos. O acesso ininterrupto e fisico a alimentos
saudaveis, a agua potavel e o respeito a cultura, sdo as sustentacbes primarias da
realizacdo a este direito. Considera-se a realizacdo plena do DHAA a eliminacao
completa da fome e da Inseguranca Alimentar, além da garantia do acesso aos alimentos
e aos meios de assegurad-lo. Compreendemos aqui, que a Reforma Agréria no Brasil é a
questdo central na luta pela erradicacdo completa da fome e da subalimentacdo. Por

mais que existam avan¢os no setor, ainda ha muito a ser feito e assegurado.

3.1 APOTENCIALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR

O agricultor familiar, em conformidade com a lei 11.326 de julho de 2006,
sdo aqueles que desenvolvem atividades econémicas no meio rural e que atendem
simultaneamente a todos 0s requisitos basicos, tais quais: ndo possuir propriedade rural
maior que quatro mddulos fiscaist, utilizarem predominantemente mdo de obra da
propria familia nas atividades econdmicas de propriedade; e possuir a maior parte da
renda familiar proveniente das atividades agropecuarias desenvolvidas no
estabelecimento rural. Esta Lei estabelece os conceitos, principios e instrumentos
destinados a formulacdo das politicas publicas direcionadas a Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Artigo 1°).

Conforme dados disponibilizados pelo IBGE através do Censo
Agropecuario — 2006, apenas 20% das terras agricultaveis no Brasil estdo com os
pequenos produtores. Entretanto, eles sdo os responsaveis por produzirem mais de 70%
dos alimentos consumidos no pais, pois na maioria dos casos 0s alimentos oriundos da
Agricultura Familiar ndo séo direcionados ao mercado externo, mas sim a satisfacdo
imediata de sua producdo. A agricultura camponesa, ainda segundo a pesquisa, emprega
mais de 12 milhGes de pessoas, 0 que corresponde a 74,4% de todos 0S empregos
gerados no meio rural. A agricultura familiar também é a principal produtora de géneros
alimenticios basicos, como: mandioca, milho, arroz, feijdo, leite, carne suina e aves.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA, 2012), as
familias pequenas produtoras que trabalham com a agricultura, compfem a parte mais
significativa do Brasil rural e ocupam uma vasta diversidade de ambientes fisicos,
recursos naturais e sistemas agrarios. Em conjunto com isso, uma ampla variedade de

etnias, culturas, relagfes sociais, formas de organizacdo social e padrfes tecnoldgicos,
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demonstram a diversidade do espaco rural brasileiro (Idem, p. 39). Gomes Junior e
Botelho consideram que a agricultura familiar € um arranjo social que alinha para a
ideia de alimentacdo saudavel também as raizes culturais dos individuos, ela abarca a
visdo de que “comer ¢ mais que nutrir-se, € um ato de se alimentar também das relacfes
sociais entre amigos e familiares, € compartilhar experiéncias, gostos e cheiros que
acompanham a historia das pessoas desde os seus primeiros contatos com a realidade”

(2010, p. 16 - 17).

O espaco da agricultura familiar, para além da sua importancia na
composicdo da oferta de alimentos tradicionais, nesse mundo de
efemeridades e mercantilizacdo das necessidades basicas, pode
representar - se tratado com a importancia devida pelas autoridades -,
um novo e resistente aliado para a consecu¢do no Brasil do Direito
Humano a Alimentacdo a partir, também, da nocéo para todos do que
significa viver uma vida com sentido. (GOMES JUNIOR;
BOTELHO, 2010, p.18).

Eis que temos o seguinte paradoxo: De um lado os pequenos agricultores
rurais com “suas raizes firmemente plantadas em manejos ¢ exploragdes amigaveis ao
meio ambiente” (Ibid, p.16), figuras centrais no fornecimento de géneros alimenticios
basicos, essenciais no ambito da Seguranca Alimentar e Nutricional e responséveis pela
maior parte dos empregos gerados no campo e ainda assim, ocupam apenas 20% das
terras destinadas a agricultura no Brasil (IBGE 2009). Dentre os fatores relacionados a
essa discrepancia, a principal é, sem davidas, a intensa concentracdo fundiaria inclinada
para a monocultura, heranca que trazemos do periodo colonial. O Censo Agropecuario
(2006) afirma que 4.367.902 estabelecimentos eram de agricultores familiares, o que
representa 84,4% dos estabelecimentos brasileiros, sdo 24,3% de area ocupada,
enquanto os outros 15,6% de produtores ocupam 75,7% da area.

Ainda conforme o Censo as propriedades familiares obtinham 18,37
hectares e as ndo familiares 309,18. A origem dessa desigualdade estd impregnada nas
divisbes de terras brasileiras ainda no século XVI, onde o regime de sesmarias, que era
utilizado por Portugal marca o inicio da concentracdo fundiaria brasileira. Miralha
aponta alguns detalhes sobre esse modelo, ele afirma que apesar de o agricultor possuir
o direito a posse da terra, o rei (0 Estado) mantinha o seu dominio. Além disso, apenas
os brancos “puros de sangue” e catdlicos tinham o direito & posse da terra (2006; p.
152). Com isso, fazemos uma ponte com os dados da PNAD 2013, que mostra a

permanéncia da fome entre a populagdo mais jovem, ndo branca e das areas rurais.
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O modelo colonial no Brasil se constituiu por meio de trés
componentes fundamentais na organizacdo social, quais sejam: a
grande propriedade fundiaria, a monocultura de exportacdo e o
trabalho escravo. Nesse contexto, é importante destacar que a forma
familiar de producdo agropecudria sempre esteve presente desde o
processo de ocupac¢do do Brasil, no entanto, a producdo familiar
existia de uma forma subordinada a grande propriedade, produzindo
principalmente produtos alimenticios, como cereais para a
subsisténcia e para 0 consumo de pequenos mercados locais, pois, as
grandes lavouras, na época, s6 produziam cana-de-agUcar para ser
escoado para Portugal. (MIRALHA, 2006, p. 152).

Além dos beneficios que a Agricultura Familiar propicia para o0s
consumidores externos, ela também tem o potencial de garantir a Soberania Alimentar
para a propria familia de produtores. Como o nome ja sugere, a familia é o elemento
central para a realizacdo das atividades dos pequenos produtores, logo, a sua
manutencdo é vital. A realizacdo do autoconsumo contempla a possibilidade de a
familia ter total conhecimento sobre o que consome, realiza-se também o direito do
individuo possuir meios para a obtencdo dos seus alimentos e a garantia da satisfacéo
das necessidades alimentares e nutricionais dessas familias. Essa ideia abarca tanto a
dimensdo qualitativa da Seguranca Alimentar quanto a concep¢do quantitativa,
principalmente porque existe a possibilidade de os agricultores estocarem os alimentos

até a proxima safra.

Em primeiro lugar, do ponto de vista econdmico, 0s programas de
alimentac&o escolar, qguando bem desenhados, permitem o fechamento
do circuito de geracdo de renda e distribuicdo dos beneficios,
promovendo o desenvolvimento local e evitando os transbordamentos
dessa renda. Em segundo lugar do ponto de vista do empoderamento,
esses programas promovem a transparéncia nas relacdes sociais
aproximando o poder publico com os pais de alunos e com a
sociedade civil organizada. Em resumo, a gestdo local dos recursos da
alimentacdo escolar reforga o sentimento de “pertencimento”
comunitario. (VIVERO; ALMEIDA FILHO, 2010, p. 94).

De acordo com o Relatério de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IBGE, 2015), de 2000 para 2012 a quantidade de pesticidas utilizados no Brasil passou
de 3 quilogramas por hectare para 7 quilogramas. E mais que o dobro. Esse é apenas um
dos dados que endossam o triste titulo de “campedes no consumo de venenos”. O uso
desses agrotoxicos, além de contaminar os alimentos e envenenar as pessoas, ainda é
responsavel por produzir impactos altamente nocivos ao meio ambiente. Parte de um

processo que considera “modernizar a agricultura” e que ¢ adjacente ao agronegocio, a
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permanéncia e ampliagdo da monocultura e que beneficia a concentragdo de terra e o
aumento dos lucros para 0s grandes proprietarios rurais, € fomentado por
multinacionais. (RIGOTTO, 2014). O manejo de agrotoxicos de forma exacerbada
envenena a comida dos brasileiros. Sdo varios os agrotoxicos banidos da maior parte do

mundo, entretanto, no Brasil todos eles circulam livremente.

As pragas agricolas possuem a capacidade de desenvolver resisténcia
aos venenos aplicados: com o tempo, os agrotéxicos vao perdendo
eficicia e levando os agricultores a aumentar as doses aplicadas e/ ou
recorrer a novos produtos. A industria esta sempre trabalhando no

13

desenvolvimento de novas moléculas, que sdo anunciadas como “a
solucdo” para o controle das pragas, doenc¢as ou plantas invasoras, que
com o tempo serdo substituidas por outras novas, e assim
infinitamente. Trata-se de um circulo vicioso do qual o agricultor ndo
consegue se libertar. Outro elemento chave neste processo € que 0
desequilibrio ambiental provocado por estes sistemas leva também ao
surgimento de novas pragas. Em outras palavras, insetos ou plantas
que antes ndo provocavam danos as lavouras, passam a se comportar
como invasores e atacar as plantagdes (LONDRES, 2011, p. 21).

Ao contrario do que afirmam alguns estudiosos, a agricultura familiar é
extremamente capaz de produzir alimentos em massa para a satisfacdo das necessidades
nutricionais de uma parcela consideravel da populacdo brasileira, quica, de todos. Ora,
uma vez que ela sozinha produz a maior parte dos alimentos, principalmente os basicos
(70% do feijdo, 84% da mandioca, 49% do milho, 54% do leite, 58% da carne de porco,
40% da producdo de aves e ovos), sendo a principal fornecedora de alimentos para a
cesta basica e produtora de matérias primas (como a mamona, utilizada para a produ¢do
de biocombustivel). O pequeno agricultor ganhou a partir da década de 1990 uma
visibilidade maior, principalmente devido ao significativo aumento dos movimentos
sociais - que reivindicavam politicas publicas direcionadas ao campo e a Reforma
Agraria, nisso se destaca 0 MST — e as expressOes latentes da fome e da desigualdade
social, sobretudo no Nordeste. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agréario — MDA,
dentre outras iniciativas, apesar de contemplar, em partes, as reivindicacdes dos
trabalhadores rurais, se tornaram irrisérias para a implantagdo de uma politica de
Reforma Agréria forte no Brasil.

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que tenha o intuito
de promover a melhor distribuicdo da terra, mediante modificacfes no regime de sua

posse e uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
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produtividade, conforme Lei n°® 4504/64 — Estatuto da Terra. O Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, afirma que na préatica a Reforma Agraria
proporciona Desconcentracdo e democratizacdo da estrutura fundiaria, producdo de
alimentos basicos, geracdo de ocupacdo e renda, combate a fome e a miséria,
interiorizacdo dos servigos publicos basicos, reducdo da migracdo campo-cidade,
promocdo da cidadania e da justica social, diversificacdo do comércio e dos servi¢os no
meio rural e democratizacdo das estruturas de poder. A Reforma Agréaria além de ser
potencialmente um agente gerador de riquezas, ao se aliar a Agricultura Familiar se

consolidam como as principais saidas para a construcao de um pais justo e sustentavel.

3.2 0 DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA — DHAA

A Constituicdo Federal Brasileira (Artigo 6° e 227°), a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (artigo de n°® XXV) e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo n° XI) preveem a alimentagdo adequada como
um direito social inaliendvel. Este deve ser basico e fundamental, bem como inerente a
dignidade da pessoa humana e essencial a realizacdo dos demais direitos em todos 0s
ambitos (civis, politicos, sociais, econémicos e culturais). A compreensdo do direito
humano a alimentacdo adequada consiste na obtengdo do acesso fisico e econémico, de
todas as pessoas, aos alimentos e aos meios para obté-los, nisso insere-se o direito a
terra, a renda e ao emprego. Associado a isso, subentende-se por alimentacdo adequada
também o acesso a agua potavel, bem como a condi¢des adequadas para consegui-la.
Incorpora-se a esse entendimento o respeito as condi¢des culturais, ao contexto social,
econdmico, climatico, etnia ou grupo social a qual a pessoa esta inserida, a fim de
respeitar e considerar a identidade e os habitos locais.

Gomes Junior reforca esse pensamento:

Tomado a partir desse ponto de vista, o Direito Humano a
Alimentacdo (DHA) s6 pode ser devidamente apreendido em todas as
suas dimensGes se considerado como um daqueles direitos
classificados como imprescindiveis, primordiais, no sentido de que
qualquer evento que Ihe comprometa a realizagdo implicaréd prejuizo
dos demais direitos basicos e resultard em iminente risco para o
prosseguimento da vida dos individuos. (GOMES JUNIOR; 2015; p.
47).
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O DHAA é um direito de todos os cidaddos, e é também obrigacdo do
Estado — tanto em ambito federal quanto estadual e municipal. O Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional é categdrico ao afirmar que o Estado deve respeitar
proteger, promover e prover este direito (CONSEA; 2011). No Brasil € recente o
desenvolvimento de politicas publicas sociais, consubstanciando a luta pelo direito dos
cidaddos, como sujeitos possuidores de direitos (AQUINO; 2010, p. 2), uma prova disso
é que apenas em 2010, com a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 047/2003, o
direito a alimentacdo foi incluido explicitamente na nossa Carta Magna vigente, se
tornando uma questdo de Estado. Essa inclusdo é resultado da luta da sociedade civil,
dos movimentos sociais e de diversos atores politicos, que se mobilizam pela efetivacédo
do direito a alimentacdo. O Estado, em hipotese alguma, pode tomar quaisquer medidas
que possam bloquear o acesso livre e permanente a alimentacdo adequada, bem como
também adquire a obrigacdo de promover politicas publicas a fim de garantir a

realizacdo do direito a alimentacdo de toda a sua populacdo. (CONSEA, 2011).

Portanto, as politicas pablicas tém a funcdo de garantir a realizacdo
dos direitos constitucionais e devem ser elaboradas em conformidade
com 0s preceitos relativos ao direito humano a alimentacéo adequada.
Os gestores publicos, em todas as esferas de governo, devem fazer
todo empenho pela adocdo de politicas publicas para a realizacdo
deste direito, sob pena de constituirem-se em violadores do direito a
alimentagdo. (CONSEA, 2011).

O aspecto basilar para a realizacdo plena do DHAA ¢ a eliminacdo completa
da fome e a disponibilizacdo de meios para a garantia das refeicdes, de modo a
assegura-la. E aqui, entendemos a fome tanto como a privacgdo total de alimentos, como
também por uma dieta deficitaria em nutrientes, que é o que categoriza a Inseguranca
Alimentar. A garantia do direito a alimentacdo alinha-se ao direito a vida e a dignidade
humana, por isso é um direito fundamentalmente basico. A partir do direito a vida € que
surgem todos os outros direitos, seria inutil garantir a protecdo a liberdade, ao
patrimonio ou a igualdade, se a pessoa néo tiver direito a vida (MENDOZA, 2009).

O Estado brasileiro firmou em varios foros internacionais, através de
Declaragdes e Tratados Internacionais de Direitos Humanos, a obrigacdo de proteger,
promover e defender o DHAA. Refor¢cam-se a isso a Constituicdo Federal 88 e varias
leis infraconstitucionais validas no pais (LISBOA, 2013). Nado podemos falar de

garantia de direito sem mencionarmos as iniciativas necessarias para a sua
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implementacdo. Com isso, entende-se a necessidade de politicas publicas e sociais como
via de acesso e protecdo a alimentacdo adequada. Algumas a¢des foram derivadas do
reconhecimento da fome como uma violagdo grave aos direitos humanos e a vida.
Podemos citar: a | Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo no Brasil, em 1986,
que € um marco na evolucdo do conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional; a
prépria inclusdo do direito humano a alimentacdo na Constituicdo; a criacdo do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA em 1993 e o Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE), citando apenas alguns.

A satisfagdo dos requerimentos que impegam a ocorréncia de “sérios
prejuizos” € uma exigéncia tanto perene quanto universal, no sentido
de que acima das diferencas entre os seres humanos, para além dos
padrdes culturais, sociais, eles sd0 0s mesmos para todas as pessoas, e
o fato objetivo de essas necessidades serem atendidas ndo faz com que
potencialmente deixem de existir. Ao contrario, seguem inalteradas na
sua natureza e presenca, simbolizando sua essencialidade no
desenvolvimento da pessoa humana. (GOMES JUNIOR; BOTELHO;
2010, p. 10).

Distintas dificuldades perpassam a questdo da garantia a uma alimentacao
segura. Entretanto, algumas se destacam dada a relevante preméncia de sua resolucéo e
a mais central delas, sem dividas, é a Reforma Agraria. Amargamos um modelo
agricola e econdmico proveniente do periodo colonial, onde h& uma grande
concentracdo de terra por um pequeno grupo de latifundiarios produtores de
monocultura para a exportacdo (DINIZ, 2010). Essa realidade segregadora, favorece a
concentracdo do capital e impde a milhares de homens e mulheres a auséncia de uma
terra para a manutencao de sua sobrevivéncia, além de ditar a pobreza e a fome a grupos
sociais, inclusive nos centros urbanos. Outro problema, infelizmente muito comum, sdo
0s constantes desvios de verbas de programas direcionados para a promog¢édo do DHAA.
Os casos mais recorrentes sdo os do PNAE. No ultimo balanco da Controladoria Geral
da Unido — CGU, divulgado em Janeiro de 2016, apontou mais de dois bilhdes de reais
desviados desde 2003 da alimentagéo escolar.

Lisboa também traz alguns desafios para a promocdo dos DHAA:

Os principais desafios para a promocdo dos DHAA sdo a
desinformacéo sobre direitos e a forma de exigi-los, a descrenca nas
instituicbes e instrumentos de protecdo de direitos humanos, falta de
aproximacao com a linguagem e pratica de direitos humanos por parte
de entidades da sociedade civil, falta de informacdo sobre as
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obrigacBes das instituicbes e de seus agentes que devem por em
pratica os Direitos Humanos, falta de garantia de acesso aos servicos e
as instituicdes publicas, falta de planejamento, coeréncia e articulacéo
entre as politicas de Direitos Humanos e Seguranga Alimentar e
Nutricional e a falta de instrumentos eficazes de exigibilidade de
Direitos Humanos. (LISBOA, 2013)

O artigo 2° paragrafo 2° da Lei Organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional — LOSAN 11.346/06 reforca a exigibilidade do Estado em respeitar,
proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizagdo do
direito humano a alimentacdo adequada. Logo, se constitui como tarefa oferecer a
populacédo informacdes sobre quais sdo os titulares de direito, o que sdo violacBes no
ambito do programa e quando podem ocorrer, quais Sa0 0S 0rganismos responsaveis
pelo cumprimento das obrigacOes e reparacdo das violagbes, quais 0S mecanismos
disponiveis para a cobranga de direitos e quem pode exigi-los e como estas obrigacdes
podem ser cobradas (lbid). Segundo o CONSEA (2011), existem meios para exigirmos
a realizacdo do DHAA, sdo eles: administrativos, politicos, quase judiciais e 0s meios
judiciais. A participacdo da sociedade civil nos Conselhos de Politicas Publicas também

se caracteriza como uma acao substancial na luta do DHAA.

3.3 RESULTADO

Para a obtencdo dos dados acerca da alimentacdo escolar das criancas e dos
adolescentes das escolas especificadas, foi necessaria uma analise minuciosa dos
cardapios e das refeicBes que sdo servidas diariamente para os estudantes. O periodo
que corresponde a pesquisa € 0 2° semestre de 2014 e o 1° de 2015. A pesquisa respeita
a classificacdo de alimentos proposta pelo Ministério da Saide em 2014, através do
Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, que separa os alimentos em in natura ou
minimamente processados, processados e ultraprocessados. Os alimentos in natura sao
aqueles obtidos diretamente dos animais ou plantas, como as folhas, os frutos, ovos e
leite. Os minimamente processados sdo aqueles que apesar de serem in natura sofreram
alterac6es minimas como o0s gréos secos, polidos e empacotados ou moidos na forma de
farinhas, raizes e tubérculos. Os processados seriam o0s produtos fabricados a partir da
adicdo de sal ou aglcar a um alimento in natura como paes, legumes em conserva, frutas

em calda e queijos. E, por fim, os alimentos ultraprocessados sdo os que a fabricagéo
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envolve diversas etapas e técnicas de processamento, além de varios ingredientes, sendo
a grande maioria deles de uso exclusivamente industrial, como suco em p06, macarrdo e
bolachas recheadas.

Percebe-se um aumento significativo na presenca de alimentos ultraprocessados
nos cardapios a partir do primeiro semestre de 2015. No segundo semestre de 2014, a
presenca semanal desses componentes apesar de frequente ndo chegava a niveis tao
altos. Em uma semana em 2015, a0 menos uma vez por dia, 0s alunos consomem algum
alimento de origem industrial, sendo que anteriormente a média era uma vez a cada dois
dias. Essas informacdes apontam para a hipdtese de que ndo ha o respeito integral da lei
11.947 de 16 de junho de 2009, que ¢é a lei da merenda escolar. Nela, existe a
especificidade, no artigo 14, de que no minimo 30% dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE para o PNAE, devem ser utilizados obrigatoriamente para a aquisi¢do de
géneros alimenticios derivados da agricultura familiar. Ora, apesar de possuir alimentos
essenciais para as refeicdes dos jovens estudantes, os cardapios ainda apresentam
produtos ultraprocessados, o que indica um mau gerenciamento dos recursos financeiros

ou da implementacdo desse detalhe obrigatério da lei.
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4. PROJETO DE HORTA ESCOLAR

E quando morderdes uma macg, dizei-lhe no vosso coragéo:
“Tuas sementes viverao no meu corpo,

E os brotos de teus amanhas florescerdo no meu coracao,

E teu perfume serd meu halito,

E, juntos, regozijar-nos-emos em todas as estagoes.”

Khalil Gibran

O resultado da pesquisa apontou a forte presenca de alimentos
ultraprocessados na refeicdo escolar dos estudantes das quatro escolas escolhidas na
Regido Administrativa da Samambaia. Entretanto, a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, prima por valores nutricionais de qualidade e pelo respeito a
habitos alimentares locais, a qual esta embutida a nogdo de identidade e pertencimento
cultural desses jovens estudantes. Neste sentido, a alimentacdo equilibrada e de boa
qualidade ¢ um dos principais fatores para o desenvolvimento saudavel de todos os
individuos, proporcionando comprovacdes concretas sobre sua efetividade.

A escola se trata de um ambiente de interacdo social onde se estdo seres na
sua mais pura fase de formacdo e absorcdo de conhecimento, fazendo deste local um
dos mais propicios para a promo¢do da salde, j& que € nos primeiros anos que
desenvolvemos os habitos que levaremos para toda a vida. A Alimentagdo Escolar esta
inserida nesta concepcao, além de ser, por muitas vezes, a Unica possibilidade concreta
de refeicdo durante o dia.

O periodo em que estive desenvolvendo a pesquisa e coletando as
informacdes das escolas, fui questionada diversas vezes pelos diretores e coordenadores
se, por fim, apresentaria um projeto de plantio. Com isso surgiu a ideia de propor uma
horta escolar. A implantacdo de uma horta dentro da escola abre caminhos para a
conscientizacdo sobre os cuidados com a salde e permite que 0s estudantes ndo se
desconectem de sua prépria natureza ao se verem como parte integrante do sistema que
os alimenta. Ela também se torna uma ferramenta de estudo e ampliacéo das atividades
didaticas, podendo se correlacionar com varias disciplinas ministradas, como
Matematica, Biologia, Quimica, Geografia, dentre outras. Além disso, por meio do
cultivo de diferentes hortalicas se torna possivel o atendimento, pelo menos em parte,
das demandas referentes a merenda escolar, contribuindo na organizacdo de um

cardapio com mais componentes in natura.
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Com isso, tendo em vista que 0s canteiros demandardo uma frequente
reposicdo de matéria organica e que a cozinha produz considerdvel amontoado de
residuos organicos, recomenda-se a implementacdo de um sistema de composteira, 0
qual promovera um excelente composto para as culturas. Seguindo estes embasamentos,
existe um modelo de horta composta por dois canteiros e uma composteira, totalizando
uma area de 21m?, conforme demonstra a figura n.1. Esse projeto ndo demanda muito

espaco e atenderia as escolas, sem sacrificar espagos importantes.

4.1 DESTINATARIOS

Criancas e adolescentes, estudantes das seguintes escolas: Centro de Ensino
Fundamental 427 e Centro de Ensino Médio 414 na Samambaia Norte. Centro de

Ensino Fundamental 120 e Centro de Ensino Fundamental 519 na Samambaia Sul.

4.2 OBJETIVO GERAL

Agregar géneros alimenticios nas refeicGes que sdo realizadas na escola, a
fim de somar nutricionalmente, promover nocdes de cidadania e humanizacdo do ser
por meio do contato com a terra e possibilitar aos estudantes informac6es sobre a
Seguranca Alimentar e Nutricional, despertando novos habitos e o0 devido

reconhecimento da cultura local.

4.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Aproximar os estudantes da natureza;

- Proporcionar transformagbes em um nivel de crescimento e
desenvolvimento humano através do trabalho coletivo e do contato com a agricultura;

- Possibilitar um pensamento critico em relacdo ao DHAA e aos fatores que

intervém de forma positiva e negativa em um ecossistema e na sociedade;
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- Trazer o conhecimento sobre o plantio, a manutengéo e a colheita dos
alimentos e a manipulacdo dos alimentos que eles proprios irdo consumir na merenda
escolar.

- Estimular a alimentacéo saudavel e consciente;

- Ressaltar a importancia da agricultura livre de agrotoxicos;

- Possibilitar vivéncias interdisciplinares e a ampliagdo dos contetdos

programaticos.

4.4 ORCAMENTO

Para a realizacdo do projeto sera necessario, aproximadamente, o
investimento de R$ 1.007,77 (um mil, sete reais e setenta e sete centavos), conforme
pesquisa de realizada no periodo de 25/06/2016 a 01/07/2016.

4.5 EXECUCAO DO PROJETO

O processo de execucdo do canteiro, o plantio e os cuidados com as
hortalicas poderdo ser realizados em conjunto com o0s estudantes. Sugere-se, por
exemplo, a formacdo de mutirdes conforme a disponibilidade de horario das turmas

interessadas.

4.6 LOCAL

Os canteiros devem estar voltados para o Norte para o melhor
aproveitamento da luz do sol — a instalagdo deve ser feita em um local que receba a
maior quantidade de luz possivel para garantir o crescimento adequando das hortalicas.
Orienta-se também que o local seja protegido dos ventos, pois 0 Sseu excesso aumenta o
consumo de &gua e pode estragar as folhas e os frutos.

Aconselha-se que a instalacdo dos canteiros seja feita em um local proximo

a uma mangueira, garantindo a facilidade na irrigacdo diéria. Caso isso ndo seja
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possivel, recomenda-se a utilizacdo do regador, uma vez que a &rea geral dos canteiros
ndo é muito extensa e comporta a utilizacdo de tal ferramenta.

A demarcacdo dos canteiros pode ser feita com estacas de madeira nos
cantos e barbante ao longo de todo o perimetro, formando as seguintes dimensdes:

Dois canteiros com 5m de comprimento x 1m de largura, cada.

Espacamento entre os canteiros de 1m.

(Vide figura 3)

Os canteiros serdo elevados a 40cm acima do nivel do solo com a terra
retirada das laterais e do meio do caminho. Serdo colocadas garrafas PET reutilizadas,
enfincadas no solo, lado a lado, e preenchidas com agua, ao longo de todo o perimetro

de cada canteiro para dar sustentacéo a terra.

4.7 CONSTRUCAO DA COMPOSTEIRA

As paredes da composteira serdo construidas em alvenaria, respeitando as
seguintes medidas:

3m de comprimento x 1m de largura x 1m de altura (Vide figura 3).

Recomenda-se fazer uma parede interna, também na medida de 1m,
dividindo a composteira a0 meio. Esta parede devera conter alguns furos, o que
possibilitara a passagem das minhocas de um lado para o outro, agindo no processo de
compostagem.

Revestir a area interior da composteira com uma lona — isto evitara a perda
de nutrientes para o solo. Ela devera ficar em um local sombreado. Para tanto, sera
instalado um telhado de Eternit.

Feito isso, estara pronta para receber os residuos organicos, que deverdo ser
encobertos por folhas secas ou serragem, de modo que ndo enxergue 0s restos de
alimentos que estdo embaixo.

Ap0s encoberto, regar 0 monte para umedecer a camada de cobertura seca;

Residuos organicos podem ser adicionados a composteira a qualquer
momento, desde que recebam a cobertura de matéria seca. Ela precisa ser regada e
revirada com o garfo pelo menos a cada 2 dias.

Preencher um lado da composteira e quando este estiver cheio, preencher o

outro. O tempo de preenchimento do segundo lado corresponde ao tempo que a matéria
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presente no primeiro lado deve ficar descansado para ser, posteriormente, incorporado a
horta.

E recomendavel a utilizagio de algumas minhocas.

4.8 PREPARACAO DOS CANTEIROS

Recomenda-se que a limpeza do local seja feita com a enxada, de modo a
retirar todo 0 mato, pedras e eventuais materiais presentes no solo. Depois de feito isso,
aconselha-se a utilizacdo do ancinho para remover todo o material que foi arrancado.
Uma vez retirado pode ficar reservado em outro local para ser triturado e reutilizado
apos o plantio, como forma de cobertura para a terra, protegendo as futuras culturas da
incidéncia direta do sol.

Como a area dos canteiros é pequena, 0s eventuais torrdes de terra podem
ser desmanchados com uma peneira. Esse procedimento possibilita o enraizamento das
plantas. Para garantir condigdes ideais para o cultivo, recomenda-se que seja feito o
teste de pH do solo. Ele visa identificar e corrigir o excesso de acidez (pH inferior a 7).

Para verificar o pH do solo da escola, recomendamos um teste simples,
utilizando bicarbonato de sédio, da seguinte maneira:

Colete uma pequena amostra do solo e disponha em um recipiente. Em
seguida, adicione uma quantidade de agua suficiente para tornar o solo
consideravelmente molhado, como uma espécie de lama. Acrescente o bicarbonato de
sodio. Se a amostra efervescer, significa que o solo é &cido, devendo, portanto, ser
corrigido com Calcério dolomitico (150g/m2).

A incorporacédo do Calcério pode ser feita com a enxada.

Em seguida, faz-se a adubacdo do solo com bokashi (1kg/m2).

A montagem do canteiro sera feita misturando o substrato organico biomix
(31/m?) com o adubo.

O nivelamento do canteiro pode feito com o ancinho, deixando uma altura
aproximada de 25cm x 30cm de comprimento.

Aconselha-se que este procedimento seja feito, se possivel, 3 meses antes do

primeiro plantio.
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4.9 PLANTIO

O plantio serd realizado diretamente com sementes, em sulcos de
profundidade de plantio de %2 cm.

Para a abertura dos sulcos recomenda-se a utilizacdo de uma régua de
madeira.

As sementes serdo dispostas nos sulcos conforme as recomendacdes
presentes nas embalagens.

O canteiro numero 1 contera: beterraba e cebola.

O canteiro numero 2 contera: abobrinha e espinafre.

(Vide Figura 2 para saber a recomendagao sobre a melhor época de plantio
para cada espécie.)

Apbs o plantio, realizar uma rega generosa e cuidadosa, atentando-se para
nao desenterrar as sementes.

Nos primeiros 5 dias apds o plantio, a rega devera ocorrer pela manha e ao
final da tarde.

Os alunos podem elaborar plaquinhas identificadoras das culturas.

4.10 MANUTENCAO

Regar:

Abobrinha: 2 vezes por semana

Beterraba: diarias

Cebola: manter o solo umido

Espinafre: a cada 3 dias

A cada 3 meses, incorporar ao solo a matéria organica produzida pela

composteira.



Culturas

Abobrinha

Beterraba
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Figura 2 RECOMENDAGCAO DE EPOCA DE PLANTIO
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do Direito Humano a Alimentacdo Adequada ser um direito
social previsto em pactos internacionais e principalmente na Constituicdo Federal de
1988 e ser considerada um direito basico e fundamental, afinal a alimentacéo é premissa
do direito a vida e ponto central para a realizacdo dos demais direitos, em todos os
ambitos, sejam eles civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais, a fome néo € algo
incomum no territorio nacional. Ela é frequente e se expressa de maneiras diversas.
Neste estudo utilizamos o conceito de fome também aliado a Inseguranca Alimentacdo,
que seria a Fome Oculta, termo cunhado pelo estudioso Josué de Castro em 1948 em
sua obra Geopolitica da Fome.

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
2014), realizada pelo IBGE, cerca de 52,05 milhdes de pessoas no Brasil passam por
algum nivel de Inseguranca Alimentar. Um dos exemplos das diversas expressdes da
fome estd na Pesquisa de Orcamentos Familiar (POF, 2009), também realizada pelo
IBGE. Os resultados apresentados na publicacdo “Antropometria ¢ estado nutricional de
criangas, adolescentes e adultos no Brasil” mostram que a obesidade infantil teve um
expressivo crescimento entre as criangas com faixa etaria de 05 a 09 anos. Porém, o
excesso de peso e a obesidade obtiveram crescimento em todas as idades, classes de
rendimentos e regides. Esses numeros indicam uma alimentacdo precéria, marcada pela
auséncia de géneros alimenticios saudaveis.

Com mais de 60 anos de existéncia o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar - PNAE é uma ferramenta importante no espaco de combate a fome e a
Inseguranca Alimentar, especialmente nas regides onde a vulnerabilidade social é parte
da realidade dos seus habitantes. A Regido Administrativa da Samambaia € um das
regides mais populosas do Distrito Federal e com os indices sociais que expressam a
exclusdo e a desigualdade social que permeia o cotidiano dos moradores do DF. Por
isso, é extremamente necessario que politicas voltadas para a Seguranga Alimentar dos
moradores, principalmente das criangas e dos adolescentes, funcionem em sua
totalidade.

O PNAE prevé que, no minimo, 30% das necessidades nutricionais dos
estudantes das creches e escolas indigenas localizadas em areas remanescentes de
quilombos, sejam supridas durante sua estadia na escola. Para os alunos das creches,

pré-escolas e escolas do ensino fundamental, estabeleceu-se 15% das necessidades



caldricas diarias e 9 gramas de proteina durante os 200 dias letivos. Outro ponto que a
Lei da Merenda Escolar!! traz e que tratamos neste trabalho € o que esta explicito no
artigo 14°, onde expressa que no minimo, 30° da verba que € repassada pelo FNDE para
0 PNAE deve ser utilizado para a compra de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar local. Assim, mantem-se também o respeito pelos habitos
alimentares locais, pela cultura e pela identidade dos individuos. Para, além disso, o
programa incorpora agdes que beneficiam os pequenos agricultores, gerando emprego,
renda e possibilidades de movimentacdo econdmica no territério. Ora, conforme o
Censo Agropecuario 2006, a agricultura campesina € a maior geradora de emprego no
campo, além de ser a principal fornecedora de géneros alimenticios basicos da cesta
bésica brasileira.

Entretanto, através da analise do cardapio das quatro escolas da
Samambaia, escolhidas para essa pesquisa, € possivel notar que ndo ha o respeito
integral ao tdpico que trata das compras dos agricultores familiares. As refeicdes
servidas aos estudantes, por muitas vezes, trazem produtos industrializados e ultra
processados, como sucos em pd, iogurte e bolachas. O que ndo é algo raro. Esses
alimentos aparecem quase que diariamente no cardapio. E perceptivel a queda de
alimentos in natura no 1° semestre de 2015, que ndo coincidentemente € 0 mesmo
periodo em que assume 0 novo Governo do Distrito Federal — GDF. O respeito a esse
requisito é de extrema importancia, pois impacta a vida de toda a comunidade e 0s
habitos alimentares locais.

As politicas de combate a fome e a Inseguranca Alimentar sdo capazes de
apresentar resultados positivos no cotidiano de milhdes de pessoas que ainda convivem
com o jugo da fome e da privacdo de alimentos, porém, ainda hd um descaso por parte
do préprio Estado em programar, proteger e expandir tais iniciativas. A alimentacédo
escolar por vezes estd incluida em casos de desvios de verbas e corrupgdo, em locais
diferentes do Brasil, mas sempre esta. Por isso que a luta pela Merenda Escolar é uma
luta por uma alimentacdo adequada e de qualidade, uma luta pela efetivacdo de um
direito social e onde se reconhece as fissuras econdmicas e as desigualdades sociais que
ainda assolam o pais e, principalmente o DF, que mantém o0s niveis de desigualdade
social superiores a de qualquer outro local do Brasil. Por isso, que seguimos acreditando

e defendendo as conquistas sociais, que com muita luta, adquirimos.-.

11 ei 11.947 de 16 de junho de 2009.
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