N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS - IH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL —- SER

RENATA MONTEIRO MARTINS

AS MENINAS QUE CUMPREM MEDIDA DE INTERNACAO: Uma interface entre

género e protecdo integral do sistema socioeducativo

Brasilia
2016



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — IH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

RENATA MONTEIRO MARTINS

AS MENINAS QUE CUMPREM MEDIDA DE INTERNACAO: Uma interface entre

género e protecéo integral do sistema socioeducativo

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial de avaliagdo para
obtencdo do grau de Bacharel em Servico
Social pela Universidade de Brasilia.
Desenvolvido sob a orientacdo da professora:
Ldcia Pinto Leal junto ao Departamento de
Servigo Social.

Orientadora: Prof.2 Dr.2. Maria LuUcia Pinto
Leal

Brasilia
2016



UNIVERSIDADE DE BRASILIA

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS — IH
DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL - SER

FOLHA DE APROVACAO

Monografia intitulada “AS MENINAS QUE CUMPREM MEDIDA DE INTERNACAO:
Uma interface entre género e prote¢do integral do sistema socioeducativo”, de autoria da
graduanda RENATA MONTEIRO MARTINS defendida e aprovada em 31/08//2016 pela

banca examinadora constituida pelos seguintes examinadores:

Prof?. Dr® Maria Lucia Pinto Leal (orientadora)

Prof® Dr2 Miriam Ledo de Souza Albuquerque

Prof@ Ms. Marlucia Ferreira do Carmo



Um farol nas esquinas da cidade

A inféncia na marginalidade sem familia nas ruas a viver
Mé&os estendidas esperando receber

Vidros fechados, gestos mudos do outro lado.

Troca de olhares, indiferenca, rejeigéo

Mais um nimero, nesse mundo c&o!

Vidros fechados, gestos mudos do outro lado!
(Indiferenca — Oficina G3)

Feliz 0 homem que acha sabedoria e 0 homem que adquire conhecimento. Provérbios 3-13
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RESUMO

A doutrina da protegéo integral, base do Estatuto da Crianga e do Adolescente, consiste em garantir 0s
direitos referentes a sobrevivéncia, desenvolvimento pessoal e social, integridade fisica, psicologica e
moral. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo regulamenta a execucdo das medidas
destinadas a adolescentes que praticam atos infracionais. O objeto deste estudo se refere “As meninas
que cumprem medida de internacdo: Uma interface entre género e protecdo integral no sistema
socioeducativo”. O objetivo geral é analisar como as producdes cientificas tém tratado da garantia da
protecdo de direitos das meninas que cumprem medida de internacdo e se as mesmas tém abordado as
desigualdades de género presentes na execucdo da politica de socioeducagdo. Desenvolveu-se uma
pesquisa qualitativa, de carater explicativo e descritivo. Os resultados deste estudo apontam que 0s
autores se fundamentaram sobretudo na perspectiva da teoria critica da criminalizacdo e do debate
feminista. A questdo da discriminacdo de género esta presente nas producdes, principalmente
nas questdes relativas a visitas intimas em que os autores verificam uma diferenciacdo na
oferta desse servico as meninas e aos meninos. Outro ponto considerado por eles como
discriminacdo de género foi em relagdo a oferta de cursos profissionalizantes. A pesquisa
evidenciou que a menina autora de infragdo penal esta a margem da sociedade, em situacdo de
risco social e também pessoal, pois a grande maioria ja sofreu ou sofre com violéncia dentro
do seio familiar, sendo que na esfera publica, a sociedade também a flagela, fazendo com que
estas tenham seus direitos e individualidades desrespeitados, desconsiderados.

Palavras-chave: Adolescentes do sexo feminino. Género. Protecdo nas medidas
socioeducativas de internagdo. SINASE.



ABSTRACT

The doctrine of full protection, the Statute of the base of Children and Adolescents, is to
ensure the rights related to survival, personal and social development, physical, psychological
and moral. The National System of Socio-Educational Services regulates the implementation
of measures aimed at teenagers who practice illegal acts. This work deals with the theme
"Girls who meet admission measure: An interface between gender and full protection of the
socio-educational system" and theoretically based on literature related to the subject review.
The general objective is to analyze how scientific publications have dealt with the guarantee
of girls rights protection that meet as hospitalization and whether they have addressed gender
inequalities present in the implementation of socio-educational policy. a qualitative research,
explanatory and descriptive It was developed. The results of this study indicate that gender
discrimination is present in the productions, especially on issues related to intimate visits in
which the authors verify a differentiation in the provision of that service to girls and boys.
Another point considered by them as gender discrimination was related to the provision of
vocational courses. The research showed that the criminal offense of author girl is on the
margins of society, social risk and also personal, as the vast majority have suffered or suffer
from violence within the family, and in the public sphere, society also scourges, making these
have their rights and individuals disrespected, disregarded.

Keywords: Teens. Girls. Educational measures hospitalization. Social politics.
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INTRODUCAO

A internacdo de meninas ¢ uma medida que favorece a invisibilidade da pessoa
mesmo que estas estejam sobre a protecdo do SINASE que reconhece que as unidades
femininas devem ser separadas e distintas.

Em 2015 o nimero de meninos internados, totalizavam 11.463, ao passo que O
nimero de meninas estava em 578 no Brasil. Em geral, a estrutura das casas de internacdo
para adolescentes segue a logica prisional com grades, contencdo em quartos, pouca ou
nenhuma atividade pedagogica, além de pouco espaco para individualidade, apesar do nimero
de meninas ser muito menor que o de meninos (CNJ, 2015).

Tratando-se do perfil das meninas que cumprem medida de internagdo no nosso pais,
hd a prevaléncia de negras, pobres e com envolvimento com o trafico de drogas, que
praticaram crimes em um ambiente de violéncia e vulnerabilidade social. Quando
sentenciadas por homicidio, ndo raro foram motivadas a cometer o crime apds serem vitimas
de violéncia sexual (CNJ, 2015).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) prevé, por exemplo, para o
cumprimento de quaisquer medidas socioeducativas, sejam elas em regime de prestacdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internacdo, a elaboracdo do
Plano Individual de Atendimento (PIA) do adolescente que deve conter, além dos dados de
registro, a gestdo das atividades a serem desenvolvidas com ela e a previsdo de saida da
adolescente da instituicdo.

Apesar disso, a pesquisa de extrema importancia aqui destacada do Conselho
Nacional de Justica que traz o panorama geral do sistema socioeducativo nas cinco regides do
pais, apontou que poucas adolescentes tiveram acesso ao seu proprio PIA. A maioria sequer
sabia no que consistia o plano e, em alguns estados, o instrumento ndo é elaborado de forma
sistematica. Entende- se com isso que o Estado, na forma dos profissionais que atuam na
Politica de Socioeducacao negligencia informacgdes acerca do adolescente, e impedem com
isso que ele solicite informacgdes sobre si mesmo, sua evolu¢do de maneira documentada e
muito menos permite a ele participacdo na elaboragdo de seu plano assim, como estipula o
SINASE.

Isso também leva a um ndo conhecimento do adolescente por parte da equipe
técnica, o0 que pode resultar em praticas de encarceramento e isolamento, negligenciando a

protecdo integral das adolescentes.
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Os marcos legais de embasamento tedrico deste trabalho sdo, a Lei n® 12.594, de 18
de janeiro de 2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescentes que
praticaram ato infracional, alem do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal
8.069/1990), a Resolucdo 119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda) e pelo Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolucgéo
160/2013 do Conanda), dentre outros.

O interesse em desenvolver este estudo se deu por se acreditar na relevancia social e
académica em abordar a questdo da adolescente que cumpre medida socioeducativa de
internacdo por meio de andlise da producdo cientifica e documental, pois entende que a
Politica de socioeducacdo, bem como o Sistema Nacional de atendimento socioeducativo
circunscrito em sociedade baseada em relacGes sociais capitalistas e patriarcais, acaba por
reproduzir desigualdades de género, raca, territorialidade, classe, dentre outras, sendo que a
primeira serd objeto de maiores reflexdes.

Além disso, as discussdes em sala de aula, a bibliografia de apoio utilizada, bem
como disciplinas que abordaram o tema da socioeducacao durante o curso de Servico Social,
possibilitaram identificar a complexidade deste fendmeno e quéo negligenciados, sobretudo,
em seus direitos sdo as adolescentes que cumprem medidas socioeducativas de internacéo.

Nesta direcdo o objetivo deste estudo é compreender o que se sabe sobre essas
meninas e como as publicacbes académicas que discutem o tema, tem se posicionado no que
tange a garantia da protecdo de seus direitos. Além disso, procurou-se verificar se estas levam
em consideracdo a reproducdo de desigualdades de género sob Otica da regulamentacdo do
Eca e da Lei do Sinase/2012.

Para tanto, torna-se necessario demonstrar a Politica de socioeducacdo enquanto
politica publica e suas implicacbes, uma vez que na perspectiva deste estudo tem-se a
populacdo feminina como publico-alvo. Assim procuramos identificar na producdo cientifica
0 debate que estd se problematizando sobre a realidade das adolescentes em situacdo de
internacgéo.

Tais inquietagcbes ampliaram-se e algumas indagacdes se tornaram muito presentes:
“Como as producdes cientificas tem tratado da garantia da protecdo de direitos das meninas
que cumprem medida de internacdo?; essas producdes tém abordado as desigualdades de

género presentes na politica de socioeducagédo?
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Torna-se desafiante desconstruir as armadilhas que forjam a realidade da adolescente
que cumpre medida de internacdo, e a relacdo da Politica de Socioeducacdo com a reproducéao
de desigualdades de género, sobretudo devido o déficit de pesquisas que se referem a esta
questao.

Acredita-se que este trabalho serd uma oportunidade de aproximacdo de resposta
nessa direcdo. Alem disto, esta pesquisa poderd suscitar novos estudos que poderdo
possibilitar maior compreensdo acerca do tema. Visto que o estudo nesta area tem
demonstrado a necessidade de problematizar de forma mais aguda a questdo de meninas que
estdo cumprindo medidas socioeducativa de internagéo

Importante destacar a pesquisa disponivel, “Dos espacos aos direitos: A realidade da
ressocializacdo na aplicacdo das medidas socioeducativas de internacdo das adolescentes do
sexo feminino em conflito com a lei nas cinco regides”, encomendada pelo Conselho
Nacional de Justica, a Universidade Catolica de Pernambuco em 2015 citada acima. Ha
também a pioneira pesquisa de Assis (2000) sobre o universo das adolescentes infratoras,
assim como a de Souza (2014).

Estas e outras pesquisas presentes na fundamentacdo tedrica deste trabalho, foram
importantes para 0 nosso estudo visto que desenvolveram entrevistas com as adolescentes,
agentes socioeducativos e funcionérios da equipe técnica de instituicdes de internacdo.
Desvendou-se Varios aspectos dessa realidade, como estrutura fisica, disciplina interna,
direitos individuais, saude e educacdo e visita intima, e pontos mais subjetivos, como por
exemplo, a relacdo das internas com os profissionais e a percepcdo do cumprimento da
medida socioeducativa pelas adolescentes e pelos funcionérios e identificou diversas situacdes
de condigdes inapropriadas de cumprimento da medida e constrangimento de direitos.

Do ponto de vista da mediacdo tedrica nos fundamentamos em alguns determinantes
socio-juridicos: buscou-se discutir sobre desigualdades de género no sistema socioeducativo
de internacdo; destacar dados sobre as condi¢bes socioecondmicas em que vivem 0S
adolescentes brasileiros considerando as principais vulnerabilidades enfrentadas por eles;
elencar as mudancas paradigmaticas ocorridas na legislagdo brasileira, apds a Constituicao
Federal de 1988 e a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente; e, por fim, realizar
analise critica acerca da interface entre género e protecéo integral no Sistema socioeducativo.

Espera-se com essa pesquisa compreender como a producdo cientifica tem tratado a
adolescente que cumpre medida socioeducativa, bem como contribuir com a discusséo sobre a

realidade das meninas que cumprem medida de internagdo sob a perspectiva de protecdo
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integral que estas deveriam receber, destacando sobre as desigualdades que esse sistema
reproduz.

Este trabalho esta estruturado em quatro capitulos, divididos em titulos e subtitulos.

O primeiro capitulo destina-se aos fundamentos tedricos e metodoldgicos deste
estudo, e demostra as categorias primordiais para a discussao do tema.

O segundo remete ao referencial tedrico e aborda a Politica de socioeducacéo e a
medida de internacdo, destaca ainda, as especificidades SINASE e ECA para as meninas
autoras de infracao.

O terceiro capitulo faz uma abordagem sobre a construgdo social da adolescente
autora de infragéo penal.

O quarto capitulo apresenta a analise dos artigos: “a producdo académica sobre as
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de internacdo no Brasil”.

E, por altimo, as consideragdes finais.
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1 FUNDAMENTOS TEORICOS E METODOLOGICOS

A perspectiva metodoldgica desse estudo consistiu na realizacdo de uma pesquisa
bibliografica por meio da analise de artigos cientificos que tratavam do tema da adolescente
em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo em seus VAarios aspectos.

Para tanto foi realizada uma pesquisa no sitio eletronico “Google Académico™ com
as seguintes palavras-chave: Medidas socioeducativas, Adolescente em conflito com a lei,
Medida socioeducativa de internacdo, Meninas em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo, Género, Adolescente, Protecdo Integral.

A escolha dessa base de dados se deu pelo fato de ela reunir um nimero significativo
de produgdes cientificas, visto que na tradicional base de dados de artigos “Scielo” as
pesquisas ndo foram bem-sucedidas, totalizando O (zero) publicacGes encontradas sobre o
tema.

Feito isso, foram selecionadas 09 (nove) publicacGes em formato de artigo cientifico,
encontradas na referida base de dados conforme as palavras-chave descritas acima. Dentre
eles 6 (seis) adotaram pesquisa de campo em unidades de internacdo como metodologia
(Aranzedo, 2015; Arruda, 2015; Nascimento, 2014; Ramos, 2014; Souza et al., 2013;
Veronese, 2010), 2 (dois) adotaram a analise exploratéria de documentos (Castro, 2014;
Santos et al., 2015) e 1 (um) optou por andlise bibliografica (Teodoro, 2014) como mostra o
Quadro 1. O recorte temporal, portanto, é de 2010 ao ano de 2015.

E importante ressaltar que a maioria dos artigos escolhidos foi publicado em
congressos e revistas cientificas das Ciéncias Humanas (Antropologia, Servigo Social, Direito

e Psicologia) comprovando aprovacao cientifica no cenario académico.
1.1 Caracterizacdo da pesquisa

Segundo Neves (1996, p. 2), a expressao “pesquisa qualitativa” assume diferentes
significados no campo das ciéncias sociais. Compreende um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que visam a descrever e a decodificar os componentes de um sistema complexo

de significados.

! scholar.google.com.br/
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A pesquisa qualitativa tem por objetivo traduzir e expressar o sentido dos fendmenos
do mundo social; trata-se de reduzir a distancia entre indicador e indicado, entre teoria e
dados, entre contexto e acdo (MAANEN, 1979, p. 520, apud NEVES, 1996).

Nesse sentido, a pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados descritos e
narrativos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo contato direto do pesquisador
com a situacédo estudada, procurando compreender os fendmenos, segundo a perspectiva dos
sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em estudo.

A opcdo por este tipo de pesquisa se deu por ela possibilitar “entender o significado
que os individuos ou grupos atribuem a um problema social ou humano”. Nesta dire¢do
privilegiamos a pesquisa documental (normativas nacionais e internacionais, e 0
SINASE/2012) e bibliogréafica (artigos cientificos).

Preocupou-se com parametros qualitativos na interpretacdo dos fendbmenos, fatos e
dados presentes nos estudos elencados para analise com base em uma fundamentacéo tedrica
e nas legislagdes pertinentes a protecdo da Infancia e Juventude no Brasil, em especial o
SINASE e 0 ECA para a eleicdo de categorias.

Campos (2004) salienta que:

No universo das pesquisas qualitativas, a escolha de método e técnicas para a anélise
de dados, deve obrigatoriamente proporcionar um olhar multifacetado sobre a
totalidade dos dados recolhidos no periodo de coleta (corpus), tal fato se deve,
invariavelmente, a pluralidade de significados atribuidos ao produtor de tais dados,

ou seja, seu carater polissémico numa abordagem naturalistica (CAMPQOS, 2004, p.
611).

Quanto aos fins, a presente pesquisa tem o carater explicativo e descritivo.

De acordo com Godoy (2008, p. 363), a pesquisa descritiva procura observar,
registrar, analisar, classificar e interpretar os fatos ou fendmenos (varidveis), sem que o
pesquisador interfira neles ou os manipule. Este tipo de pesquisa tem como objetivo
fundamental a descrigdo das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno.

J& a pesquisa explicativa visa familiarizar, de modo mais profundo, o pesquisador
com um determinado fendmeno, buscando torna-lo mais explicito e reunir elementos que
permitam o exame dos diferentes aspectos nele envolvidos. Para este estudo, escolheu-se esse
tipo de pesquisa, visto que o mesmo possibilita que o pesquisador obtenha maior proximidade
e experiéncia acerca de um determinado tema (GODOY, 2008).

A orientacdo da pesquisa por sua vez contempla as categorias de totalidade,
historicidade e contradigdo, proposto pelo marxismo. “Se o mundo ¢ dialético (movimenta-se

e é contraditorio) é preciso um método, uma teoria de interpretacdo, que consiga servir de
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instrumento para sua compreensdo, e este instrumento 16gico pode ser o método dialético tal
como pensou Marx” (TOZZONI, 2001, p. 06).

Esta pesquisa visa discutir a interface entre género e protecdo integral no Sistema
socioeducativo do DF, considerando que a Politica de socioeducacdo, bem como o Sistema
Nacional de atendimento socioeducativo circunscrito em sociedade baseada em relagdes
sociais capitalistas e patriarcais, acaba por reproduzir desigualdades de género, raca,
territorialidade, classe, dentre outras, sendo que a primeira foi objeto de maiores reflexdes.

Para tanto, inicialmente, foi feito um levantamento bibliografico e revisdo da
literatura sobre a tematica. A partir da leitura e andlise interpretativa das publicacdes
académicas (artigos) escolhidos foram identificadas e eleitas categorias de analise em comum
nas publicacdes que contemplasse a discussao entre género, protecao integral e a realidade da
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. “O processo de
categorizacdo pode ser definido como uma operacdo de classificagdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e seguidamente, por reagrupamento segundo o
género (CAMPOQOS, 2004, p. 613) ”. Sdo elas: Descricdo dos artigos e posicionamento dos
autores; Género e desigualdade de Género; Fatores para ingresso no sistema socioeducativo e
criminalidade feminina; Representacdo de mulher e aspectos da construcdo da feminilidade;
Discriminacdo de género e violacao de direitos; Reincidéncia e pds-internacao.

Ressalta-se que as categorias foram criadas para fins metodoldgicos e textuais, mas
em varios momentos da analise uma categoria aparece relacionada a outra, pois estas estdo
inter-relacionadas, o que também garante uma melhor compreensdo da totalidade dos temas
tratados pelos autores que sdo chamados aqui de categorias, mas que podem ser
compreendidos como principais assuntos abordados por eles.

A analise foi feita por meio de texto dissertativo com exposicdo das ideias dos
autores e apresentacdo de contetdos e questdes elencadas por eles referentes a cada categoria.
Tomou-se a liberdade de produzir em alguns momentos inferéncias sobre os textos ou trechos
das obras, isso significa, ndo somente produzir suposi¢des subliminares acerca de determinada
mensagem, mas em embasa-las com pressupostos tedricos de diversas concep¢des de mundo e
com as situagBes concretas de seus produtores ou receptores. Situagdo concreta que é
visualizada segundo o contexto historico e social de sua producéo e recepgdo (CAMPOS,
2004, p.613).

O quadro 1 apresenta as producdes cientificas encontradas e selecionadas para

analise de seu contetdo.
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Ano Autor Nome da Pesquisa Tipo- Area
Isadora Vier Machado; Meninas invisiveis: uma Artigo- Direito
2010 Josiane Rose Petry Veronese.  discussdo sobre diversidade de  Seminario Fazendo
género e protecdo integral no Género IlI- Diasporas,
sistema socioeducativo Diversidade,
Brasileiro. Deslocamentos.
Manuela Abath Valenga; A construcdo da adolescente Artigo- Direito
2014 Helena Rocha de Castro. traficante de drogas: uma
andlise de sentencas que XXII1 Congresso
aplicam medida de internacdo ~ Nacional Conselho
no Distrito Federal Nacional de Pesquisa e
Pés-graduacdo em
Direito. In: Criminologias
e Politica Criminal |
Luciana de Souza Ramos A invisibilizacdo das Artigo — Direito
2014 adolescentes, que cumprem
medidas socioeducativas, no XXII1 Congresso
distrito federal- um olhar de Nacional Conselho
género e criminolégico. Nacional de Pesquisa e
Pds-graduagdo em
Direito. In: Criminologias
e Politica Criminal |
Adriano Teodoro Breves consideragdes sobre Artigo- Servigo Social
2014 infracéo , género e In: Janaina Ddria Libano
adolescéncia Soares; Susana Engelhard
Nogueira. (Org.). Era uma
vez. Realidade talvez:
contos e reflexdes sobre
vulnerabilidade social.
Luis Antonio Francisco de Meninas confinadas-Perfil das  Artigo- Sociologia e
Souza; jovens em cumprimento de Antropologia
2014 Joana D’arc Teixeira; medida de internagdo em S&o . o
Roséngela Teixeira Paulo e no Para. Ef\féggono Institucional
Gongalves;
Maria do Socorro Nascimento; Construcdes da Feminilidade Artigo- Ciéncias
2014 Maria Eulina Pessoa de de adolescente em regime Humanas
Carvalho; socioeducativo. 18° REDOR — Encontro
Norma Maria Meireles :
Internacional da Rede
Macedo Mafaldo; Feminista Norte e
Valquiria Gila de Amorim; Nordeste de estudos e
pesquisas sobre mulher e
relagdes de género.
Alexandre Cardoso Aranzedo  “Meninas”: conflitos comalei  Artigo- Psicologia
2015 e as representacdes das Revista Psicologia e Saber
medidas socioeducativas Social.
Ana Lucia Galinkin; Carolina A adolescente em conflito com  Artigo- Ciéncias
2015 Kbnihs de Camargo; a lei: Perspectivas Tedricas Humanas
Fernanda Campos Marinho; Tradicionais e feministas Seminério Internacional
Samantha Lima dos Santos; Diversidade, Violéncia e
Direitos Humanos
Jalusa Silva de Arruda Perfil das meninas em Artigo- Antropologia e
2015 cumprimento de medida Direito
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socioeducativa de internacdo IV Encontro nacional de
no Estado da Bahia: reflexdes ~ Antropologia do Direito.
desde uma Criminologia

Feminista.

Fonte: A autora da pesquisa

Ainda sdo poucos os trabalhos sobre o assunto. Ressalte-se que se trata de uma

tematica interessante, relevante e inovadora.
Para que 0s objetivos propostos sejam alcancados e se responda as indagacgdes desse
estudo, foi necessario trazer conceitos ou categorias, considerados primordiais para discussao
e que se esperou encontra-los no momento de analise dos artigos selecionados, tais como

adolescéncia, criminalidade, protecdo integral, género, dentre outros.

1.2 Conceitos de adolescéncia

O conceito de adolescéncia somente se tornou parte do discurso econémico, social e
pedagdgico no fim do século XIX, mas, antes disso, ja era possivel encontrar reflexdes
filosoficas sobre o jovem. No século IV, por exemplo, Aristételes ja se referia sobre o que
considerava o temperamento imprevisivel e descontrolado da juventude (SOUZA, 2014).

Segundo Comarck (2004) a ideia de uma nova fase de desenvolvimento entre a
infancia e a vida adulta expandiu-se rapidamente no ocidente para todas as classes sociais.
Entretanto, concretamente, a experiéncia da adolescéncia permanecia restrita a uma minoria
de jovens, das classes médias e altas.

A visdo da adolescéncia como fendmeno social a compreende como um momento do
curso de vida e que é interpretado pelos grupos sociais a partir de referéncias culturais
especificas (OZELLA, 2002).

Adolescéncia, do latim “adolescere” (crescer), € uma fase da vida que pode ser
definida em sua dimensdo psicobioldgica e em sua dimensdo histérica, politica, econdmica,
social e cultural. Pois nesse periodo de desenvolvimento, ocorrem mudangas fisiologicas,
psicoldgicas e sociais que diferenciam a crianca do adulto (FARAH, 2008).

Sob um ponto de vista cronologico, é considerado adolescente aquele individuo na
faixa etaria entre 12 e 18 anos incompletos, segundo os parametros do Estatuto da Crianca e

do Adolescente (ECA). Os parametros etarios, embora insuficientes para se compreender a
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adolescéncia, sdo importantes para subsidiar varias a¢des sociais e decisbes legais em favor

dos direitos dos adolescentes Souza et al, (2014) elenca alguns exemplos:

A classificagdo indicativa de um produto cultural (filmes, jogos etc.) como
inadequado para menores de 18 anos, por exemplo, parte da visdo de que criancas e
adolescentes devem ser protegidos de conteldos relacionados a violéncia, a fim de
resguardar seu direito a um desenvolvimento psicolégico saudavel;, A
inimputabilidade penal para 0os menores de 18 anos, ou, a configuragdo de crime de
estupro para as praticas sexuais de adultos com os/as menores de 13 anos foram
importantes ganhos legais recentes de nossa sociedade, orientados pela visdo de
criangas e adolescentes como cidadéos e sujeitos de direitos (SOUZA et al, 2014, p.
121).

Neste contexto, é importante ressaltar que constitui dever ndo s6 do Estado, mas de
toda a sociedade proteger criancas e adolescentes e velar para que os seus direitos sejam
respeitados.

De um ponto de vista bioldgico, considera-se adolescente aquele que j& alcangou a
maturidade sexual e é capaz de contribuir para a reproducdo da espécie. A adolescéncia pode
ser compreendida como uma fase tipica do desenvolvimento humano, marcada por
caracteristicas universais e conquistas compartilhadas por todos os adolescentes, no plano
psicoldgico, social e cultural (COLE & COLE, 2004, apud SOUZA, et al, 2014).

A adolescéncia é definida por transformacgdes psicossociais e busca de uma
identidade autbnoma, rompendo com lagos familiares de dependéncia infantil. Essa busca de
autonomia, frequentemente, é acompanhada de comportamentos agressivos e de oposicao aos
valores familiares e sociais.

Segundo Ozella (2002):

A adolescéncia comega a ser construida na tenra infancia. Uma crianga feliz tende a
se transformar em um adolescente saudavel. Em outros termos, quando a crianga
encontra um nicho familiar e comunitario afetivamente seguro e comprometido com
a garantia de seus direitos, a despeito das dificuldades econémicas e as possiveis
vulnerabilidades que possam permear o meio social imediato, tem-se grande
probabilidade de promover adolescéncias saudaveis (OZELLA, 2002, p. 53).

Como se nota ambiente mais proximo da crianca é aquele no qual, por varias razdes,
suas necessidades especificas de ser em desenvolvimento sdo muitas vezes ignoradas.

Para Araujo et al (2010), dentre os muitos estere6tipos relacionados ao adolescente,
predominam aqueles que sdo negativos. Tais caracteristicas negativas frequentemente
atribuidas a adolescéncia contribuem para que eles sejam mantidos em posi¢do marginal na

nossa sociedade.
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1.3 Adolescéncia e género

Para entender a organizacdo social de género, é necessario que o discurso teérico na
luta pela legitimidade das categorias conceituais possa superar a apropriacdo sexuada da
producdo feminista de conhecimento e transformar a visdo do mundo. Se a variavel sexo tem
emprego quase universal, sendo ainda notdrias as falhas, a categoria género continua sendo
uma ferramenta conceitual de que se serve quase que exclusivamente cientistas mulheres,
engajadas na compreensdo plena do real e da vida (MADEIRA, 1997).

Tendo por base producdo académica em geral, observa-se que a analise da dimenséo
de género na adolescéncia trilhou alguns campos disciplinares com mais frequéncia do que
outros. Educagdo, Psicologia e Antropologia destacaram-se como disciplinas que
privilegiaram o objeto “criangas e adolescentes sexuados” com base em pesquisas de campo e
analises estatisticas, priorizando dois enfoques: a questdo das estereotipias (representacdes) e
a questdo das desigualdades (praticas materiais e simbdlicas) (HARDING, 1993).

Enquanto meninas correspondem ao senso comum dos atributos tipicamente
femininos de passividade e obediéncia, meninos seriam portadores de perfis considerados
tipicamente masculinos, agressivos e autoafirmatorios.

Considerando-se que as criancas sdo socializadas essencialmente por duas
instituicdes — a familia e a escola -, estas constituiriam dois espacos de (re)producdo da
demarcacao e da segregacédo dos papeis sexuais na formacéo da identidade social das criancas
e dos adolescentes. Por isso mesmo, uma das grandes preocupacdes de educadores e
estudiosos mais progressistas tem sido analisar como o sistema de ensino contribui na
manutencdo das desigualdades de condicdes e oportunidades oferecidas a homens e mulheres
na sociedade e no mercado de trabalho (MADEIRA, 1997).

Anyion (1990) ressalta que o género constitui um primeiro modo de dar significado

as diferencas, assim, considerando-se que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente marca a atribuicdo de valor ético positivo as
jovens geracOes e concede-lhes direitos civis, sob a protecdo do Estado, porque
entenderam, a sociedade civil e a sociedade politica, ser necessario explicitar como
esse individuo é diferente dos demais e como a sua cidadania é substantivamente
distinta, pois suas capacidades e possibilidades ndo podem ser equalizadas as dos
demais cidaddos, da mesma forma é preciso acompanhar a Historia e construir tal
cidadania reconhecendo que homens e mulheres individualizam-se de forma
sexuada, mesmo nos grupos sociais em que o ideal igualitério liberal poderia borrar
fronteiras e afirmar o principio da isonomia sem ambiguidade. Se grupos sociais
favorecidos socialmente, intelectualizados, cosmopolitas, representantes mais
auténticos da modernidade, a quem a cidadania € de fato reconhecida, ndo escapam
ao crivo do género, o que dizer das classes mais pobres, excluidas do campo formal
do direito e esmagadas sob hierarquias de toda a sorte e antagonismos de cuja
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superacdo se duvida, tal a brutalidade das desigualdades? (ANYION, 1990, p. 13,
apud MADEIRA, 1997, p. 39).

Nota-se ai, que a questdo do género continua arraigada na sociedade, assim, pode-se
dizer que ndo é possivel forjar cidadanias que excluam dimensao de género. A desigualdade é
um fato, e ela se explica com base nas rela¢cdes de dominagao entre 0s sexos.

Segundo Pateman (1992, p. 29): “Para que a cidadania tenha igual valor, a substancia
da igualdade deve diferir de acordo com a diversidade das circunstancias e das capacidades
dos seus cidaddos, homens e mulheres”. Pode se acrescentar brancos e negros, jovens ou
adultos etc. (MADEIRA, 1997).

De acordo com Madeira (1997) ainda persiste uma discussdo muito tensa sobre o que
determina que homens e mulheres sejam tdo diferentes. A questdo é saber o peso relativo dos
aspectos bioldgicos e sociais. O fato é que indiscutivelmente, a diferenca existe, e esta se da
em maior razao aos aspectos socialmente construidos.

Nesse sentido, Saffioti et al (1994) enfatiza que:

A identidade feminina se explicitard em sua diferenciacdo em relagdo ao masculino.
Portanto, seja numa visdo bioldgica, que define a mulher como inferior ao homem
do ponto de vista da forca fisica; seja do ponto de vista cultural, que define um
campo especifico para a atividade feminina e outro, privilegiado, para a atividade
masculina, todos esses argumentos, na maioria pseudocientificos, prestam-se a
construir uma identidade negativa para a mulher e, assim, justificar os diversos
niveis de subordinacdo e opressdo a que as mulheres estdo submetidas e a promover,
nelas, a aceitacdo de um papel subordinado socialmente (SAFFIOTI et al, 1994).

Desta forma, entende-se que a identidade feminina enquanto projeto em construcéo,
é fundamentalmente o esfor¢o de construcdo da plena cidadania para mulheres.
Na concepcao de Miyamoto (2012):

A mulher, sendo relegada ao espa¢o privado pela construcdo social e cultural de
desigualdade de género, € langada a invisibilidade social e, como tal, passa a ndo ser
o foco da atencdo dos cientistas, dos pensadores, dos intelectuais, dos juristas, dos
politicos (MIYAMOTO, 2012, p.223).

Pode se perceber, por exemplo, que na comparacdo com o0s adolescentes infratores,
as adolescentes ficam mais tempo internadas do que eles, mesmo tendo cometido a mesma
infracdo, ndo recebem apoio nem visita frequente da familia e, além da liberdade, sdo privadas
de educacéo e de seus direitos sexuais (CNJ, 2015). Isso pode ser compreendido como reflexo
da desigualdade de género na execucédo da politica de socioeducagéo.

Se o pressuposto da cidadania é o individuo, se este se constitui sexuadamente num

longo processo de individuacdo, que desde a adolescéncia, é informado pelo género, que
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determina, por sua vez, o grau maior ou menor da sua autonomia, da sua possibilidade de
escolha, do seu acesso a universalidade, entdo a diferenga sexual ndo pode ser escamoteada.

Se o Estatuto busca orientar politicas publicas que garantam o embate contra as
desigualdades que privam jovens e criancas de um crescimento emancipatorio condigno com
a sua condicdo de cidaddos, ndo pode prescindir, entdo, da compreensédo de que a cidadania
feminina precisa ser igual e simultaneamente forjada nesse processo, sem o que € a igualdade
como ideal de sociedade que se estd jogando fora, em favor de todos e quaisquer
particularismos (CASTRO, 1992).

A nova posicdo da mulher também traz muitos desafios as adolescentes, a0 mesmo
tempo que as torna mais solitarias para enfrentar os infindaveis obstaculos. A busca de novos
espacos e formas de convivéncia social também tem trazido dificuldades ao estabelecimento
de limite para os relacionamentos essenciais ao convivio familiar. Limites rigidos em demasia
ou totalmente ausentes séo comumente encontrados, dificultando o preparo das adolescentes
para enfrentar o mundo (ASSIS, 2000).

1.4 Da adolescéncia a criminalidade

A criminalidade denuncia uma ordem social mantida por aqueles que sao
constantemente incluidos numa sociedade que os exclui, por meio do principal mecanismo de
coacdo, que é o de culpabilizacdo individual.

Nas palavras de Rodrigues (2014, p. 156) “criminalizagdo ¢ a visdo segundo a qual o
problema do crime é o criminoso, o qual ja nasce predisposto a seguir esse caminho, seja por
caracteristicas biolégicas ou hereditarias, ou ainda por circunstancias de sua historia de vida,
como a pobreza e o rompimento dos lagos familiares”.

Para Caldeira (2000) a desigualdade (social) € um fator explicativo importante, ndo é
pelo fato de a pobreza estar correlacionada diretamente com a criminalidade, mas sim porque
ela reproduz a vitimizacdo e a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos seus direitos e a
sua falta de acesso a justica.

Na América Latina, na metade do século XX, comecaram a se formar os bairros
marginais, as margens dos centros urbanos tradicionais, onde as pessoas moravam
precariamente, passando a ser denominadas de popula¢Ges marginais. Numa logica, portanto,
contréria ao raciocinio de se pensar a marginalidade como uma nogdo que evoca a oposi¢ao

centro/periferia, o que a impreciséo do termo (SUDBRACK, 2003).
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A partir da década de 50, a marginalidade passou a ser conceituada como cidadania
limitada, representada, segundo Caldeira (2000) por todo individuo ou grupo que tem seu
direito de cidadania limitado, por ndo poder, em funcdo das desigualdades geradas pela
estratificacdo social, participar do processo de desenvolvimento econémico e promover sua
ascensao na estrutura de classes.

A marginalidade, segundo Volpi:

E vista como um fenémeno psicossocial no qual a falta de consciéncia do grupo,
numa situacdo de pobreza, € que da origem a cultura de pobreza. (....) sendo
considerado marginal, o conjunto de individuos pobres e incapazes de perceber seus
problemas individuais como problemas coletivos de um grupo ou de uma classe
social (VOLPI, 2001, p.58).

Observa-se que a criminalidade é frequentemente definida principalmente pelas suas
caréncias, associadas a ideia da falta de integracdo, o que reforca a concepcao funcional de
Volpi (2001, p.38) de que a sociedade € um todo harménico, cujo equilibrio se mantém pelo
cumprimento dos papéis e expectativas que lIhe sdo atribuidos pela cultura, pela religido e
pelos chamados aparelhos ideoldgicos do Estado. Uma visdo positivista por sinal que néao
condiz com a realidade enfrentada pelos adolescentes da atual sociedade. Essa sociedade nada
tem de harménica, mas sim, de desigual.

O Brasil vivenciou, entre o fim dos anos 1970 e inicio da década de 1980, uma
conjuntura bastante peculiar em termos politicos (primeiros vestigios do fim da ditadura
militar, anistias e inicio do processo de democratizacdo), econdmicos (falta de empregos,
desvalorizacdo da moeda e alta inflagdo) e sociais (profunda desigualdade socioeconémica,
crescimento da populacdo das favelas nas grandes cidades com a evasdo do campo, altas taxas
de analfabetismo e abandono escolar), entre outros fatores bastante complexos (RODRIGUES
et al, 2014).

A exacerbacdo dos sentimentos de medo e inseguranca se relacionava ao aumento
real nas taxas de criminalidade nas cidades brasileiras, em especial do crime violento
(CALDEIRA, 2000; ADORNO, 1998; COELHO, 1988).

O crescimento da violéncia tanto civil quanto policial, desde o fim do regime militar,
estaria ainda associado, segundo Caldeira (2000), a faléncia do sistema judiciario, a
privatizacdo da justica, aos abusos da policia, a fortificacdo das cidades e a destruicdo dos
espacos publicos.

Segundo Rodrigues et al (2014):



24

Esse conjunto de fatores contribui para um acirramento do fenémeno da violéncia
social. Gragas as construgdes sociais negativas, legalmente fundamentadas, acerca
da adolescéncia e juventude pobres, esses grupos passaram rapidamente a condicao
de principais protagonistas da violéncia social, de objeto de medos e pavores
indiscriminados e de principais alvos das medidas repressivas. Sdo exemplos de tais
medidas: o aumento da repressdo policial; reiteradas propostas visando a reducéo da
maioridade penal e ao tratamento mais severo da infracdo juvenil; e a adocdo mais
frequente de enclausuramentos, que levaram ao inchaco das unidades de internacéao
(RODRIGUES et al, 2014, p. 154).

Pelo exposto, torna-se necessario refletir sobre o fato de que o adolescente tem sido
estigmatizado como potencialmente perigoso. Ao longo da nossa constituicdo como
sociedade, tem sido atribuido aos adolescentes e jovens pobres o papel de personificacdo do
mal, que precisa ser combatido para restauracdo da suposta harmonia social.

1.5 Da protecéo integral da crianca e do adolescente

De acordo com a Constituicdo Federativa do Brasil (1988), a protecéo das criangas e
dos adolescentes, ao longo do histdrico nacional pode ser definida em duas fases, ou seja, 0s
menores s6 eram percebidos quando ndo estavam alojados em um seio familiar, ou quando
provocavam algum ilicito penal; para a segunda fase contamos com um ordenamento com
base na Constituicdo de 1988, denominada de Doutrina de Protecédo Integral, refletida em seu
artigo 227 que diz:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade
e opressdo.; § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades nédo
governamentais, mediante politicas especificas [...] (Redacdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010).

Como se depreende, a Constituicdo estabeleceu a Doutrina da Protecdo Integral,
proclamando um elaborado conjunto de direitos de cunho individual, difuso, coletivo,
econémico e sociocultural. Na abordagem ficou entendido que, criangas e adolescentes sao
sujeitos de direitos e, considerando-os vulneraveis, precisam entdo, de cuidados e protecdo
especiais.

Neste contexto, ha que se reafirmar que a Constituicdo da Republica é elemento
basilar do conteudo normativo nacional e garantia de aplicacdo na sociedade. Nesta


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc65.htm#art2
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encontramos as diretrizes que regulam os mais distintos nichos de um Estado, no qual toda
sua legislacéo visa obediéncia aos ditames desta carta.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, aprovada de forma
unanime em Assembleia Geral das NacBes Unidas, obteve um papel importante na
Constituicdo Nacional, mesmo que, seu impacto seja primeiramente na esfera internacional,
esta repercutiu de forma positiva no Brasil (BRASIL, 1998).

O artigo 227 da Constituicdo alega de maneira inconteste que, sdo prioridades
impares o trato para com a crianca e ao adolescente. Ou seja, a sociedade, familia e Estado,
devem priorizar e dar destaque para necessidade daqueles.

O texto diz: assegurar, ou seja, proporcionar seguranca. Sintetizando, todos os atores
sociais, tém o dever constitucional de tirar as criancas e os adolescentes das ruas e da
criminalidade, encaminha-los a escola, proporcionando um trabalho digno e ao seio da
familia, para que cresgam e se desenvolvam como verdadeiros cidaddos, e ndo os confinar em
prisGes que s agravardo sua situacao de exclusdo social (VERONEZ, 2012).

Claro que, a maneira mais eficaz no trato para com o jovem, ndo € equipara-lo ao
apenado comum. Prioristicamente, a atencdo dispensada devera ser concentrada na prevencgéo
as mazelas sociais. Por outro lado, mesmo o menor envolvido em algum ilicito penal, deve-se,

em escala primaria dar atencdo destacada a sua recuperacdao (VERONEZ, 2012).

1.5.1. Do direito a vida

A Constituicdo Federativa do Brasil (1988), em sua exposicdo de direitos e deveres
individuais e coletivos, expde o direito a vida: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.

Mesmo tratamento dispensado pelo artigo 7°: A crianga e o adolescente tém direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicfes dignas de existéncia.

O termo designado como mandamento, “Direito a Vida”, ndo se relaciona Unica e
exclusivamente com a vida bioldgica. Tal mandamento esté ligado ao conceito de vida digna,
suprida por politicas sociais que proporcionam o desenvolvimento do menor com o equilibrio
necessario. Mas o que se entende por vida digna? Observa-se, desta forma, que o direito a

vida, vinculado ao direito a saude, é considerado o mais elementar dos direitos fundamentais,
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pois é indispensavel ao exercicio de todos os outros direitos. Ndo pode ser confundido com
sobrevivéncia, pois o direito a vida atribui-se ao reconhecimento do direito de viver com
dignidade, direito de viver bem, desde 0 momento da formacao do ser humano (AMIN, 2007).

Ressalte-se que o conceito de vida possui ampla subjetividade, pois ndo basta
simplesmente garantir as funcbes vitais do adolescente, € preciso muito mais que isso. Para
garantir uma vida com qualidade € preciso um empenho em conjunto de todo cidaddo com o

Estado, elaborando uma politica s6lida em beneficio dos menores de dezoito anos.

1.6 Vulnerabilidades e desigualdades no ambito da protecéo social

A assisténcia oferecida a adolescéncia, ao longo da histéria do Brasil, tem seguido
predominantemente um modelo asilar, tutelar e disciplinador, ao invés de um modelo de
promocdo de desenvolvimento pessoal e comunitario. Nesse cenario, surgiram legislacdes e
servigcos, como os Cadigos de Menores e a Fundacdo Nacional de Bem-estar do Menor
(FUNABEM), cujas marcas ainda hoje fazem parte das culturas institucionais de muitos
programas de atendimento socioeducativo destinados a adolescentes (SOUZA, 2008).

Assim, as acOes de assisténcia a adolescéncia herdam algumas caracteristicas desse
historico: a descontextualizacdo; a descontinuidade; a baixa eficacia, e a responsabilizacéo
individual das familias pelas dificuldades que enfrentam no cumprimento de suas funcdes de
cuidado, educacio e protecdo dos adolescentes (ARAUJO, 2010).

Cabe ressaltar que diversos conceitos tém sido empregados no ambito da assisténcia
a adolescentes pobres, como: risco: resiléncia, fatores de risco, fatores de protecéo,
vulnerabilidade, desigualdade, protecdo social, dentre outros. Cada um desses termos se
sustenta em ideologias distintas e trouxe contribui¢cbes e influéncias diferentes para as
intervencdes realizadas junto a adolescentes (SOUZA, 2008).

Souza (2014) pontua nove principais vulnerabilidades enfrentadas pelos adolescentes

brasileiros, quais sejam:

1) Pobreza e a pobreza extrema’

Nas tramas da politica de assisténcia a infancia e a adolescéncia emergem

vulnerabilidade, excluséo, risco, politicas publicas, todos entrelacados, constituindo formas de

2 De acordo com os pardmetros do Plano Brasil sem Miséria (Decreto n° 7492, de 02 de junho de 2011),
considera-se em extrema pobreza aquela populacdo com renda familiar per capita mensal de R$ 70,00.



27

ver e pensar a crianga. A assisténcia social define como seu publico-alvo os cidaddos e 0s
grupos que se encontram em situacOes de vulnerabilidade e riscos. A vulnerabilidade social,
segundo as Normas Operacionais Bésicas do Sistema Unico de Assisténcia Social -
NOAB/SUAS (BRASIL, 2005) é decorrente da pobreza, da privacdo, entendida como
auséncia de renda, precério ou nulo aos servicos publicos, dentre outros e/ou fragilizacdo de
vinculos afetivos.

No Brasil 17,6% dos adolescentes do pais vivem em familias extremamente pobres,
sdo cerca de 3,7 milhGes de garotas e garotas com idades entre 12 e 17 anos. As condicGes de
pobreza e de extrema pobreza dos adolescentes potencializam outras vulnerabilidades,
fragilizam os ambientes de protecdo e de seguranca e colaboram para que os adolescentes
sejam pessimistas em relacdo ao proprio futuro, de suas comunidades e do pais (SOUZA,
2014).

2) A baixa escolaridade

Esta vulnerabilidade é caracterizada por um padrdo ciclico de repeténcias, de
distorcdo idade-série, de evasdo da escola e de abandono dos estudos. Um importante avanco,
desde o ECA, se refere ao fato de que 0 acesso ao ensino € praticamente universal. Em 2009,
por exemplo, 97,9% das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos estavam matriculados no
ensino fundamental (SOUZA, 2014).

No dizer de Souza (2014) a pressao para colaborar na renda familiar € um dos fatores
que fomenta a baixa escolarizacdo dos adolescentes brasileiros e isto se vera quando se trata
dos motivos ou influencias para 0 cometimento de atos infracionais ou trabalhos informais
(ilegais) com cunho econémico como roubo, furto e trafico de drogas.

Para Assis® (2000) os motivos para a evasdo escolar variam: a saida de casa é a
explicacdo mais usual obtida por um grupo de meninas por ele estudadas. Para estas
adolescentes que cometeram roubos, conciliar os estudos com a vida na rua e com 0 uso de
drogas é extremamente dificil. Sendo assim, o interesse no aprendizado decai a medida que se

elevam esse consumo e a inser¢édo nas atividades ilegais.

% Autor do livro Filhas do mundo: infragdo juvenil feminina no Rio de Janeiro. A obra é pioneira no estudo do
tema, pois sintetiza a vida e realidade das adolescentes infratoras internadas em instituicdo para cumprimento de
medidas socioeducativas no Rio de Janeiro.
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3) A exploracéo no trabalho

A exploracdo do trabalho adolescente € uma vulnerabilidade que compromete sua
salde e seu desenvolvimento. Ressalte-se que a legislacdo brasileira proibe o trabalho formal
até os 16 anos (exceto como aprendiz, a partir dos 14 anos) e estabelece como modalidades de
trabalho regular para o adolescente apenas a aprendizagem, o estagio e o trabalho educativo.

Assis (2000) revela, em seu estudo que as adolescentes inseridas no trafico
descrevem essa atividade ilegal como um tipo de trabalho que executam.

Estima-se que 80% dos adolescentes trabalhadores estdo em situacdo ilegal,
irregular, precéria e/ou insalubre. A maioria dos adolescentes trabalhadores sequer conta com
a protecdo da legislacédo trabalhista do adulto. Em geral, ndo possuem registro na carteira de
trabalho, suas relagcdes de trabalho sdo precarias, a remuneracao € baixa ou inexistente, e as

suas tarefas costumam ser penosas, degradantes e perigosas (SOUZA, 2014).

4) A privacao da convivéncia familiar e comunidade

Outra realidade enfrentada por muitos adolescentes brasileiros é a privacdo da
convivéncia com a familia e a comunidade. Essa vulnerabilidade prejudica a construcdo de
redes de apoio social e de apoio afetivo e inviabiliza muitos projetos de futuro, agravando
ainda mais a desprotecdo social que marca o seu desenvolvimento como adolescente.

No Brasil, muitos adolescentes assumem inumeras responsabilidades, trabalham
irregularmente, prejudicam sua escolarizacdo e sua salde, nao usufruem de oportunidades de
lazer, de esporte e nem de se relacionar com outros adolescentes, prejudicando o
desenvolvimento da sua cidadania (ARANTES, 2013).

5) Os homicidios

Essa vulnerabilidade revela gravissimas violagcdes de direitos dos adolescentes, das
familias e das comunidades. Tragicamente, a primeira causa de morte na adolescéncia no
Brasil sdo os homicidios, superando os acidentes de transito. Diariamente, em media, séo
assassinados 19 adolescentes entre 15 e 19 anos no pais. Esse indice € maior do que o dobro

da média para a populagdo brasileira em geral (UNICEF, 2011).
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Os jovens negros sdo 0os mais atingidos (71,44%), do sexo masculino (93,03%),
moradores das periferias dos grandes centros urbanos brasileiros, de acordo com o Mapa da
Violéncia de 2013 (WAISELFIS, 2013). Outros grandes polos de concentracdo de mortes dos
jovens sdo: os territérios dominados por quadrilhas, milicias ou traficantes de drogas; o
interior de estados mais desenvolvidos: as zonas de fronteira e de turismo predatério e o arco
do desmatamento na Amazonia (SOUZA, 2014).

Sales (2007) frisa que a situacdo de criancas e adolescentes no Brasil coincide com
expressdes agudas de violéncia social®, a compor um paradoxal quadro de invisibilidade
social somente rompido em momentos de crise, conflitos e violéncia extrema, sofrida ou
praticada por eles.

Entre a realidade da vitimacdo e as respostas da alcada das politicas sociais, muitas
vezes parece, assim, se erguer, aos olhos do cidaddo comum um fosso simbolico - cimentado
ideologicamente -, deixando entrever, & maneira estruturalista, a esfera da politica e das a¢des
publicas como algo intangivel, de natureza e regulacdo proprias, ou de dificil alcance e
interferéncia (SALES, 2007).

6) A gravidez na adolescéncia

A gravidez na adolescéncia produz impactos na salde, na escolarizacdo e na
formacédo profissional das adolescentes brasileiras. Apesar da legislacdo brasileira classificar
como estupro as relagdes sexuais antes dos 14 anos de idade, nos ultimos anos, tem
aumentado a taxa meninas que se tornam mdes até os 15 anos. Existe uma tendéncia a
diminuicdo das taxas de maternidade na faixa etaria de 15 a 17 anos. Mesmo assim, 290 mil
meninas entre 12 e 17 anos ja tiveram filhos, em 2009 (SOUZA, 2014).

E necessario considerar que a gravidez na adolescéncia é um fendmeno complexo,
multicausal e com diferentes consequéncias. Ela pode estar associada a uma trajetoria de
exclusdo social ou mesmo a uma op¢do em se tornar mae, na busca ativa da menina por
autonomia e por reconhecimento social.

Os pais dos filhos das adolescentes brasileiras se tornam invisiveis nos dados,
especialmente quando eles também sdo adolescentes. Muitos desses rapazes que se tornam

pais sofrem preconceitos sendo desqualificados como irresponsaveis e incompetentes para

* A categoria violéncia social envolve questdes como a desigualdade, o desemprego, a precarizacdo do trabalho,
a degradacdo das condicOes de vida, a incivilidade, a alienacéo no trabalho e nas relagdes, 0 menosprezo de
valores e normas em funcdo do lucro, o consumismo, o culto a for¢a e 0 machismo, dentre outras (MINAY OO,
1994; TELLES, 2001).
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exercer a funcdo paterna (SOUZA, 2010). Quando sentenciadas a internagdo outro problema
aparece para essas meninas maes, a falta de estrutura como creches para seus filhos ou até um

espaco para amamentacao e convivio com eles dentro da unidade de socioeducacéo.
7) O abuso e a exploragao sexual

A cultura do siléncio, dos tabus e dos preconceitos dificulta a investigacédo acerca dos
autores que cometerem a exploracdo sexual do adolescente. Apesar dos avancos na legislacdo
e nas politicas publicas para o enfrentamento desses crimes, as estatisticas de dendncias ainda
ndo representam a realidade e tais crimes acabam tendo sua frequéncia subestimada.

Entre janeiro e julho de 2010, foram relatados 4,7 mil casos de abuso sexual e quase
2,5 mil casos de exploracdo sexual. Comumente, o explorador é parte da rede familiar ou
social da vitima, como pais, padrastos, familiares e vizinhos; e as meninas sdo vitimas mais
frequentes (80% das dendncias) nos casos de violéncia sexual, de trafico para fins sexuais, de
abuso sexual e de pornografia (SEPLAN, 2013). O crime de abuso e exploracdo sexuais
deixam marcas profundas nas meninas e nos meninos, comprometendo sua integridade, sua

autoestima e sua capacidade de confianga.
9) O abuso e tréafico de drogas

O abuso de drogas pode tornar alguns adolescentes mais vulneraveis a riscos que
comprometem sua saude e seus vinculos familiares, sociais e comunitarios.

Desse modo, entende-se que as relacdes entre o uso de drogas e 0 cometimento de
atos infracionais por adolescentes somente podem ser compreendias por meio de abordagens
conjunturais e aprofundadas. O uso de drogas por um adolescente pode se manter em um
padrdo recreativo ou pode se configurar em uma vulnerabilidade quando, por exemplo,
fragiliza seus vinculos familiares e sua autonomia, por causa do envolvimento com a cultura
do trafico (SOUZA, 2014).

A partir do ano de 1998, o Brasil d& inicio a construcdo de uma politica nacional

especifica sobre o tema da reducdo da demanda® e da oferta de drogas®. Foi depois da

® Reducdo da demanda: acdes referentes & prevencdo do uso indevido de drogas licitas e ilicitas que causem
dependéncia, bem como aquelas relacionadas com o tratamento, a recuperacdo, a reducdo de danos e a reinsercéo
social de usuérios e dependentes (DUARTE, 2014).

® Reducdo da oferta: atividades inerentes & repressdo da producdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas.
As acgdes continuas de repressdo devem ser promovidas para reduzir a oferta das drogas ilegais e/ou de abuso,
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realizacdo da XX Assembleia Geral Especial das Nac¢bes Unidas, na qual foram discutidos o0s
principios diretivos para a reducdo da demanda de drogas, aderidos pelo Brasil, que as
primeiras medidas foram tomadas. O entdo Conselho Federal de Entorpecentes (CONFEN)
foi transformado no Conselho Nacional Antidrogas (CONAD)’ e foi criada a Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD) (DUARTE, 2014). Mais tarde através da Lei n. 11.343/2006,
foi instituido o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD).

O Brasil, seguindo a tendéncia mundial, entendeu que usuérios e dependentes nédo
devem ser penalizados pela justica com a privacao de liberdade. Assim, a justica retributiva
baseada no castigo € substituida pela justica restaurativa, cujo objetivo maior é a
ressocializagdo por meio de penas alternativas: a adverténcia sobre os efeitos das drogas; a
prestacdo de servicos a comunidade em locais/programas que se ocupem da
prevencdo/recuperacdo de usuarios e dependentes de drogas e medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo (DUARTE, 2014).

Frise-se que essas vulnerabilidades se articulam entre si e atingem os adolescentes de
todas as classes sociais; no entanto, tendem a causar maior dano e riscos para 0s adolescentes
pobres, pois sdo agravadas pelas condicdes precarias de vida, pela privacdo de renda, pelas
dificuldades de acesso aos servigos publicos e pelas diversas desigualdades da sociedade
brasileira, derivadas dos processos de colonizagdo, escraviddo e abandono de muitas
populagdes (SEPLAN, 2013; UNICEF, 2011).

Com fundamentacdo nesses conceitos e fatores que se relacionam a protecdo integral
das adolescentes em privacdo de liberdade na perspectiva desse trabalho, faz se necessario
para contextualizacdo do objeto de pesquisa , apresentar algumas consideracdes sobre a
Politica de Socioeducacdo e a medida socioeducativa aqui elencada.

pela erradicacdo e apreensdo permanentes destas produzidas no pais, pelo blogueio do ingresso das oriundas do
exterior, destinadas ao consumo interno ou ao mercado internacional, e pela identificagcdo e desmantelamento das
organizagdes criminosas (DUARTE, 2014).

" Medida Proviséria n. 1.669 e Decreto 2.632 de 19 de junho de 1998.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE SOCIOEDUCACAO E A MEDIDA
DE INTERNACAO

Mudangas significativas no Direito da Crianga e do Adolescente que foram
conquistadas pela sociedade brasileira no processo histdrico ndo eliminaram a discriminacéo
em relacdo aos adolescentes. Este quadro se torna ainda mais evidente quando se esta diante
de um adolescente autor de ato infracional. Mediante a presséo e ao apelo de uma sociedade
que se sente refém da violéncia, a infracdo juvenil tem se constituido como uma questéo
polémica, na contemporaneidade, instigando a busca por respostas (RODRIGUES et al,
2014).

Nesse pensamento, faz-se importante destacar 0s avancos conquistados e as
estratégias criativas encontradas no atendimento ao adolescente que cumpre medida
socioeducativa, procurando compreender melhor por que se atribui aos adolescentes a
principal responsabilidade frente a situacdo de violéncia e inseguranca do pais.

Ocorre que, na sociedade brasileira, a distingdo entre os conceitos de “crianca” e de
“menor” foi construida, primeiramente, no universo juridico, passando, posteriormente, a ser
adotada também no senso comum. As primeiras meng¢des a expressao “menor”’ surgem em
1830, no Codigo Criminal do Império. Este Codigo definiu “as penas aplicaveis no caso de

cometimento de crimes por menores de idade” (SANTOS, 2013, p. 47).

2.1 Aincidéncia do Codigo de Menores de 1927 sobre procedimentos de internacao

A imagem da crianca no periodo colonial ndo existia e a nocdo de infancia apenas
comecava a ser construida. Segundo Phillipe Aries (1978, apud SILVA, 1997) o conceito de
infancia nasce com a prépria modernidade e assim, a emergéncia do sentimento de infancia
como uma consciéncia da particularidade infantil é decorrente de um longo processo
historico, constituido pela existéncia de um cenario mais amplo de revolugéo tecnologica.

Somente com a vinda da familia real, em 1808, € que chegaram os primeiros
defensores da ideia de que uma formacdo educacional seria importante antes da vida adulta.
Foi em torno desses eventos que se construiram ambas as expressdes, “crianga” e “menor”, a
primeira referindo-se aos filhos pequenos da aristocracia rural e dos pequenos comerciantes e
a segunda, para as outras criangas, em especial, quando envolvidas em pequenos delitos
(RODRIGUES et al, 2014).
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Segundo Santos (2013):

No final do século XIX, a expressdo “menor” ultrapassou o uso juridico e invadiu o
vocabulario popular, passando a ser utilizada com o intuito de se referir as criancas
pobres, aos filhos de ex-escravos, aos 6rfaos ou as criangas que viviam em situacao
de rua — chamadas, naquele periodo, de “expostos”. Nesse processo de
popularizacdo, a expressdo foi processualmente adquirindo também a fungdo de
distinguir duas categorias de criangas: 0S menores, aquelas encaradas como
“suspeitas”, potencialmente perigosas e irrecuperaveis e as criangas: consideradas
aptas ao processo de educacdo e escolarizacdo (SANTOS, 2013, p. 109).

Note-se que a categoria adolescente ainda ndo se incluia em tal classificagdo. A
adolescéncia passou a figurar somente anos depois, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Custodio (2008) esclarece que a expressao “menores em situagdo de irregular” surgiu
por volta do inicio do século XIX, passando a representar a categoria social considerada com
maiores chances de inadequacéo, incapacidade intelectual, fracasso e ruptura da ordem.

Rodrigues (2014) comenta que:

Ao longo do século XX, esta expressdo se ampliou, funcionando como mecanismo
de diferenciagdo entre ricos e pobres. Estes Ultimos passaram a ser vistos como
potencialmente perigosos para a sociedade, o que justificou a segregacdo entre
criancas de diferentes classes sociais. Em decorréncia dos riscos que potencialmente
ofereciam a sociedade, as criangas pobres foram, muitas vezes, capturadas,
internadas, afastadas dos espagos de circulacdo das elites e, por conseguinte,
também de suas familias. Por outro lado, as criangas das elites que, no século XIX,
tinham sido enviadas para os grandes internatos, passaram, a partir do século XX, a
ser educadas junto aos seus nucleos familiares de origem (RODRIGUES, 2014, p.
148).

Nesse sentido, a palavra menor carrega uma forte carga semantica que conduz a
discriminacdo social, ao hierarquizar pessoas de uma mesma faixa etaria em funcdo de suas
origens socioecondmicas. Assim, o termo “menor” favorece a associa¢do direta e pré-
concebida entre periculosidade e pobreza.

O Cddigo de 1927, em seu artigo 1° declarava:

“[...] o menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de
18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas de
assisténcia e de protecao contidas neste codigo”.

Na definigdo de “menores abandonados”, o Codigo afirma no artigo 26:

“[...] consideram-se abandonados os menores de 18 anos:

I — que ndo tenham habitacdo certa nem meios de subsisténcia, por serem seus pais
falecidos, desaparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob cuja
guarda vivam;

IV — que vivem em companhia de pai, mée, tutor ou pessoas que se entreguem
habitualmente a pratica de atos contrarios a moral e aos bons costumes;
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V — que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI — que frequentem lugares de jogo ou de moralidade duvidosa ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida;

VIl — que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligéncia ou exploracdo dos
pais, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) vitimas de maus-tratos fisicos habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a satde;

c) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem.

Ressalte-se que o Codigo de Menores de 1927 passou a denominar de juiz de
menores, o que antes era chamado de “juiz de 6rfaos”, e seu primeiro grande embate foi no
sentido de determinar o fim da Roda dos Expostos® para eliminar o anonimato do abandono.
A transicdo entre o final da roda e a plena vigéncia do Cédigo de Menores se deu através do
Escritério de Admissdo, instituido na Casa dos Expostos.

A entrega da criancga passou a ser feita diretamente pelos genitores no Escritério de
Admissao e, em troca do fim do anonimato, o Codigo de 1927 instituiu o sigilo quanto as
causas da exposicdo, do nascimento da crianca e da condigdo de seus pais® (SILVA, 1997).

A competéncia do juiz de menores para processar e julgar o abandono, para
determinar os procedimentos e internacdo e para decretar a suspensdo ou a perda do patrio
poder foi estabelecida pela lei estadual n°® 495, de 28 de outubro de 1949. Sendo assim, 0s
procedimentos de internacdo foram formalizados nos cartorios do Juizado de Menores. Isso
significou o fim das prerrogativas da sociedade civil sobre a crianga em situacao irregular e,
consequentemente, o inicio da tutela do Estado (SILVA, 1997).

Interessante  registrar que até 1935, menores apreendidos nas ruas,
independentemente das causas, eram recolhidos ao abrigo de triagem do Servigo Social de
Menores, onde havia separacdo por cidade. Nenhuma outra caracteristica era considerada,
salvo quando por expressa determinacao judicial.

Nesse contexto, de modo geral, menores abandonados e menores infratores recebiam
a mesma atenc¢do, merecida pelos menores abandonados, mas absolutamente inadequada para
os menores infratores. Estes, estimulados pela politica dos “portdes abertos” — caracteristica

dos estabelecimentos de protecdo aos abandonados — faziam do abrigo de triagem pousada

diurna e, habilidosamente, aproveitavam a noite para incursfes atentatorias a seguranca

® A Roda estava instalada na Santa Casa, mas a Casa dos Expostos estava situada onde hoje é o Educandario
Sampaio Viana, no Pacaembu. N&o obstante a determinacéo da lei, a casa e o sistema da Roda funcionaram até
1951.

% O sigilo é a indicagdo mais remota da origem do denominado “segredo de justica” que sempre prevaleceu no
trato das questdes que se referem a crianca e ao adolescente.
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publica. Outros se aproveitavam do abrigo para restaurar as forgas, tratar-se e calmamente
empreender fugas. (SILVA, 1997).

Scheinvar (2002, apud RODRIGUES, 2014) enfatiza que com o Direito de Menores,
instituiu-se uma politica sustentada num discurso preventivo da infracdo e ndo punitivo, a
partir do trindmio assisténcia-prevencdo-protecdo. No entanto, a pratica caracteriza-se como
punitiva com fins corretivos, disseminando socialmente uma cultura de medo e criminalizagéo
dos menores.

De acordo com Silva (1997) a postura prescrita no Codigo de 1927 e de 1979,
configurou o que se convencionou chamar de “doutrina da situagdo irregular”. A mobilizacdo
da sociedade civil para promover mudangas na linha de atuacdo com os menores, foi iniciada
em 1980 e se consolidou através da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que passa a prevé
politicas sociais e acdes especiais com vistas a garantia de direitos a infancia e a adolescéncia

sob as bases de uma nova doutrina, a da protegéo integral.

2.2 A Politica de Socioeducacéo no Brasil

Esse topico contextualiza o surgimento da Politica de Socioeducacdo, bem como o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Considera-se importante de inicio, esclarecer o caminho de analise aqui adotado, ou
seja, a perspectiva analitica que sera utilizada para tratar da Politica de socioeducacdo. Uma
abordagem sob o viés da contribuicdo da tradicdo marxista por se considerar o caminho mais
proximo da realidade, pois “esta tem a potencialidade de evitar abordagens unilaterais,
monocausais, idealistas, funcionalistas e a-historicas” Behring et al (2011, p.26) sendo que
“as consequéncias dessa perspectiva para a relagdo sujeito/objeto séo as seguintes: esse € um
sujeito ativo, inquieto, que indaga o objeto, procurando extrair o que se passa nele, seu
movimento real” (p.38). Assim, o estudo das politicas sociais sob o viés marxista, deve
considerar sua multipla causalidade e as relagdes entre suas diversas manifestacfes e
dimensGes e que elas nascem dos movimentos de processos historicos sociais.

Pode se considerar as politicas sociais como um conjunto de beneficios, servigos,
atividades, programas e diretrizes que visam atender as necessidades da coletividade para
assim alcancar o bem estar desses e a concretude da realizacdo de seus direitos. Elas sdo
resultantes de pactos entre o capital e o trabalho, tendo como mediador da relagéo o Estado. E
por as politicas sociais serem um instrumento utilizado pela sociedade dominante capitalista

elas sdo contraditorias, “[...] pode assumir tanto um carater de espaco de concretizacao de
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direitos dos trabalhadores, quanto ser funcional a acumulacdo do capital e & manutencdo do
status vigente” (BEHRING et al, 2011, p. 195), atendendo o interesse do capital e também
dos trabalhadores, por meio das diferentes funcdes que desempenham (SILVA, 2011).

Ressalte-se que tais politicas ndo podem eliminar todas as causas estruturais da
pobreza e desigualdades, muito menos as causas que sustentam as estruturas de classes,
entretanto, podem aprofundar o conceito e a aplicacdo de democracia e liberdade alem de
assumirem relativa funcdo na reducdo das desigualdades sociais e no alargamento da
cidadania (SILVA, 2011).

Nessa perspectiva de analise vale dizer que a politica de socioeducacdo enquanto
politica social de responsabilidade do Estado Brasileiro, esta inserida no conjunto de medidas
estratégicas adotadas por este para o controle das relacdes sociais. E uma via de mao dupla,
pois enquanto politica social, atende os interesses do capital, ou do Estado ao mesmo tempo

que exerce a funcdo de garantia de direitos sociais para jovens em conflito com a lei.

As Politicas Sociais, como mediadoras no Estado capitalista, estdo subordinadas aos
interesses da acumulacdo e reprodugdo do capital, sendo elas concebidas e
implementadas no conjunto de acBes de diregdo e controle social. Nesse processo
insere-se a Politica de Socioeducagdo, componente da Politica Social, a qual esta
inserida no processo de acumulacdo capitalista, no conjunto de agdes estratégicas do
Estado capitalista para contribuir com a manutencdo da ordem e controle social
(SILVA, 2011, p.3).

O processo de formacdo da Politica de Socioeducag¢do no nosso pais rendeu muitas
discussbes por parte de profissionais da area da Infancia e Adolescéncia, somados a
participacdo de Movimentos Sociais. As nossas politicas como se sabe e pode ser percebido,
carregam muitos reflexos do cenario internacional, com foco nos paises de capitalismo
central, pode-se dizer entdo que os tratados internacionais influenciaram a legislacédo
brasileira referente & Infancia e Adolescéncia.

Nesse sentido Carmo e Leal (2014) argumentam sobre a importancia da influéncia do
cenario internacional sob o nacional, assim como dos protagonistas e atores sociais e pode se
perceber que isso se dd em um momento peculiar da nossa historia , de transformagdes sociais

de cunho politico e econémico:

E importante destacar que a incorporacio das diretrizes e dos compromissos
internacionais ocorreram no contexto de redemocratizacio da sociedade brasileira,
apés 20 anos de ditadura militar, e sob forte mobilizagdo dos movimentos sociais,
com destaque para a atuacdo do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de
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Rua’, e dos profissionais da area da infancia e adolescéncia (professores,
pedagogos, assistentes sociais, psicélogos, juristas, dentre outros). Vale destacar,
ainda, que esta correlacdo de forcas foi estratégica para a legitimacéo da doutrina da
protecdo integral e para o agendamento da Socioeducacdo pela administracdo
publica brasileira (LEAL, 2014, p.181)

As normativas internacionais que abriram caminho para a discussdo sobre os direitos
dos adolescentes autores de préaticas infracionais, inicia-se em 1923 com a Declaracdo de
Genebra seguida pela Declaragdo dos Direitos Humanos em 1948 e da Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianga em 1959, o Pacto dos direitos civis e Politicos de 1966, as Regras
Minimas das Nac6es Unidas para Administracdo da Justica e da Infancia e da Juventude (as
regras de Beijing) em 1985.

A Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca em 1989, as Regras
Minimas das Nacbes Unidas para Protecdo de Jovens Privados de Liberdade em 1990, sendo
que “os documentos legais acima expostos, assumidos pelo Brasil, tornaram-se referéncia
para a reestruturacdo da protecdo social dirigida ao publico infanto-juvenil em territorio
nacional” (CARMO & LEAL, 2014, p.186)

Carmo (2015) cita outros documentos importantes, como ‘“as Declaragbes da
Independéncia e dos Direitos do Homem e do Cidaddo [...] tendo se destacado como
promotores da ascensdo dos direitos civis”. Ela esclarece ainda sobre o foco no debate
internacional, sendo que “no século XIX, a dimensdo politica foi foco do debate sobre os
direitos humanos, com a universalizacdo do direito de votar e ser votado. [...] j& no século
XX, enfatizou-se a democratizagdo da sociedade e dos direitos sociais e humanos” (p.53).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 representa nas palavras de
Bobbio (1992, p. 33), “a manifestacdo da tnica prova através da qual um sistema de valores
pode ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova é o
consenso geral acerca da sua validade”. Entretanto, a Declaracdo Universal “é apenas o inicio
de um longo processo, cuja realiza¢do final ainda ndo pode ser visivel”.

O clima final da Segunda Guerra Mundial incorporou um sentimento que, com o

suceder dos anos, sO se fez agucar. Concebeu-se que os danos causados a pessoa humana,

10 «Egse foi o primeiro movimento criado com o objetivo de organizar criangas e adolescentes para a defesa dos
seus direitos. Na esteira desse movimento foi criado o Férum Nacional Permanente de Entidades governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Férum Nacional DCA), que mediou os interesses entre a
sociedade e o Estado.” CARMO, Marlicia Ferreira Do, 2015 , p. 79) e ndo por acaso é o Unico que explicita a
dimensao de género, revelando na sua denominagdo que a vivencia na rua ndo é comum para ambos 0s sexos, de
forma que a rua é apropriada de diferentemente por meninos e meninas.
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sobremaneira pelas duas grandes guerras do século XX, ndo poderiam reincidir. A protecéo
dos direitos essenciais aos homens foi exaltada. E efetivamente encampada com o
estabelecimento de normas e de instrumentos para sua aplicagéo.

Para Arendt (1989, p. 330), “a privacdo mental dos direitos humanos manifesta-se,
primeiro, e acima de tudo, na privacdo de um lugar no mundo que torne a opinido
significativa e a agdo eficaz”.

Na sua dimensdo mais ampla, o direito fundamental a vida prevista no art. 3° da
Declaracdo “compreende a prote¢do das condi¢des propicias a manutencdo da vida”, o que
englobou o0 meio ambiente, vez que fornece as condi¢des para o viver.

E, assim, implicaram em uma verdadeira revolugdo no direito internacional: em uma
Unica geracdo, um novo cédigo internacional foi desenvolvido, pontuando e definindo direitos
humanos e liberdades fundamentais para todos os seres humanos, em qualquer parte do
mundo, e, desde entdo, esses direitos ndo mais puderam ser concebidos como generosidade
dos Estados soberanos, mas passaram a ser inerentes ou inalienaveis, e, portanto néo

poderiam ser reduzidos ou negados por qualquer motivo (PIOVESAN, 2002).

2.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA

O objetivo deste topico é contextualizar as a¢des de protecdo nas politicas publicas,
expressas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e nas diretrizes do governo
brasileiro com relacdo a protecdo integral das politicas publicas para a adolescéncia e a
juventude.

Até muito recentemente, ndo havia, na legislagdo brasileira, instrumentos juridicos
gue apresentassem o0s deveres do Estado em relacdo a infancia e a adolescéncia. Os poucos
documentos existentes se focavam na chamada “situacdo irregular”, casos de violéncia, risco
ou abuso, condi¢Bes em que se passava da situacdo social de criancas e adolescentes a de
“menores” (CONCEICAO, 2014).

De acordo com Faria (1993) as criancas das classes populares eram representados
como “bandidos em potencial”. Considerava-se que, se essas criancas fossem afastadas de
seus lares, por meio da institucionalizacéo, as situacfes de risco associadas a pobreza seriam
prevenidas.

As familias, por suas condigdes precérias de vida, eram consideradas incompetentes
para promover o desenvolvimento adequado das criangas. Assim, a responsabilidade pela

situacdo de risco era atribuida exclusivamente a familia, abertamente desqualificada em sua
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funcdo. Hoje, essa responsabilidade se amplia também para o sistema social vigente. As
politicas publicas no setor se limitavam a combater os sintomas da marginalidade, sem atacar
propriamente suas bases (CONCEICAO, 2014).

O instrumento juridico que passou a inspirar as praticas sociais na abordagem da
questdo foi o Codigo de Menores, criado em outubro de 1979, cujo texto se orientava,
fundamentalmente, para a integragdo socio-familiar do “menor”, modificando a visdo do
problema (NOGUEIRA, 1993).

Na realidade, o Cddigo trouxe poucas transformacdes as acdes correntes. As
principais criticas a ele feitas, pelos documentos que fundamentaram a criacdo do atual
Estatuto da Crianca e do Adolescente, centram-se no seu carater arbitrario e na ado¢do das
nocbes de menor em situacdo irregular e de periculosidade, o que legitimava qualquer
mandado judicial de reclusdo (CONCEICAO, 2014).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi criado pela Lei 8.069, de 13 de julho de
1993, com inumeros titulos, capitulos e artigos que regulamentam a imagem da nossa ultima
Constituicao, direitos fundamentais - respeito a vida e a saude, a liberdade e a dignidade, a
convivéncia familiar e comunitaria, a educacao, cultura, esporte e lazer, a profissionalizacéo e
a protecdo no trabalho, a prevencdo -, vem ndo so ratificar a Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga mas reconhecer e consagrar a crianga e 0 adolescente como sujeitos e
portanto, cidaddos (MADEIRA, 1997).

As principais inovacdes do ECA do ponto de vista juridico foram os avangos na
explicitacdo e na regulamentacdo dos direitos e garantias das criancas e dos adolescentes.
Passa-se a considera-los como seres humanos em desenvolvimento, portanto, dignos de
protecdo especial pela familia, sociedade e Estado, em regime de responsabilidade
compartilhada (MARREY et al, 1985).

Assim, a grande transformacéo advinda da criacdo do novo Estatuto € a mudanca no
enfoque: em vez de proteger a sociedade dos menores infratores, propfe-se garantir a
protecdo a crianca e ao adolescente na condicdo de pessoas em desenvolvimento. Esses
passam a ser concebidos ndo mais como meros objetos de medidas judiciais e sim como
sujeitos de direitos.

N&o se pode deixar de citar outro grande avan¢o dado pela nova lei que diz respeito
as acbes complementares entre a sociedade civil e o governo por meio dos Conselhos de
Direito e Tutelar. Com a mudanca no papel da sociedade em relacdo a protecdo integral da

infancia e da adolescéncia, sua participacdo nas acdes deixa de ser apenas voluntaria e
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filantropica e torna-se ativa e comunitaria. A lei ressalta a importancia das a¢des conjuntas do
governo e da sociedade (FARIA, 1993).

Interessante pontuar os principios filoséficos do ECA que sdo essenciais para o
delineamento da Protecdo Integral. Tem se que: criancas e adolescentes sdo cidaddos e
sujeitos de direitos, tais como: direito a vida, saude, educacdo, lazer, participacéo cultural e
dignidade; Envolvimento de toda a sociedade na garantia desses direitos; descentralizacédo e
cooperacdo entre os o6rgdos na formalizacdo de politicas e no atendimento a crianca e ao
adolescente.

Devem-se promover também parcerias entre os Conselhos Tutelares e dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, constituidos em nivel municipal e estadual, e os 6rgdos nao
governamentais, que atuam na execucdo e terceirizacdo de servicos; criacdo de novos
mecanismos de controle e fiscalizacdo da aplicacdo das normas pertinentes a infancia e a
juventude, dos quais um deles é o Ministério Publico, de carater administrativo, ou seja, sem a
intervencdo do juizo, e o outro, de carater judicial, com aprecia¢do da autoridade judiciaria
(CONCEICAO, 2014).

Ha ainda a substituicdo do modelo da sanc¢éo da protecdo, com definicdo dos agentes
sociais responsaveis pela protecdo (familia, sociedade e Estado), com divisdo de
responsabilidades e papeis especificos e énfase na prevencdo e na promogdo social em lugar
da sancdo, por meio da educacéo, nas instituicdes sociais encarregadas, bem como na Justica.
Além das mudancas nos termos de referéncia, crianga e adolescente, em lugar de “menor”, Sujeito

em conflito com a lei, em lugar de “delinquente”, Ato infracional, em lugar de “delito” e Medida

socioeducativa, em lugar de “pena” ou “puni¢do” (CONCEICAO, 2014).

Como se V€, essas mudancas visam a superar 0s preconceitos em torno das criancas e
adolescentes pobres e marginalizadas, objetos privilegiados das a¢des vinculadas ao Cddigo
anterior. Passam a caracterizar todas as criancas e adolescentes como dignos da protecdo da
sociedade, que deve fornecer-lhes plenos meios de promocdo ao desenvolvimento integral
(CONCEICAO, 2014).

2.3.1 Os atos infracionais sob a concepcao do ECA e as medidas socioeducativas

O ECA considera ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengédo

penal. Os menores de dezoito anos sdo considerados penalmente inimputaveis, ou seja, nao
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podem ser penalmente responsabilizados pelo ato infracional, mas estd sujeito as normas
presentes na legislagéo especial. (LEAL et al, 2014).

O Art. 228 da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, reza que sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo especial. A lei
8.069, de 13 de julho de 1990, referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente constitui
uma garantia individual do menor de dezoito anos de ser responsabilizado pelos seus atos
junto a uma legislacdo especial que, através de medidas de carater pedagodgico e
ressocializador, pune seu comportamento baseado na condi¢do peculiar do menor como
pessoa em desenvolvimento (CAPEZ, 2011).

Leal et al (2014) esclarece que:

Os menores de 18 anos de idade séo responsabilizados por seus atos infracionais
frente ao ECA, de trés formas distintas: (1) as criangas autoras de atos infracionais
serdo aplicadas medidas de protegdo, conforme determinacdo legal; (2) aos
adolescentes autores de atos infracionais serdo aplicadas medidas socioeducativas; e
(3) aos adolescentes que completarem dezoito anos durante o cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo, a referida medida sera prolongada, de acordo
com a sentenca judicial, até a idade maxima de 21 anos (LEAL et al, 2014, p. 188).

Conforme o exposto, nota-se que ha trés tipos de medidas aplicadas em cada
situacdo: as criancas, a protecdo; aos adolescentes infratores medidas socioeducativas; aos
que atingiram a maioridade enquanto cumpriam medidas socioeducativas permanecerdo até
aos 21 anos.

A responsabilizacao pelo ato infracional comega aos 12 anos e vai até aos 18. Assim,
como forma de responsabilizar o adolescente que comete atos infracionais, o ECA dispde
sobre as medidas socioeducativas cujo principal objetivo é a inclusdo social do adolescente
infrator por meio de um trabalho pedagdgico e ndo punitivo, sendo responsabilidade do
Estado preservar a integridade fisica e mental dele. Ao Estado também cabe aplicar as
medidas socioeducativas ao adolescente que comete ato infracional com carater de
responsabilizacao.

Mas Leal et al (2014) ressalta que a medida é impositiva pelo fato de que € imposta
coercitivamente ao adolescente, interferindo na sua liberdade individual; também
responsabiliza judicialmente os adolescentes, estabelecendo restricGes legais; &, ainda,
retributiva devido a sua finalidade de reestabelecer a ordem violada; e, sobretudo, a medida é
socioeducativa, pois tem o objetivo de desenvolver acbes educativas visando a formacao da

cidadania, possibilitando que os adolescentes redirecionem seus projetos de vida.
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De acordo com Volpi (2001) o Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo incorporou
em seus dispositivos o sentido da acusacdo. Apesar de ndo ocultar a necessidade de
responsabilizacdo social do adolescente infrator, no entanto, esta ndo resulta em pena. Ser-lhe-
a aplicada uma das medidas socioeducativas instituidas pelo ECA em seu art. 112 que podera
ser a adverténcia, a obrigacdo de reparar o dano; a prestagdo de servigos comunitérios; a
imposicdo da liberdade assistida; e a internacdo em estabelecimento educacional, a qual sera
sempre breve e de carater excepcional — art. 227, paragrafo 3°, V da Constitui¢do Federal.

Saraiva (2002) salienta que:

Né&o se pode ignorar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu
no pais um sistema que pode ser definido como de Direito Penal Juvenil.
Estabelece um mecanismo de sancionamento, de carater pedagdgico em
sua concepcao e conteldo, mas evidentemente retributivo em sua forma,
articulado sob o fundamento do garantismo penal de todos os principios
norteadores do sistema penal enquanto instrumento de cidadania, fundado
nos principios do Direito penal Minimo (SARAIVA, 2002, p. 45).

Sob este fulcro, as medidas socioeducativas devem ser aplicadas de acordo com as
caracteristicas da infracdo, circunstancias sociais e familiares e a disponibilidade de
programas especificos para o atendimento do adolescente infrator, garantindo-se a reeducacéo
e a ressocializacdo, bem como, tendo-se por base o Principio da Imediatidade, ou seja, logo
apos a préatica do ato infracional, conforme adverte Volpi (2001, p.42) a aplicacdo de medidas
socioeducativas ndo pode acontecer isolada do contexto social, politico e econémico em que
esta envolvido o adolescente.

Conforme estabelecida pelo ECA o cumprimento das medidas socioeducativas para
adolescentes que praticaram ato infracional deve se orientar por objetivos socioeducacionais
com o intuito de dar oportunidades a esses adolescentes, condi¢des para ressignificar o ato
infracional cometido e suas trajetorias de vida, isso significa que a constru¢do de caminhos
possiveis para a reinsercdo social dos jovens atendidos no sistema socioeducativo deve-se

pautar na educacdo, conforme atesta Silva (2012):

A socioeducacdo tem um papel fundamental. O de atuar como espaco de mediacéo
entre os adolescentes e jovens e a sociedade, de forma a contribuir efetivamente para
0 seu retorno ao convivio familiar, comunitario e social, auxiliando-os a usufruir de
sua liberdade, sem o cometimento de novos atos infracionais. Ou seja, 0 papel da
socioeducacdo, constitui-se em encontrar meios para educar adolescentes e jovens
para a vida em liberdade (SILVA, 2012, p. 109).

Nesta linha de pensamento, nota-se a importancia do SINASE no sentido de tornar
eficazes as estratégias que visam a reinser¢cdo do menor infrator no meio da sociedade, de

forma digna.
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As medidas socioeducativas devem ser aplicadas ao adolescente considerando sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infragdo. Estdo circunscritas no
artigo 112° do ECA. Séo elas: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos
a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade e internacdo em estabelecimento em
educacional.

A medida socioeducativa de adverténcia consiste em uma admoestacao verbal feita
pelo promotor de justica ou pelo juiz e encontra se definida no artigo 115° do ECA: “a
adverténcia consistira na admoestagao verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

J4 a obrigacdo de reparar o dano através de uma imposi¢do, faz com que o
adolescente reconheca a ilicitude dos seus atos, bem como garante a vitima a reparagdo do
dano sofrido e o reconhecimento de que o adolescente é responsabilizado por seus atos.

A Prestacdo de servigos a comunidade por sua vez, constitui pena restrita de direitos,
esta prevista no art. 117 do ECA, propondo a ressocializacdo do adolescente infrator através
de um conjunto de a¢des, como alternativa a internagdo. Deve ser aplicada de acordo com a
gravidade e os efeitos do ato infracional cometido, a fim de mostrar ao adolescente o0s
prejuizos causados pelos seus atos, sendo necessaria a colaboracdo da comunidade, na
fiscalizagdo do cumprimento da medida (OLIVEIRA, 2003).

A medida socioeducativa de liberdade assistida possibilita ao adolescente o
cumprimento da medida em liberdade junto a familia, porém sob o controle sistemético do
juizado e da comunidade. Através dessa medida, disciplinada no art. 118 do Estatuto, o
infrator sera encaminhado a uma pessoa capacitada que acompanhara o caso, além de auxilia-
lo e orienta-lo. Assim, durante o prazo fixado pelo magistrado, que sera de no minimo de 6
meses, podendo a qualquer tempo ser revogada, prorrogada ou substituida por outra, ouvindo
o0 orientador, o Promotor e o defensor, o infrator devera comparecer mensalmente perante o
orientador para assinar sua frequéncia. A medida destina-se, em principio, aos infratores
passiveis de recuperacdo em meio livre. (OLIVEIRA, 2003).

Sua intervencgdo educativa, como argumenta Volpi (2001, p. 24), manifesta-se no
acompanhamento personalizado, garantindo-se 0s aspectos de: protegdo, insercdo
comunitéria, cotidiano, manutencdo de veiculos familiares, frequéncia a escola, e insercdo no
mercado de trabalho e/ou cursos profissionalizantes e formativos.

Diferente da medida de liberdade assistida, a de semiliberdade tem caréater coercitivo
e afasta o adolescente do convivio familiar e da comunidade. No entanto, ndo restringe

totalmente o direito de ir e vir, pois se destina as (0s) adolescentes infratores que trabalham e
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estudam durante o dia e a noite recolhem-se em uma unidade especifica. Vale ressaltar que
essa medida consiste na permanéncia do adolescente infrator em algum estabelecimento
préprio, determinado pelo juiz, com a possibilidade de atividades externas, sendo obrigatorias
a escolarizacdo e a profissionalizacéo.

Por ultimo, a medida socioeducativa de Internacdo foco deste trabalho, consiste na
privacdo da liberdade do adolescente infrator, e esté prevista no art. 121, do ECA, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento do adolescente, sendo que 0 tempo da internacdo podera ser de no minimo
seis meses e ndo podendo exceder o prazo de trés anos. (art. 121, paragrafo 2° e 3° do ECA).

Deve ser proposta pelo representante do Ministério Publico e aplicada pelo juiz
somente nos casos mais graves, que se fizer realmente necessaria, como se depreende do art.
122, do ECA, ou seja, nos casos de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa, por reiteracdo no cometimento, por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta, sendo um rol taxativo e exaustivo.

De acordo com Costa (2004) a mais severa das medidas socioeducativas
estabelecidas no Estatuto. Priva o adolescente de sua liberdade fisica, e do direito de ir e vir.
O adolescente podera trabalhar e estudar fora do estabelecimento onde é recolhido, se ndo
oferecer perigo a seguranga publica ou a sua prépria incolumidade, segundo avaliacdo
criteriosa da equipe multiprofissional que assessora a Justi¢a da Infancia e da Juventude.

O ideal é que a entidade de internacdo seja dotada de profissionais especializados,
com propostas pedagogicas, pautadas em critérios de criminologia, para permitir a reeducacéo
do adolescente infrator . Na verdade, a efetividade dessa proposta depende de uma cor-
responsabilizacdo, por parte da familia, da comunidade e dos érgdos de atendimento, desde o
periodo da internacdo até o desligamento. Costa (2004)

De acordo com o art. 122, inciso Ill, do ECA (2006), existe a possibilidade da
aplicagdo da intervengdo, em caso do descumprimento reiterado e injustificado da medida
anteriormente imposta. Como exemplo, pode ser determinada a internacdo do adolescente que
ndo cumpre todo periodo da prestacdo de servicos a comunidade, de forma reiterada. A
internacdo nesse caso é aplicada como forma de san¢éo por no maximo 3 meses.

De acordo com o art. 94, inciso XVIII, do ECA, as entidades que desenvolvem
programas de internagdo devem manter programas destinados ao apoio e acompanhamento de

egressos, 0 que significa que apds cumprir o prazo de internacédo e ser colocado em liberdade,
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0 adolescente deve receber um acompanhamento pela entidade, a fim de assegurar a
ressocializagéo.

Vale enfatizar que aos adolescentes que cumprem medida de internacdo tem de ser
garantido o acesso a educagdo, salde, assisténcia social, esporte, cultura e lazer,
profissionalizacéo e trabalho (LEAL et al, 2014).

Existe a internacdo provisdria e a estrita. Na primeira, o adolescente pode ficar
internado até no maximo 45 dias em unidades especializadas, aguardando a deciséo judicial.
No decorrer deste periodo é feita a instru¢cdo do processo, ocorrendo duas audiéncias. O
internado pode receber visitas. J& na internacdo estrita, o adolescente permanece por tempo
indeterminado, ndo podendo exceder a trés anos. Esta medida é aplicada quando o adolescente
é sentenciado a cumprir medida socioeducativa de internacdo (LEAL et al, 2014).

Com relacdo ao processo de ressocializacdo, vale dizer que 0 mesmo deve ser feito
de maneira gradativa: primeiramente, pelo beneficio de saidas mensais, depois quinzenais ou
semanais, dependendo da evolucdo apresentada pelo adolescente. Uma equipe
multidisciplinar realiza as avaliacbes e encaminha relatorios técnicos a autoridade judiciaria.
Assim, a medida de internacdo tem de ser reavaliada a cada seis meses pelo juiz.

E importante ressaltar que todas as medidas aplicadas aos adolescentes infratores,
tem como bindmio a Responsabilizacdo e Ressocializagcdo, no sentido de que ndo se
fundamentam como medidas punitivas, mas sim pedagogicas com o intuito de fazer com que

estes adolescentes reflitam sobre seus atos e se responsabilizem.

2.4 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE

No intuito de concretizar a mudanca de paradigma instaurada pelo ECA, no que se
refere ao atendimento e intervencdo com adolescente autores de ato infracional, o governo
brasileiro empenhou-se na elaboracdo de uma politica publica especifica para os adolescentes
autores de préaticas infracionais, o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE).

Este foi inicialmente instituido por uma resolucdo (Resolucdo n° 119/2006) do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), sendo que veio a
se tornar lei em 18 de janeiro de 2012 (Lei n°® 12.594/2012).

O SINASE representa uma inovacdo para a administracdo publica, pois amplia a sua
intervencdo, colocando a execucdo das medidas de privagdo e restricdo de liberdade como

excepcionais, priorizando os investimentos no desenvolvimento de programas em meio
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aberto. Além disso, estabelece a descentralizacdo do atendimento por meio da transferéncia da
execucao pelos estados e pelos municipios (SOUZA, 2014).
O objetivo deste é a efetiva implementacdo de uma politica publica especificamente

destinada ao atendimento de adolescentes que praticaram ato infracional.

Art. 1°. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§ 1 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucéo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8 2 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

I — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparac&o;

Il — a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il — a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢fes d sentenga
como parametro méximo de privacdo de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei (BRASIL, 2012).

Por se constituir um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo, o0 SINASE trata desde o processo
de apuracdo do ato infracional até a execucdo da medida socioeducativa.

Cumpre ressaltar que o ECA e o SINASE propSem uma intervencdo educativa
fundamentada na doutrina da protecdo integral, a qual considera o adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa como um ser social que deve ser alvo de acdo integral
e integrada.

Interessante pontuar que a acdo integral concebe o adolescente como sujeito de
direitos, em situacdo peculiar de desenvolvimento, com prioridade absoluta. E indispensavel
que o SINASE esteja articulado com as outras politicas setoriais, em especial, as Politicas de
Saude, Assisténcia Social e Educacional, estruturantes do Sistema Socioeducativo (SOUZA,
2014).

Silva (2012) da énfase ao papel da educagdo como meio de constru¢do de um novo
projeto de vida para os adolescentes que praticam ato infracional, tendo como meta o alcance

da liberdade e a plena expanséo da sua condicédo de sujeito. Assim, o autor coloca que:

Enguanto resposta do Estado & demanda de adolescentes e jovens em conflito com a
lei no Brasil, a politica de socioeducacdo se confronta com uma realidade na qual o
trabalho com os adolescentes e jovens em cumprimento de medida socioeducativa
demanda o aprendizado de questfes elementares para a constru¢do de um padrédo de
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convivéncia ético no ambito da vida em liberdade. A construcdo de agdes de
inclusdo e acesso desta parcela da populacdo a bens e servigos basicos para sua
sobrevivéncia num patamar minimo de dignidade humana e o trabalho educativo
realizado no cotidiano das instituicdes de socioeducacdo vai delineando, cada vez
mais, a socioeducacdo como uma politica de educacdo para a vida em liberdade
(SILVA, 2012, p. 98).

Neste sentido, cabe dizer que a educacdo social, tem sido considerada capaz de
interferir no potencial dos adolescentes, por intermédio de acBes educativas integradas e que

entendam o referido adolescente de modo integral.

2.5 Especificidades SINASE e ECA para as meninas autoras de infra¢éao penal

Primeiramente é necessario dizer que o SINASE se divide em 08 (oito) eixos de
Gestdo Pedagdgica e de atendimento. Desses foram pontuados nesse topico algumas
normativas que asseguram peculiaridades e especificidades no atendimento as meninas que
devem ser respeitados quando essas estdo privadas de liberdade. Os parametros da agéo
socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos estratégicos: suporte institucional e
pedagdgico; diversidade étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; cultura, esporte e
lazer; saude; escola; profissionalizacdo/ trabalho/previdéncia; familia e comunidade e
seguranca.

Para as adolescentes gestantes ou puérperas deve ser assegurado o direito de “da
assisténcia pré-natal, parto e puerpério na rede SUS, recebendo orientacbes em relacdo ao
parto, amamentacao e cuidados com o recém-nascido e com o bebé; e assegurar o direito a
amamenta¢do no prazo minimo de seis meses apds o nascimento”. Apds o nascimento da
crianga “deve ser assegurado o direito a convivéncia com 0 (S) filho(s) para visitacdo a fim de
preservar os vinculos afetivos. Logo, os programas de atendimento socioeducativo deverdo
disponibilizar espacgos apropriados para essas acdes” (SINASE, 2006, p. 62.).

Essa questdo também é presente no ECA quando trata do direito a vida e a saude, no
Art. 7°, consistindo também em direito fundamental. Além disto, no Art. 9° é reiterado que as
institui¢des publicas devem garantir, “condi¢cdes adequadas ao aleitamento materno, inclusive
aos filhos das mées submetidas a privacéo de liberdade” (p.5).

A visita intima, e direitos reprodutivos e sexuais também € um ponto a ser ressaltado,
apesar de ndo ser um direito somente de meninas, muitas delas sdo privadas destes. O

SINASE (2006), no entanto, diz que as adolescentes tém de ser instruidas quanto a métodos
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contraceptivos por profissionais da &rea da saude e que as unidades garantam espaco para a

visita, sendo essas uma exclusividade da medida de internacao:

assegurando sigilo e protecdo da imagem dos adolescentes e, sobretudo, observando
0s pressupostos legais no que se refere a idade dos parceiros, consentimento por
escrito dos pais ou responsaveis, garantindo e condicionando a participacdo dos
envolvidos na pratica da visita intima bem como de seus familiares em atendimentos
individuais e/ou em grupos referentes a: orientacdo sexual e reprodutiva, métodos
contraceptivos, doencas sexualmente transmissiveis e AIDS e outros temas
pertinentes (exclusivo para internacéo) (p.58).

Sobre o eixo de Profissionalizacdo/ Trabalho/Previdéncia a legislacdo diz que a
escolha do curso profissionalizante “devera respeitar os interesses e anseios dos adolescentes
e ser pertinente as demandas do mercado de trabalho” (p.64). Apesar disso vé-Se, COMO
aponta a pesquisa de Ramos (2014) que a realidade nesse quesito é bem diferente, pois a elas
ndo € dado a possibilidade de escolha de cursos. Sdo disponibilizados ndo conforme as
demandas do mercado de trabalho, mas sempre voltado a atividades que reafirmam a mulher
como “do lar” e executora de trabalhos temporarios e informais, como manicure ¢ pedicure,
“trabalhos de mulheres”.

De acordo com o eixo que expde sobre a Diversidade étnico-racial, género e
orientacdo sexual é necessario “assegurar e consolidar parcerias com Secretarias estaduais e
municipais, 6rgaos, coordenadorias e similares responsaveis pela politica publica, ONGs,
iniciativa privada no desenvolvimento de programas que fortalecam a inclusao étnico-racial e
de género nos programas socioeducativos (p.58)”. Essas acdes tém como objetivo a promocéo
de igualdade e garantia de equidade no atendimento prestado aos adolescentes de ambos 0s
sexos “principalmente no que se refere a qualidade e oferta de servigos e atividades (idem.)”.

Além disso, deve se trabalhar para a promog¢édo da “autoestima dos adolescentes na
sua especificidade de género e étnico-racial e ainda “oportunizar a discussdo sobre gravidez,
aborto, nascimento de filho, responsabilidade paterna e materna, nascimento de filho(a),
responsabilidade de cuidado com irmdos e filhos, saida precoce de casa, vida sexual, namoro,
casamento e separacdo, deficiéncia, violéncia fisica, psicologica, exploragdo sexual,
abandono, trabalho infantil e de padrdes de género, raca e etnia e orientagdo sexual que
comumente naturalizam e justificam a violéncia, entre outros” (p.58).

Sobre a educacdo o SINASE regulamenta que deve existir uma “sintonia entre a
escola e o projeto pedagdgico do programa de internagédo, sendo as atividades consequentes,
de maneira a proporcionar “o acesso a programacdes culturais, teatro, literatura, danca,

masica, artes, constituindo espagos de oportunizacdo da vivéncia de diferentes atividades
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culturais e artisticas, e também de favorecimento a qualificacdo artistica, respeitando as
aptiddes dos adolescentes” (SINASE, 2006, p.59).

A dependéncia quimica da (o) adolescente é compreendida pelo SINASE como uma
questdo de salde publica que ndo deve ser utilizada como mecanismo de punicdo ou
segregacdo. Mas na pratica, ao contrario do que se vé escrito, h4 alguns casos em que as
meninas sdo apreendidas com quantidade insignificativa de drogas que seriam para seu
préprio consumo e acabam sentenciadas a internacdo por isso como apontou o estudo de
Castro (2014) . Cabe reiterar que a drogadicdo e o trafico de drogas aparece frequentemente
na literatura sobre as meninas (Souza, 2014; Santos, 2015; Teodoro, 2015), por este motivo
foi apresentada aqui.

As unidades devem oferecer kit basico de higiene. O ECA em seus artigos 94° e 124°
do ECA, imp0Ge que elas devem garantir aos adolescentes o direito a instalacGes fisicas em
condicBes adequadas, habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca vestuario e alimentacéo
suficientes. Nesse quesito as meninas tém uma peculiaridade importante, a menstruagéo.

Esse momento para elas é retratado na pesquisa do Conselho Nacional de Justica
como algo que fere com seus direitos mais basicos, pois muitas Unidades fornecem material
como absorvente, sabonetes, shampoo de péssima qualidade. Na pesquisa, foi contatado que
em algumas Unidades sequer eram oferecidos absorventes intimos, por inexistir previsao
orcamentaria e a diretora da unidade estava tentando reverter a situagdo (CNJ, 2015, p.124). A
maternidade, a amamentacdo e a menstruacdo sao topicos sensiveis dentro do assunto, aos
quais se somam as questdes relativas aos papéis esperados e impostos as mulheres presas
(CNJ, 2015, p.10).

Ressalta-se que dentre os eixos do SINASE, o de diversidade étnico-racial, género e
orientacdo sexual é que mais apresenta questdes relacionadas as especificidades das
adolescentes autoras de infracdo penal, sob a perspectiva de que estas devem ter suas
peculiaridades respeitadas como forma de garantir o atendimento igualitario. Os demais
apresentam normativas para ambos os sexos quando, por exemplo, se fala da questdo da

dependéncia quimica.
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2.6 A realidade da aplicagdo das medidas socioeducativas

N&o obstante a doutrina sécio-juridica da protecédo integral, recepcionada pelo texto
constitucional, e instrumentada pela Lei n. 8.069/90 — o Estatuto da Crianca e do Adolescente
ter gerado uma nova concepcao: a do adolescente infrator como sujeito de direitos, ainda se
observa a caréncia de programas voltados para a efetiva ressocializagdo e tratamento eficaz na
reducdo dos indices de reincidéncia nos delitos correlacionados com esse ser (OLIVEIRA,
2003).

Cabe aqui uma reflex&o sobre até que ponto essas instituicdes conseguem atingir a
missdo que lhes foi proposta. Numa reflexdo sobre as instituicGes judiciarias que atendem
adolescentes, observa que, muitas vezes, elas sdo ambientes de detencdo, de exclusdo, de
alienacdo, mais que de transi¢do (PENSO, 2003).

Pelas consideracdes feitas neste capitulo, conclui-se que é preciso que o Estado
organize politicas publicas infanto-juvenis. Somente com os direitos a convivéncia familiar e
comunitaria, a salde, a educacao, a cultura, esporte e lazer, e demais direitos universalizados,
sera possivel diminuir significativamente a pratica de atos infracionais cometidos por
adolescentes, ou seja, garantindo a protecdo que Ihe és devida.

Prima-se que as medidas socioeducativas instituidas pelo ECA, tem como maior
escopo a reeducacdo do adolescente infrator para que, entdo, possa-o ressocializa-lo. Mas, ao
se falar em reeducacdo, que é o objetivo principal das medidas socioeducativas, € preciso
compreender que ao mesmo tempo que este € responsabilizado, tem de ter seus direitos
garantidos.

Afinal, é improvavel obter éxito em ressocializar adolescentes que sempre foram
marginalizados, visto que dentre os direitos fundamentais consagrados a infancia e juventude,
avulta em significado a educacdo, considerando-se que o sistema educacional, ao lado da

familia, constitui-se em importante meio de socializagdo do ser humano.
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3 A CONSTRUCAO SOCIAL DA ADOLESCENTE AUTORA DE INFRACAO

A construcdo social regula culturalmente e também politicamente 0s sujeitos, nesse
sentido a esfera publica se torna espaco de tensionamentos, pois gera a sociabilidade. Sales
(2007) afirma que a esfera publica se configura como um lugar de encontro com o outro, ou
seja, convivéncia, mas também de expressdes coletivas e, portanto, impressdes, pré-conceitos,

um espaco de opinido e formacao de imagem sobre o outro:

H& uma construcédo social que regula politica e culturalmente os individuos, mesmo
quando parece estar em crise e no centro das polémicas filoséficas, qual seja: a
esfera pdblica. Desde os gregos, ela retne os cidadédos, instaura disposicbes e é
também ber¢o de mudangas e de revolugdes. Na sociedade moderna, dela fazem
parte todos os individuos e suas expressdes coletivas, mesmo sem o saberem ou se
darem conta. A esfera publica é, pois por exceléncia, o lugar do encontro com o
outro. [...] essa esfera para qual os individuos olham e se sentem instados a produzir
opinides, agir, trabalhar, criar, comportar-se [...] (SALES, 2007, p.97).

Nesta direcdo, esse capitulo se propde a dialogar com as percep¢des sobre a
adolescente autora de infracdo penal no Brasil.

O direito da protecdo integral das adolescentes autoras de infracdo penal no Brasil
comeca a ser violado desde sua infancia, pois cedo as meninas sdo levadas a assumir
reponsabilidades sobre suas vidas e suas familias o que leva a reproducdo de um ciclo de
abandonos e um amadurecimento forcado, além disso a adolescéncia enquanto umas das fases
do ciclo de vida entendida como um momento de mudangas fisicas , psicoldgicas e sociais
nédo pode ser vivenciada por elas, pois sdo tratadas como “miniadultos” desde 0 ciclo de vida

infancia:

Isabel, nome ficticio, aos nove anos ja trabalhava em casa de familia, assumindo os
cuidados da casa e das criancas ali presentes. Comegava a trabalhar as seis horas da
manhd e seguia ocupada até o final do dia, deixando de lado atividades escolares e
ludicas, necessarias ao seu proprio crescimento. Para Isabel e outras garotas, o
tempo da infancia e da adolescéncia foi totalmente esquecido (ASSIS, 2000, p.27).

As mulheres as adolescentes autoras de infracdo penal, ainda, ocupam um espaco
restrito nas producdes cientificas, o que infere um quadro de invisibilidades. Assis (2000) em
um estudo pioneiro sobre a infragdo juvenil feminina no Rio de Janeiro no qual entrevistou

adolescentes que estavam sob privacao de liberdade ainda em 1998 e 1999 afirma que:

Os motivos mais Obvios apresentados para a auséncia dos estudos sobre
delinquéncia feminina foram: a reduzida incidéncia, se comparada a masculina; o
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papel secundario da mulher na sociedade e na vida extrafamiliar; o preconceito que
atribui  pouco ou nenhum valor as manifestacfes de desajuste social da mulher; a
falta de pressdo da opinido publica , que ndo se interessa pelo tema (ASSIS, 2000,
p.13).

Apesar de se passarem cerca de trés décadas, a afirmagdo da autora continua valida,
temos poucos estudos que desvendam a realidade das adolescentes “infratoras” e 0s motivos
apontados ainda sdo visiveis. Por sua vez a midia que se configura como um instrumento de
influéncia na construcdo de um imaginario social, ou senso comum, apresenta episodicamente
casos isolados de adolescentes que cometem infracdo tanto meninas quanto meninos
fortalecendo a visao prisional repressiva sob 0 manto machista.

O crescimento do nimero das adolescentes infratoras esta sempre a reboque da
infracdo masculina (Assis, 2000). Em 1997, por exemplo, o nimero de adolescentes de 12 a
20 anos cumprindo medida socioeducativa no Brasil era de 20.352 adolescentes. Destes
apenas 7,4% eram do sexo feminino, ou seja, 1 adolescente infratora para 12 adolescentes
infratores (BRASIL, 1998).

E no espaco doméstico que uma crianca aprende os valores e constrdi sua
personalidade sua autoimagem. Por sua vez esses valores sdo permeados por aspectos
importantes da vida social, como a classe, valores sexuais, formas de lidar com afetividade e
sexualidade, sendo que o modo como os pais lidam com seus filhos interferem
significativamente nesse processo. Assim em uma sociedade patriarcal se tem os homens

responsaveis pela vida publica e as mulheres pela privada:

O principal resultado do controle social sobre as mulheres ¢ instaurar uma divisao se
esferas: a publica, destinada ao homem; e a privada, restrita ao lar, a elas destinada.
O controle sobre a mulher é feito em todos os espagos da vida social: em casa, na
vida publica, no trabalho e nas politicas sociais (ASSIS, 2000, p.21).

Ainda no ambiente doméstico e familiar outro ponto se torna relevante para
apontarmos alguns dos fatores que incidem sobre as adolescentes infratoras e por sua vez as
vitimizam, como por exemplo, a precoce ruptura do vinculo familiar. Claro que essa
experiéncia é vivenciada de forma distinta por cada menina, mas essa perda afetiva pode levar
a composicao do quadro de sofrimento em que vivem, somados, por exemplo, a pobreza, a
propria condicdo de sujeito em formacéo que acaba por colocar a adolescente em situacédo de

risco social. Conforme Assis (2000):

Se a ruptura do vinculo familiar se der muito precocemente, as consequéncias
recaem sobre a capacidade intelectual e afetiva; se depois da estruturagdo da
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personalidade, a delinquéncia seria 0 caminho mais viavel. (...). Entregue aos riscos
da vida na rua e nos abrigos sociais, fica gravado na mente e no coracdo da crianca
que ninguém mais se preocupa com sua vida ou a valoriza (ASSIS, 2000, p.33).

A ruptura do vinculo familiar uma vez concretizada tende levar a condicédo de rua, as
adolescentes que ndo sdo assistidas pelas politicas sociais de protecdo, que tem como uma das
respostas as unidades de acolhimento nas quais sabe-se a dificuldade de adocdo de criancas
mais velhas e adolescentes, conforme aponta pesquisa do Conselho Nacional de Justica'’.
Chega-se a tal ponto, o da institucionalizacao, pois os lacos parentais com a familia ampliada
como por exemplo, avds e tios também sdo fragilizados, assim como comprova Assis (2000)

em sua pesquisa:

Assim, a maioria das adolescentes entrevistadas morou com a mae ou o pai durante
apenas alguns periodos de sua vida, tendo seus cuidados alternados de uma casa para
outra, da familia para amigos ou conhecidos e mesmo de casa para a rua.
Infelizmente para essas jovens, os lacos parentais com a familia ampliada também
sdo frageis. Poucas meninas mantém uma relag¢do positiva com a familia materna e
paterna, a quem poderiam recorrer para serem protegidas. (...). A tendéncia a ndo se
envolver com a familia ampliada parece perseguir as mulheres entrevistadas. A falta
de outras opcGes de inclusdo na estrutura familiar satisfatoria fez com que mais da
metade® das adolescentes tivessem vivencia de rua (...) Para muitas, a experiéncia
na rua comegou precocemente, entre os cinco e os 12 anos de idade (ASSIS, 2000,
p.34) .

Ocorre entdo uma espécie de vitimizacdo emocional também, pois esses sucessivos
abandonos por parte da familia, rejeicdo dos pais e familia ampliada, seguido pela
institucionalizacdo seja em abrigos, seja nas proprias unidades de internacdo, paulatinamente
interfere no desenvolvimento pessoal do sujeito.

Os lagos parentais podem exercer influéncia também no cometimento de atos
infracionais. Por exemplo, quando se tem familiares envolvidos na criminalidade. Além disso,

historias de mortes violentas destes corroboram com sua dor e vitimizacao.

1 De acordo com os dados do Cadastro Nacional de Criancas Acolhidas (CNCA) relativos ao més de junho de
2012, existiam 40.340 criancas e adolescentes acolhidos em instituicdes de acolhimento ou estabelecimentos
sustentados por organizagdes ndo governamentais (ONGs), comunidades e instituicdes religiosas em todo o
territdrio nacional. Parte dessas criancas e adolescentes compdem as 5.281 criancas e adolescentes aptas a
adocdo registradas no Cadastro Nacional de Adocdo (CNA). Quando esse universo é comparado ao total de
pretendentes a adogdo, devidamente cadastrados no CNA (28.151 pessoas), verifica-se a propor¢do aproximada
de cinco pretendentes para cada crianca cadastrada no CNA. Observa-se que existe um contingente
significativamente maior de pessoas interessadas em adotar em relacéo a criangas e adolescentes aptos a adogao.
(CNJ, 2013, p.27)

12 Foram entrevistadas 27 adolescentes internadas no Educandério Santos Dumont, no periodo de agosto de 1998
a dezembro de 1999, Unica instituicdo até entdo responsavel pelo atendimento a adolescentes do sexo feminino,
entre 12 e 18 anos incompletos.
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A escolha por parceiros também é perpassada por esses valores aprendidos na vida
familiar ou na falta dela, sendo que a figura dos parceiros, em sua maioria envolvidos também

em atos infracionais. Conforme Assis (2000):

A figura masculina do parceiro presente na vida das jovens representa uma relacéo
tdo autoritaria e hierarquica como a que a jovem tinha em sua familia de origem. Por
essa razdo, a preferéncia por dos parceiros pela vida infracional acaba por leva-las
para 0 mesmo espaco de risco. (...) percebe-se uma relacdo pautada na cultura
machista. (...) Trazem consigo a certeza histérica de que as mulheres devem ser
submissas aos desejos e as ordens do macho, pois foi dessa forma que se constituiu a
vida de suas mdes (ASSIS, 2000, p.42).

Assim, essas adolescentes servem de objeto para seus parceiros no trafico de drogas,
por exemplo, porém ndo podemos descartar as relacfes afetivas que se apresentam neste
contexto contraditorio. Essas relacGes além de se configurarem como forma de trabalho para
elas, sdo pautadas na submissdo e violéncia fisica, e verbal, além de sexual, pois “os
namorados ndo abrem mao de seus direitos masculinos nem quando batem nas namoradas”
(ASSIS, 2000, p.42), mas “logo os homens sdo perdoados, porque esse fato “faz parte de sua
natureza” e a culpa recai sobre as mulheres “que perdem a linha por causa do p6” ( p.42).

Em sua dissertacdo de mestrado Prado (2016) realizou um estudo abordando o
comércio de drogas ilegais na trajetoria de trabalho de mulheres presas na Penitenciaria
Feminina do DF, na perspectiva das mulheres entrevistadas, constatou-se 0 aumento de
mulheres no comércio de drogas ilegais, inclusive na adolescéncia, que tem se dado também
devido a falta de opcédo de outros trabalhos. Esta situacdo ocorre também pelo fato de que as
mulheres vém conquistando seu espaco e se colocando em situacdes que antes nao eram
explicitas e aceitas, também por ndo encontrar em outros mercados sua insercao e
possibilidade de ganhos.

Juntamente com o comércio de drogas ocorrem outras ilegalidades, e muitas vezes,
desde adolescentes, elas estiveram envolvidas em situacBes ndo apenas diretamente
relacionadas ao comércio de drogas, mas também com outros "crimes”. As mulheres que
ingressaram no contexto ilegal afirmam ja terem participado de outros tipos de acdes
criminalizadas, principalmente furtos e roubos (PRADO, 2016).

Essa relagdo de subjugacdo acaba por naturalizada e com ela a violéncia que a
prépria cultura na qual estdo inseridas de patriarcalismo e machismo promulga fazendo com a
violéncia se torne parte do cotidiano desse grupo de forma que muitas vezes as proprias
mulheres/adolescentes se culpam e consideram que fizeram por merecer. Claro que é

verdadeira também a afirmagdo que muitas ndo aceitam a situacdo de serem vitimas de
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violéncia, “reagindo firmemente e desejando fugir do padrdo feminino de vitimiza¢do que
aprenderam”.

Cabe aqui ressaltar legislacbes que de certa forma visam assegurar os direitos das
mulheres a englobam as adolescentes do sexo feminino também. De acordo com o SINASE,
as adolescentes e jovens devem ser protegidas integralmente contra violéncia sexual, assédio e
outras formas que venham negligenciar a integridade fisica, psicolégica e moral deste
segmento social.

O Plano Nacional de Enfrentamento a violéncia sexual de criancas e adolescentes
considera a violéncia como uma prética criminosa segundo as bases legais que dispdem sobre
os direitos das criancas e dos adolescentes, como por exemplo, o Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA), a Constituicdo Federal e o Codigo Penal Brasileiro.

No primeiro documento entende-se a violéncia sexual expressada de duas formas -
abuso sexual e exploracdo sexual —, como todo ato, de qualquer natureza, atentatério ao
direito humano ao desenvolvimento sexual da crianca e do adolescente, praticado por agente
em situacdo de poder e de desenvolvimento sexual desigual em relacdo a crianca e
adolescente vitimas.

Nessa perspectiva, pode citar como fator impulsionador para a infracdo das jovens, a
relacdo com a familia, ou a falta dela, a falta de seguranca, os maus tratos fisicos e
psicoldgicos, a educacdo muito repressora, as perdas familiares, além do acesso rapido ao
dinheiro que é gasto para o consumo de drogas, ou até mesmo complementam o orgcamento

mensal familiar, dentre outros. Conforme Assis:

Todos esses mecanismos corroboram para manter as jovens fora dos padrfes
socialmente aceitos e contribuem para o surgimento de um estigma que as marcara a
partir de entdo. As diferentes aproximacdes do mundo infracional variam em fungéo
do tipo de atividade que elas desenvolvem, destacando-se a entrada no mercado
ilegal de drogas, os roubos, os homicidios (ASSIS, 2000, p.47).

Sobre a construcdo social da adolescente autora de infragdo penal, podemos sintetizar
em duas ideias béasicas os fatores que contribuem para que a politica de Socioeducagédo
reproduza a desigualdade de género no momento de sua execucdo e assim as publicacdes
sobre elas mostre resquicios disso, seja ao falar da forma como a que se refere relacdo das
adolescentes com os técnicos, com sua familia, ou até mesmo com as outras adolescentes
autoras de infracdo penal. Primeiro a nocéo de que as mulheres e, portanto, as adolescentes
sdo objetos utilizados para o prazer dagquele que a manipula e segundo, a necessidade que

estas teriam de seres complementadas pela figura masculina. No entanto é preciso
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problematizar que h& processos afetivos que revelam na relagdo entre os sujeitos espagos
despercebidos.

E importante ressaltar que o perfil das adolescentes envolvidas em atos infracionais
ndo se difere muito das mulheres adultas do sistema prisional. Ao se falar tanto das
adolescentes quanto das mulheres adultas, “sobressaem a historia previa de violéncia,
abandono, uso de drogas, desestruturacdo familiar e a cooptacdo da mulher pelos homens
criminosos” (ASSIS, 2000, p.66). Porém, isso ndo pode revelar uma postura passiva da
adolescente.

A construcdo social da adolescente autora de infragdo penal fica explicita pela
exclusdo social que muitas estdo submetidas, pelo abandono da familia, da escola, da
sociedade civil e do Estado. E visivel como o padrdo social tradicional compromete essa
construcdo que denota a reproducdo de alguns valores machistas tradicionais como a
submissdo da mulher na familia e na sociedade e que de fato essa inferéncia reproduz uma

andlise superficial e complexa que precisa ser objeto de maior profundidade.
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4 ANALISE DOS ARTIGOS: “A PRODUCAO ACADEMICA SOBRE AS
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE
INTERNACAO NO BRASIL”

Este estudo trata de uma analise, fundamentada por categorias ontoldgicas ja
referidas em capitulos anteriores, dos artigos e posicionamento cientifico dos autores. Aqui
também incluem as criticas deles as legislacbes, ao sistema socioeducativo as teorias de
explicacdo da realidade dos adolescentes infratores.

Santos (et.al, 2015) se propde discutir duas correntes tedricas que tentam explicar o
fendbmeno do crescimento do numero das adolescentes em conflito com a lei no DF, as
correntes tradicionais e as feministas. Para tanto realiza uma investigacao exploratoria de 404
documentos elaborados por ocasido de apreensdo das jovens para o cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo no periodo de 2004 a 2011 nos quais avalia as correlacdes entre
variaveis sociodemograficas, familiares e infracionais, a luz das teorias supracitadas. Os
dados foram obtidos através de uma pesquisa documental de relatérios sociais produzidos
pela equipe técnica (assistentes sociais, psicologos) da Unidade de Internacdo do Plano Piloto
(UIPP).

Teodoro (2014) traz uma discussao em seu artigo sobre a infracdo juvenil feminina e
enfatiza a importancia de se discutir este tema concomitante com outras nuances ou categorias
gue compdem segundo ele a complexidade da questdo, como classe social, raca e género, bem
como os fatores condicionantes ao cometimento do ato infracional.

Nascimento (et al, 2014) apresenta uma reflexdo baseada em uma leitura feminista
sobre uma experiéncia de trabalho desenvolvida com adolescentes que cumpriam medida
socioeducativa na Unidade de Internacdo em Jodo Pessoa (PB) entre os anos de 2007 e 20009.
Foram feitos registros orais de suas falas como primeira etapa de pesquisa nesses dois anos e
em 2014 na segunda etapa da pesquisa foram selecionadas algumas falas das internas para
analise de seus discursos com o objetivo de compreender sobre a construcdo da feminilidade
das meninas autoras de infragédo penal.

Souza (et al. 2014) em seu estudo, compara o sistema socioeducativo feminino do
Estado de Sdo Paulo, com o do Estado do Para e observa que o aumento da internagédo de
meninas no Brasil ndo se da devido mudancas no perfil das jovens, nem mesmo do suposto

aumento dos atos infracionais cometidos por elas, mas ao que o autor chama de arranjo
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policial-judicial que vitimiza as meninas, principalmente diante do quadro de disseminagéo do
trafico de drogas em nossa sociedade.

Aranzedo (2015) analisa os fatores que contribuem para o envolvimento de meninas
na pratica infracional e como estas representam a medida socioeducativa de liberdade
assistida e internacdo na Unidade de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES).
Sobre a liberdade assistida a concepgdo que estas tém é a de que é um espago de
aprendizagem, enquanto que a medida de internacdo é representada por elas também como
um momento de aprendizagem, mas sobretudo de solid&o e punicéo.

Veronese (2010) se propde através de pesquisa no Centro de Socioeducacdo de Ponta
Grossa (CENSE) (uma instituicdo na época da pesquisa mista que atendia meninos e
meninas), a discutir a protecdo integral das adolescentes sob o a perspectiva de género,
fazendo uso do que viu no cotidiano da instituicdo, dos discursos dos profissionais e das
proprias internas.

Ramos (2014) realiza sua pesquisa no Distrito Federal com adolescentes que
cumpriam medida socioeducativa de internacdo e algumas de liberdade assistida, no periodo
de outubro de 2012 a fevereiro de 2013, com intuito de conhecer a realidade das adolescentes.
O objetivo “era verificar se havia ou ndo reproducdo das discriminacdes de género e se
existiam politicas publicas, ndo s6 na esfera do cumprimento de medidas, mas também na
esfera das Secretarias da Mulher e da Igualdade e Promocdo Racial no que tange as
adolescentes no Distrito Federal” (DF) (p.4).

Castro (2014) em seu estudo, analisa as sentencas dadas pelos magistrados como
justificativa para a medida de internacdo de 6 meninas da Unidade de Santa Maria-DF,
sentenciadas por comercio ilegal de drogas, ¢ acredita que “a realidade da socioeducag¢do no
que diz respeito ao combate e controle do trafico de drogas nao é diferente daquele vivenciado

pelo Sistema de Justica Criminal” (p.3). Assim reitera:

O que corrobora duas importantes questdes: a primeira € que o sistema de
socioeducacdo no Brasil estd longe de ser o que promete, funcionando como um
local de controle de contencdo dos indesejados, e ndo como um ambiente de
ressocializagdo e educagdo; e, que, além do mais, contribui para a manutencdo de
certas contradicGes presentes no Sistema de Justica Criminal, como é o caso do
criminalizacdo excessiva de pequenos traficantes sem poder econémico que em nada
influenciam no funcionamento do tréfico ilicito de entorpecentes (CASTRO, 2014,

p. 3.).

Arruda (2015) realiza sua pesquisa no Case de Salvador, instituicdo mista de

internacdo de meninas e meninos que conta com 11 alojamentos no total, sendo um para
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meninas. O autor com base em estudos de género tem como objetivo compreender a
percepcdo das meninas sobre os aspectos da vida na unidade de internacdo supracitada.
Ressalta que se tratando de uma instituicdo que abriga um puablico majoritariamente
masculino “ndo ¢ dificil supor que o funcionamento da Case/Salvador e a execugdo da medida
privilegie os adolescentes” (p.2), 0s meninos. Apresenta dados do perfil sociodemografico
delas e reflete sobre os aspectos da criminalidade feminina com base tedrica na Criminologia
Critica e na Criminologia Feminista.

Sobre as criticas dos autores ao sistema socioeducativo desde sua formacédo e as
legislacGes, Rizini e Rizini (2004 apud Veronese, 2010) afirma que a internacdo de criancas e
jovens, bem como a institucionalizagdo feminina no Brasil é algo comum e tradicional, pois
se perpetua desde o século XVIII com a Casa dos Expostos™, instituicdo de cunho religioso
na qual as meninas recebiam ensinamentos para que se convertessem em boa mées, o que
demonstra desde sempre a perspectiva patriarcal das instituicbes pioneiras. A autora ainda

complementa que:

Esse ideario se perpetuou também nos anos seguintes, reforcado pelo Cédigo de
Menores de 1927, pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), no bojo
da qual estava a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, em 1964. Anos depois,
pelo Codigo de Menores de 1979, que fundamentou a chamada Doutrina da Situacao
Irregular. [...] eram consideradas em situagdo irregular criangas privadas de
condi¢Bes essenciais de sobrevivéncia; vitimas de maus-tratos e de castigos; que se
encontrassem em perigo moral; as privadas de representacdo legal pela auséncia dos
pais; ou as autoras de atos infracionais.

O século XX foi permeado pela preocupacdo com os direitos da crianca e do
Adolescente, visto que no plano juridico houve conquistas das quais Veronese (2010) cita,
como a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca, de 1989 que consagra a Doutrina
da Protecdo Integral, “conjunto de formulagdes tedrico-juridicas e socio-politicas, prediz que
criancas e adolescentes em especial condicdo de desenvolvimento sdo portadores de direitos
especificos e devem ser sujeitos de politicas basicas direcionadas, sob atuacdo do Estado, da
familia e da sociedade” (p.2), sendo que a Constituicdo da Republica correspondeu aos
pressupostos firmados na convengéo, assim como Estatuto da Crianga e do Adolescente. Esse
novo sistema protegdo reforcou a importancia do convivio familiar e comunitario e firmou-se
sobre os valores de liberdade, respeito e dignidade (VERONESE, 2010).

3 A criacdo da Roda dos Expostos e da Casa dos Expostos, foi uma ideia trazida da Europa, como primeiras
instituicdes de prote¢do. Esse termo “expostos” era dado aos filhos de criagdo que assim aram assistidos pelas
camaras municipais.
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O termo adolescente em conflito com a lei segundo Santos (et.al, 2015) surge como
parte da Doutrina da Protecdo Integral que quebra consigo o antigo paradigma deixado pela
questdo do menor, com a Doutrina da Situacdo Irregular e a legislacdo que se tinha, o Codigo
de Menores (em suas varias versdes), mas enfatiza que ainda assim esse termo guarda
resquicios de contradi¢des e pontos poucos discutidos, como a questdo do género no contexto
da pratica infracional.

Castro (2014) salienta que:

as décadas que sucederam a consagracdo da Doutrina da Protecdo no Brasil foram
propicias a formacdo da imagem de uma juventude perdida e indomavel. As
primeiras décadas de vida do ECA, foram, todavia, as do grande encarceramento, do
populismo punitivo, do fortalecimento da cultura do medo, do aumento dos crimes
letais intencionais, da reprodugdo de discursos sobre o crime baseados em conceitos
de perigosismo social (p.9).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sob o viés da protecdo integral, em seu
Artigo 121 trata da medida socioeducativa de internacdo e propde que esta seja excepcional
além de apontar que as unidades de cumprimento de medida socioeducativa devem considerar
0 adolescente como sujeito em formacdo respeitando essa fase do curso de vida e que as
medidas devem ser pautadas pela educagdo. Apesar disso vé se que prevalece o cunho
punitivo e de carcere de adolescentes em detrimento da protecdo integral conforme se vé nos
estudos aqui analisados.

Souza (et al. 2014) argumenta que na execucao da medida de internacdo no geral néo
é oferecida as condi¢bes para o cumprimento da medida, pois ainda existe e insiste em
persistir uma cultura de violéncia institucional que se da pelo pouco crédito que se tem as
politicas publicas voltadas a esse segmento que considere suas especificidades de género
como um dos fatores a serem abordados na elaboracao destas politicas e suas diretrizes

Santos (et.al, 2015) afirma que no préprio ECA, que é a legislagdo de maior peso no
que tange o direitos das criancas e adolescentes, a questdo de género outra categoria aqui
enfatizada, abarca somente ao tratamento diferenciado nos casos em que a adolescente se

encontra gravida ou amamentando. Nesse sentido afirma:

No proprio ECA, a questdo de género aparece somente no que se refere ao
tratamento diferenciado quanto a gravidez e amamentagdo, ilustrando assim um
reducionismo comum que vincula a mulher ou a menina simplesmente ao seu
diferencial quanto a procriacdo. N&o obstante, sabe-se que as questdes de género véo
muito além do que vem sendo tradicionalmente vinculado a biologia ou a “natureza
feminina”. Os teodricos de género revolucionam no sentido de buscar desnaturalizar e
desessencializar a condigdo feminina. Ainda, para além do género, é proposto que se
busque a articulagdo desse com outras categorias, como idade, classe social e etnia,
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uma vez que retirar o humano desses recortes analiticos redundaria em um
simplismo grosseiro (p.135).

O SINASE por sua vez, enquanto parte do arcabouco juridico-legal da Politica de
Socioeducacdo demonstra preocupacdo em discutir a protecdo integral das adolescentes
institucionalizadas sob a 6tica do género, incluindo o respeito a diversidade de género, o que
torna necessario a capacitacdo dos profissionais que atendem a esse publico quanto a esse
recorte especifico das meninas (VERONESE, 2010).

A propria Constituicdo Federal, reafirmada pelo ECA leva consigo 0 compromisso
com a doutrina da protecdo integral. Assim, “os problemas da infancia sdo, assim, problemas
da democracia e as garantias contidas nesse texto, uma forma de tentar salvaguardar esses
direitos (Castro, 2014, p.8)“. O poder estatal no que tange suas legislacdes, o teor das leis,
parece até se preocupar em garantir os direitos dessas adolescentes “criminalizadas que
ocupam, prioritariamente, o lugar de mulas, vapores e avifes, [...] mas na préatica, em suas
funcdes latentes, apresenta um carater punitivo” [...] (CASTRO, 2014, p.7-8). Para o autor o
sistema de justica juvenil apresenta-se como uma reproducdo, por vezes mais dramatica, do
sistema de justica criminal (CASTRO, 2014).

Ramos (2014) tem ideia semelhante, pois acredita que o sistema socioeducativo
apesar de se apresentar legalmente sob o viés da educacdo e responsabilizacdo, tem sido na
pratica permeado pela I6gica da seguranca, da violéncia e violacdo de direitos semelhante ao
sistema prisional.

Boschetti e Behring (2011) falam sobre a tendéncia brasileira de distancia entre
“intengdo e gesto” no que se refere a legislagdo social no pais, pois ha uma grande diferenca
entre definicdo dos direitos em lei e sua implementacdo real, o que segundo elas persiste até
os dias de hoje nas politicas sociais. E o que parece acontecer com a protecdo integral do
adolescente.

Para Arruda (2015) “o sistema penal e socioeducativo ¢ Seletivo na filtragem de
condutas a serem criminalizadas. A lei penal ndo é igual para todos/as” (p.12). Ele acredita
ainda que “o filtro selecionador adotado pelo sistema penal (e socioeducativo) representa um
processo de producdo e reproducdo das relacbes de desigualdade, promovendo assim a
selec@o do/a criminosa” (p.12). Assim “as maiores chances de ser selecionado para fazer parte
da populagdo criminosa™ aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala

social (sub-proletariado e grupos marginais)” (ARRUDA, 2015).
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Outro tipo de filtro de selegcdo, digamos assim, do sistema socioeducativo, é o de
género, como indica Arruda (2015), pois as meninas € exigido socialmente um
comportamento que se difere do dos meninos. O que se tem € uma seletividade em razao do
género que captura sua clientela, em razdo de um comportamento considerado inadequado e
desviante do esperado de uma conduta feminina. Esse processo € marcado pelo
funcionamento em niveis distintos de controle social (formal e informal) [...] (p.13). Assim:

Partindo do reconhecimento que as relagdes sociais de género sdo assimétricas e que
a lei penal e o sistema penal sdo desiguais ao selecionar condutas [...] havemos de
reconhecer que as mulheres terdo um lugar diferenciado para o/no aparato penal.
Isso se da porque o Direito, as normas penais e 0 sistema penal, compreendidos
como fruto das experiéncias sociais, naturalmente tendem a agregar o que se
apresenta no bojo da dindmica das rela¢fes sociais e, se as relagdes sociais tendem a

ser grafadas por hierarquizag¢des de género, as normas penais e 0 sistema penal nao
estardo isentos desta caracteristica (ARRUDA, 2015, p.13, grifo do autor).

Ao criticar as legislacbes do sistema, os autores trazem a tona a questdo do género e
da desigualdade de género como ponto importante de discussdo, sendo outra categoria
ressaltada aqui. Assim Teodoro (2014) compreende género como uma construgédo social que,

portanto, é perpassado por valores culturais a seguir elencados:

Na analise sob a 6tica de género destacamos os valores culturais que perpassam esse
tema e influenciam nas menores incidéncias dos atos infracionais pelas meninas [..] :
0s papeis reservados as mulheres na sociedade que associam a figura feminina ao
privado, doméstico; as diferencas de oportunidades e representagdo social do “sexo
fragil” (p.1).

Santos (et.al, 2015) afirma que os homens por sua construcdo social estar ligada a
ideia de transgressdo, agressividade e virilidade e que historicamente as mulheres nédo
estiveram envolvidos em crimes da mesma forma, esse seria um possivel motivo que justifica
a pouquissima producdo tedrica que trata da relacdo de género com o crime, sobretudo na fase
da adolescéncia.

Dessa forma ainda conforme o autor, grande parte da producdo académica sobre o
sistema socioeducativo de internacdo esta voltado para instituicbes de jovens do sexo
masculino, e que as investigagdes que tem como propostas apontamentos para contribui¢do na
elaboracdo das politicas publicas, “também estdo referidas em sua totalidade as unidades
masculinas, restando pouco conhecimento sobre o problema de género nessas unidades”
(SANTQOS, 2015, p.4), o que prejudica a compreensao dos processos de criminalizacdo das
jovens e adolescentes infratoras por parte do sistema de justica, bem como 0s modelos de

atendimentos adotados , dentre outros aspectos importantes.
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Ramos (2014) acredita que essa caréncia de informacOes sobre as meninas
participantes do sistema socioeducativo e corrobora para uma invizibilizagdo das mesmas, em
consequéncia da desigualdade que afirma existir também na construcdo de politicas para as
mulheres em situacao de privacéo de liberdade.

Aranzedo (2015) acrescenta a isto inferindo que a grande ocorréncia de adolescentes
do sexo masculino em conflito com a lei, nos diversos segmentos da sociedade, provoca uma
inobservancia do publico feminino, pois “os olhos” da sociedade sdo para o menino infrator,
devido a sua frequente incidéncia, e pelo o seu contingente populacional ser maior neste
segmento.

As mulheres sdo minoria tanto no sistema prisional adulto, como no sistema
socioeducativo e esse numero tem crescido por varios fatores, como por exemplo, o trafico de
drogas, dentre outros que poderdo ser identificados no decorrer deste estudo. Apesar de ndo se
pautar como nosso objetivo, considera-se um aspecto importante a ser abordado.
Concordamos com Ramos (2014) ao afirmar que essa diferenca no nimero de meninos e
meninas, fazendo com que elas se tornem minoria, pode ser apontado como “um motivador

para a caréncia de politicas publicas (p.7)”. Nesse sentido Ramos diz que:

O sistema de justica criminal se arvora sobre as mulheres que cometem crime
semelhante a como lidam com as adolescentes em medida socioeducativa, ou seja,
reproduz politicas de discriminacdo de género dentro da unidade, diferencia as
adolescentes dos meninos reproduzindo os papéis socialmente construidos do ser
mulher, além da auséncia de politicas publicas especificas para as adolescentes
(RAMOS, 2014, p.4).

Ainda sobre género, Veronose (2010) nos indica como este conceito comeca a ser

discutido e difundido no Brasil:

[...] depois da década de 1970, o campo de estudos sobre género teve no ramo dos
estudos sobre mulheres seu antecessor, preocupado em discutir, basicamente, a
condicdo feminina. [...] o termo género, em si, s6 chegou aqui, por influéncia
norte-americana (gender), no final da década de 1980. Remetia, resumidamente, a
ideia dos diferentes papéis sociais atribuidos as identidades subjetivas de homens e
mulheres. Passa-se a admitir, de tal modo, a inexisténcia de um determinismo
natural no comportamento de homens e mulheres, o que, contudo, poderia estar
associado diferentemente a cada sexo, de acordo com suas distingdes bioldgicas.
Sob esse viés, admitia-se uma base biolégica universal antecedente ac género: o
sexo. Até hoje, vigora certa dificuldade em questionar a naturalizagdo da ordem
biologica (p.4).

As desigualdades de género, resultado da condigdo historica de subjugacdo imposta

pelo patriarcado que garante um papel secundario da mulher na sociedade, somados a
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feminizacdo da pobreza, sdo adotados pela perspectiva tedrica feminista'® para analise da

pratica de crimes. Nesse sentido Santos (et.al, 2015) acrescenta que :
Propostas para a explicacdo do envolvimento de mulheres em crimes partem de
estudos que tem destacado o quanto a mulher delinquente foi anteriormente
vitimada, tendo sofrido com a violéncia de género, marcada por abuso fisico, sexual
e psicoldgico. Essa muitas vezes sofre esse tipo de violéncia no proprio contexto
familiar, terminando por sair de casa ainda jovem para livra-se dos abusos sofridos,
passando posteriormente, a reproduzir a realidade de violéncia em seu cotidiano. O
papel do companheiro na introducdo da mulher na pratica delitiva também encontra
ressonancia entre varios estudos sobre criminalidade e género (SANTOS et.al, 2015,
p.139-140).

Castro (2014) afirma que é a partir da década de 1970, em que a Teoria Social
Feminista passa a discutir e dar contribuicbes a criminologia, que esses sistemas s&o
compreendidos como reprodutores da desigualdade de género, pois as “meninas, como
vitimas, merecerdo a protecdo do sistema punitivo se corresponderem ao estereétipo da
mulher honesta; se atoras de atos criminosos, serdo duplamente punidas pela conduta e pelo
descumprimento dos papeis tradicionais de mée, filha e esposa (p.10) ”. Em contraponto

Ramos (2014) salienta que:

Existem poucos trabalhos sobre criminalizagdo feminina, principalmente da
criminalizacdo das jovens que cumprem medida de internagdo, visto que, com
frequéncia, a mulher foi sendo excluida, seja como objeto, seja como sujeito da
criminologia e do proprio sistema de justica criminal, das pesquisas e debates sobre
a criminalizacéo (aspectos politico, econdmico e social). (RAMOS, 2014, p.11).

Os valores culturais expressam 0s costumes e pensamentos de uma sociedade, se
tratando de uma sociedade patriarcal, as condi¢cBes que as mulheres adultas sdo impostas
refletem sobre o universo das adolescentes que cumprem medida socioeducativa, e isto ndo se
dé& somente no ambiente institucional, mas também familiar, visto que a familia patriarcal é

uma instituicdo construida por esta mesma sociedade:

O resultado é uma viséo clara de como género, raca e classe social se entrelacam e
se potencializam, como fatores de discriminacdo, para direcionar o curso destas
vidas precocemente “adultizadas”, na direcdo de um encontro/desencontro destas
jovens consigo mesmas e com 0s outros (ASSIS, p. 10, apud TEODORO 2014).

Nascimento (et. al, 2014) por sua vez compreende que sua construcdo de género é

determinada de acordo com a cultura de uma sociedade, bem como o momento histérico e a

" A Criminologia Feminista tem o desafio de agregar os aportes tedricos da Criminologia Critica e da
epistemologia feminista para propor uma compreensdo sobre a criminalidade feminina que considere as
experiéncias das mulheres e suas vozes no mundo das proprias mulheres, e ndo no lugar que os estudos
criminoldgicos tradicionais as/nos colocaram (Arruda, 2015, p.15).
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classe social , que segundo a autora sdo determinantes fundamentais. Assim concorda com
Louro (2001, p.11 apud NASCIMENTO, et. al, 2014):

A inscricdo dos géneros — feminino ou masculino — nos corpos ¢ feita, sempre, no
contexto de uma determinada cultura e, portanto, com as marcas dessa cultura. As
possibilidades da sexualidade — das formas de expressar 0s desejos e prazeres —
também sdo sempre socialmente estabelecidas e codificadas. As identidades de
género e sexuais sdo, portanto, compostas e definidas por relagdes sociais, elas sao
moldadas pelas redes de poder de uma sociedade.

Santos (et.al, 2015) enfatiza que a categoria de género deve ser analisada articulada a
outras categorias, como as de idade e classe social, e afirma que quando ndo se concilia essas
categorias, dentre outras corre se o risco de negligenciar aspectos importantes da construcao
social do crime, e, portanto, da construcdo social da adolescente autora de infracdo penal.

Sobre as desigualdades de género assunto de extrema importancia na discussao sobre
as meninas que cumprem medida de internacdo, Nascimento (et. al, 2014) concorda com
Dias 2007, p.128) e afirma que:

O género é um dos fatores medulares na construgdo de desigualdades. Para além das
diferengas bioldgicas, foram estruturadas distingdes sociais e culturais entre homens
e mulheres, dentro das quais se estabelecem hierarquias de poder, de status e de
renda. Finalmente, os atributos individuais constroem-se socialmente como
resultado de processos historicos.

Acontece através uma perpetuacdo das desigualdades de género a medida que esses
papéis sociais sdo aprendidos e repassados, pois 0 sujeito no caso a adolescente tende a
procurar responder as expectativas que a sociedade a coloca, sendo que “a desigualdade de
género acaba provendo opressdo, discriminacdo, exclusdo e violéncia contra a mulher,
naturalizando e ocultando os fatos evidentes” (NASCIMENTO, 2014, p.7).

Para Ramos (2014) a desigualdade de género no socioeducativo reflete o sistema
capitalista em que o Estado estd comprometido e no qual as adolescentes estdo inseridas, é
duplicada a violéncia sofrida por elas, pois ao restringir sua liberdade de forma selecionada
visto essas meninas vém de uma determinada classe social, além também da prevaléncia de
meninas negras (ndo por acaso) que veremos adiante, séo discriminadas por meio das praticas
cotidianas das instituicbes, acrescido pela auséncia de politicas publicas e ainda pela

sociedade.

A inser¢do no mundo do crime possibilita a elas maior valoriza¢do dela diante da
sociedade (capitalista), visto que o importante nela é o ter algo e ndo ser alguém,
embora ndo seja, nos casos de microtrafico uma expressao de valorizagdo, ao
contrario, mas na geréncia e em posi¢cfes mais privilegiadas do trafico, muitas
mulheres se sentem mais autbnomas e empoderadas. A auséncia de politicas
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pUblicas voltadas para as meninas que delingiiem, bem como a invisibilizagdo que
essas meninas sdo (ou ndo) tratadas reflete de forma brutal a desigualdade de género
e 0 descompromisso com as politicas para a juventude (RAMOS, 2014, p 24).

Tal categoria aparece para Souza (et.al, 2014) como algo que incide sobre a realidade
institucional das meninas, bem como na pés-internacdo. Assim a medida de internacdo ao
promover a privacao de liberdade traz implicacdes sob a vida das adolescentes, pois os fatores
que recaem sobre elas como a discriminacéo, violéncia de género, perda de vinculos afetivos
e familiares, dentre outros ja citados aqui, as colocam, sobretudo em uma condi¢do de
invisibilidade assim como evidencia a autora:

Todo um conjunto de saberes, toda uma prética institucional e politica, toda uma
cultura que se construiu em torno primeiro da sacralidade do corpo feminino [...] As
instituicGes para meninas, como se pode observar, operam como um tipo particular
de atendimento, que apresenta algumas distingdes ténues quando comparado ao que
é oferecido aos jovens do sexo masculino. As formas de controle sobre o corpo e a
sexualidade sdo intensas. A condicdo da mulher marca as trajetorias de vida das
meninas em internagdo. Elas sdo vitimas de violéncia doméstica, institucional e dos

grupos de inser¢do na economia do crime. Nao € preciso dizer que esta condi¢do
compreende a exploracdo do trabalho e trajetdrias escolares marcadas interrompidas

(p.18).

Observa-se que ha dificuldades comuns vivenciadas por elas ndo so pela condicao de
internacdo, ou pela qualificacdo do ato infracional cometido, mas também pela condigdo de
jovens e mulheres.

Assim, 0s autores trazem Teorias que tentam explicar a questdo da internacdo de
adolescentes e a pratica de atos infracionais por elas. Segundo Santos (et.al, 2015) as teorias
criminoldgicas tradicionais estdo ligadas a questdo socioeconémica, de controle social ou da
associacdo com pares delinquentes, do contexto de violéncia familiar e comunitaria enquanto
que as teorias feministas de explicagdo do fendmeno contribuem ao “pontuarem a violéncia e
0 abuso sofrido pelas mulheres, a assimetria dessas em relacdo aos homens e a influéncia de
companheiros na insercdo da mulher no crime:

Pensar na pobreza como fator para a pratica de crimes é pensar em um conjunto de
riscos que nela se insere: dificuldade de acesso a bens e servigos de qualidade;
violéncia familiar e comunitéria; pratica de crimes por parentes; alta densidade
populacional e desorganizacao territorial; péssimas condi¢Bes de habitabilidade [...]
que tanto contribuem para gerar um menor sucesso escolar e profissional das jovens

provenientes dessas classes, quanto aumentam sua exposicdo a criminalidade
(SANTOS, 2005, p.138).

A prética de crime também € associada ao fracasso de controle social que pode ser
exercido por instituicdes ou organizacdes, neste caso controle social formal e o informal que

sdo as reacOes da familia ou de outras pessoas que regram as violagGes do individuo. Em
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relacdo a configuracdo familiar monoparental no contexto de marginalizagdo social Santos
(SANTQOS, 2005) afirma que isso tem sido apontado como fator de risco para pratica do
crime, pois, “muitas vezes a genitora deve se ausentar do lar para garantir o sustento da
familia, deixando os filhos a mercé de instituicdes falhas que acabam por fortalecer sua
exclusdao”, (p.139), aponta ainda no contexto familiar e comunitério outra teoria que tenta
explicar o desvio social, circunscrita nas teorias tradicionais, a Teoria de Associagio
Diferencial que explica o envolvimento no crime pela associacao dos individuos a pessoas ou
grupos cujo a pratica delitiva ¢ aceita ou praticada que pressupoe que “o grupo de socializagao
primaria do individuo é o de maior influéncia na formacdo de suas atitudes com relacdo as
normas sociais (p.139).

Santos (et.al, 2015) afirma que tanto as teorias tradicionais para explicacdo do desvio
social, quanto as teorias feministas contribuem para compreensdo do universo das
adolescentes infratoras.

Da mesma forma que Santos (et.al, 2015), Ramos (2014) , Arruda (2015), Veronose
(2010), Castro (2014), Teodoro (2014), Nascimento (2014), Souza (et. al, 2014), Aranzedo
(2015) apresentam uma discussao bastante critica a luz de leituras feministas e sob o viés de
género. Considera-se que isto seja um grande avanco na discussao visto que essas publicactes
podem alcancar um grande nimero de pessoas, pois estdo disponiveis eletronicamente e estdo
sendo publicadas em sua maioria em revistas e congressos das Ciéncias humanas no geral,
como o Servico Social, a Psicologia e o Direito.

Visto as teorias de explicacdo do fendbmeno os autores pontuam sobre outra categoria
aqui elencada, os diversos fatores para 0 ingresso dessas meninas no sistema socioeducativo e
na criminalidade. Nessa categoria discutem sobre 0s atos infracionais mais frequentes, tecem
justificativas motivaces e evidenciam sobre a seletividade do sistema socioeducativo.

Aranzedo (2015) coloca que as possiveis motivacbes para 0 ingresso de
mulheres/adolescentes em infragdes, sdo, “as mudangas na sociabilidade, esvaziamento do
sentido das relagdes, falta de perspectivas futuras, insegurangas, imposi¢cées do consumo,
necessidade de sobrevivéncia, prevaléncia de transtornos mentais, uso de drogas licitas e
ilicitas, violéncia doméstica, influéncia da familia/amigos, busca por significados de poder,
desigualdade social, desemprego, ostentacéo, e seducdo pela vida do crime, etc.” (p.266).

Em sua pesquisa Nascimento (et. al, 2014) percebeu que os atos infracionais

cometidos pelas adolescentes da unidade de internacdo de Jodo Pessoa -PB envolviam a
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presenga masculina de forma direta ou indireta e segundo ela isto influenciava suas
performances de género e sexualidade:
A grande maioria da entrada das jovens na unidade demonstrava a motivacdo ou
presenca masculina nos atos infracionais, que envolvia diversos contextos: violéncia
doméstica, abuso sexual, trafico de drogas, gravidez precoce, prostituicdo,
experiéncia sexual, vulnerabilidade e abandono no lar. E é nesse complexo contexto

entre violéncia, sexualidade e valores simbdlicos, que é compreendido a
feminilidade para essas adolescentes (p.4).

Nascimento (et. al, 2014) na anélise do discurso das adolescentes infratoras de Jodo
Pessoa—PB procurou entender suas falas “entrelagadas por multiplos contextos: pessoal,
interpessoal, historico e social” (p.5).

Sobre a criminalidade feminina Arruda (2015) afirma que ha muitas pesquisas assim
como a de Assis (2001) que apontam a influéncia da afetividade, vinculagdes amorosas na
pratica de atos infracionais, com participacdo masculina por exemplo. Apesar disso, sua
pesquisa aponta que apenas 1 (uma) das 7 (sete) meninas entrevistadas, pode assim ter
caracterizada sua pratica infracional. “Ela foi utilizada como “isca” para atrair um moto-
taxista para um assalto que acabou se transformando num latrocinio (roubo seguido de
morte)”. lasmin relatou ter conhecido o rapaz que desferiu os tiros contra 0 moto-taxista por
meio de seu “ficante” (p.9). “Seu relato informa que o rapaz que desferiu os tiros contra o
moto-taxista disse que ela “perderia” a mae e os irmdos se ndo aceitasse ser “isca” do (entdo)
roubo (p.11)”. Tal pesquisa aponta entdo para um dado diferentemente do que se tem na
maioria, as meninas ndo cometeram atos infracionais subordinadas e associadas aos seus
namorados e companheiros, pelo contrario, afirmam agir por si so.

Para além do envolvimento ou influéncia de pessoas com que as adolescentes
mantém ou mantiveram relacdo afetiva, ha também nos estudos a questdo da influéncia de
parentes ou membro préximo da familia, como a mae, irmaos ou pais. Na pesquisa de Arruda
(2015) apenas uma das adolescentes apresentou essa questdo, a mesma foi aliciada ao trafico
de entorpecentes pelo seu tio. Os estudos de Assis (1999) apontam maior chance de
envolvimento de criancas e adolescentes na pratica infracional quando um/a irmao/a ou outro
membro da familia tem préatica criminal (ARRUDA, 2015, p. 11).

Sobre o contexto familiar, dentro da categoria de fatores para o0 ingresso no sistema
socioeducativo, Teodoro (2014) diz que este € um espacgo para os adolescentes em conflito
com a lei de referéncia, de trocas e experiéncias, sendo também a principal responsavel por

garantir os direitos e bem estar dos adolescentes. Ressalta que é importante que o estado
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compreenda que a protecdo social dada ao adolescente comega no momento em que a familia
tem o acesso a bens e servigos garantidos:
Ressaltamos a importancia no investimento na familia, ou seja, é necessario que
o Estado estabeleca uma relacdo com a familia que ndo se caracterize em uma
relacdo de assujeitamento e possibilite que a mesma acesse bens e servicos, de
modo que também tenham a protecédo social esperada (p.6).

Por fim, a vivéncia de conflitos familiares e/ou a influéncia da familia, também é
apontado pelo Aranzedo (2015) como um dos fatores que provocam o envolvimento de
meninas nos atos infracionais. A familia passa a ser culpabilizada e responsabilizada pela
sociedade, pois significa que ela falhou no processo educativo, ocorre que a familia ndo
cumpre o seu papel protetivo.

O autor coloca que o envolvimento de adolescentes em relacdes afetivas (namoro,
amizade, casamento) é um fator que as levam para a criminalidade:

A partir desse envolvimento as mulheres passam a ter acesso a todos o0s
procedimentos relacionados a pratica criminosa, tornando-se cimplices, e as vezes,
participando das operac8es previstas. Entretanto, em algumas situac@es, as mulheres
(namoradas, esposas, companheiras), (...) descobrem posteriormente que Seus
parceiros estdo envolvidos em atividades criminosas e, frequentemente, ndo tém
opcéo a ndo ser servir de cumplices para seus crimes. A “mulher de bandido”, assim
como a “fiel” (aquela mulher que deve permanecer fiel ao companheiro
encarcerado) sdo submetidas as regras informais que regem as relag@es entre homens

e mulheres no trafico de drogas (BARCINSKI, 2009; LAGO, 2014, apud
ARANZEDO, 2015, p.6).

Fachinetto (2008, apud SOUZA et.al, 2014) observou que ao tragar o perfil das
adolescentes infratoras da Unidade de Internacdo no Rio Grande do Sul esse se assemelhava
ao das mulheres do sistema prisional brasileiro, no que tange a vulnerabilidade social e o
estigma que estas sofrem por sua condicdo de mulher. Além disso, ha outros estigmas que
elas carregam como o da “desestrutura familiar” e o envolvimento precoce com o crime,
sendo que a autora compreende assim que o controle institucional e social sobre essas
mulheres, assim como nas adolescentes em conflito com a lei € mais intenso pois se apoia no
papel da mulher socialmente aceito.

Com isto apresentam dados sobre os atos infracionais cometidos por elas e tecem
explicacgOes diversas sobre suas motivagdes e suas sentencas.

Em relacdo ao ato infracional praticado pelas adolescentes que as levaram a
internacdo, a maioria das jovens da Fundacdo Casa estdo cumprindo medida devido aos
crimes contra o patriménio, em segundo lugar pelo trafico de drogas, seguido por crimes

contra a vida segundo a pesquisa de Souza (et al. 2014).
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Em entrevista com a secretaria da Subsis-DF (Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo) Ramos (2014) identifica que os atos infracionais analogos a crime praticados
pelas adolescentes com maior incidéncia no DF sé@o o roubo, trafico, porte ilegal de armas e
homicidio, sendo que o ultimo se configura como um dos um dos principais atos infracionais
que levam a medida de internacdo, pois como afirma a secretaria “a mulher € menos arrojada
no crime, sendo levada pelos homens”.

Na pesquisa de Santos (et.al, 2015) quanto a infracdo praticada tem se que roubo
(29,7%, e trafico de drogas (26, 7%) sdo as formas mais comuns, e infracGes consideradas
anélogas a crimes hediondos como o homicidio e latrocinio significaram 4,2% das apreensées
no total de 404 relatdrios.

Com base na entrevista individual realizada por Aranzedo (2015) em sua pesquisa,
foi observado que os que os atos infracionais se concentram no trafico de drogas (16), na
prética de assaltos (5), no comprometimento de lesbes corporais (2), e furtos (2).

Sobre o ato infracional cometido pelas adolescentes no Case-Salvador, Arruda
(2015) identifica que “quatro meninas cometeram atos infracionais analogos a crimes contra a
vida (homicidio, tentativa de homicidio e latrocinio), duas ao trafico de entorpecentes e uma a
crime contra a liberdade individual (ameaga)” (p 6). Apenas duas delas ndo eram reincidentes
na autoria de ato infracional. Outro aspecto importante na pesquisa do autor é que todas elas
relataram ter feito uso de substancias psicoativas, alcool e tabaco. Duas delas faziam uso de
crack.

O numero de jovens que cumprem medida de internacdo devido ato infracional
analogo ao trafico de drogas, tem crescido segundo relatério do CNJ (2012). Ha, no entanto,
uma tentativa de inibir o nimero de jovens cumprindo medida de internagéo por este motivo,
pois em 2013 o Superior Tribunal de Justiga (STJ) acrescentou a simula 492, que “reitera o
artigo 122 do ECA que diz que, “o ato infracional analogo ao trafico de drogas, por si s0, ndo
conduz obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente”. No entanto como aponta a pesquisa de Souza (et. al, 2014), o nimero de jovens
internos devido ao trafico tem permanecido elevado. Entende-se que ao adotar a medida de
internacdo como punicdo ao tréfico ou uso de drogas, desconsidera-se as prerrogativas do
ECA que colocam a medida de internacdo como uma excecao.

Nesse sentido, “o uso de substancias psicoativas por jovens que cometem ato

infracional, alcool, tabaco e substancias psicoativas (especialmente estas Ultimas) sdo
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encaradas como um problema”. (ARRUDA, 2015, p.10). E isto pelo que se percebe no
decorrer dos estudos aqui analisados, acaba se refletindo em suas sentencas.

Problematizando sobre o trafico de drogas como sendo um dos atos infracionais que
comumente levam as meninas a medida de internacdo, sabemos que esse “é a pura
materializacdo do capitalismo selvagem, uma vez que se baseia no lucro comercial
desmesurado, com a ldgica empresarial do capitalismo moderno, mas sem o controle das
agéncias estatais ou da sociedade civil em virtude de sua clandestinidade” (ZALUAR, 1994,
p. 97, apud CASTRO, 2014).

A internagdo das meninas por esse motivo significa um combate ao inimigo errado,
“nada se fala sobre uma menina com menos de 18 anos, ja ser usuaria de drogas e estar
inserida nesse contexto de violéncia”. Da justica juvenil, ela ndo recebe educacdo, nem salde,
apenas interna¢do com solugdo para a seus supostos “impulsos de delinquéncia” (CASTRO,

2014, p.13). Assim:

Aspectos de suas trajetdrias relacionados a desestrutura familiar, escolar e social,
antes de merecerem a atencdo estatal na aplicacdo por exemplo, das chamadas
medidas de protecdo, cravam-se em suas vidas como elementos crimindgenos,
tornando-as, assim, inevitavelmente perigosas. As consequéncias do estigma de
“menina perdida” sdo muitas. Dentre elas, a de tornar incontornaveis os processos de
selegdo que preferencialmente passam a recair sobre elas. [...] elas sdo desenhadas
como sujeitos criminais; sdo o tipo social desviante: pobres, moradoras de &reas
pobres, com familia desestruturada e usuérias de drogas (CASTRO, 2014, p.15).

Nas sentencas analisadas por Castro (2014) pode se identificar um viés moralista por
parte do magistrado pelo fato das adolescentes fazerem uso de substancias psicoativas, sendo
que indicam também que o depoimento policial se torna suficiente prova do cometimento de
ato infracional, mesmo quando sdo abordadas com quantidades que ndo podem ser
configuradas como trafico, mas sim para consumo proprio, “as traficantes em medida de
internacdo seguem um padrdo [...] sdo encontrados com uma pequena gquantidade de drogas
[...] podemos até afirmar que ndo se trata de pequena, mas infima quantidade de drogas na
grande maioria das vezes” (p. 15).

Além disso, mostra a total inadimpléncia quanto aos direitos basicos destas, pois
nesses casos poderiam ser aplicadas medidas, por exemplo, de acompanhamento na rede de
atencdo psicossocial, a medida protetiva de desintoxicacdo (art. 101, VI do Estatuto da
Crianca e do Adolescente). Abaixo pode se ver trecho de uma das sentencas. E importante
ressaltar que nas demais sentencas tém se 0 mesmo aspecto criminalizante e ndo protetivo, e

de total culpabilizacdo do sujeito:
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E sabido que mesmo a pequena traficancia é fruto e se entrelaga a uma vasta teia
produtiva e de comercializagdo, fomentando de forma direta a assustadora rede de
trafico que assola a sociedade atual, trafico este relacionado direta ou indiretamente
a crescente violéncia que assistimos, levando a corrup¢do do Estado, a
desestruturacdo familiar e uma degradacéo social, o que ressalta a intensa gravidade
do seu ato (p.4).

Uma das meninas chama atencdo na pesquisa de Arruda (2015), esta foi sentenciada
a internacéo por ato infracional andlogo ao crime de ameaca. No entanto € como ele mesmo
diz sobre a medida de internacdo, que estd sO deve ser efetivada mediante pratica de ato
infracional que se configure como violéncia ou grave ameaca a pessoa ou por reiteracdo no
cometimento de outras infragdes graves, conforme prevé o ECA. Porém como se V&, ndo é o
gue acontece na realidade com esta menina:

Coracdo nédo ingressou na Unidade por comerciar crack ou ter cometido um ato
infracional para conseguir o entorpecente, mas sim por consumir crack. Sua
internacdo se vinculou ao problema-crack em virtude da situacdo de risco e
vulnerabilidade em que a adolescente se encontrava, caracterizada, mormente, por
uma série de violacBes de direitos que s6 foram visibilizadas pelo uso abusivo do
entorpecente (p.11).

Outra adolescente na pesquisa de Nascimento (et. al, 2014) chama aten¢éo , pois a
mesma cometeu ato infracional por ciumes contra sua “rival”, levando autora concluir que
“essas relagdes com padrdes de controle reforga e naturaliza o machismo, de tal modo que
esse “zelo” passa de uma forma sutil para um nivel maior, chegando a possessividade e
obsessdo” (p.7). Além disso, nota-se uma idealizacdo por parte da adolescente do amor
platdnico e eterno que exerce sobre a mesma uma dominagdo no que tange o contexto afetivo-
sexual quando em sua fala diz: “ ela roubou o meu homem, eu sou dele e ele ¢ meu” (p.7), 0
que nos leva a inferir que esse comportamento se da pela naturalizacdo da mulher como
inferior ao homem, somados com o que se vé nas midias atravées das telenovelas por exemplo.

Eluf (2002, p.118 apud NASCIMENTO, et. al, 2014) tenta explicar sobre as meninas
que cumprem medida socioeducativa por ato infracional andlogo ao crime passional,

afirmando que:

O pequeno nimero de crimes passionais praticados por mulheres talvez possa ser
explicado por imposi¢cdes culturais. Mulheres sentem-se menos poderosas
socialmente e menos proprietarias de seus parceiros. Geralmente, ndo 0s sustentam
economicamente. Desde pequenas, sdo educadas para ‘compreender’ as traicdes
masculinas como sendo uma necessidade natural do homem. Ha religides que, ainda
hoje, admitem a unido de um homem com véarias mulheres, exigindo que a mulher
aceite dividir, passivamente, o marido. J& para 0os homens, h4 outros padrdes de
comportamento.

A era atual em que vivemos segundo Souza (et. al, 2014) se mostra ambivalente, ou

seja, de duplo carater no que tange o controle de crimes, bem como a puni¢do , pois a
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populagcéo a favor da reducdo da maioridade penal por exemplo, demonstra o apoio de
medidas punitivas em relagéo a crimes considerados hediondos (no caso de crimes cometidos
por adolescentes, o termo correto a se usar € “ato infracional analogo a crime hediondo),
crimes relacionados as drogas e homicidios, ao mesmo tempo que ndo deposita confianga no
Estado e consequentemente na justica no exercicio desse controle social. A ambivaléncia se
d4 para Souza (et. al, 2014) na revisdo de direitos previstos em lei que culmina na
deslegitimacdo dos direitos humanos.

Na sociedade brasileira a violéncia legitimada por quem tem poder sobre 0 que néo
tem, é uma caracteristica considerada fruto de sua historia de constituicdo enquanto um pais
fundado sob a subordinacéo a outro pais, uma vez que foi colénia de explora¢do por muitos

anos. Assim Souza (et. al, 2014) diz que:

A desigualdade parece ser a maxima fronteira que liga partes diversas e conectadas
da sociedade brasileira, desigualdade legitimada e fortalecida por véarios padrbes
culturais que ainda persistem numa sociedade que muito recentemente acessa
discursos de igualdade e que comeca a discutir direitos especificos de criangas,
mulheres, idosos, jovens e de grupos que desejam se afirmar em torno de sua
diversidade cultural, étnica, religiosa e sexual. No entanto, as desigualdades
persistem na sociedade brasileira, em decorréncia das formas como a violéncia é
exercida e legitimada em nossa sociedade (p.2).

Assim uma vez legitimada a violéncia e o exercicio do poder desigual digamos
assim, acaba favorecendo discursos de ddio e praticas que corroboram para a justica sob um
aspecto moralizante que distingue em seu julgamento aqueles que segundo uma Visdo
retrégada merece a protecdo e aqueles que podem ser submetidos a condigdes de punicdo e
extrema violacdo de seus direitos, sendo que essa violagdo vem acompanhada de uma
naturaliza¢do da ultima, que se torna uma grande agravante. Ainda segundo Souza (et. al,
2014, p.3) :

Neste universo de legitimacdo da violéncia, ndo ha distin¢do entre os rigores da
aplicacdo da lei e do direito e a violéncia pura e simples. Os mecanismos de
construcdo do social em nossa sociedade estdo fortemente articulados e se tornam
cada vez mais ambiguos sempre que uma ameaga (real ou imagindria) irrompe a
cena publica. [...]JNo cerne da violéncia legitimada pela sociedade brasileira,
portanto, ndo séo os fortes e poderosos que emergem como vitimas sacrificais, mas

sdo os fracos e os sem-poder: negros, jovens, criangas, mulheres, indigenas,
pacientes psiquiatricos, usuarios de drogas e idosos.

A violéncia esté presente quando a autora fala sobre a abordagem policial, ou seja, 0
momento de apreensdo, Nos casos em que as meninas eram apreendidas em flagrante foi
identificado por Souza (et. al, 2014) através do relato das adolescentes o abuso de poder por

parte dos policiais tanto do sexo masculino como até mesmo as policiais que culminou em
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casos de violéncia fisica, psicoldgica e violagBes de direitos conforme classificou a autora.
Uma adolescente relata que: [...] eles queriam relar a m&o em mim, ai eu disse que ndo que eu
era mulher, ai eles me algemaram e me colocaram no chiqueirinho e me levaram pro barranco
do rio e me bateram, dai eu disse que tava gravida e eles pararam de me bater (p.16).

Assim de certa forma a vulnerabilidade na qual se encontram, corrobora para praticas
ilegais de furto, roubo e o mais frequente, trafico de drogas, este “trabalho” faz parte de “uma
economia urbana moderna que se alheia as regras do mercado (mercado informal), forja-se na
clandestinidade (mercado ilegal), e reforca a dindmica de relacbes de troca capitalistas e de
cumulagdo do capital” (RAMOS, 2014, p.17). As meninas, no entanto, exercem atividade no
trafico como mulas, avides ou na embalagdo, comprovando a reproducdo da desigualdade até
mesmo no mercado informal (ilegal). Por estarem na “ponta” do trafico de drogas, elas
acabam mais suscetiveis a abordagem policial nas ruas, pois estdo mais expostas que 0s
meninos. Isso “mantém o homem sua posicdo social privilegiada enquanto milhares de
mulheres se sujeitam a préaticas degradantes, até do ponto de vista penal” ( p. 18).

Barcinski (2009, apud Aranzedo 2015 apud) observa que “ao longo das Ultimas
décadas, [...] o envolvimento feminino no trafico de drogas tem sido um fator preponderante
para o incremento das taxas de aprisionamento de mulheres” (p.4).

Aranzedo (2015) identifica em sua pesquisa que a participacdo de meninas no trafico
de drogas abrange todos os procedimentos realizados, que vao desde a preparacdo da droga
até a venda, onde sdo inclusas as fungdes de “enrolamento ou endolamento”, a
comercializacdo dos produtos (funcdo de vapor), vigilancia dos pontos de venda e fabricacéo
(funcdo de olheiro), transporte de drogas (funcao de “avidozinho”, “bonde”, “mula”), geréncia
da boca de fumo (gestdo local de todas as atividades do trafico), e associagdo com o tréfico
(proximidade das pessoas envolvidas no narcotrafico). Outros atos infracionais recorrentes na
sua pesquisa foram furtos e assaltos, figurando como um dos delitos mais praticados por
mulheres.

A condicdo feminina na sociedade para Ramos (2014) é marcada pela opressao e no
“mundo do crime” ndo ¢ diferente, pois “ndo raras vezes de forma mais violenta” isto acaba
sendo reproduzido. Os trabalhos desenvolvidos por elas em maioria sdo informais e até
ilegais.

as mulheres em situacdo de vulnerabilidade, pela prépria histéria social de
discriminacéo, pela precarizacdo do trabalho desenvolvido por elas [..Jtem levado
cada vez mais as mulheres buscarem em trabalhos informais (ilegais), melhoria de
vida. A situacdo de pobreza verificada pela maioria das mulheres seja presas, seja
em medida de internacdo [...] nos leva a considerar que o mundo do crime, o
mercado de drogas, do roubo de carros possibilita a elas uma atuacdo profissional,
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que se contrapde ao papel socialmente construido de que as mulheres séo frageis e
ndo atuam com autodeterminacdo. Além disso, como a maioria das meninas tem
filhos, essa atuacdo no crime propicia a manutencdo delas com os cuidados com a
casa (p.17).

Percebe-se que o fator econdmico pesa sobre o cometimento de atos infracionais,
pois por pertencerem a classes socialmente desfavorecidas, atos como trafico de drogas
funcionam como meio de trabalho de sustento de suas familias e de subsisténcia. Isto se
confirma quando os autores tragcam sobre suas condi¢des socioeconémicas e de suas familias.

A questdo socioecondmica, outro fator importante identificado para discussdo como
motivacdo ou ndo também estd presente no estudo de Ramos (2014). Tem-se que renda per
capita da familia da maioria das adolescentes ndo passa de um salario minimo, mostrando que
as adolescentes que cumprem medida socioeducativa vivem em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, portanto “atuar em alguns crimes especificos, como roubo, furto e trafico de
drogas, possibilita um retorno financeiro, seja para manutencao, seja para complementacao de
renda familiar” (RAMOS, 2014, p. 11).

Sobre isso Santos (et.al, 2015) complementa dizendo que a motivacdo de roubo e
trafico de drogas aponta para infracfes relacionadas a um carater econémico, uma vez que 0
trafico de drogas para muitas funcionam como espécie de trabalho no qual possibilita a elas
até mesmo contribuir com o sustento de suas familias. Ela critica a criminalizagdo das jovens
pobres no Brasil, bem como a auséncia de politicas voltadas para este publico-alvo (Ramos,
2014 apud Santos, 2010).

Aranzedo (2015) coloca que estes delitos ocorrem, motivados por fatores
socioecondmicos, aos valores capitalistas e consumistas. O delito de lesdo corporal, também é
recorrente, e se configura de tal maneira, que contraria os atributos de género socialmente

imposto para as mulheres.

Ao longo da historia, as relagBes sociais estabelecidas entre homens e mulheres na
sociedade brasileira produziram um panorama de significados sobre as mulheres
caracterizadas ao longo desse processo pela passividade, dominio do espaco
doméstico, boa educacdo, bons costumes, dupla jornada de trabalho, beleza e
sensualidade. Por isso, o0s atos violentos cometidos pelas adolescentes
frequentemente causam certa repulsa por boa parte da sociedade, ja que estes nao
sdo esperados e sdo socialmente inaceitaveis, principalmente se praticados por
mulheres e meninas (MADUREIRA, 2010 apud ARANZEDO, 2015, p.4).

Um outro aspecto observado por Aranzedo (2015) foi a entrada e permanéncia de
meninas no trafico e em outros delitos, devido a necessidade de obtencdo de visibilidade
social, status, fama, e o exercicio do poder, que se tornam uma possibilidade de vida. A figura

socialmente construida do traficante como o detentor do poder, os coloca como referencial de
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vida, para a comunidade, em que esta inserido. “As mulheres se relacionam afetivamente com
homens participantes de atividades criminosas principalmente por necessidade financeira ou
com a finalidade de obter reconhecimento, poder social e econdmico” (IRELAND &
LUCENA, 2013 apud ARANZEDO 2015, p.6).
Com relacdo a situacdo familiar das jovens de SP da Fundagdo Casa da pesquisa de
Souza (et. al, 2014), tem se que a maioria de ambos os estados vem de lares monoparentais ou
matriarcais, em que as figuras femininas que provém a renda e o sustento familiar e portanto
sdo responsaveis por elas e seus irméos, sendo que a média de renda fica em torno de um
salario minimo. Do total de 32 jovens, 26 em Sdo Paulo declararam que viviam apenas com a
mde e irmaos, pois 0s pais estavam separados e no Para 4 de 5 disseram o mesmo. Outro
ponto é que 7 jovens em SP afirmaram que pos internacdo ndo terdo onde residir pois as
familias ndo as aceitam de volta ao convivio:
E dentre as marcas originadas pela trajetdria institucional é importante destacar o
banimento social, que pode ndo apenas ser interpretado no seu afastamento da
sociedade, mas, sobretudo, pelas modificacbes nas relacbes e interagdes com o

grupo do qual faziam parte. O abandono familiar, por parte de conjuges e parceiros é
também muito maior entre as meninas e, neste sentido, a caréncia afetiva é ampliada

(p.17).

Sobre isso Arruda (2015) identificou que nenhuma das meninas residiam com seus
genitores, 4 delas residiam com a mée e os irmaos e/ou filhos e outras 2 (duas) residiam com

0s avos maternos e/ou tios e primos. A autora acrescenta que:

A maioria delas é oriunda de lares chefiados por mulheres, com pouca participacéo
masculina na manutencdo da subsisténcia da casa e na educacdo dos/as filhos/as.
Esse perfil ndo é muito distinto do perfil da populacdo carceréria (pessoas adultas).
Isso ndo significa, por conseguinte, que pessoas com esse perfil cometam mais
crimes, mas sim que essa populagdo estd mais vulneravel a criminalizagdo e mais
suscetivel a ser selecionada pelo sistema penal e socioeducativo. Este “retrato”
reflete o perfil da vulnerabilidade frente ao aparato penal, seletivo na criminalizagéo
das condutas e, sobretudo, na selecdo de seus clientes, pois institui mecanismos de
filtragem que aumentam consideravelmente a probabilidade de cidaddos/as
ajustaveis a esteredtipos de género, raca e cor, idade e classe social serem
responsabilizados/as penalmente (p.8).

No que tange a situacdo familiar foi verificada por Santos (et.al, 2015) que as jovens
residiam majoritariamente com a genitora, sendo respectivamente 95 e 12 no total de 319
documentos passiveis de andlise. Isto pode ser compreendido como uma das facetas da

feminizacéo da pobreza, uma vez que essa configuracdo familiar pode levar a evasdo escolar e

a gravidez precoce conforme aponta a autora.
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Quanto a renda na pesquisa de Arruda (2015), apenas 2 (duas) declararam receber
mais que um salario minimo, enquanto as outras 5 recebiam menos que um salario minimo.
Essa renda, no entanto, para é fruto da exploracdo sexual, do trafico de entorpecentes, sendo
que as meninas que informaram renda de atividade ilicita consideravam-na como trabalho.
Assim, “atividades ilicitas (especialmente o trafico de entorpecentes) séo referenciadas como
possibilidade de geracdo de renda e como oportunidade concreta de insercdo laboral,
provedora de sustento e de acessibilidade aos bens de consumo” (p.4) .

A pesquisa de Santos (et.al, 2015) apesar de néo ter coletado dados sobre a renda
familiar, “a questdo da marginaliza¢do socioeconomica ¢ evidenciada pelas caracteristicas das
localidades em que residiam, por ocasido da apreensao. A configuracdo socioespacial no DF é
Unica e conhecida pela desigualdade social que espelha (Santos, 2015, p.145). A localizacéo
socio espacial dos ndcleos familiares indicam e evidenciam a classe social a qual pertencem,
pois apenas 1% das adolescentes relataram residir em Brasilia, ou seja, no centro-urbano
enquanto que o restante reside em cidades satélites e entorno do Distrito Federal.

Ramos (2014) que também realiza sua pesquisa no Distrito Federal informa que as
regibes administrativas preponderantes nas quais as adolescentes residem sdo Ceilandia,
Samambaia, Planaltina, Taguatinga e Recanto das Emas o que para ela tem um significado, o
de que o foco da acdo policial estd nas regibes de maior vulnerabilidade, o que nos leva a
compreender como uma possivel criminalizacdo da pobreza.

Na pesquisa de Arruda (2015) esse aspecto também foi abordado, tem se que das 7
meninas entrevistas por ela 5 (cinco) eram do interior da Bahia, enquanto que apenas uma
residia na Regido Metropolitana do Estado. No estudo de Nascimento (et. al, 2014) as
adolescentes vinham “de bairros periféricos de baixo poder aquisitivo da cidade de Joao
Pessoa e de cidades do interior do Estado” (p.4).

Pode se inferir ndo como regra geral, mas como um dos aspectos que caracterizam
essas jovens recepcionadas pelo sistema socioeducativo que em sua maioria elas residem em
locais marginalizados pelos diversos Estados brasileiros.

Outra questdo aparente comum nos estudos é quanto a situacdo escolar das
adolescentes. H4 uma predominancia de meninas em situacdo de defasagem escolar.

No que tange a escolaridade tem se que apenas 12 jovens do total de 32 em s&o Paulo
estavam cursando o ensino medio, evidenciando o atraso escolar se considerado a idade delas,
nisso o quadro do Para ainda é mais alarmante, porque no ano da pesquisa nao havia oferta de
aulas do ensino médio (SOUZA, et. al, 2014).
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Veronose (2010) diz que em Ponta Grossa—Parana é dado assisténcia as jovens por
meio do Centro de Educacdo Bésica de Jovens e Adultos pela manha na unidade, sendo que
sdo separadas conforme a seriacdo que cursam. Sobre esse aspecto também pode ser observar
que ha uma defasagem escolar, pois foi identificado que a maioria quando apreendida nédo
cursava mais a escola e para uma idade na média de 17 anos, a maioria ndo tinha cursado
apenas até a quinta série (hoje sexta serie) do ensino fundamental. Nascimento (et. al, 2014)
também identificou que as internas no geral possuiam baixo nivel de instrucao e existia uma
defasagem entre a idade e a série na qual cursavam.

Quanto essa questdo Arruda (2015) argumenta que todas a 7 (sete) meninas
internadas no Case — Salvador “apresentam distor¢do quanto a idade-série, apenas uma”
cursava o0 ensino médio, e as demais ndo haviam sequer concluido o ensino fundamental
(ARRUDA, 2015, p.6), sendo que durante o primeiro semestre de 2010 as meninas nao
tiveram aulas formais ministradas na unidade. Apenas duas delas frequentavam a escola antes
da internacdo e as outras cinco, informaram frequentar raramente as aulas. Ela faz uma
importante reflexdo sobre esses dados, pois essas duas meninas que frequentavam a escola séo
brancas, indicando e comprovando que “o nimero de anos na escola, das pessoas ndo brancas
é inferior ao das brancas, sejam criancas, adolescentes ou adultas” (HADAD, 2008;
FERRARO, 2009 apud ARRUDA, 2015, p.6). Além disso, “esse dado provoca uma reflexao
sobre o nivel da intervencdo pedagdgica e das estratégias (ou da auséncia delas) adotadas para
incutir nas meninas o desejo de retomar e/ou dar continuidade a escolarizacao” (idem.).

Teodoro (2015) diz que ha uma seletividade do sistema prisional juvenil, de
adolescentes com baixa escolaridade, idade entre 16 e 18 anos, usuarios de drogas,
negros/pardos, sendo que sua principal condicdo é a de adolescente. Infere-se que esses dados
estdo “evidenciando uma baixa captagdo da politica de educacao para essas adolescentes e um
contexto de marginalizacdo que posteriormente podera gerar uma subalternizacdo no mercado
de trabalho, acrescidos pela condi¢cdo de incompatibilidade de salarios e reconhecimento entre
homens e mulheres nessa esfera da vida social (SANTOS, 2015).

Outro ponto passivel de analise que merece ser categorizada é a representacdo de
mulher que as adolescentes possuem e 0s aspectos da construgdo da feminilidade para elas
conforme descrito no estudo de Nascimento (et. al, 2014) e ligeiramente abordada por Ramos
(2014). Percebe que esta categoria é perpassada pela condicdo feminina na sociedade de

dominacdo masculina. A justificativa para tais representacdes esta nos papeis atribuidos a
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homens e mulheres na sociedade, questdo muito bem salientada pelos outros autores quando
falaram da categoria de género e desigualdade de género.

No periodo de observacdo para sua pesquisa, Nascimento (et. al, 2014) interpretou
por meio da linguagem, gestos e atitudes das adolescentes internadas que elas de certa forma
percebem sim, os papéis atribuidos a homens e mulheres, através de uma cultura de
esteredtipos criados pela dominacdo masculina, sendo que no tange este tipo de dominagéo a
autora a conceitua conforme Boudiuer (2005, p. 15, apud NASCIMENTO, et. al, 2014) que

descreve a dominagdo masculina como simbolica:

A forca da ordem masculina pode ser aferida pelo fato de que ela ndo precisa de
justificacdo: a visdo androcéntrica se imp&e como neutra e ndo tem necessidade de
se enunciar, visando sua legitimacdo. A ordem social funciona como uma imensa
maquina simbdlica, tendendo a ratificar a dominagdo masculina na qual se funda: é a
divisdo social do trabalho, distribuicdo muito restrita das atividades atribuidas a cada
um dos dois sexos, de seu lugar, seu momento, seus instrumentos; e a estrutura do

espacol...].

Através da fala de uma adolescente (a mesma cumpria medida socioeducativa por
assumir a culpa do namorado por trafico de drogas) observou que sua representacdo de
mulher consistia naquela que estd disposta a enfrentar tudo na procura pela aprovacdo
masculina. Nas palavras da adolescente: “mulher de verdade é aquela que protege o seu
homem a todo custo, o que ele mandar eu faco (p. 5) ”ao mesmo tempo em que demonstra
uma apatia a si mesma pelo fato de colocar sua existéncia e performance social sob a
aprovacdo de seu parceiro”. Sobre isso Nascimento (et. al, 2014) ainda nos diz que
“historicamente a mulher foi designada ao papel de cuidadora, seja o lar, a familia e os filhos,
se restringindo seu espaco ao privado. Fundada na sociedade patriarcal e sexista que
estabelece padrdes de regras e comportamentos inferiorizando a mulher (p.6).

Outro exemplo de dominagdo masculina conforme coloca Nascimento (et. al, 2014)
esta no controle da sexualidade feminina através dos discursos das proprias adolescentes, que
cultuam o corpo padronizado socialmente e o buscam, assim como o cabelo e outros aspectos.
Na fala de uma adolescente, “vocé nunca vai ser com esse cabelo ruim, gorda e feia, ja eu
posso sou magra como nas revistas de moda”, nota-Se essa dominacdo que demonstra a
condicdo da mulher de subordinacdo aos desejos masculinos, sendo que como afirma a
propria autora: “a representagdao do feminino € iniciada antes mesmo da mulher chegar ao
mundo, ditando a cor que a menina deve usar quando bebé e 0s comportamentos a serem
seguidos socialmente, comegando a estabeleceras distingdes dos géneros e as relacGes de

poder” (p.8) .
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Sobre o significado de mulher para as adolescentes entrevistadas por Ramos (2014),
pode se perceber através da fala da maioria que elas se sentem pouco privilegiadas por esta
condicdo, na fala de algumas “ser mulher é ruim, porque é so sofrimento e dor. Violéncia”, “a
mulher s6 sofre. Sofre para ficar bonita, para ter filho, quando encontra um cara sofre”. Ao
mesmo tempo em que muitas ficaram caladas sem saber o que responder em um clima de
tristeza como aponta Ramos (2014) “outras disseram que era bom, porque podiam fazer o que
quiser, que a beleza ajudava muito também” (p.15).

Tem se que a representacdo da feminilidade e de mulher das adolescentes reflete a
desigualdade de género na qual estdo inseridas desde instituicbes como a familia, a escola, e é
claro as unidades de internacdo nao ficam de fora, sendo que elas tanto sofrem como acabam
reproduzindo esses comportamentos (NASCIMENTO, et. al, 2014).

No que tange a discriminacdo de género na execucao da politica de socioeducacdo e
a violagdo de direitos presentes e identificadas pelos autores nos estudos, Teodoro (2014)
ressalta que estas sdo sofridas pelas meninas até mesmo antes do ingresso no sistema, no
espaco privado familiar que na realidade deveria se configurar como espaco de protecéo.
Sobre discriminacdo entende se o ato de fazer distin¢cdo entre meninos e meninas até mesmo

na oferta de servicos dentro das unidades:

Sdo violéncias domésticas, abusos sexuais, situagdes de abandono, assim como
situacBes de auséncias diversas, em especial, a auséncia do Estado que néo foi capaz
de prover direitos sociais basicos como a salde e a educagdo contribuindo para o
ingresso de adolescentes no sistema socioeducativo com baixa escolaridade,
usuarios de drogas e com transtornos mentais (p.4).

Uma desigualdade latente é em relacdo as visitas intimas. Segundo a pesquisa de
Souza (et. al, 2014) as unidades de SP e Para ndo tem oferecido esse suporte o que faz com
que muitas percam o contato com seus companheiros. Na unidade pesquisada por Ramos
(2014) aos meninos ¢ permitida visita intima e para elas ndo, “a diferenca no tratamento de
meninos e meninas dentro da unidade reflete bem a discriminacdo de género existente na
sociedade que é reproduzida de uma forma mais sensivel e complexa na vida dessas
adolescentes (RAMOS, 2014, p.15)”. Era permitida a visita de familiares, mas ndo de seus
filhos.

[...]Ja omissdo, o siléncio também séo formas ativas de manifestacdo de uma posigdo.
Assim, a omissdo de politicas para as meninas demonstra ndo sé um descuido com
elas, mas principalmente um instrumento de maior punicdo, ndo raras vezes, ndo
intencional dos agentes publicos, mas que refletem a reproducéo das discriminacées
de género (RAMOS, 2014, p.15).
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Ramos (2014) salienta que existem diferencas e violagbes de direitos dentro da
UNIRE, pois aos meninos, por exemplo, sdo oferecidos cursos profissionalizantes em
conformidade com o mercado de trabalho, enquanto que para as meninas sdo oferecidos
cursos como maquiagem e atendente de caixa, que reforcam o papel de subordinacdo. Além

disso, elas ndo foram consultadas sobre seus desejos profissionais.

Aqui duas questBes podem ser visualizadas, primeiro a ndo consulta a elas dos
cursos e atividades que gostariam de fazer; segundo é o tempo dentro do mddulo,
que ndo possibilita um processo adequado de socializagdo e de construcdo de
perspectivas profissionais, educativas. [...] ha um reforco no papel socialmente
construido para as mulheres, quais sejam, atividades profissionalizantes que refletem
as tarefas direcionadas as mulheres, além de serem atividades que reforcam o lugar
de classe de onde as meninas vém e que ndo constroi outras possibilidades
profissionais de maior prestigio (p.14).

De forma semelhante hd na unidade de Ponta Grossa — Paranad segundo Veronese
(2010), atividades de lazer e incentivo a cultura previstas no artigo 4° e 94° do ECA, na forma
de oficinas, apesar de que algumas, como por exemplo de manicure e de bijuterias, acabam
reforcando esteredtipos sobre as mulheres sendo que as atividades de profissionalizacdo
acontecem prioritariamente por meio dessas oficinas.

H& na UNIRE auséncia de politicas compensatorias por bom comportamento para
elas, enquanto que para os meninos hd um modulo diferenciado quando se tem bom
comportamento. Ha também “auséncia de politica de semiaberto para elas, pois muitas tém
que cumprir a medida de semiliberdade praticamente toda a internagdo” mesmo que nio tenha
sido sentenciadas por ndo existir espago para provisoria “salvo quando o poder judiciario
converte a internacdo em liberdade assistida”(RAMOS, 2014, p.15). Além disso, as
reincidentes convivem com primarias conforme aponta a autora, “a fragilidade dessa auséncia
de politica reforca o senso comum de que esses ‘lugares de correcdo’ sdo oficinas de pos-
graduacao do crime, pois quem entra mais cru, aprende a ser ‘bandido de verdade’, como
afirmado por uma delas (idem.)”.

Souza (et. al, 2014) verificou que as unidades de SP excedem 0 nimero maximo
previsto de internas segundo as normativas do SINASE (40 adolescentes). Apontou que as
unidades inauguradas a partir de 2006 colocam como limite maximo do numero de vagas 56
jovens e antes de 2006 esse numero ainda era maior, 112. Outro ponto € que 0S recursos
materiais como equipamentos eletrénicos e de escritério tinham ainda a antiga logo da
FEBEM o que indica auséncia de investimento em recursos materiais.

Ha apenas 1 (uma) unidade de 5 (cinco) em SP que tem creche, nas outras 4 em que

nédo ha essa estrutura, o cuidado e convivio com os filhos fica prejudicado:
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As jovens que relataram experiéncia com a maternidade antes da internacdo afirmam
que os cuidados iniciais eram realizados pelas médes e avds. Durante a internagdo, as
dividas aumentam na mesma proporcdo em que os lagos familiares se tornam mais
ténues ou distantes, como refere uma jovem: “o meu segundo filho depende mais de
mim, eu sou mais mae. Cuidar dele me ajuda passar o tempo aqui, mas eu também

sofro de ver ele crescer aqui dentro sem liberdade” (SOUZA, et. al, 2014, p.11).

Veronese (2010) também informa em seu estudo que ndo ha espaco na Unidade de
Ponta Grossa-Para para os filhos das adolescentes que sdo mées, ou para lactacdo assim como
prevé o SINASE. Em relagdo a garantia dos servicos de salde integral que faz parte da
protecado integral, foi identificado pela autora um atendimento parcial, com a presenca apenas
do profissional dentista, de modo que para outras questdes de salide tem que se recorrer aos
postos de salde proximos.

Em linhas gerais conclui se que as caréncias institucionais séo supridas por meio das
praticas dos profissionais com 0s poucos recursos que tem visto que a unidades sao omissas
em varios aspectos, mas “nem sempre se logra promover o devido respeito as diversidades de
género [...] porque muitos carregam alguns resquicios de concepcdes pré-estabelecidas sobre
papeis masculinos e femininos (p.10) ”. Héa também uma caréncia de politicas publicas que
fazem com que as adolescentes sejam colocadas em posicdo de invisibilidade, uma vez que
sua protecdo integral tem sido falha.

Sobre a categoria de reincidéncia e pos-internacdo, Teodoro (2014) que realiza
pesquisa no sistema socioeducativo do RJ afirma que isto se deve a uma série de
determinantes que chama de “o reencontro”, pois apds o termino da medida os adolescentes se
reencontram com os fatores que os deixam expostos e portanto propicios ao cometimento de
atos infracionais tais como: o uso de drogas, a falta de oportunidades concretas de
pertencimento social, educacdo de qualidade e acesso ao mercado de trabalho, o que por sua
vez demanda do Estado uma intervencdo que aponte possibilidades desses jovens constituirem
se como protagonistas que estabeleca metas e paulatinamente construa uma perspectiva de
futuro.

Se por um lado no que tange os processos de socializagdo pés- internacdo, a volta ao
convivio familiar e comunitario, hd casos em que jovens sdo contemplados com estagios e
cursos profissionalizantes em 6érgdo conveniados com as institui¢@es e isso contribui para que
a ressocializagdo aconteca, Souza (et. al, 2014) aponta que o numero de adolescentes
reincidentes é alarmante, além disso ha um estigma criado socialmente sobre esses jovens que

por sinal prejudicam também esse processo:
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Sdo comuns relatos de jovens apds a desinternacdo voltaram a se envolver com
antigos amigos, companheiros e com o uso de drogas, desencadeando uma nova
medida socioeducativa.[...]Outros relatos também demostram o estigma que recai
sobre egressos de instituicdes totais. [...] O ex-interno de instituicGes como prisdes,
manicémios e hospitais, cujo status pro-ativo é desfavoravel, quando retorna ao
mundo social, tem na maior parte das vezes uma recepc¢do fria, muitos de seus
contatos sociais tendem a se desfazer e em grande parte das vezes esse individuo é
carregado de estigmas ao candidatar-se a algum emprego (SOUZA, 2014, p.13).
Apesar da frequente reincidéncia, nas entrevistas realizadas por Souza (et. al, 2014) a
autora pbde identificar as perspectivas das internas fora dos muros das instituicdo do Para e de
SP, elas anseiam por voltar a estudar e se dedicar a suas familias e a um trabalho, conforme
evidéncia suas falas: “ ndo quero voltar para esse lugar”, esse lugar ndo da futuro” (p.15).
Enfim podemos dizer conforme as pesquisas e estudos aqui analisados, que ha entdo
quase que uma selecdo dessas meninas para participar do sistema socioeducativo, das que
descumprem com o papel socialmente determinado, “enfim, foge completamente ao padrdo de
obediéncia que se esperava dela (CASTRO, 2014, p.17)”. E assim: Como verdadeiros sujeitos
criminais, essas meninas possuem a historia do crime, galgam a condi¢do social do crime,
residem nos bairros do crime e possuem os habitos do crime. Enfim, sdo incriminadas antes

mesmo de qualquer conduta.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme os estudos relatados, fica claro que a adolescente em conflito com a lei ou
a adolescente autora de infracdo penal esta a margem da sociedade, em situacdo de risco
social e também pessoal, pois a grande maioria ja sofreu ou sofre com violéncia dentro do
seio familiar, sendo que na esfera publica, a sociedade também a flagela, fazendo com que
estas tenham seus direitos e individualidades desrespeitados, desconsiderados. No entanto néo
desconstr6i a forca de resisténcia das adolescentes que revela vérias formas delas
reinventarem suas vidas em contextos absolutamente de cariz contraditdrio.

Apesar de se configurar como mecanismo de responsabilizacdo, a medida
socioeducativa também faz parte de um conjunto de medidas de protecdo, ou seja, mesmo
diante da privacdo de liberdade em decorréncia do cometimento de ato infracional os (as)
adolescentes sdo merecedoras de protecao quando seus direitos forem ameacados ou violados,
mas vimos que esta protecdo tem sido falha em diversos aspectos, tais como a estrutura, as
atividades de lazer, de profissionalizacdo, de garantia do convivio familiar e afetivo, ndo
garantindo sua protecao integral.

O crescimento do cometimento de ato infracional pelas adolescentes do sistema
socioeducativo pode ser explicado segundo os autores aqui analisados devido a maior
independéncia econémica e social das mulheres em relacdo aos homens ou pela crescente
marginalizacdo socioeconémica que as levam a tais préaticas visto que como se viu elas ndo
sdo alcancadas pelas politicas de protecdo social basica, como educacdo, saude, assisténcia.
Um ponto interessante é a caréncia de politicas publicas especificas para as meninas,
abordadas por Ramos (2014). Acrescenta-se que a omissao também é uma maneira de puni-
las ainda conforme as ideias apresentadas pelo autor.

A influéncia do fator local de origem dessas adolescentes € relatada em varios dos
artigos, além das vulnerabilidades socioecondmicas. Os autores observam que elas sofrem
com uma falta de referéncias positivas quando tratam da configuracdo familiar, da influéncia
masculina, de parceiros e de parentes. Em linhas gerais as meninas sdo vitimas de um
contexto social, econébmico, familiar, que as levou a cometer o ato infracional, somados a
auséncia de politicas publicas, ponto pacifico entre os autores.

Um dos pontos comuns nos relatos dos autores € a importancia do apoio da familia

para a ressocializagcdo, compreendem que este € um espaco de troca de experiéncias e
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protecdo, mas que é necessario que o Estado considere que a protecdo social dada as
adolescentes comeca na garantia de acesso a bens e servigos a familia.

Os atos infracionais cometidos por elas com maior frequéncia indicam que nem
sempre os fazem por uma questdo de desvio social como antes era compreendido, mas tem se
0 entendimento atual de que por estarem sujeitas a uma condi¢do de marginalidade por serem
mulheres e adolescentes, por questdes socioecondmicas que colocam o cometimento de atos
infracionais quase que como uma das poucas alternativas de sobrevivéncia, como no caso de
trafico de drogas, roubos e furtos.

Respondendo a umas das indagagdes desse estudo sobre o posicionamento dos
autores concernente a questdo da adolescente em privacdo de liberdade, tem-se que a
perspectiva de analise de suas publicacdes esta baseada na Criminologia Critica e Feminista e
sob o conceito de género como componente importante e ressaltado por suas pesquisas. Sobre
a categoria de género colocam que esta deve ser mais discutida nas legislacbes de protecdo ao
adolescente (ECA e SINASE) e que tal categoria deve ser discutida atrelada a outras como
idade, classe social etnia. Acrescentam que os profissionais devem ser capacitados para lidar
com as especificidades femininas.

Compreendem género como algo construido socialmente perpassado por valores
culturais (patriarcais) que incide sobre a incidéncia de ato infracional cometido por elas,
inclusive ao tipo de ato infracional, além disso, traz uma moralizacdo sobre elas, refletida em
suas sentencas, bem como na oferta de servicos pelas unidades.

Criticam o Sistema Juvenil argumentando que este se assemelha ao Sistema penal,
pois indicam que h4 uma seletividade destes sistemas em condutas a serem criminalizadas,
representando um processo de producdo e reproducdo das relagdes de desigualdades
prioritariamente por sua condicdo de mulher, em razdo de um comportamento considerado
diferente do que se espera de uma menina, por sua condicdo de adolescente, dentre outros
aspectos marginalizantes.

A discriminacao de género presente nas politicas sociais que se intentou verificar por
meio dos artigos selecionados (se isto era levado em consideragdo pelos autores estudados),
foi apontada principalmente nas questbes relativas a visitas intimas em que 0s autores
verificaram uma diferenciagdo na oferta desse servigco as meninas e meninos, além de
apontarem que as unidades em sua maioria ndo contavam com esse espago para elas

manterem relagdes com seus parceiros(as).
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Outro ponto considerado por eles como discriminacdo de género foi em relagédo a
oferta de cursos profissionalizantes. Argumentam que a elas ndo sdo oferecidos cursos em
conformidade com o mercado assim como explicita 0 SINASE, nem mesmo ha possibilidade
de escolha por cursos condizentes com seus desejos profissionais e pessoais, além do reforco
do papel de subordinacgao pelo curso oferecido. Assim, perde se a oportunidade de oferecer as
internas capacitacdo em profissdes que realmente dé a elas melhores chances no mercado de
trabalho no momento de pds-internacéo.

Apontam que ha uma invizibilizacdo dessas adolescentes resultantes das
desigualdades de género e condigdo histérica de subjugacdo imposta pelo patriarcado, pelo
namero insignificativo delas em relagdo aos meninos no sistema socioeducativo, motivador

por sua vez para caréncia de politicas publicas.

Assim, apos analise de todos os artigos apresentados, percebe-se que as medidas
socioeducativas de internacdo para adolescente do sexo feminino ndo cumprem 0s preceitos
da Protecdo Integral, principalmente no que tange o desenvolvimento pessoal e social,
estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente acabam reproduzindo as problematicas
seletividade e estigmas apontados na fundamentacédo teérica desse trabalho, tais como o de
adolescente como rebelde, o de infragdo como desvio social, da criminalidade como problema

individual, dentre outros.

Os autores avancam na discussdo ndo somente das violagGes aos direitos
fundamentais da pessoa privada de liberdade, mas na caracterizagdo dessas adolescentes, de
suas familias, do ambiente em que residem, dos problemas enfrentados durante e depois da
internacdo, das diversas vulnerabilidades enfrentadas.

Percebe-se que a questdo da adolescente autora de infracdo penal € um tema
complexo e isto pode ser visualizado no momento de anélise dos artigos, que questionavam
sobre diversos aspectos de sua realidade considerados importantes, tais como desigualdade de
género, a execucdo da politica de socioeducacdo, os estigmas, seletividade do sistema, e
outros, conforme proposto também de ser verificado como um dos objetivos deste trabalho,
sendo que as categorias elencadas possibilitaram compreender como o tema tem sido tratado
pela academia e mesmo que de maneira indireta, como € a realidade vivenciada por elas em
seu cotidiano.

Ademais, observa-se que as publicacbes e, portanto, o cenario académico tem
abordado a questdo da adolescente autora de infracdo penal com um viés bastante critico, o

gue indica que ha um movimento de se fazer conhecer sobre a realidade dessas adolescentes,
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principalmente no que tange a producéo cientifica feminina, visto que muitas das publicagdes
aqui adotadas para analise tém como autoras e coautoras mulheres.

Assim, acredita-se que este estudo por reunir uma gama de artigos de qualidade
cientifica comprovada e com isto debater os principais temas e consideracfes sobre as
adolescentes privadas de liberdade, poderd contribuir com pesquisas futuras, com

profissionais e estudantes.
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