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OS TRIBUNAIS DE CONTAS COMO USUARIOS DA INFORMACAO CONTABIL NO
SETOR PUBLICO BRASILEIRO

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar os Tribunais de Contas como usuarios da
informag¢do contabil no ambito do Setor Publico brasileiro, considerando que o papel dos
Tribunais de Contas, além dos processos de contas, se realiza também mediante auditorias e
inspecdes, que podem ter a contabilidade como base de informacao. Para tratar a questdo da
pesquisa, além da revisdo bibliografica e documental, foi aplicado questiondrio estruturado
fechado no més de maio de 2016 aos dirigentes das unidades de gestdo macrogovernamental
dos 34 Tribunais de Contas brasileiros. Os resultados mostram que a maioria dos dirigentes de
unidades de gestdo de contas de governo dos Tribunais de Contas brasileiros entende que as
informagdes contabeis sdo aquelas provenientes das Demonstragdes Contabeis e de Notas
Explicativas, sdo relevantes se influenciarem na tomada de decisdo dos usudrios e também sao
uteis as auditorias ndo-contabeis. Além disso, constatou-se na visdo dos respondentes que o
Balango Patrimonial contribui mais para as auditorias contabeis, enquanto o Balanco
Orcamentario, contribui mais nos processos de contas. Na mesma linha, verificou-se que a
caracteristica da Confiabilidade ¢ mais importante na auditoria contabil, e a Fidedignidade,
nos processos de contas. Por fim, percebeu-se que ha uma tendéncia de aderéncia as Normas
Internacionais, em relagdo aos objetivos da informagao contabil no Setor Publico.

Palavras-chave: Tribunais de Contas. Informagao Contabil. Contabilidade aplicada ao Setor
Publico.



1 INTRODUCAO

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, os profissionais da contabilidade do
Setor Publico devem ter solidos conhecimentos dos conceitos, principios e técnicas de
Contabilidade Publica, dos sistemas de informagdo que atendam e suportam uma adequada
Gestao e das novas demandas e procedimentos para instrumentalizar o controle social (CFC,
2007, p. 13).

Com o advento do processo de convergéncia aos padrdes internacionais, a
contabilidade aplicada ao Setor Publico deve ser organizada na forma de sistema de
informagdes, cujos subsistemas, conquanto possam oferecer produtos diferentes em razdo da
respectiva especificidade, convergem para o produto final, que ¢ a informacdo sobre o
patrimonio publico (NBC T 16.2, item 11).

Em diversos dispositivos, as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor
Publico ressaltam a importancia da informacao contdbil em razdo das novas exigéncias sociais
por um novo padrdo de informacdes que permita a compreensdo da sociedade, em especial,
em relacdo aos demonstrativos que compdem as prestagdes de contas dos gestores publicos,
para a adequada interpretacdo dos fendmenos patrimoniais, o acompanhamento do processo
or¢amentario e a analise dos resultados econdmicos pelos usudrios e por toda sociedade (CFC,
2007, p. 6)

De acordo com Dutra e Jesus (2012, p. 3), em muitos paises as informagdes
financeiras produzidas pelo Setor Piblico mudaram do foco fiscal e orcamentério para o foco
patrimonial e de custos, no intuito de incrementar o desempenho gerencial, para permitir que
os usuarios dos servigos publicos conhegcam a eficiéncia da gestdo publica e a efetividade do
gasto publico. Essa mudanca de foco, conforme Lima, Santana e Guedes (2009, p.16), decorre
da modernizagdo e do aperfeicoamento da gestdo, visando a adequada evidenciagdo do
patrimdénio publico e o resgate de procedimentos contdbeis suportados por conceitos e
principios.

No ordenamento juridico brasileiro, a analise das prestacdes de contas dos gestores
publicos sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade, eficicia, eficiéncia e
efetividade compete aos Tribunais de Contas, que atuam em nome da sociedade para garantir

a correta aplicacdo dos recursos publicos (ALMEIDA, 1999, p. 18).



Rocha e Oliveira (2015, p. 52) afirmam que “a prestacao de contas ¢ o gene que molda
e caracteriza o Tribunal de Contas da Unido”, assim a competéncia de julgar as contas dos
gestores de recursos publicos € o principal objetivo dos Tribunais de Contas no Brasil.

A International Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai), por meio da
Declaracdo de Lima, considerada a Carta Magna das entidades fiscalizadores superiores
(EFS), assevera que as EFS sdo elementos indispensaveis do sistema regulatorio de um pais,
cujo principal objetivo € revelar os desvios das normas e violagdes dos principios da
legalidade, eficiéncia, eficacia e economia na gestdo financeira de 6rgaos e entidades publicas
ou de qualquer pessoa fisica ou juridica que receba recursos publicos (INTOSAI, 1977).

A INTOSALI entende que as EFS (ISSAI 200, item 4), ao realizar auditorias financeiras
com foco em determinar se a informacdo financeira de uma entidade ¢ apresentada de acordo
com o marco regulatdrio e a estrutura de relatério financeiro aplicdvel, devem ir além dos
objetivos de uma auditoria de demonstrag¢des financeiras (INTOSAI, 2013).

Assim, como usuarios da informacao contabil, essas institui¢des de controle devem ter
elementos suficientes para analisar aspectos financeiros e legais, no intuito de garantir a
aplicacdo justificada e legal dos recursos publicos, possibilitando o alcance dos objetivos dos
programas governamentais ¢ a elaboracdo futura de politicas publicas de sucesso
(CARVALHO e RUA, 2006, p. 84).

Considerando que o papel dos Tribunais de Contas, além dos processos de contas, se
realiza também mediante auditorias e inspec¢des, que podem ter como base de informagdo a
contabilidade (DUTRA e CAVALCANTE, 2011, p.73), o presente estudo tem como objetivo
analisar os Tribunais de Contas como usuarios da informacao contabil no ambito do Setor
Publico brasileiro.

Para tratar a questdo da pesquisa, além da revisdo bibliografica e documental, foi
aplicado questionario no més de maio de 2016 aos dirigentes das unidades de gestdo
macrogovernamental dos 34 Tribunais de Contas brasileiros, estruturado em 10 perguntas
fechadas organizadas em seis se¢des: (i) Formacdo Académica; (ii) Informagao Contabil; (iii)
Demonstragdes Contabeis; iv) Competéncias dos Tribunais de Contas; v) Caracteristicas da
Informacao Contabil; e vi) Normas Internacionais.

Além desta introdugdo, a presente pesquisa apresenta mais quatro Se¢des. Na Secao 2,
¢ apresentado o referencial tedrico e normativo sobre o tema. A metodologia ¢ apresentada na
Se¢do 3. J& Secdo 4 tem-se os resultados obtidos na pesquisa aplicada. Por fim, as

consideragdes finais sdo apresentadas na Secdo 5, seguidas das referéncias utilizadas.



2 REFERENCIAL TEORICO E NORMATIVO

2.1 A Informaciao Contabil na Revisdo da Literatura

De acordo com Yamamoto e Salotti (2006, p. 5), a informagdo contabil relaciona-se
aos objetivos da contabilidade de mensurar o conjunto de eventos econdmicos € comunicar 0s
resultados as partes interessadas, constituindo-se um dos seus produtos. Esses autores (2006,
p. 7) alertam que a informagdo contabil afeta o comportamento ndo apenas dos usuarios mas
também de seus provedores, uma vez que a tendéncia natural ¢ exigir um niimero cada vez
maior de informagdes, com maior grau de precisao possivel e em menor espago de tempo.

Hendriksen e Breda (2014, p. 514) apresentam as seguintes segregacdes com relacao
as informacdes contdbeis a serem divulgadas e o veiculo utilizado, destacando: (i) as
informacdes contidas nas demonstragcdes contabeis; (ii) as informagdes contidas nas notas
explicativas; (iii) as informagdes complementares, como a correcdo por indexadores; e (iv)
outras informagdes que forem de interesse da administracdo da entidade. Yamamoto e Salotti
(2006, p. 8) comentam que a aceitacdo de outras fontes de informagao contabil ¢ uma "[...]
ampliacdo da ideia de que todas as informagdes importantes devem estar refletidas no corpo
das demonstracdes contabeis tradicionais".

No Setor Privado, a relagdo da informagdes com seus usuarios se da além da mera
interpretacdo acerca dos dados divulgados. Bushman e Smith (2001, p. 238) citam como
exemplo a informacdo contdbil da perspectiva financeira, buscando desenvolver mecanismos
de controle que promovam eficientemente a governanga corporativa.

Hendriksen e Breda (2014, p. 95) discorrem sobre as caracteristicas qualitativas como
propriedades necessarias para tornar a informacdo util, com base na hierarquia de qualidade
em contabilidade do Financial Accounting Standards Board (FASB), classificam a qualidade
da informacdo contabil em trés grupos: qualidades especificas a usuarios, qualidades
especificas a decisdo e qualidades secundarias e interdependentes. Entre essas caracteristicas,
destaca-se a informagdo relevante que, segundo Hendriksen e Breda (2014, p.97), ¢ aquela
pertinente & questdo analisada e pode ocorrer de trés maneiras: afetando metas, afetando a

compreensdo e afetando decisdes (Quadro 1).



Quadro 1 — Conceitos de informacio relevante.

Relevancia para metas  Alcancada quando a informagdo permite que as metas dos usuarios sejam atingidas.
Determinagdo dificil quando as metas sdo subjetivas.

Relevancia semantica Alcangada quando o destinatario da informagdo compreende o significado
pretendido da informagdo divulgada.
Um pré-requisito essencial, mas ndo um objetivo primordial.

Relevancia para Alcangada quando a informagéo facilita a tomada de decisdes pelos usuarios.

tomada de decisées Este € o objetivo primordial para o Fasb.

Fonte: Hendriksen e Breda, 2014, p. 97.

Carvalho e Rua (2006, p.73) defendem que para se definir os objetivos da informacao
financeira, bem como analisar seus clementos, é necessario conhecer a necessidade dos
usuarios dessa informag¢do. Hendriksen e Breda (2014, p. 94) também ressaltam que embora o
foco nos usudrios possa ser atraente, isso ndo significa isen¢do de dificuldades, pois ha trés
perguntas que precisam ser respondidas:

1.Que usuarios devem ser considerados?

2. Quéo semelhante s@o os objetivos de usudrios diferentes?
3. Devem ser considerados os desejos da administragcdo?
(HENDRIKSEN E BREDA, 2014, p. 94).

Assim, segundo os pesquisadores, o primeiro problema ¢ a defini¢do do grupo
principal de usuérios, uma vez que pode haver divergéncias acerca do tema, pois ha quem
entenda que deva ser a propria administracdo; outros, os empregados, ou os clientes, ou o
publico em geral (HENDRIKSEN E BREDA, 2014, p. 94).

Carvalho e Rua (2006, p. 74) apresentam que de acordo com alguns pesquisadores o
usuario da informagdo contdbil pode ser classificado em quatro grupos: i) quanto ao
posicionamento do usuario em relacdo a organizacdo: usudario interno € usudrio externo; ii)
quanto ao grau em que a informacgdo contabil afeta a necessidade do usudrio: intensa,
moderada ou limitada; iii) quanto ao nivel de conhecimento do usuario da informacao; e iv)
quanto ao tipo da informacgao vinculada a necessidade dos usuarios da informagao.

Silva e Tristdo (2009, p. 5) ressalvam que as técnicas de agrupar os usuarios da
informagdo contdbil em grupos estdo sujeitas a criticas, pois as pessoas que utilizam essa
informac¢do tém objetivos e conhecimentos diferentes que se alteram ao longo do tempo;
porém entendem que ¢ didatica, permitindo uma melhor visualizagdo desses usuarios.

De acordo com Carvalho e Rua (2006, p.82), o conjunto de usudrios da informacao
contabil no setor empresarial ¢ mais restrito do que o do Setor Publico. Esses autores
apresentam 6 (seis) grupos de usudrios da informagdo contabil no Setor Publico, a saber

(2006, p. 74): a) Cidadaos em geral (eleitores, contribuintes e receptores dos servigos); b)
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Orgaos de representagdo politica; ¢) Investidores e credores; d) Orgdos de gestdo; ) Orgdos
de controle externo e interno; f) Entidades privadas e associagdes.

Constata-se que ha uma diversidade de interpretagdes na literatura acerca do papel da
informagdo contabil e seus usuarios; assim, no intuito de minimizar as divergéncias, observa-
se um esforco nacional e internacional para normatizar o papel da informacdo contédbil, a
exemplo da estrutura conceitual da IFAC (International Federation of Accountants) e da
edicdo das NBCASP (Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) e do
MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico) pelo governo brasileiro.

2.2 Dos Aspectos Normativos da Informaciao Contabil no Setor Publico

Ao divulgar a estrutura conceitual para os relatorios financeiros de proposito geral
para as entidades do Setor Publico, a Federacdo Internacional de Contadores (IFAC) detalha a
utilidade da informacdo contabil no Setor Publico e assevera que ela permite aos usuarios
dessa informacgao avaliar (IFAC, 2014, p. 16):

i. O grau de cumprimento pela Administragdo Publica de sua responsabilidade de
guardar e gerir os recursos publicos;

it. O grau de comprometimento dos recursos publicos, permitindo avaliar a possibilidade
de prestacdo de servicos no futuro, bem como as mudangas na quantidade e
composicao desses recursos;

iii.  Os valores e o tempo de fluxos de caixa futuros necessarios a prestacdo de servigos
publicos, bem como ao pagamento de compromissos existentes com os recursos da
entidade;

iv. A conformidade do or¢amento aprovado ¢ com a autoridade que controla suas
operacoes;

v.  Quais servigos e realizagdes foram entregues no periodo;

vi.  Expectativas em relacdo a entrega de servicos e outras atividades no futuro, bem como
as consequéncias de longo prazo das decisdes adotadas e das atividades realizadas
durante o periodo reportado, incluindo os possiveis impactos nas expectativas sobre o
futuro.

Além disso, a informacgdo contabil deve permitir a avaliagdo dos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos para prestacdo de servigos
publicos (IFAC, 2014, p. 16).

Outro ponto ressaltado pela estrutura conceitual (IFAC, 2014, p. 16) refere-se as

informagdes de custos dos servicos prestados pela Administragdo Publica e respectivas fontes
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para permitir que os usuarios saibam se os recursos provém da arrecadacdo normal do ente
publico ou se estd ocorrendo um crescimento da divida publica. A IFAC (2014, p. 17)
também destaca a importancia das informagdes do fluxo de caixa das entidades do Setor
Publico, pois permitem avaliar a liquidez e solvéncia dessas entidades.

Com isso, a IFAC (2014, p. 13) divide os usuarios da informagdo contabil no Setor
Publico em dois grandes grupos: i) aqueles que entregam os recursos; € ii) aqueles que
recebem os servicos da Administracdo Publica.

Buscando estabelecer acdes para o desenvolvimento da Contabilidade Publica no
Brasil, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) divulgou um conjunto de orientagdes
estratégicas, a partir do entendimento de que os profissionais de contabilidade devem ter
solidos conhecimentos dos conceitos, principios e técnicas de Contabilidade Publica; dos
sistemas de informagdo que atendam e suportam uma adequada Gestdo e das novas demandas
e procedimentos para instrumentalizar o controle social.

De acordo com o CFC, o “objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(CASP) ¢ fornecer aos usudrios informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de
natureza or¢camentdria, econdmica, financeira e fisica do patriménio da entidade do Setor
Publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo; a adequada prestacao
de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentaliza¢do do controle social” (NBC T 16.1 —

Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagdo), conforme grafico 1.

Grifico 1 - Finalidades da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)

Tomada de

decisoes

Informacao
a0s usuarios

Controle Prestacdo

Social de Contas

Fonte: Elaboragdo propria, a partir da NBC T 16.1

Entre as acdes implementadas, destaca-se a elaboragdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), cujo conjunto de normas vem
contemplando os aspectos conceituais, as caracteristicas e a utilidade da informagdo contébil

no Setor Publico, conforme Quadro 2.
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Quadro 2 — A Informacio Contabil sob a Perspectiva das NBCASP.

Normativo Perspectiva da Informacgdo Contabil
NBCT 16.1 O compromisso fundado na ética profissional pressupde o exercicio cotidiano de
Conceituagao, fornecer informagdes que sejam compreensiveis e Uteis aos cidaddos no desempenho de
Objeto de Campo de | sua soberana atividade de controle do uso de recursos e patriménio ptblico pelos
Aplicagdo agentes publicos (item 2).

O sistema contabil representa a estrutura de informagdes sobre identificagdo,
mensuragdo, registro, controle, evidenciagdo e avaliag@o dos atos e dos fatos da gestdo
do patrimoénio publico (item 10).
O sistema de informagdes é organizado em subsistemas de informagdes —

NBC T 162 Orgamentario, Patrimonial, Custos e Compensagdo — que, apesar de fornecerem

Patrimoénio e
Sistemas Contabeis

produtos especificos, convergem ao produto final da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (CASP) que ¢ a informagdo sobre o patrimonio publico (item 11 e 12).

Os subsistemas contébeis apresentam objetos de informacdo distintos. No entanto,
devem ser integrados entre si e a outros subsistemas de informagdes para subsidiar a
administra¢do publica sobre (a) desempenho da unidade contabil no cumprimento da
sua missdo; e (b) avaliagdo dos resultados obtidos na execu¢do das a¢des do Setor
Publico com relagdo a economicidade, a eficiéncia, a eficicia e a efetividade (item 13).

NBCT 16.3
Planejamento e seus
Instrumentos sob o

A CASP deve permitir a integrag@o dos planos hierarquicamente interligados,
comparando suas metas programadas com as realizadas, e evidenciando as diferengas
relevantes por meio de notas explicativas, cuja evidenciagdo deve contribuir para a

Enfoque Contabil | tomada de decisdes e facilitar a instrumentalizagdo do controle social (item 3 e 4).
A entidade do Setor Publico deve manter procedimentos uniformes de registros
contabeis, por meio de processo manual, mecanizado ou eletronico, em rigorosa ordem
cronoldgica, como suporte as informagdes (item 3).
NBC T 16.5

Registro Contabil

Séo caracteristicas do registro e da informagao contabil no Setor Publico, devendo
observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico:
comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade, fidedignidade, imparcialidade,
integridade, objetividade, representatividade, tempestividade, uniformidade, utilidade,
verificabilidade e visibilidade.

NBC T 16.6
Demonstragdes
Contabeis

Demonstragdo contabil: a técnica contabil que evidencia, em periodo determinado, as
informagdes, extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil
da entidade, sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza orgamentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimoénio de entidades do Setor Publico e suas
mutagdes (item 2 e 5).

As informagdes contidas nas notas explicativas devem ser relevantes, complementares
ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas
demonstragdes contabeis (item 40), bem como incluem os critérios utilizados na
elaboragdo das demonstragdes contabeis, as informacdes de naturezas patrimonial,
orcamentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho.

NBCT 16.8
Controle Interno

Ao tratar do controle interno sob o enfoque contabil, a NBC T 16.8 ressalta a
necessidade de propiciar a obtengdo de informacdo oportuna e adequada (item 2c¢),
recomendando ainda o mapeamento dos riscos para identificar os eventos ou as
condigdes que podem afetar a qualidade da informag&o contabil (item 7).

Os riscos podem ser inerentes ou potenciais a tempestividade, a fidedignidade e a
precisdo da informacdo contabil. Assim, deve-se adotar procedimentos de controle, ou
seja, medidas e a¢Ges para prevenir ou detecta-los. Esses procedimentos classificam em
de prevencgdo ou de deteccdo. O primeiro consiste em “medidas que antecedem o
processamento de um ato ou um fato, para prevenir a ocorréncia de omissdes,
inadequagdes e intempestividade da informagdo contabil”. Ja os de detecgdo visam “a
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identificagdo, concomitante ou a posteriori, de erros, omissdes, inadequagdes e
intempestividade da informag@o contabil” (item 10).

O sistema de informagdo e comunicacdo da entidade do Setor Publico deve identificar,
armazenar ¢ comunicar toda informacédo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizagdo dos procedimentos estabelecidos e outras
responsabilidades, orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de agdes e
contribuir para a realizagdo de todos os objetivos de controle interno. (item 12)

Destaca o valor da informacdo de custos para fins gerenciais. Sua relevancia para o
interesse publico pode ser entendida pelo seu impacto sobre a gestdo publica, seja do
ponto de vista legal ou de sua utilidade (item 8).

Os atributos da informagdo de custos sdo: relevancia, utilidade, oportunidade, valor
social, fidedignidade, especificidade, comparabilidade, adaptabilidade e granularidade

(item 12).
O SICSP deve capturar informagdes dos demais sistemas de informagdes das entidades
NBC T 16.11 1 . .
Sistema de do Setor Publico e deve estar integrado com o processo de planejamento e orgamento,

devendo utilizar a mesma base conceitual caso se referiram aos mesmos objetos de
custos, permitindo assim o controle entre o or¢ado e o executado. O processo de
mensurar e evidenciar custos deve ser realizado sistematicamente, fazendo da
informag@o de custos um vetor de alinhamento e aperfeigoamento do planejamento e
or¢amento futuros (item 19 e 20).

Informagao de
Custos do Setor
Publico

O processo de implantagdo do SICSP deve ser sistematico e gradual e levar em
considerac@o os objetivos organizacionais pretendidos, os processos decisorios que
usardo as informagdes de custos segmentados por seus diferentes grupos de usuarios,
bem como os critérios de transparéncia e controle social (item 21).

A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresentacdo das informagdes
contabeis do subsistema de custos é do profissional contabil (item 24).

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das NBCASP (CFC, 2012).

Ressalta-se que, apesar de as NBC T 16.4 — Transacdes no Setor Publico, NBC T 16.7
— Consolidagao das Demonstragdes Contabeis, NBC T 16.9 — Depreciagdo, Amortizacao e
Exaustdao, NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensura¢do de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico ndo apresentarem expressamente seu impacto na informagdo contabil, a
compreensdo ¢ a aplicagdo de tais preceitos normativos interferem diretamente na qualidade
da informagao contabil.

Diante do exposto, verifica-se que a preocupagdo central do CFC foi no sentido de a
informagdo contdbil fomentar o controle social e a prestagdo de contas, bem como contribuir
para a tomada de decisdes.

Na mesma linha a Secretaria do Tesouro Nacional, no Manual de Contabilidade do
Setor Publico (p. 23), ressalta que ¢ necessario evidenciar com qualidade os fendmenos
patrimoniais e buscar um tratamento contabil padronizado dos atos e fatos administrativos no

ambito do Setor Publico, por meio de um plano de contas com abrangéncia nacional, cuja
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metodologia, estrutura, regras, conceitos ¢ funcionalidades possibilitem a obtencdo de dados
que atendam aos diversos usudrios da informagao contébil.

Nesse sentido, o plano de contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) segrega as contas
contdbeis em trés grupos de acordo com a natureza da informacdo contdbil, quais sejam:

Orcamentaria, Patrimonial e de Controle (MCASP, p. 291).

2.3 Tribunais de Contas no Brasil

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CF88) delineia a estrutura
de Tribunais de Contas Brasileiros. No art. 71' da Carta Magna esta elencada as competéncias
do Tribunal de Contas da Unido, que deve auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do
controle externo da Administragcdo Publica Federal (LIMA, 2013, p. 45-46; PASCOAL, 2009,
p. 125; DECOMAIN, 2006, p.73).

Na mesma se¢do (Se¢do IX - Da fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria), no
art. 757, a Constitui¢io embasa a existéncia dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios (LIMA, 2013, p. 70;
PASCOAL, 2009, p. 125).

Ressalta-se que os Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios sdo entes de
estatura estadual e se diferenciam dos Tribunais e Conselhos de Contas Municipais, que sao
vedados pela Constitui¢do em § 4° do art. 31°. Em poucas palavras os Tribunais ou Conselhos
de Contas dos Municipios sdo criados pela Assembleia Legislativa Estadual, por meio da
Constituicao Estadual, e tém jurisdicdo estadual, ou seja, aprecia e emite parecer prévio de
sobre as contas anuais de cada Municipio de um determinado Estado (LIMA, 2013, p. 72-74).

J& os Tribunais ou Conselhos de Contas Municipais, hoje vetados pela Carta Magna,
eram passiveis de criacdo sobre a égide da Constituicdo de 1967. Porém, apenas dois
subsistiram as mutagdes constitucionais, o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo e o
do Rio de Janeiro. Destaca-se que os Tribunais de Contas do Municipio estdo adstritos a
esfera de um Unico municipio e como tal somente emite parecer prévio sobre as contas do

prefeito do respectivo municipio (DECOMAIN, 2006, p.22).

" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unido, ao qual compete:

2 Art. 75. As normas estabelecidas nesta segdo aplicam-se, no que couber, & organizagdo, composi¢io e
fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

3 CF88, art. 31, § 4° E vedada a criagio de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.
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Insta mencionar que, apesar de a previsdo constitucional dos Conselhos de Contas, no
Brasil adotou-se a nomenclatura de Tribunais de Contas, ndo existindo na atual conjuntura
nenhum Conselho de Contas. Outro ponto importante a destacar refere-se ao escopo de
atuacdo de cada Tribunal de Contas. A Constitui¢do Federal de 88 delimitou, por meio do art.
70", paragrafo unico, c/c o art. 71, o escopo de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido aos
dinheiros, bens e valores publicos da Unido (DECOMALIN, 2006, p.22).

Nessa linha, as Constituicdes Estaduais delimitaram o escopo de atuacdo dos seus
respectivos Tribunais de Contas, replicando o texto constitucional. Isso embasou o
entendimento doutrinério de que a atuacdo de um Tribunal de Conta esté circunscrita a origem
do recurso publico (LIMA, 2013, p. 73).

Assim, se o recurso publico ¢ de origem federal, a competéncia para atuar ¢ do
Tribunal de Contas da Unido (TCU); se o recurso ¢ do Distrito Federal, a competéncia ¢ do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF); se o recurso ¢ de algum municipio do Estado
do Goiés, compete ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Goias (TCM-GO); e
assim por diante (LIMA, 2013, p. 73).

Quadro 3 - Tribunal de Contas x Competéncia com base na origem do recurso fiscalizado.

Tribunal de Contas Origem do recurso fiscalizado

da Unido Federal

dos Estados Estadual e Municipal (Quando ndao houver Tribunal de Contas do Municipio ou dos
Municipios o Tribunal de Contas Estadual fiscaliza esses recursos.)

do Distrito Federal Distrito Federal

dos Municipios Todos os Municipios de um Estado

do Municipio Apenas o respectivo Municipio

Fonte: Elaboragdo propria

Dessa forma, no Brasil ha 34 (trinta e quatro) Tribunais de Contas, sendo 1 (um)
Federal, 26 (vinte seis) Estaduais, 1 (um) Distrital, 4 (quatro) dos Municipios, 2 (dois) do

Municipio, conforme quadro abaixo:

* Art. 70. A fiscalizagio contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e
reniincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo inico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.
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Quadro 4 - Lista dos Tribunais de Contas do Brasil

Sigla Nome

TCU Tribunal de Contas da Unido

TCDF Tribunal de Contas do Distrito Federal

TCE - BA Tribunal de Contas do Estado da Bahia

TCE - PB Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

TCE - GO Tribunal de Contas do Estado de Goias

TCE - MT Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

TCE - MS Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul
TCE - MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

TCE - RO Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia

TCE - RR Tribunal de Contas do Estado de Roraima

TCE - SC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

TCE - SP Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

TCE - SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

TCE -TO Tribunal de Contas do Estado de Tocantins

TCE - AC Tribunal de Contas do Estado do Acre

TCE - AL Tribunal de Contas do Estado do Alagoas

TCE - AP Tribunal de Contas do Estado do Amapa

TCE - AM Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

TCE - CE Tribunal de Contas do Estado do Ceara

TCE - ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

TCE - MA Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo

TCE - PA Tribunal de Contas do Estado do Para

TCE - PR Tribunal de Contas do Estado do Parana

TCE - PE Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco

TCE - PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

TCE -RJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

TCE - RN Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte
TCE - RS Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
TCM - SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo

TCM - RJ Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
TCM - BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
TCM - GO Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
TCM - CE Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara
TCM - PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

Fonte: Elaboragdo propria

Como ja mencionado, a Constitui¢do Federal em seu art. 71 apresenta as competéncias
do Tribunal de Contas da Unido, que por forca do art. 75 da propria Constituicdo sdo
aplicados por simetria aos demais Tribunais de Contas brasileiros com as devidas adaptagdes.

Entre essas competéncias, para fins do presente estudo, destacam-se trés, quais sejam:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
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natureza contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, e
demais entidades referidas no inciso II;

Na esfera federal, o disposto no inciso I do art. 71 da Constituicao Federal, ¢ realizado
pela Secretaria de Macroavaliacdo Governamental (Semag) do TCU, por meio da elaboragio
de um relatorio abrangente que aborda aspectos econdmicos, contabeis, patrimoniais,
orcamentarios, financeiros ou operacionais da gestdo publica. (COSTA, BARRETO, GOMES
e DE PAULA, 2011, p. 23).

Conforme destacam Costa, Barreto, Gomes e De Paula (2011, p. 25-26), os Tribunais
de Contas realizam uma missdo importante ao examinar as Contas de Governo, pois fornecem
um parecer independente sobre a adequacdo dos dados contiabeis da Unido, entre outros
dados. Nesse sentido, os Tribunais de Contas devem conhecer em detalhes o sistema contabil
estatal e aplicar técnicas de auditoria de padrdo internacional nos trabalhos realizados, para
proporcionar de forma efetiva seguranga aos usudrios das informacgdes contabeis do Setor
Publico.

As informagdes contabeis sdo de grande importancia, quando da anélise dos processos
de contas tanto as dos chefes do poder Executivo (CF, art. 71, I), quanto as dos demais
administradores publico (CF, art. 71, II). Conforme dispde o art. 16 da Lei 8.443/1992 (Lei
Organica do TCU), replicado nas leis organicas dos demais Tribunais de Contas, as contas,
entre outros quesitos, somente serdo julgadas regulares, se expressarem, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contdbeis, caso isso ndo ocorra as contas serao
julgadas irregulares.

Nesse diapasdo, a Instru¢do Normativa-TCU 63/2010, define o processo de contas,
como um processo de trabalho do controle externo que avalia e julga o desempenho e a
conformidade da gestdo de administradores publicos, com base em documentos, informagdes

e demonstrativos de natureza contabil, entre outros.
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3 METODOLOGIA

3.1. Enquadramento Metodoldgico

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), as pesquisas se classificam por meio de
quatro critérios basicos, a saber: quanto a natureza, quanto a forma de abordagem, quanto aos
objetivos e quanto aos procedimentos técnicos.

Quanto a natureza, esta investigacdo serd basica, pois objetiva gerar conhecimentos
novos uteis para o avango da ciéncia sem aplica¢do pratica prevista. Em relacdo a forma de
abordagem, a presente pesquisa ¢ qualitativa, uma vez que pretende interpretar um fendmeno
e atribuir-lhe um significado.

No que tange aos objetivos, esta pesquisa sera exploratéria, pois visa proporcionar
maior familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito e construir hipoteses.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, a pesquisa sera:

a) bibliografica, porque para fundamentar o trabalho foi realizada investigacdo na

literatura especializada sobre a Informacdo Contabil e Tribunais de Contas no
Brasil;

b) documental, pois analisou-se a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CF/88), a Lei n°® 8.443/92 (Lei organica do Tribunal de Contas da Unido -
LOTCU), os Regimentos Internos dos Tribunais de Contas brasileiros, bem como
os aspectos normativos da Informacao Contabil no Setor Publico;

c) levantamento, pois foi realizada a interrogagdo direta dos dirigentes das unidades
de gestdo macrogovernamental dos Tribunais de Contas brasileiros, por meio de

questionario estruturado contendo questdes fechadas.

3.2. Universo e Amostra da Pesquisa

O universo desta pesquisa ¢ composto por todos os Tribunais de Contas do Brasil.
Dessa forma, o questionario (Apéndice 1) serd encaminhado para as unidades responsaveis
pela analise das contas de gestdo governamental em cada um dos 34 (trinta e quatro)
Tribunais de Contas.

Para determinar o numero minimo de elementos que a amostra do estudo deveria
apresentar, foi realizado um calculo amostral, considerando um nivel de confiangca de 95% e

uma margem de erro amostral de 10%. De acordo com Levine, Berenson e Stephan (2000, p.
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301) pode se obter o tamanho da amostra n, calculando-se um ny por meio da equagdo (I) e,
em seguida, aplicando um fator de corre¢do para populagdes finitas (LEVINE, BERENSON e
STEPHAN, 2000, p. 304), conforme a equacao (II).

m n, =221 D)

€

n,N
11 =__ 0"
@ (V-1

Em que: n ¢ o nimero de individuos da amostra que sera calculada; Z ¢ a variavel
normal padronizada associada ao nivel de confianga de 95%, ou seja, 1,96; p ¢ a verdadeira
probabilidade do evento ocorrer em determinada populacdo, conforme lecionam Levine,
Berenson e Stephan (2000, p. 301), se ndo ha conhecimento dessa estimativa, deve se adotar o
modo mais conservador que € assumir p = 0,5, obtendo assim a maior amostra possivel; NV ¢ a
populacdo investigada, nesse estudo sdo 34 Tribunais de Contas; e, e representa a margem de
erro amostral, que neste estudo foi definida em 10%.

Feito o calculo, a quantidade minima de elementos que deveria compor a amostra foi

de um total de 26 Tribunais de Contas.

3.3. Coleta dos Dados

3.3.1. Instrumento de coleta: o questiondario

Para a realizagdo da coleta de dados, foi elaborado questionério (Apéndice 1) a partir
da revisdo da literatura, estruturado em 10 perguntas fechadas organizadas nas seguintes 6
secoes: (1) Formagdo Académica; (ii) Informagao Contabil; (ii1)) Demonstragdes Contabeis; iv)
Competéncias dos Tribunais de Contas; v) Caracteristicas da Informacdo Contébil; e vi)
Normas Internacionais.

A primeira Secdo buscou analisar a formacdo académica do respondente, composta
por duas perguntas: uma referente ao nivel de escolaridade, com 12 op¢des de escolha, e outra
em relacdo as areas do conhecimento. Nesta pergunta, optou-se pelas “caixas de selecdo”,
permitindo ao respondente informar as diversas areas do conhecimento que perpassou em sua

vida académica, sendo relacionadas, além da area de contabilidade, as areas afins.
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A segunda Secdo do questionario trouxe duas perguntas fundamentadas em autores da
Teoria da Contabilidade (HENDRIKSEN e BREDA, 2014), com o objetivo de verificar o que
o respondente considera como fonte de informagdo contabil e o que ele entende como
informagdo relevante. A primeira pergunta trouxe “caixas de sele¢do”, que permitiam ao
respondente selecionar todas as fontes que considera como provedoras de informacao
contabil. A segunda pergunta trouxe a distingdo da informacdo relevante em trés grupos,
podendo o respondente selecionar apenas uma resposta, com o intuito de verificar qual das
classificagdes em sua visdo se adéqua aos Tribunais de Contas.

Na terceira Secdo, buscou-se entender do ponto de vista do respondente qual
demonstragdo contdbil mais contribui nos trabalhos de auditoria contabil e de andlise de
processos de contas. Assim, elaboraram-se duas perguntas, uma para cada objeto de trabalho
dos Tribunais de Contas (Auditoria Contabil e Processos de Contas), em que foi solicitado ao
respondente que ordenasse as demonstragdes contabeis de acordo com o grau de contribuicao.

A quarta Se¢do, nomeada de “Competéncias dos Tribunais de Contas”, apenas uma
pergunta foi elaborada, no intuito de verificar se as informagdes contabeis sdo uteis em
auditorias ndo contabeis realizadas pelos Tribunais de Contas, com espeque no art. 71, inciso
IV, da Constitui¢ao Federal (Auditorias financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial).
Nesta questdo optou-se pela adocdo de uma escala Likert de cinco pontos, pois, segundo
Vieira e Dalmoro (2008), essa escala se mostrou mais facil e veloz de preenchimento para os
respondentes. Além disso, o uso dessa escala permite que se perceba o grau de contribuicao
da informagao contabil nas auditorias ndo contabeis do ponto de vista do respondente.

Na quinta Se¢ao, solicitou-se aos respondentes que ordenassem as caracteristicas da
informagdo contabil previstas na NBC T 16.5 em fun¢do do grau de importincia para a
realizacdo dos trabalhos de auditoria contabil e de andlise de processos de contas. Assim,
foram elaboradas duas questdes, uma para cada objeto de trabalho dos Tribunais de Contas.

Por fim, a sexta e tltima Se¢@o buscou comparar a aderéncia do MCASP aos objetivos
da informacdo contdbil previstos nos padrdes contdbeis internacionais aplicados ao Setor
Publico. Para isso, utilizou-se novamente a escala Likert de cinco pontos e solicitou-se ao
respondente que avaliasse se as informagdes contabeis disponibilizadas pelos entes/6rgaos da
Administragdo Publica, em conformidade com o MCASP, permitem alcangar os objetivos da

informacdo contébil elencados pelo IFAC (2014, p.16).
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3.3.2. Pré-Teste do Questiondrio

Como lecionam Prodanov e Freitas (2013, p. 106) e Marconi e Lakatos (2003, p.165),
o pré-teste ¢ a aplicacdo prévia do questionario em uma pequena amostra de entrevistados
para identificar e eliminar potenciais problemas que possam implicar em resultados falsos na
aplicacdo definitiva.

Nesse sentido, foi realizado um pré-teste do questiondrio (Apéndice 1), que foi
encaminhado para 42 auditores federais de controle externo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) das Secretarias de Controle Externo de Macroavaliagdo Governamental (Semag) e da
Fazenda Nacional (Secex Fazenda), ambas as secretarias localizadas na cidade de Brasilia.

Desses quarenta e dois respondentes, foram obtidas quatorze respostas, ou seja, 33%
da populacdo. Esse percentual coaduna-se com o sugerido por Marconi e Lakatos (2003, p.
165), que consideram como suficiente a mensuragdo entre 5 ¢ 10% do tamanho da amostra,
para validar o instrumento de pesquisa.

As dificuldades e sugestdes de melhoria relatadas no pré-teste foram utilizadas como

subsidios para adequar o questionario, considerando o escopo do estudo.

3.3.3. A disponibilizagdo eletronica

O questionario elaborado por meio da ferramenta Lime Survey, foi disponibilizado
pelo periodo de 12 dias, entre 11 e 23/5/2016, no enderego eletronico:
<http://infotccontabil.limequery.org>.

Inicialmente, realizou-se contato com as Ouvidorias dos Tribunais de Contas, por
meio de seus sitios na internet ou e-mail institucional, solicitando as ouvidorias que
fornecessem o contato (nome, telefone e e-mail) das unidades ou servidores responsaveis pela
analise das contas de Governo localizada em cada ente federativo.

Concomitantemente, os instrumentos de pesquisa foram encaminhados ao endereco
eletronico das unidades e/ou servidores responsaveis pela andlise das contas de Governo, nos
casos em que a informacgao estava disponivel no sitio eletronico do Tribunal.

Com o baixo nivel de resposta nos dois primeiros dias (5 unidades respondentes),
realizou-se novo contato telefonico com os Tribunais que ainda ndo haviam se manifestado,
buscando obter o contato da area alvo da pesquisa, explicando a importancia do questiondrio e
solicitando o apoio a pesquisa do respectivo Tribunal de Contas.

Finalizado o periodo de coleta, 27 respostas foram obtidas, cujos dados foram
tabulados e analisados estatisticamente a partir das ferramentas do software Microsoft

Excel®.
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4 OS TRIBUNAIS DE CONTAS COMO USUARIOS DA INFORMACAO
CONTABIL NO SETOR PUBLICO BRASILEIRO

4.1 Secao 1: Formaciao Académica

Entre os dirigentes das unidades responsaveis pela andlise das contas de Governo,
destaca-se que a maior parte, ou seja, 86% da amostra possui pos-graduacao, sendo 67% Lato
sensu (63% completa e 4% incompleta) e 19% Stricto sensu (15% Mestrado Completo e 4%

Doutorado Incompleto).

Grifico 2 — Nivel de Escolaridade
3,70% —, 3,70%

H Médio - Completo

H Superior - Completo

M Pds-graduagio (Lato senso) -
Incompleto

B Pgs-graduagio (Lato senso) -
Completo

B Pgs-graduagio (mestrado) -
Completo

H Pés-graduagio (doutorado) -
Incompleto

Fonte: Elaboragao propria

Observa-se que os dirigentes das unidades responsdveis pela analise das contas de
Governo, em geral, apresenta mais de uma formacgao, prevalecendo o curso de Contabilidade

com 51,85% da amostra.

Grafico 3 — Areas de concentracio académica

~N
Contabilidade 51,85%
Administra¢ao 14,81%
Economia 25,93%
Direito 1 25,93%
Finangas 1 11,11%
Outros 7 22,22%
& J

Fonte: Elaboragdo propria

Na concentragdo “Outros”, foram relatadas as seguintes concentragdes: Auditoria,

Ciéncias da Computacdo, Pedagogia, Matematica e Estratégia.
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4.2 Secao 2:Fonte da Informaciao Contabil

Na questdo 3 foi perguntado “Em sua opinido quais da opg¢des abaixo pode ser
considerada como Informagdo Contabil:”. Ressalta-se que o respondente podia escolher mais
de uma reposta e ainda apresentar outras fontes. Assim, observa-se no grafico 4, que 96,30%
da amostra considera que informacdo contabil ¢ aquela contida nas demonstragdes contdbeis e
81,48% também entende que as notas explicativas se incluem no conceito de informagao
contabil. Além das fontes sugeridas pela literatura, um respondente considerou como fonte de
informagdo contabil os registros contabeis constantes do sistema de contabilidade do

Governo.

Grifico 4 — Informacio Contabil
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Fonte: Elaboragdo propria

No que se refere ao entendimento do que seja informagao relevante, 55,56% entendem
que ¢ aquela que facilita a tomada de decisdes pelos usuarios. Cabe destacar que 33,33%
entende que a informagdo somente ¢ relevante se o destinatario compreende o significado

pretendido da informagdo divulgada.

Grifico 5 — Informacio Relevante
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Fonte: Elaboragdo propria
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4.3 Secao 3: Contribuicao das Demonstracoes Contabeis como Fonte de
Informacao

Em relagdo as Demonstragdes Contdbeis, solicitou-se aos respondentes que as
ordenassem de acordo com o grau de contribuicdo na realizacdo dos Trabalhos de Auditoria

Contabil, para obten¢do de evidéncias suficientes, validas, confiaveis e relevantes.

Tabela 1 — Demonstrac¢io Contabil: grau de contribuicio para a Auditoria Contabil

Classificacio 1 2 3 4 5 6

Balanco Patrimonial 55,56% 18,52% 14,81% 11,11%  0,00% 0,00%
Balanc¢o Or¢amentario 40,74%  22,22% 11,11% 3,70% 11,11% 11,11%
Balanco Financeiro 3,70% 37,04% 18,52% 18,52% 14,81% 7,41%
Demonstrac¢ao das Variacoes Patrimoniais 0,00% 14,81%  25,93% 37,04% 14,81% 7,41%
Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa 0,00% 3,70%  25,93%  18,52% 37,04% 14,81%
Demonstracao das Mutagdes do 0,00% 3,70% 3,70% 11,11%  22,22%  59,26%

Patrimonio Liquido
Fonte: Elaboragao propria

Constatou-se que o Balango Patrimonial foi escolhido por 55,56% dos respondentes
como sendo a demonstracdo com o maior grau de contribuicdo para a realiza¢do de trabalhos
de Auditoria Contébil, conforme se observa na tabela 1. No entanto, observa-se que o Balango
Orcamentario foi escolhido por 40,74% dos respondentes e que, da mesma forma que o
Balango Patrimonial, ndo apresenta escolha expressiva nas demais colocagdes.

Como segunda demonstracdo contabil que mais contribui para Auditoria Contabil,
tem-se o Balango Financeiro com 37,04% da preferéncia; na terceira colocagdo hd um empate
com 25,93% entre Demonstracdo de Fluxo de Variagdes Patrimoniais e Demonstracdo de
Caixa; porém, ambas apresentam escolha mais expressiva, respectivamente, como quarta e
quinta escolha. J4 a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido ¢ a que menos

contribui, tendo sido apontada como tltima op¢ao por 59,26% dos respondentes.
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Grifico 6 — Média das posicdes das demonstracdes quanto a contribuicio nas auditorias contibeis
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Fonte: Elaboragao propria

Para fins de ordenacdo, calculou-se a média ponderada das posi¢des e obteve a
seguinte sequéncia das Demonstracdes Contabeis em razdo do grau de contribui¢do para os
trabalhos de Auditoria Contabil: Balango Patrimonial (1,81), Balango Orgamentario (2,56),
Balango Financeiro (3,26), Demonstra¢do de Variagcdes Patrimoniais (3,74), Demonstragdo de
Fluxo de Caixa (4,33) e Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (5,30).

Ainda em relacdo as Demonstragdes Contabeis, solicitou-se aos respondentes que as
ordenassem de acordo com o grau de contribui¢do na andlise dos Processos de Contas, para

formacao de juizo acerca da regularidade ou ndo das contas.

Tabela 2— Demonstracio Contabil: grau de contribuicio para os processos de contas

Classificacio 1 2 3 4 5 6

Balanco Or¢amentario 51,85% 25,93% 11,11% 7,41% 0,00% 3,70%
Balanco Patrimonial 33,33% 2593% 14,81% 18,52% 3,70% 3,70%
Balanco Financeiro 11,11%  33,33% 33,33% 11,11% 7,41% 3,70%
Demonstrac¢ao das Variacdes Patrimoniais 0,00% 7,41% 14,81%  40,74%  33,33% 3,70%
Demonstrac¢ao dos Fluxos de Caixa 0,00% 7,41% 18,52%  18,52% 37,04% 18,52%
Demonstracao das Mutagdes do 3,70% 0,00% 7,41% 3,70% 18,52%  66,67%

Patrimonio Liquido

Fonte: Elaboragao propria

Constatou-se que, em relacdo a analise de processo de contas, o Balangco Orcamentario
foi escolhido por 51,85% dos respondentes como sendo a demonstracdo com o maior grau de
contribuicdo formagdo do juizo acerca da regularidade das contas, conforme se observa na
tabela 2. No entanto, observa-se que o Balango Patrimonial teve uma boa representatividade,
sendo escolhido por 33,33% dos respondentes e que, da mesma forma que o Balango

Orcamentario, ndo apresenta representatividade expressiva nas demais posigdes.
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Como segunda e terceira demonstragdo contabil que mais contribui para analise dos
Processos de Contas, tem-se o Balan¢o Financeiro com 33,33% da preferéncia. Ja na quarta
posicdo com 40,74% das escolhas aparece a Demonstracdo das Varia¢des Patrimoniais.

A Demonstragdo de Fluxos de Caixa aparece na quinta posicdo com 37,04% das
escolhas e, novamente, a Demonstra¢do das Mutagdes do Patrimonio Liquido ¢ a que menos

contribui, tendo sido apontada como tltima op¢do por 66,67% dos respondentes.

Grifico 7 — Média das posicdes das demonstracdes quanto a contribuicio nos processos de contas
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Fonte: Elaboragdo propria

Para fins de ordenacdo, calculou-se a média ponderada das posi¢des e obteve a
seguinte sequéncia das Demonstracdes Contabeis em razdo do grau de contribuicdo para
analise dos Processos de Contas: Balanco Or¢camentario (1,89), Balango Patrimonial (2,44),
Balango Financeiro (2,81), Demonstra¢do de Variagdes Patrimoniais (4,11), Demonstragdo de

Fluxo de Caixa (4,41) e Demonstracdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (5,33).

4.4 Secao 4: Competéncias dos Tribunais de Contas

Ao responder se a informagdo contabil era 1util para as demais competéncias de
Auditoria dos Tribunais de Contas — Financeira, Patrimonial, Orcamentaria e Operacional —, o
respondente deveria escolher entre cinco opgdes em uma escala likert, na qual 1 significava

que ele discordava totalmente e 5 que ele concordava totalmente.
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Grafico 8 — Contribuicio nas demais competéncias de auditoria dos Tribunais de Contas
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Fonte: Elaboragdo propria

Como se observa no grafico 8, os respondentes concordam que as informagdes
contdbeis sdo uteis para as demais modalidades de Auditoria que ndo sejam de natureza
Contabil, pois a média ficou préxima ou acima de 4. Todavia, cabe mencionar que a Auditoria
Operacional foi a inica que ndo teve média menor que 4 (3,93) e cujo desvio padrao (1,40) foi
superior aos demais indicando que ha uma maior discordancia entre os respondentes acerca do

tema.

4.5 Secao 5: Caracteristicas da Informacao Contabil

Solicitou-se aos respondentes que ordenassem as caracteristicas da Informagdo
Contabil, considerando o grau de importancia, na realizagdo dos trabalhos de Auditoria

Contéabil.

Tabela 3 - Ordenaciio das caracteristicas da informacio contabil na Auditoria Contabil
Classificacio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

Confiabilidade 7% I 7% 4% 7% 0% 4% 0% 0% 0% 0%
Fidedignidade % 7% 7% 11% 0% 4% 4% 0% 0% 4% 0%
Integridade 4% 7% 1% 4% 0% 7% 4% 11% 4% 0% 7%
Tempestividade 7% 11% 11% 4% 11% 0% 7% 4% 4% 0% BE 4%

Compreensibilidade 4% 4% 4% 4% 11% PRVARRENA 11% 0% 4% 7% 11% 0%

Imparcialidade 4% 7% 4% BEV 4% 7% 4% 4% 15% 7% 0%
Objetividade 4% 0% 7% 0% BEZN 7% 7% 0% 0%
Verificabilidade 4% 0% 11% 11% 0% 0% 11% 7% 4% 4%
Comparabilidade 4% 0% 7% 4% 11% 11% 7% 11% 4% 15% 0% 11%
Utilidade 4% 7% 4% 0% 7% 4% 7% 11%
Uniformidade 0% 4% 4% 7% 7% 0% 7% 1%
Representatividade 4% 0% 4% 0% 7% T% 11% 4% 4%
Visibilidade 4% 4% 7% 0% 4% 0% 0% 4% 0%

Fonte: Elaboragdo propria
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Dessa forma, observa-se que na 1 posi¢do Confiabilidade e Fidedignidade foram as
mais escolhidas obtendo, ambas, o percentual de 30%. Ja na 2* posi¢do, temos outro empate
entre a Fidedignidade e a Integridade com percentual de escolha de 22% e Confiabilidade
apresentou um percentual de escolha significativa de 19%. Na 3% posi¢do, a Tempestividade
foi escolhida por 22% dos respondentes.

Na 4? posic¢ao, Confiabilidade foi novamente a caracteristica mais bem escolhida, com
percentual de 22%, seguida pela Integridade com 19% e Imparcialidade com 15%. Na 5?
posicdo, outro empate, porém entre Objetividade e Comparabilidade com 15% das escolhas
cada uma. Compreensibilidade foi a mais escolhida na 6* e na 7* posi¢des com 22% e 19%,
respectivamente; seguida, na 6* posi¢do, pela Utilidade com 15%, e, na 7* posi¢cdo, empatada
com Uniformidade com 19% e seguidas pela Objetividade com 15%.

A Verificabilidade foi a mais escolhida na 8* e na 9 posi¢des com 19%, em ambas;
empatada com Objetividade, na 9* posi¢do, com 19% e seguidas pela Imparcialidade com
15%. Na 10* posicdo, hd um empate triplo, entre Objetividade, Utilidade e
Representatividade, todas com 19%. A Uniformidade foi a mais escolhida na 11? posi¢cdo com
26% e teve um percentual significativo na 12° posi¢do de 19%; porém, nessa posi¢do, a
Representatividade foi a mais escolhida com 22%. Por fim, na 13" posi¢do, com o percentual

mais significativo da analise, 48%, tem-se a Visibilidade.

Grifico 9 — Média das posicdes das caracteristicas quanto a contribuicio em auditoria contabil
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Fonte: Elaboragdo propria
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Para fins de ordenacdo, calculou-se a média ponderada das posi¢des e obteve a
seguinte sequéncia de caracteristicas da informagao contabil em razdo do grau de contribuicao
para os trabalhos de auditoria contabil: Confiabilidade (3,22), Fidedignidade (3,48),
Integridade (5,63), Tempestividade (5,82), Compreensibilidade (6,96), Imparcialidade (7,18),
Objetividade (7,41), Verificabilidade (7,59), Comparabilidade (7,63), Utilidade (8,11),
Uniformidade (8,48), Representatividade (9,07) e Visibilidade (10,41).

Na mesma linha, também foi solicitado aos respondentes que ordenassem das
caracteristicas da Informacdo Contabil, considerando o grau de importancia, na analise dos

Processos de Contas.

Tabela 4 - Ordenacio das caracteristicas da informacio contabil em Processos de Contas

Classificaciio 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Fidedignidade 19% 30% 15% 15% 7% 4% 4% 0% 0% 0% 0% 0%
2 Confiabilidade 22% IR 15% 15% 4% 11% 4% 0% 0% 0% 4% 0%
3 Integridade 15% 15% 15% 7% 11% 7% 7% 11% 0% 0% 4%
4 Tempestividade ILVIREY 7% 0% 7% 4% 4% 4% 4% T%
5 Imparcialidade 0% 7% 4% 7% 11% 4% 11% 0% 4%
6 Comparabilidade 4% 0% 4% 7% 11% 11% 7% 7% 0% 7%
7 Compreensibilidade 4% 0% 7% 4% 11% 7% 7%
8 Verificabilidade 4% 7% 4% 0% 4%

9 Objetividade 4% 0% 0% 11%

10 Utilidade 0% 11% 7% 0% 4% 0% 4%
11 Uniformidade 0% 0% 4% 7% 0% 11% 7%
12 Representatividade 4% 0% 4% 7% 0% 7% 4%
13 Visibilidade % 4% 0% 4% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboragdo propria

Dessa forma, observa-se que na 1* posi¢do Confiabilidade foi a mais escolhida, com
22%. No entanto, ela foi acompanhada de perto por Fidedignidade e Tempestividade, ambas
com 19%. Na 2° posi¢do, Fidedignidade, foi fortemente escolhida com 30%, seguida por
Tempestividade e Integridade, ambas com 15%. Na 3 posicdo, quatro caracteristicas
estiveram entre as mais escolhidas com o percentual de 15%, Fidedignidade, Confiabilidade,
Integridade e Objetividade.

Na 4* posicdo, Tempestividade destacou-se com 19% da preferéncia, porém foi
seguida por Fidedignidade, Confiabilidade e Imparcialidade, todas com 15%. Na 5* posicao,
Comparabilidade sobressaiu-se com 22%, mas Confiabilidade, Compreensibilidade e
Verificabilidade tiveram percentual significativo de 15%. Compreensibilidade foi a mais
escolhida na 6 posicdo com 26%, seguida pela Imparcialidade com 15%. Na 7* posicao,

destacou-se a Verificabilidade com 19% e a Comparabilidade com 15%.
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Na 8* posicdo houve um empate triplo com 15%, entre Imparcialidade, Objetividade e
Utilidade. Representatividade aparece destacada na 9° posicdo com 19%, seguida por
Uniformidade e Utilidade, ambas empatadas com 15%. Na 10* posi¢do, ha outro empate
triplo, agora entre Objetividade, Verificabilidade e Representatividade, todas com 15%. A
Uniformidade e Verificabilidade empatam na 11* posi¢do com 15% cada. Na 12° posi¢do, ha
empate entre Representatividade e Visibilidade com 19%. Por fim, na 13* posi¢do, com o

percentual mais significativo da analise, 48%, tem-se a Visibilidade.

Grifico 10 — Média das posicoes das caracteristicas quanto a contribuicio nos processos de contas
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Fonte: Elaboragdo propria

Para fins de ordenacdo, calculou-se a média ponderada das posi¢des e obteve a
seguinte sequéncia de caracteristicas da informagdo contabil em razdo do grau de contribui¢ao
para os trabalhos de auditoria contabil: Fidedignidade (3,19), Confiabilidade (3,96),
Integridade (5,00), Tempestividade (5,26), Imparcialidade (6,89), Comparabilidade (7,22),
Compreensibilidade (7,44), Verificabilidade (7,52), Objetividade (7,59), Utilidade (8,70),
Uniformidade (8,81), Representatividade (8,81) e Visibilidade (10,59).

Portanto, a partir dos dados analisados, verifica-se que para os trabalhos de Auditoria
Contabil a caracteristica da Confiabilidade foi considerada a mais importante, ja nas analises

desenvolvidas nos processos de Contas, a Fidedignidade tem maior relevancia.
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4.6 Secao 6: Aderéncia as Normas Internacionais

A Ultima questdo buscava verificar aderéncia das informagdes contdbeis,
disponibilizadas pelos entes/6rgdos da Administragdo Publica, em conformidade com o
MCASP, com os objetivos das informagdes contdbeis apresentado pela Federacao

Internacional de Contadores (IFAC).

Grifico 11 — Objetivos da informacdo contabil, segundo a IFAC
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Fonte: Elaboragdo propria

No grafico 11, constata-se que nenhum dos objetivos da informagdo contdbil
apresentou média igual ou superior a 4. Contudo, o “O grau de cumprimento pela
Administragdo Publica de sua responsabilidade de guardar e gerir os recursos publicos”
(3,76), “O grau de comprometimento dos recursos publicos, permitindo avaliar a
possibilidade de prestagdo de servicos no futuro, bem como as mudangas na quantidade e
composicao desses recursos” (3,72) e “A conformidade do orgamento aprovado e com a

autoridade que controla suas operagdes” (3,60) apresentaram média bem proxima de 4.
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Destaca-se também o desvio padrdo elevado em relagdo aos objetivos “Quais servigos
e realizagdes foram entregues no periodo” (2,25) e “Expectativas em relacdo a entrega de
servigos e outras atividades no futuro, e as consequéncias de longo prazo das decisdes
adotadas e das atividades realizadas durante o periodo reportado, incluindo os possiveis
impactos nas expectativas sobre o futuro” (2,15), indicando que para esses objetivos had uma

maior discordancia entre os respondentes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os Tribunais de Contas como usuarios
da informacao contéabil no &mbito do Setor Publico brasileiro, a partir da revisao bibliografica
e documental sobre a Informacdo Contabil aplicada ao Setor Publico e os Tribunais de Contas
no Brasil, bem como dos resultados objetivos mediante questionario aplicado aos dirigentes
das unidades responsaveis pela analise das contas de gestdo governamental em cada um dos
34 (trinta e quatro) Tribunais de Contas brasileiros.

A revisdo da literatura mostrou que a informagdo contabil estd relacionada aos
objetivos da contabilidade de mensurar o conjunto de eventos econdmicos € comunicar 0s
resultados as partes interessadas, influindo no comportamento tanto de usuarios quanto dos
provedores dessa informacdo. Nesse sentido, a informagdo contdbil pode ser extraida de
diversas fontes, tais como: (i) as informagdes contidas nas demonstracdes contabeis; (ii) as
informagdes contidas nas notas explicativas; (iii) as informag¢des complementares, como a
correcao por indexadores; e (iv) outras informagdes que forem de interesse da administragao
da entidade.

De acordo com o resultado da pesquisa, constatou-se que 96,30% dos respondentes
consideram que as Demonstragcdes Contabeis sdo fontes de informacdo contabil, 81,48%
consideram que Notas explicativas também s3o; porém as demais fontes sugeridas pela
literatura ndo tiveram escolhas tdo expressivas. Isso indica que os respondentes ainda estdo
fortemente vinculados as fontes de informagdo contdbil tradicionais: Demonstragdes
Contébeis e Notas Explicativas.

Além disso, a literatura mostra que a informacdo relevante pode apresentar trés
enfoques: relevancia para metas, relevancia semantica e relevancia para tomada de decisoes.
Em relacdo a este conceito, 56% dos respondentes alinham-se ao enfoque de relevancia para
tomada de decisdes, ou seja, que a informacdo deve facilitar a tomada de decisdes dos
usuarios. Esse resultado pode ser consequéncia de que boa parte dos respondentes, 51,85%,
tem alguma formag¢do na area de Contabilidade sendo este o conceito mais enfatizado nos
livros de Teoria Contabil utilizados nas Universidades.

Em rela¢do a contribui¢do das Demonstragdes Contabeis como fonte de informacao
para subsidiar os trabalhos de auditoria contdbil, constatou-se que o Balango Patrimonial ¢
considerada a que mais contribui. J& no caso dos processos de contas, o Balanco

Orcamentario tem um peso maior.
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Este estudo também constatou que a informac¢do contébil ¢ util para a realizagdo nio
apenas da Auditoria Contabil, mas também para a realizacdo das demais naturezas de
Auditoria de competéncia dos Tribunais de Contas: Financeira, Patrimonial, Or¢amentaria e
Operacional.

No que tange as Caracteristicas da Informagdo Contabil, a Confiabilidade ¢ a mais
importante para os trabalhos de auditoria contabil; e a Fidedignidade ¢ a mais importante nos
processos de contas. Destaca-se que a Visibilidade foi considerada a menos importante com
percentual altamente significativo e idéntico para ambos objetos (48%). Isso, porém, nao
significa que tal caracteristica ndo ¢ importante para outros usudrios, como por exemplo, os
cidaddos.

Por fim, a percepcdo de aderéncia as Normas Internacionais, no que tange aos
objetivos elencados pela IFAC para Informacgdo Contdbil no Setor Publico, os respondentes
entendem que a informag¢do atualmente disponibilizada pelos entes/orgaos da Administragao
Publica em alguns quesitos permite razoavelmente avaliar adequadamente tais objetivos, pois
na escala de 5 pontos de likert, os resultados ficaram entre 3 e 4.

Como limitagdes do trabalho, cita-se a dificuldade de obtengdo do contato dos
possiveis respondentes. As informagdes nem sempre estavam disponiveis nos sitios dos
Tribunais de Contas, assim foi necessario solicita-las as ouvidorias; porém em alguns casos o
prazo de atendimento das ouvidorias ndo foi tempestivo, isso gerou a necessidade de buscar
outras formas de obter o contato. Isso contribuiu para ndo obten¢do de 100% de respondentes
(34) dentro do cronograma estabelecido.

Para futuras pesquisas recomenda-se avaliar a contribui¢do de temas especificos —
mudanca de regime, PCASP, impairment, depreciacdo, dentre outros — na confiabilidade e
fidedignidade da informagdo contabil para consecu¢do das competéncias dos Tribunais de
Contas. Além disso, a replicagio do presente estudo para um namero maior de
Auditores/Analistas de Controle Externo de todos os Tribunais de Contas permitiria uma

visdo mais completa do usuario: Tribunais de Contas brasileiros.
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Apéndice 1 — Instrumento de pesquisa (Questionario)

Os Tribunais de Contas como usudrios da informacao contabil no setor publico brasileiro

Caro Participante,

Este questionario pretende buscar a compreensdo e as necessidades dos tribunais de contas como usudrios da
informagao contdbil no setor publico brasileiro.

A presente coleta de dados destina-se a dar subsidios para a elaboragéo do Trabalho de Conclusdo de Curso
(Monografia) de Alberto Leite Camara que sera apresentado ao Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuariais
da Universidade de Brasilia, como requisito parcial a conclusio da disciplina Pesquisa em Ciéncias Contabeis e
consequente obtencdo do grau de Bacharel em Ciéncias Contabeis, sob a orientag¢do da professora Dra. Diana

Vaz de Lima, no primeiro semestre de 2016.
Ha 10 perguntas neste questionario

Formacgao Académica
Nesta secdo gostariamos de conhecer a formacao académica dos servidores dos Tribunais de Contas

[]Qual o seu Nivel de Escolaridade? *

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:

O Fundamental - Incompleto

O Fundamental - Completo

O Médio - Incompleto

O Médio - Completo

O Superior - Incompleto

O Superior - Completo

O Pos-graduacdo (Lato sensu) - Incompleto

O Pos-graduagdo (Lato sensu) - Completo

O Pos-graduacgao (Stricto sensu, mestrado) - Incompleto
O Pos-graduacao (Stricto sensu, mestrado) - Completo
O Pos-graduagao (Stricto sensu, doutorado) - Incompleto

O Pos-graduacdo (Stricto sensu, doutorado) — Completo

[IEm qual(is) area(s) do conhecimento possui formac¢ao académica? *
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So6 responder essa pergunta sob as seguintes condigoes:

A resposta foi 'Pos-graduacao (Lato sensu) - Completo' ou 'Pés-graduacao (Lato sensu) -
Incompleto' ou 'Superior - Completo' ou 'Superior - Incompleto’ ou 'Pds-graduacdo (Stricto sensu,
mestrado) - Incompleto'ou 'Pos-graduagao (Stricto sensu, mestrado) - Completo' ou 'Pds-graduacao
(Stricto sensu, doutorado) - Incompleto' ou 'Pos-graduagdo (Stricto sensu, doutorado) - Completo' na
questdo 'l [al]' (Qual o seu Nivel de Escolaridade?)

Por favor, escolha as opc¢des que se aplicam:
D Contabilidade

D Administra¢ao

[ J&conomia
D Direito
[ Financas
outros:

Informacao Contabil

De acordo com Yamamoto e Salotti (2006, p. 5) , a informagdo contabil relaciona-se aos objetivos da
contabilidade de mensurar o conjunto de eventos econdmicos e comunicar os resultados as partes interessadas,

constituindo-se um dos seus produtos.

[IEm sua opinifio quais da op¢des abaixo pode ser considerada como Informacio Contabil: *

Por favor, escolha as opc¢des que se aplicam:

D Informacdes contidas nas demonstragdes contabeis

|:] Informagdes contidas nas notas explicativas

|:] Informagdes complementares, como a corre¢ao por indexadores

E] Outras informagdes que forem de interesse da administragdo da entidade

DO utros:

[INa sua opinido uma informacao é relevante, quando... *

Favor escolher apenas uma das opgdes a seguir:
O a informacdo permite que as metas dos usudrios sejam atingidas
O o destinatario da informagdo compreende o significado pretendido da informagao divulgada

O a informagdo facilita a tomada de decisdes pelos usuarios

O Outros
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Demonstracées Contabeis

De acordo com 0 MCASP (p. 309), as Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) sdo
compostas pelas demonstragdes enumeradas pela Lei n® 4.320/19641, pelas demonstragdes exigidas pela NBC T
16. 6 — Demonstragdes Contabeis e pelas demonstragdes exigidas pela Lei Complementar n® 101/2000, as quais
sd0: a. Balango Orgamentario; b. Balango Financeiro; c. Balango Patrimonial; d. Demonstrag@o das Varia¢des
Patrimoniais; e. Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e f. Demonstragao das Mutagdes do Patrimonio

Liquido (DMPL).

[[Considerando o grau de contribuicio, na realizacdo dos trabalhos de Auditoria Contabil, para obtenc¢io
de evidéncias suficientes, validas, confidveis e relevantes, ordene as demonstragdes contabeis. *

Todas as respostas devem ser diferentes e classificadas em ordem.

Por favor, numere cada caixa por ordem de preferéncia, de 1 a 6

I:l Balango Or¢camentario

[:I Balango Financeiro

[:I Balango Patrimonial

D Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
D Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

D Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

[[Considerando o grau de contribuicio, na analise dos Processos de Contas, para formacao de juizo acerca

da regularidade ou nio das contas, ordene as demonstracdes contabeis. *

Todas as respostas devem ser diferentes e classificadas em ordem.

Por favor, numere cada caixa por ordem de preferéncia, de 1 a 6

D Balango Or¢camentario

D Balango Financeiro

D Balango Patrimonial

D Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais
D Demonstragdo dos Fluxos de Caixa

D Demonstragido das Mutagdes do Patrimdnio Liquido

Competéncia dos Tribunais de Contas
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Da leitura do inciso IV, do art. 71 da Constitui¢do Federal, com replicacdo obrigatoria nas Constituigdes
Estaduais por for¢a do disposto no art. 75, depreende-se que compete aos Tribunais de Contas a realizagdo de
auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas

dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades sob sua jurisdi¢@o.

[JAlém da Auditoria Contabil, vocé concorda que a informacio contabil é util aos trabalhos de Auditoria

W

Por favor, escolha a resposta adequada para cada item:

1 2
Financeira O O
Orcamentaria O O
Operacional O O
Patrimonial O O O O O

A escala varia de 1 (Discordo Totalmente) a 5 (Concordo Totalmente).

Caracteristicas da Informacao Contabil

ANBCT 16.5 em seu item 4 apresenta as seguintes caracteristicas do registro e da informacgdo contabil no setor
publico, devendo observancia aos principios e as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico:

(a) Comparabilidade — os registros e as informagGes contabeis devem possibilitar a analise da situagao
patrimonial de entidades do setor publico ao longo do tempo e estaticamente, bem como a identificagdo de
semelhancas e diferencas dessa situagdo patrimonial com a de outras entidades.

(b) Compreensibilidade — as informacdes apresentadas nas demonstracdes contabeis devem ser entendidas
pelos usudrios. Para esse fim, presume-se que estes ja tenham conhecimento do ambiente de atuacgdo das
entidades do setor publico. Todavia, as informacdes relevantes sobre temas complexos ndo devem ser
excluidas das demonstracdes contabeis, mesmo sob o pretexto de que sao de dificil compreensado pelos
usudrios.

(c) Confiabilidade — o registro e a informacgdo contabil devem reunir requisitos de verdade e de validade que
possibilitem seguranca e credibilidade aos usuarios no processo de tomada de decisdo.

(d) Fidedignidade — os registros contdbeis realizados e as informacgdes apresentadas devem representar
fielmente o fendmeno contabil que lhes deu origem.

(e) Imparcialidade — os registros contabeis devem ser realizados e as informagbes devem ser apresentadas de
modo a ndo privilegiar interesses especificos e particulares de agentes e/ou entidades.

(f) Integridade — os registros contabeis e as informacgdes apresentadas devem reconhecer os fendmenos
patrimoniais em sua totalidade, ndo podendo ser omitidas quaisquer partes do fato gerador.

(g) Objetividade — o registro deve representar a realidade dos fenébmenos patrimoniais em fun¢do de critérios
técnicos contdbeis preestabelecidos em normas ou com base em procedimentos adequados, sem que incidam
preferéncias individuais que provoquem distor¢des na informacdo produzida.

(h) Representatividade — os registros contabeis e as informacgdes apresentadas devem conter todos os
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aspectos relevantes.

(i) Tempestividade — os fendmenos patrimoniais devem ser registrados no momento de sua ocorréncia e
divulgados em tempo habil para os usuarios.

(j)  Uniformidade — os registros contabeis e as informagdes devem observar critérios padronizados e continuos
de identificacdo, classificacdo, mensuracdo, avaliacdo e evidenciacdo, de modo que figuem compativeis,
mesmo que geradas por diferentes entidades. Esse atributo permite a interpretagdo e a analise das
informacdes, levando-se em consideragdo a possibilidade de se comparar a situacdo econdmico-financeira de
uma entidade do setor publico em distintas épocas de sua atividade.

(k) Utilidade — os registros contabeis e as informacgdes apresentadas devem atender as necessidades
especificas dos diversos usuarios.

(I) Verificabilidade — os registros contabeis realizados e as informagdes apresentadas devem possibilitar o
reconhecimento das suas respectivas validades.

(m) Visibilidade — os registros e as informagdes contabeis devem ser disponibilizados para a sociedade e

expressar, com transparéncia, o resultado da gestdo e a situacdo patrimonial da entidade do setor publico.

[[Considerando o grau de importincia, na realizaciao dos trabalhos de Auditoria Contabil, ordene as

caracteristicas da Informacao Contabil. *

Todas as respostas devem ser diferentes e classificadas em ordem.

Por favor, numere cada caixa por ordem de preferéncia, de 1 a 13

I:]Comparabilidade
I:]Compreensibilidade
I:]Conﬁabilidade
I:]Fidedignidade
D\/eriﬁcabilidade
DTempestividade
E]Imparcialidade
Dlntegridade

DObj etividade

DRepresentatiVidade

DUniformidade
DUtilidade
D\/isibilidade
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[[Considerando o grau de importincia, na analise dos Processos de Contas, ordene as caracteristicas da

Informacio Contabil. *

Todas as respostas devem ser diferentes e classificadas em ordem.

Por favor, numere cada caixa por ordem de preferéncia, de 1 a 13

[:]Comparabilidade
DCompreensibilidade
I:]Conﬁabilidade
DFidedignidade
DVeriﬁcabilidade
DTempestividade
Dlmparcialidade
Dlntegridade

DObj etividade

DRepresentatividade

DUniformidade
I:]Utilidade

DVisibilidade

Normas Internacionais

Ao divulgar a estrutura conceitual para os relatdrios financeiros de propdsito geral para as entidades do setor

publico, a Federagdo Internacional de Contadores (IFAC) detalha a utilidade da informagao contabil no setor

publico e assevera que ela permite aos usuarios dessa informagdo avaliar uma série de fatores.

[[Vocé concorda que as informacdes contabeis disponibilizadas pelos entes/érgaos da Administracio

Publica, em conformidade com 0 MCASP, permitem avaliar adequadamente os seguintes fatores: *

Por favor, escolha a resposta adequada para cada item:

O grau de cumprimento pela Administracdo Publica de sua
responsabilidade de guardar e gerir os recursos publicos

O grau de comprometimento dos recursos publicos, permitindo avaliar a
possibilidade de prestaciao de servicos no futuro, bem como as mudangas na
quantidade e composicio desses recursos

Os valores e o tempo de fluxos de caixa futuros necessarios a prestacio de

servicos publicos, bem como ao pagamento de compromissos existentes com

O OFOTORO
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os recursos da entidade

A conformidade do or¢camento aprovado e com a autoridade que controla
suas operacdes

Quais servicos e realizacdes foram entregues no periodo

Expectativas em relaciio a entrega de servicos e outras atividades no futuro,
bem como as consequéncias de longo prazo das decisoes adotadas e das
atividades realizadas durante o periodo reportado, incluindo os possiveis

impactos nas expectativas sobre o futuro

A escala varia de 1 (Discordo Totalmente) a 5 (Concordo Totalmente).



