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Resumo

Esta monografia tem como objetivo principal analisar a atuagcdo do TCU para as
politicas publicas de cultura, especificamente no caso do Iphan. A partir da leitura
dos acérdaos dos anos de 2000 a 2009, selecionamos temas que refletiam os
problemas encontrados pelo Tribunal nas atividades do Iphan, dentre eles,
problemas de gestao e falta de estrutura do 6rgao. Algumas recomendacoes feitas
pelo TCU, no periodo analisado, trouxeram contribuicbes importantes que
refletiram por exemplo, na realizacdo de concurso publico e na incorporacao do
Programa Monumenta ao Iphan. A leitura dos acordédos permite concluirmos que,
o TCU, ao fiscalizar os gastos publicos, ajudou a fortalecer o préprio Iphan, pois a
partir das dificuldades constatadas na gestdo orientou medidas para sanar e
minimizar os problemas. Além disso, contribuiu para a formacao da democracia no
pais, exigindo, por exemplo, transparéncia nas acgdes, eficiéncia e eficacia na
gestao e controle dos gastos O Tribunal além de ser um parceiro importante pode
também interferir nas politicas publicas de cultura, pois as orientacdes e diretrizes
levaram a mudancas de planejamento no Iphan.

Palavras-chave: Politicas Publicas de cultura. Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Acordéo. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional - Iphan.



Abstract

The main objective of this study is to assess the work of The Brazilian Court of
Audit (TCU) regarding public policies for culture, especifically in the case of the
National Institute of Historical and Artistic Heritage (Iphan). Based on the contents
of judgement emitted from 2000 to 2009, themes were identified that reflected the
problems found by the TCU in the activities of Iphan. Deficiencies in the
management and lack of structure of the Institute are among the problems
identified. Recommendations proposed by the TCU, during the covered time span,
represented important contributions that reflected, for example, in the realization of
a public selection for personnel hiring and in the incorporation of the Monumenta
Program to the Iphan. The analysis of the judgement supports the conclusion that
the activities of the TCU resulted in the strengthening of the Iphan. Based on the
results of the audits, the TCU determines actions to solve or minimize the
management problems identified. The work of the TCU also contributes to
strengthen the democracy, when it demands for transparency, efficiency and
efficacy in the management and expenditures control. Besides being an important
partner of the Iphan, the TCU also interferes in the public policies for culture, once
its recommendations and guidelines have led to changes in the planning process
of the Iphan.

Key-Words: Public Policies for culture. The Brazilian Court of Audit (Tribunal de
Contas da Uniao - TCU). Judgement. National Institute of Historical and Artistic
Heritage (Iphan)
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Mpog: Ministério do Planejamento e Gestao

OP: Orcamento Participativo

PNC: Plano Nacional de Cultura

Sphan: Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
Sphan: Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional
SPU: Secretaria do Patriménio da Uniédo

SR: Superintendéncia Regional (do Iphan)

TCU: Tribunal de Contas da Unido

Unesco - Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura

UCG - Unidade Central de Gerenciamento



1 Introducao

As questbes que envolvem as politicas publicas no Brasil apresentam
temas que podemos considerar relativamente recentes, tais como, os conceitos de
transparéncia e controle social.

A gestdo publica, além de estar pautada nos preceitos do planejamento e
administracdo esta voltada para atender aos interesses coletivos. A populacao de
um Estado pode e deve conhecer e ter acesso as decisdes governamentais para
que possa participar e também fiscalizar as politicas adotadas. E nesse sentido
que a Gestao Publica procura atuar.

Quando h& uma gestdo orientada por politicas publicas centrada no
conceito de democracia e naqueles relativos a ela, como transparéncia, controle
social e participacéo popular, as acoes a serem realizadas devem ser vistas como
um conjunto relacionado.

Nesse sentido, consideramos que as politicas publicas s6 poderao atingir
0s objetivos democraticos se estiver pautada nas ideias e conceitos citados acima.

Em relacdo especificamente ao Brasil, ainda ha muito a ser feito para que
essa realidade seja alcancada, que visa de forma ampla, a formacdo de uma
sociedade democratica, pois consideramos relativamente atual a ampla discussao
e reivindicacao desse tipo de sociedade.

Isso ocorre, a nosso ver, porque a nossa histéria € marcada por uma
realidade autoritaria e elitista. Nesses mais de 500 anos, a politica coronelista
(LEAL, 1997) foi marcante na sociedade brasileira;quebrar esse jogo é algo que
leva tempo e exige embates politicos constantes.

Ao pensarmos na formulacdo e na implementagao de politicas publicas em
uma democracia, pensamos ser essencial o desenvolvimento de acbes que
favorecam o accountability, conceito que envolve a questdo do controle social e

esta relacionado diretamente com a democracia.



Seguindo as reflexdes de Anna Maria Campos em relacdo ao tema,

verificamos que:

“Vinte anos se passaram desde que Anna Maria Campos
expbs sua angustia sobre a auséncia do conceito e,
consequentemente, de uma palavra que, no dicionario da
lingua portuguesa, traduzisse com perfeicao o significado de
accountability. Na oportunidade, a estudiosa indicou que a
possibilidade de tornar a administracdo publica brasileira
accountable estava diretamente relacionada as chances das
seguintes ocorréncias, as quais, como podem ser
verificadas, guardam certa interdependéncia e estédo
diretamente relacionadas a democracia: a) organizacao dos
cidadaos para exercer o controle politico do governo; b)
descentralizacao e transparéncia do aparato governamental;
e c) substituicdo de valores tradicionais por valores sociais
emergentes.” (PINHO, 2009, p. 1344).

E relevante destacar, como coloca Campos (1990 apud PINHO, 2009, p.

1344), que o desenvolvimento do accountability & préprio de uma democracia, por

isso consideramos fundamental ao analisarmos as politicas publicas, avaliarmos

se ha praticas no Brasil que visam ao desenvolvimento deste conceito.

O que parece ser algo que precisa ser frisado, é a necessidade de

realizacdo de muitas mudangas na sociedade brasileira para atingirmos um nivel

mais condizente com uma sociedade democratica de fato, pois em nossa

sociedade:

“Parece haver uma impressionante capacidade de
superacdo da ordem legal muitas vezes, com extrema
criatividade e inventividade, para fazer valer a velha ordem.
O autoritarismo tem mostrado uma enorme capacidade de
se redesenhar, se redefinir diante das mudancas
institucionais e culturais a favor do aumento de
accountability. Em um breve passeio pelo texto de Campos,
podemos colher alguns termos que nao foram extintos da
realidade brasileira, ainda que tenham sofrido certa
transfiguracdo, tais como sociedade passiva, nepotismo,
favoritismo, privilégios para alguns/poucos, falta de



participagdo da sociedade civil, autoritarismo, populismo,
crise de credibilidade das instituicdes, principalmente o
Congresso, 0 padrao casuistico dos partidos politicos, troca
de votos por cargos publicos e um enorme etc.” (PINHO,
2009, p.1364).

Além disso, é relevante acrescentarmos que na histéria da formacao da
sociedade brasileira recente, a questdo da democracia € algo marcante. Os

rqll

movimentos de combate a ditadura, como as “Diretas J&”, formaram um discurso
que visa, essencialmente, a formacao de um pais democratico que buscamos
vivenciar cada vez mais.

Percebemos a formacéo de um discurso voltado para atender aos conceitos
democraticos, pois parece ser inaceitavel e considerado um retrocesso, para a
sociedade brasileira, outro tipo de estrutura. A democracia parece ser um discurso
predominante que atinge também a Gestao Publica, que reflete as reivindicacoes
da sociedade em geral.

Outro ponto relevante, e que podemos considerar relativamente novo, é o
conceito de transparéncia publica, que envolve o acesso a informacao. Uma das
formas de atuacado do Estado democratico sao as politicas de transparéncia, uma
das ferramentas fundamentais para que os cidadaos possam entender e avaliar as

decisdes relevantes que interferem na vida de cada um.

“Desde a sua invencdo no século passado, o Estado
brasileiro, em seu sentido estrito, teve a opacidade e nao a
transparéncia como um dos seus mais nitidos atributos.
Inserida na agenda politica do pais apés meados dos anos
oitenta [do século XX], a transparéncia do Estado manteve-
se restrita a retérica do discurso democratico. Resta-nos o
século XXI, como sugerido por Stepan, para a formulacéo de
politicas e praticas informacionais que garantam a
visibilidade do Estado pela sociedade civil.” (JARDIM, 1999,

p.21).



Podemos considerar, por exemplo, que a participacdo e o controle social
em relacdo a atuagao do Estado, por parte dos grupos sociais, serdao mais efetivos
quando ocorrer acdes de transparéncia no governo, pois assim havera subsidios
para a populacdo avaliar as politicas adotadas, questionar as agbes e também
exigir mudangas quando necessario.

Na Gestdo Publica brasileira ha reflexos para que ocorram mudangas na
administragdao, tais como a preocupacdo em desenvolver algumas praticas
pautadas, no conceito de democracia, que envolvem agdes de transparéncia,
formacao da cidadania, participacdo, combate a corrupc¢ao e controle publico.

Os direitos sociais, politicos, econémicos, culturais e educacionais nao
atenderam a todos de forma igualitaria. Hoje, a estruturacao das Politicas Publicas
pode atuar para ajudar a mudar essa realidade

Neste trabalho, pretendemos conhecer melhor o discurso sobre as politicas
publicas no Brasil, especialmente na area de cultura, e 0s conceitos e ideias que
sdo abordados na gestao.

Notamos que dentre as diversas instituicdes publicas existentes, € muito
relevante o papel desempenhado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que,
em suas atividades, também auxilia o fortalecimento do sistema democratico no
pais.

Ao fiscalizar de que forma os recursos financeiros sdo usados, pelos 6rgaos
federais e nos processos de convénios, ele visa garantir o cumprimento da
legislagdo brasileira e fiscalizar, dentre outros pontos os possiveis abusos de
poder e a corrupcao.

Pensamos ser relevante neste trabalho, analisar especificamente a atuacao
do Tribunal de Contas da Unido ao avaliar e fiscalizar os trabalhos desenvolvidos
na area da cultura, especificamente em relacdo ao Instituto do Patrimdnio
Historico e Artistico Nacional (Iphan), autarquia vinculada ao Ministério da Cultura.

Nesta pesquisa, pretendemos analisar, os trabalhos do TCU sobre as
atividades da area finalistica do Iphan entre os anos de 2000 a 2009 e, dessa
maneira, analisar as possiveis politicas publicas adotadas pelo Iphan, os



problemas e acertos apontados pelo Tribunal para essas politicas e também se os
conceitos de democracia, accountability, transparéncia e outros relacionados a
Gestao Publica sdo de que modos desenvolvidos pelo Iphan e analisados pelo
TCU.

O interesse em pesquisar as politicas publicas pelo viés do conceito de
democracia e aqueles que estdo diretamente relacionados, tais como,
accountability, transparéncia e participacdo popular surgiram de modo mais
marcante apos as discussdes das disciplinas do curso de especializacdo “Gestao
de Politicas Publicas de Cultura”; esta monografia € um dos requisitos do curso.
Mais especificamente a disciplina “Gestao Publica” que criou as possibilidades de
reflexdo para a pesquisa.

A partir dessa analise sera possivel conhecermos melhor os trabalhos do
TCU e o que o 6rgéao identificou nas atividades do Iphan. Que tipo de agdes foram
desenvolvidas, quais podemos considerar integrantes de um projeto de gestédo
democratica e de politicas publicas de cultura e também quais foram as
contribuicées advindas do TCU para as atividades do Iphan.

Acreditamos que o grande desafio para a implementacdo das politicas
publicas no Brasil é a contribuicdo para a formacéao democratica. Porém, para isso
sao necessarias mudancas estruturais em nossa sociedade, e ai ha outro desafio
e problema, pois como coloca Pinho (2009) percebemos que as mudancas sao
imprescindiveis para garantir a formacao de sociedade mais igualitaria, porém:

“(...) a possibilidade da reforma do Estado no sentido de
implantar a administragdo gerencial, mostra as dificuldades
dessa acao por conta da existéncia dos interesses e valores
patrimonialistas na realidade brasileira, que se caracteriza
por “uma histéria de acumulacdo de fenédmenos onde nao
ocorre ruptura, onde o novo se amolda ao velho e,
dialeticamente, o velho se amolda ao novo” (PINHO, 1988
apud PINHO, 2010, p.1363).
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1.1 Justificativa

O recorte feito em relacdo ao Iphan se justifica, pois, pretendemos
pesquisar as politicas publicas de cultura no Brasil, € 0 6rgédo, tem uma histéria
relevante nessa area, que pretendemos detalhar um pouco no capitulo 3.

Pensamos em analisar o discurso oficial do TCU, através dos aco6rdaos
disponiveis para qualquer cidaddo no site oficial do érgdo. Os acérdaos
selecionados serdo aqueles diretamente relacionados com as acdes finalisticas do
Iphan.

Em relacdo a escolha do recorte de tempo (2000-2009), para esta pesquisa,
este periodo foi selecionado, pois o consideramos relevante para os estudos da
area cultural no Brasil. Além de varias legislacbes para area e outros pontos de
mudanca, este recorte abrange os trés ultimos anos do governo Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), o periodo de transicao de governo e quase todo o
mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

Pretendemos analisar de que forma o Tribunal atua e, qual o “discurso”
sobre essa atuacdo. Passa pela idéia de democracia e transparéncia? Quais sao
0s sujeitos que produzem esses discursos? Quais 0os meios e quando eles sao
produzidos? Quais os conceitos trabalhados pelo TCU?

A partir desse estudo poderemos compreender melhor a relacdo do TCU
com o lIphan, como por exemplo, os problemas encontrados, as mudancas
exigidas pelo TCU, se ha acdes que contribuem para a execucdo de politicas
publicas e também até mesmo para a proposta de novas politicas, etc.

Esta pesquisa podera esclarecer melhor a atuacdo do TCU em relagdo ao
Iphan e assim, compreenderemos as diretrizes tomadas pelo 6rgéao fiscalizador.

A nosso ver, os servidores e também os cidadaos, de um modo geral, nao
possuem meios completamente adequados para compreender a finalidade do
TCU. O Tribunal pode ser, até mesmo, muitas vezes visto e tratado como o “bicho
papao”, que nao deixa o trabalho fruir.
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Essa visdo de que o TCU é um 6rgao que limita os trabalhos sempre foi
uma inquietagdo que parece ainda estar vigente em alguns discursos, como entre
os servidores de um modo geral.

Afinal, ele € um 6rgao fiscalizador que pode ser considerado um parceiro
que também apontard os problemas de gestdo e ajudara a corrigi-los? E
reconhecido o trabalho de parceria do TCU?

Em seu trabalho Costa (2006) acrescenta algumas consideracdes sobre
acoes que o TCU deveria realizar para divulgar os trabalhos. Dentre elas:

“(...) divulgar na midia os resultados de seus julgamentos,
bem assim, os beneficios alcancados pelas fiscalizagcbes
realizadas (essas informagdes ja constam internamente, no
ambito dos processos, porém nao sao de conhecimento da
grande populagdo) e, com isto, instigar o interesse da
populagdo sobre os resultados da atuagdo do Tribunal de
Contas da Unido.” (p.18)

Nesse sentido, este trabalho, ao estudar a intervencao do TCU em relagao
as atividades do Iphan, permitira divulgar melhor a atuacao do Tribunal e podera
auxiliar na compreenséo das agdes realizadas.

Poderemos compreender melhor as decisbes e 0s posicionamentos do
Tribunal. Essa compreensdo é fundamental para quebrar barreiras e permitir
esclarecimentos para que, dessa forma, haja maiores diadlogos entre os 6rgaos,
que visam em Ultima instancia, atender adequadamente a populacao brasileira.

A andlise pretende compreender as diretrizes tomadas pelo TCU e quais os
temas e conceitos levantados pelo 6rgao, na sua atuacao, que refletem parte do

discurso para as politicas publicas brasileiras.
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1.2 Obijetivos

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar o discurso do TCU em
relagédo aos trabalhos da area finalistica desenvolvidos pelo Iphan (2000-2009).

E como objetivos especificos:

- compreender de que forma o TCU, ao fiscalizar as contas orcamentéarias do
Iphan, avalia os projetos técnicos da area de patrimdnio cultural;

- analisar os acérdaos do TCU referentes aos projetos do Iphan e quais conceitos
sao destacados pelo érgao na area de Gestao Publica, como os conceitos de
transparéncia, controle social e democracia;

- analisar as possiveis diretrizes de politicas publicas, apresentadas pelo TCU
para o desenvolvimento das atividades do Iphan.
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2 Politicas Publicas de Cultura

No Brasil de que modo as politicas publicas de cultura sdo abordadas,
discutidas e implementadas ? Tentar responder a essas questoes é uma forma de
entendermos um pouco dessas politicas e avaliarmos os avancos e problemas
encontrados na area.

Neste momento, pretendemos abordar de modo geral, algumas
caracteristicas das politicas, que podem auxiliar no melhor entendimento das
interferéncias do TCU nos trabalhos do Iphan.

Ao centrarmos, neste trabalho, a atuacdo do TCU entre os anos de 2000-
2009 nas atividades do Iphan, é preciso ressaltar que todos os pontos a serem
desenvolvidos e analisados no capitulo 4, refletem uma histéria. Histéria que vem,
ao longo do tempo interferindo nas praticas de politicas publicas de cultura no
Brasil.

Essas politicas, de um modo geral, sdo a¢cdées que visam o planejamento
detalhado para as atividades do Estado, para que assim possa atender toda a
populacdo nas diversas areas de sua atuacdo (saude, educacédo, cultura,
transporte, etc.), a médio e longo prazo.

“as Politicas Publicas sao a totalidade de acbes, metas e
planos que o0s governos (nacionais, estaduais ou municipais)
tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. E certo que as ag¢des que os dirigentes
publicos (os governantes ou os tomadores de decisdes)
selecionam (suas prioridades) sao aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da
sociedade.” (SEBRAE, 2008, p.5)

A partir desse plano o Estado tera parametros importantes para as tomadas
de decisao, e assim implementar agdes que poderdo atingir com maior eficiéncia
0s objetivos propostos.

Ao adotar o planejamento de politicas publicas, o Estado pode atuar de

forma mais participativa ou ndo, dependendo da visdo governamental existente.
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Porém, para atender aos interesses coletivos, consideramos fundamental a pratica
participativa na gestdo, como ja apontado no capitulo 1.

Em relacao a area de cultura, os pontos mais relevantes sao os problemas
de implementacdo de politicas publicas bem estruturadas no Brasil. As
consideracoes a serem feitas, de um modo geral, refletem a falta de estrutura do
Estado na area.

Uma das primeiras consideracoes que podemos citar é a recente
institucionalizagdo do Ministério da Cultura, em 1985, que é uma escolha de
politica publica. Mas somente a implementacdo ndao é suficiente para garantir

politicas adequadas para a area.

“O fato de haver uma secretaria autbnoma para cultura
nos organogramas estadual e municipal nao significa
necessariamente que nos locais onde isso ocorre o trato da
area seja mais eficiente, agil e substantivamente melhor.
Basta, a propdésito, recordar o desgaste que foi, em ambito
federal, a criagdo do Ministério da Cultura no inicio do
governo Sarney. Sem recursos e quadros técnicos que ao
menos mantivessem a qualidade alcancada nas gestdes
imediatamente anteriores, tal “elevacao” fragilizou tanto a
area que foi facil ao hostil governo Collor lancar a pa de cal,
poucos anos depois (Botelho, 2001). Porém, tao
escandalosa situacdo de desinformacdo nao deixa de ser
um sintoma de como ainda estd atrasada a area na maior
parte do pais.” (DURAND, 2001, p.67).

A formagédo do ministério acarreta a necessidade de investimentos para a
sua adequada estruturacdo. Porém, as criticas a falta de investimento na cultura
sdo recorrentes, como abordado acima, o que dificulta até mesmo a estruturacao
das politicas publicas. Ficamos ainda bem distantes da implementacdo adequada
dessas politicas.

Passados alguns anos ha mudancas significativas no Minc que visam o seu
fortalecimento, como os recentes concursos publicos e a implementacao do Plano
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Nacional de Cultura (PNC), mas os problemas ainda sdo desafiadores para os
proximos gestores e para a propria sociedade brasileira.

E fundamental acrescentar que a cultura é um direito de todos e a
formulagdo de politicas publicas na area é dever do Estado; ela deve atender
adequadamente a todos, como é colocado na prépria Constituicdo e frisado no
texto de esclarecimentos do PNC:

“A igualdade e a plena oferta de condicbes para a expressao
e a fruicdo culturais sdo cada vez mais reconhecidas como
direitos humanos. A Constituicdo de 1988, em seu artigo
215, reafirma essa compreenséo. (...) O Plano Nacional de
Cultura (PNC) [é o] primeiro planejamento de longo prazo
(valera por dez anos) do Estado brasileiro para a area
cultural. (...) o PNC se estabelece em consonancia com a
nossa Carta Magna e contribui para a consolidagdo da
democracia no Brasil” (BRASILc. Ministério da Cultura |,
2009, p.7)

Em relacdo ao PNC, é interessante ressaltar que a sua formacao foi
baseada nos preceitos democraticos como destacado acima. E além disso para as
politicas publicas na area o préprio Minc considera que:

“a parceria entre governo federal e Congresso esta sendo
fundamental nessa construcdo. O Plano ndo tem
antecedentes no setor no periodo democratico.” (BRASILc.
Ministério da Cultura, 2009, p.8)

Neste momento ainda ha muito a ser feito para a estruturacao das politicas
publicas de cultura no Brasil. As atividades existentes revelam avancos
importantes e que precisam ser mantidos e aperfeicoados para que possamos dar
passos marcantes para garantir o acesso a cultura (um direito de todos), através
de um de seus principais instrumentos, as politicas publicas.
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2.1 Politicas publicas e a participacao democratica

E interessante ressaltar que ha muitos estudos e propostas de que as
politicas publicas adotem praticas constantes para que haja maior participacéao
nas decisdes, para que, dessa forma, ndo seja centralizado o poder nas méaos de
poucos. As politicas publicas devem atender melhor as questées democraticas.

A administracdo publica deve “proteger as politicas do favoritismo e do
ganho individual” (BEHN, 2006, p.6), para principalmente combater a corrupcao e
construir praticas que atendam aos interesses coletivos.

Nesse sentido, algumas acdes relevantes podem ser destacadas, dentre
elas, a maior implementacdo do conceito de accountability, um dos mecanismos
essenciais para a democracia; “considera-se importante destacar que um dos
primeiros resultados das reflexdes de Campos foi o de relacionar accountability
com democracia (CAMPOS, 1990), considerando que é maior o interesse pela
accountability em sociedades que apresentam avancado estagio democratico”
(PINHO, 2009, p.1350).

Também ha outras acdes importantes, tais como o Orcamento Participativo
(OP), audiéncias publicas, politicas de transparéncia, etc.

Pinho (2009) ressalta medidas adotadas que complementam o sistema de
accountability e a propria democracia, ele coloca que:

“(...) destacamos a adocédo do processo de elaboragcao do
orcamento com a participacdo da sociedade, o chamado
orcamento participativo (OP), a obrigatoriedade de criacao
de conselhos municipais para acompanhar e controlar a
aplicacdo dos recursos recebidos, e da disposicdo das
contas dos municipios para exame e apreciagdo por
qualquer contribuinte. Oportuno esclarecer, de acordo com
Dagnino (2004:96), que os OPs sao espacos publicos
derivados de escolhas politicas dos diferentes governos
municipais e estaduais, onde a populacéo discute e decide
sobre o orcamento das suas administracdes, ou seja, sobre
onde e como o0s investimentos devem ser realizados.
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Cumpre salientar que ainda que existam criticas, e
pertinentes, aos OPs, especialmente por conta das
reduzidas margens de manobra na alocacao de recursos do
Poder Executivo, ndo ha como negar que constituem
aparatos de pratica da exigéncia de accountability.” (p.1358)

Todas as medidas citadas acima demonstram um posicionamento
ideolégico do Estado e da sociedade civil em buscar garantir a formagdo da
democracia. E a partir desses posicionamentos temos também tomadas de
decisdes que influenciam fortemente as politicas publicas de um modo geral.

Nas politicas publicas podemos considerar que ha atores envolvidos no
processo. “A sociedade civil, representada por diversos grupos ideolégicos,
étnicos, religiosos, etc. e também os atores estatais (servidores publicos e
politicos de modo geral)”. (SEBRAE, 2008, p.8).

Nas decisdes a serem tomadas ha discussdes entre os grupos e demandas
de cada parte, que servirdo de base para as escolhas a serem feitas. Essas

escolhas, mesmo havendo os processos democraticos, serdo feitas pelo governo.

“Ou seja, 0 bem-estar da sociedade é sempre definido pelo
governo e néo pela sociedade. Isto ocorre porque a
sociedade nao consegue se expressar de forma integral. Ela
faz solicitacbes (pedidos ou demandas) para 0S seus
representantes (deputados, senadores e vereadores) e
estes mobilizam os membros do Poder Executivo, que
também foram eleitos (tais como prefeitos, governadores e
inclusive o préprio Presidente da Republica) para que
atendam as demandas da populacédo.” (SEBRAE, 2008, p.5).

Nesse sentido, consideramos fundamental para a formagcdo de politicas
publicas democraticas, que os atores definidores dessas politicas tenham um
posicionamento condizente com o0s preceitos coletivos que, no nNosso
entendimento, garantem melhores condi¢des de vida para todos; sem favoritismos

a determinados grupos.
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Consideramos que a democracia nos possibilita a gestao publica de forma
mais justa a resolver inUmeros problemas graves, tais como ma distribuicdo de
renda, problemas sociais, educacionais, trabalhistas, etc..

Implementar, exigir, participar e colaborar com esse tipo de sociedade € um
principio importante para a estruturacéo social mais justa que deve ser parte das

politicas publicas de cultura no Brasil.



19

3 Breve consideracao sobre a formacao histérica do Instituto do
Patrimoénio Histoérico e Artistico Nacional (Iphan)

Instituido pelo Decreto-Lei n° 25, em 1937 no governo de Getulio Vargas,
os trabalhos do Iphan estdo voltados para a questdo do patriménio cultural
brasileiro: 0 seu estudo, identificac&o, reconhecimento, preservacéao e divulgacéo.

“A criacao da Instituicdo obedece a um principio normativo,
atualmente contemplado pelo artigo 216 da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, que define patrimbnio cultural
a partir de suas formas de expressao; de seus modos de
criar, fazer e viver; das criacdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; das obras, objetos, documentos, edificacoes e
demais espacos destinados as manifestagcdes artistico-
culturais; e dos conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico,  artistico,  arqueolégico, paleontolégico,
ecoldgico e cientifico. “(Iphan, 2010).

A sua histéria inicial, foi marcada pelos trabalhos de intelectuais
modernistas, como Mario de Andrade, que entre suas acbes, escreveu um
anteprojeto que serviu de base para o Decreto-Lei n°25.

Ha também outros nomes relevantes que desempenharam fungdes de
chefia, como Rodrigo Melo Franco de Andrade que implantou o Servico do
Patriménio com a parceria, em alguns momentos, de Carlos Drummond de
Andrade, Oswald de Andrade, Manuel Bandeira, Afonso Arinos e Carlos
Drummond de Andrade. E também a importante participacdo de Lucio Costa
“chefe da Divisdo de Estudos e Tombamentos (DET) entre 1937 e 1972, e
membro do Conselho Consultivo por um curto periodo (...)” (FONSECA, 2005, p.
97).

Em relacdo ao Decreto-Lei n° 25 é preciso acrescentar que ele pode ser
considerado o marco legal das politicas culturais de protecdo do patriménio

cultural no pais.
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Hoje, ao analisarmos o texto, a partir do distanciamento da época, podemos
pontuar a sua permanente contribuicdo, como politica publica, para a protecao do
patriménio. Com mais de 70 anos em vigor ele, de certa forma, consegue atender
ao seu objetivo, principalmente no que se refere ao patriménio material.

E relevante acrescentarmos que os trabalhos do Iphan ao longo desses
mais de 70 anos, sdao marcados pelas atividades de tombamento que refletem
muito a arquitetura, o patriménio material, ficando um pouco de lado outras formas

de manifestacdes culturais do patriménio cultural brasileiro.

“As praticas de protecdo do patriménio incidem, pois,
basicamente, sobre objetos arquitetdnicos implantados no
territério, estabelecendo objetos de exibicdo sem, com isso,
desloca-los de seu contexto de origem, ao inclui-los na
categoria de patriménio histérico e artistico nacional. (...)
(CHUVA, 1998, p.58)”

Essas acGes marcaram muito a instituicdo que refletia, dentre outros
pontos, a preocupacao em marcar o conceito de nacional, como acrescenta Chuva
(1998), sao acdes de:

“protecdo ao patriménio histérico e artistico nacional,
selecionando e garantindo a permanéncia, no tempo e no
espaco, de objetos monumentalizados, engendra uma
territorializacdo particular da nacdo, adequando-se a um
projeto préprio do Estado Novo, pela manutencao de espacos
vazios — isto €, de uma paisagem arquiteténica” (p.58)

Essa visdo foi predominante por muitos anos (e até hoje ainda ha muitos
paradigmas a serem quebrados), mesmo havendo uma legislacdo que dava base
para outras manifestacées, como o patriménio natural, paisagistico, arqueoldgico,
documental, bibliografico, etc.

Em 1979, quando Aloisio Magalhdes é nomeado diretor do Iphan, que
passa também a englobar o CNRC (Centro Nacional de Referéncia Cultural),
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podemos considerar um marco fundamental na histéria das politicas publicas de
patriménio no Brasil.

Essa acgao revela uma mudanca na politica publica de patriménio, que de
forma resumida, € reflexo de fortalecimento do proprio CNRC que inclui
oficialmente as novas discussdes sobre patriménio no Iphan e, posteriormente,
somente no ano de 2000, ha a institucionalizacdo do Decreto n° 3551, que institui
o registro do Patriménio imaterial, uma nova forma de reconhecimento oficial que,
de certa forma, complementa o tombamento.

Nesse sentido, este decreto é o resultado de muitas discussdes e trabalhos
sobre o patriménio, que visa a partir do marco legal, reconhecer e preservar as
diversas manifestacdoes que sdo importantes para a representagdo do patriménio
cultural do pais. O decreto ao instituir uma nova forma de reconhecimento do
patriménio, o registro, contribui para novos reconhecimentos oficiais do patriménio
brasileiro.

Acrescentamos que essas politicas refletem discussdes engendradas ha
anos, que foram influenciadas também pelas questdes de direitos culturais, como
coloca Fonseca (2005):

“‘Na verdade, foram certas condicoes especificas do
segundo poés-guerra que levaram a formacdo dos direitos
culturais enquanto direitos humanos. Por exemplo:

1. a extincdo do colonialismo e o surgimento de Estados
independentes em areas de colonizagdo europeia, que
precisavam reconstruir uma cultura propria;

2. 0 aumento do consumo de bens culturais, em decorréncia
do maior acesso a educacgao formal e do desenvolvimento
dos meios de reproducao técnica;

3. a antropologizag¢do do conceito de cultura, que passou a
abranger a atividade humana em geral, e as manifestacdes
de qualquer grupo humano, o que levou a consciéncia da
necessidade de defender as culturas primitivas, ou de
minorias, ameagadas por culturas mais poderosas.”
(FONSECA, 2005, p. 73)
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Consideramos relevante acrescentar que as contribui¢cdes legais, ao longo
da historia, apresentaram caracteristicas desde mais autoritarias, no caso do
Decreto n° 25/1937 e, por outro lado, com o Decreto n° 3551/2000 uma postura
mais participativa, como as discussdes diretas com os grupos envolvidos. Reflexo
de momentos histéricos distintos — Estado Novo e governo eleito
democraticamente — que, influenciam as tomadas de decisdo para as politicas
publicas de cultura.

E fundamental pontuarmos também que na histéria do Iphan, houve
constantes mudancas estruturais. Mudancas que resumidamente refletem desde
pouco investimento estatal, até tentativas de melhorias para a constante falta de
organizacao institucional.

Ha varias reformulagdes estruturais e constantes alteragdes nas
denominagcdes do Iphan, ao longo desses mais de 70 anos, como SPHAN,
DPHAN, IBPC e Fundacdo Pré-Meméria. Modificacbes direcionadas por

momentos politicos diversos.

“O SPHAN, hoje Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — Iphan é o resultado do projeto de intelectuais de
destaque nas primeiras décadas do século XX e
transformou-se em realidade pela Lei n. 378, de 13/01/1937,
tendo a frente o Ministro da Educacdo e Saude, Gustavo
Capanema. A protecao do patriménio foi ratificada com a
edicao do Decreto-Lei n. 25, de 30/11/1937, que respalda,
ainda hoje, as ac6es de protecao ao patriménio histérico e
artistico nacional. O Iphan passou por varias mudancas
durante todos esses anos, inclusive na nomenclatura:
Servigo do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, 1937-
1946 (SPHAN); Diretoria do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, 1946-1970 (DPHAN); Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, 1970-1979 (Iphan); Secretaria
do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, 1979-1981
(Sphan); Subsecretaria do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional, 1981-1985 (Sphan); Secretaria do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, 1985-1990 (Sphan); Instituto
Brasileiro do Patriménio Cultural, 1990-1994 (IBPC); Instituto
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do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, a partir de 1994
(Iphan).” (CERQUEIRA, 2008, p.13)

Nas reformulacées atuais € fundamental citarmos a desvinculagdo do
Departamento de Museus (Demu) do Iphan para a criacdo de um érgao
especifico, o lbram, instituido pela Lei n°11906/2009.

Além disso, outra politica publica na area do patriménio cultural é o
Programa Monumenta, que sera objeto de varias auditorias realizadas pelo TCU
que pretendemos discutir melhor no capitulo 5.

O Monumenta € um acordo de cooperacdo técnica entre Ministério da
Cultura e Unesco, criado em 1997 com a finalidade de executar trabalhos na area

de preservacao do patriménio cultural no Brasil.

“O Monumenta é um programa estratégico do Ministério da
Cultura. Seu conceito € inovador e procura conjugar
recuperacao e preservacao do patriménio histérico com
desenvolvimento econémico e social. Ele atua em cidades
historicas protegidas pelo Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (lphan). Sua proposta é de agir de forma
integrada em cada um desses locais, promovendo obras de
restauracao e recuperacao dos bens tombados e edificacdes
localizadas nas areas de projeto. Além de atividades de
capacitacdo de mao-de-obra especializada em restauro,
formacao de agentes locais de cultura e turismo, promoc¢ao
de atividades econ6micas e programas educativos” (BRASIL
d. Monumenta, 2010).

O programa, através de convénios com prefeituras e Estados, avalia e
financia projetos por meio de capacitacdo de recursos junto ao BID de
preservacao em cidades historicas tombadas pelo Iphan, através, por exemplo, de
restauro de bens imdveis e cursos de capacitacao.

E relevante acrescentar que em 2006, depois de varios debates, inclusive

com contribuigcdes do TCU (ver capitulo 5) a estrutura administrativa do Programa
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Monumenta é incorporada ao Iphan e o coordenador do programa também é o
presidente do Iphan.

Hoje, notamos a constante preocupacao do Iphan em melhorar a gestdo da
instituicdo de um modo geral, como por exemplo, as a¢des que visam fortalecer as
politicas implementadas ao longo de sua histéria, como em relagdo aos Decretos
n°25 e n° 3551, realizando, por exemplo, editais diversos e projetos de execucao
direta, e também ha a preocupacdo em aprimorar a area de recursos humanos e
tecnologias da informagéo.

Em seu site oficial, apresenta um planejamento estratégico para o periodo
2010-2015 que pode dar uma ideia das diretrizes a serem tomadas, a partir das

experiéncias realizadas e dos problemas constatados.

“Missao institucional

Promover e coordenar o processo de preservacdo do
Patrimbénio Cultural Brasileiro para fortalecer identidades,
garantir o direito a memoéria e contribuir para o
desenvolvimento socioeconémico do pais.

Visao

Instituicdo coordenadora da Politica e do Sistema Nacional
do Patriménio Cultural, capaz de identificar, produzir e
difundir referéncias para a preservagcdo do patriménio
cultural no plano nacional e internacional, dotada de carreira
de Estado, qualificacdo técnica e estrutura funcional para
atender as demandas da sociedade.” (Iphan, 2010)

Com uma histéria marcante, o Iphan, desde o inicio, serviu de modelo para
outros 6rgaos de protecdo do patrimbnio atuarem, aspecto ainda vigente
atualmente.

Os trabalhos desenvolvidos pelo instituto sdo relevantes pelas ideias
discutidas e as propostas apresentadas; as formas legais de protecdo, os
seminarios de discussdes, as publicacdbes apresentadas, a formacdo de
pesquisadores, todas essas atividades procuraram ser executadas pelo Iphan ao

longo de sua atuagéo.
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Atividades que muitas vezes foram prejudicadas pela falta de investimentos
publicos, como por exemplo na contratacdo de equipe e na disponibilidade de
verbas para restauro. E também a falta de politicas publicas bem estruturadas.

Parece ser fundamental, para o futuro da instituicdo, continuar e aperfeicoar
os trabalhos de pesquisa e melhorar sua estrutura para poder contribuir melhor e

assumir sua funcao na area de patriménio cultural.
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4 A atuacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)

O TCU o6rgao responsavel pela fiscalizacao e andlise da apresentacao de
contas das instituicoes do governo federal e, no caso de convénios, de estados e
municipios, tem um papel importante em nossa sociedade.

A sua atuacao esta pautada na legislacao brasileira, como a Constituicao
Federal e a Lei n°8666 (lei de licitacdes e contratos administrativos)

“O inciso Il do art. 71 da Constituicao Federal estipula que
compete ao TCU julgar as contas dos administradores
publicos, atribuicdo disciplinada pela Lei no4.320/64, pelo
Decreto-Lei no 200/67, pela Lei no 6.223/75 e pela Lei
no8.443/92 (Lei Organica do TCU). Essa legislagéo define
os termos da atuacdo do Tribunal na verificacdo da
legalidade, regularidade e economicidade dos atos dos
gestores ou responsaveis pela guarda e emprego dos
recursos publicos.” (BRASILe. Tribunal de Contas da
Uniao, 2010.)

A citacao sobre o TCU, a seguir, esclarece outros pontos importantes de

sua atuacao:

“E 0 6rgao que, como representante, ou delegado do povo,
€ colocado na posicdo de o6rgao auxiliar do Poder
Legislativo, a fim de coordenar e fiscalizar os negécios da
Fazenda Publica, acompanhando a execugcdo da lei
orcamentaria e julgando as contas dos responsaveis por
dinheiro, ou bens publicos.

Precisamente, porque se ressalta nele o poder de tomar
contas aos encarregados da gestao financeira do pais, é
particularmente individualizado pela expresséao de Contas.
Essa, no entanto, ndo é sua exclusiva atribuicdo. Cabe-lhe,
ainda, acompanhar e fiscalizar diretamente, ou por
delegacdes criadas em lei, a execucdo do orgcamento e
julgar a legalidade dos contratos e das aposentadorias,
reformas e pensoes.
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No Tribunal de Contas tera registro obrigatério todo ato
administrativo, de que resulte obrigacdo, ou compromisso
para a Uniao. (...)” (SILVA, 2004, p.1431)

Dessa forma, ele fiscaliza além das prestacdes de contas, de que forma o
processo de licitacdo e os contratos sdo realizados pelos agentes publicos,
auxiliando também o controle da gestao publica.

A fiscalizagao das licitagdes e contratos, € mais uma maneira de direcionar
os atos para o cumprimento da legislacdo brasileira, que podemos considerar,
parte do planejamento publico. Cumpri-la, é, além de um ato legal, uma prética de
gestao.

Podemos colocar que o TCU é um dos principais mecanismos de
fiscalizacdo e, por isso, € um 6rgao importante no combate a corrup¢céao no Brasil.
A partir do trabalho desenvolvido pelo 6rgdo o uso dos recursos governamentais
sao avaliados e fiscalizados.

O TCU ao agir como 6rgao que atua contra a corrupcao e a improbidade
administrativa, reforca o aspecto contra esses atos, essencial para a nossa
sociedade.

Para Pazzaglini Filho (apud Costa, 2006, p.5) a improbidade administrativa
traz varios problemas, dentre eles, o enriguecimento ilicito, o comprometimento da
eficiéncia de atuacao dos poderes do Estado, a geracdo de falsos conceitos de
administracédo, de agente publico e de improbidade; descrédito dos ocupantes de
funcdes publicas; o enriquecimento ilicito de autoridades e particulares em
detrimento da qualidade, economia e eficiéncia dos servicos publicos; a inversao
de prioridades publicas pelo trafico de influéncia, dentre outros pontos.

E Costa (2005, p.6) acrescenta que a questao da improbidade:

“(...) vai ainda mais além, podendo desaguar no descrédito,
no desalento e no desencanto de toda uma populacao.
Configura a propria ruina do governo, posto que este,
instituido com o objetivo de garantir boas condi¢des de vida
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para uma populagdo, passa a admitir incompeténcia para
desenvolver o seu papel. E a faléncia do Estado. E por essa
razao deve ser por ele combatida.”

z

E importante acrescentar que esses aspectos influenciam diretamente a
gestdo das politicas publicas. E o TCU, por exemplo, um dos érgdos que
direcionam as politicas para que nado haja improbidade administrativa, dessa
forma, ele auxilia alguns conceitos que a nossa sociedade considera fundamental,
como o combate a corrupgao.

Assim, consideramos que hoje o TCU, ao fiscalizar os recursos
orcamentarios, pode interferir diretamente nas politicas publicas; aquelas ja
implementadas, ao, por exemplo, indicar que determinado 6rgao nao cumpriu a
legislacado para as Compras Sustentaveis, uma recente politica publica do governo
federal' ou, até mesmo, indicar novos caminhos a serem seguidos.

Ao fiscalizar o uso do dinheiro publico, pensamos que, além dos requisitos
orcamentarios os requisitos técnicos também podem envolver a avaliagdo
realizada pelo TCU, pois acreditamos que eles sao articulados no
desenvolvimento de qualquer acéo.

Além disso, € importante acrescentar que o trabalho recente do TCU revela
a preocupacgao e intengdo do 6rgdo em ficar mais préximo, tanto dos cidadaos
quanto das instituicbes que fiscaliza. Essa forma de atuacdo, é percebida, por
exemplo, no site da instituicdo, pois encontramos alguns links que demonstram as
politicas institucionais nesse sentido.

Além da ouvidora (formulario eletrénico, correio, atendimento presencial ou
telefone), ha outras praticas, como as areas direcionadas para cada perfil de
usuarios (gestores publico, cidadao), programas de parcerias, cursos de

aprimoramento e também cooperacgao técnica com diversos érgaos.

! Instrucao Normativa n.01, de 19 de janeiro de 2010, Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacao, do Ministério do Planejamento.
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Esta pesquisa podera explicitar melhor a atuagéo recente do TCU e como €
feita essa aproximacgao do érgao relativa, especificamente, a area de cultura nas
atividades do Iphan.

Neste momento, ndo poderemos analisar com profundidade adequada, até
que ponto o Tribunal consegue dialogar com os diversos atores, de forma a
permitir, além da participagéo e formacao da cidadania, maior transparéncia.?

Porém, consideramos que este trabalho contribuird para a andlise da
atuacao do TCU; atuacdo que consideramos mais proxima da populagdo e
preocupada com os interesses da sociedade brasileira, em especial a
concretizagdo da democracia plena.

2 A analise do tema da transparéncia do setor publico brasileiro é discutida na tese: JARDIM, José
Maria. Transparéncia e opacidade do estado no Brasil: usos e desusos da informagao
governamental. Niterdi: UFF, 1999. Disponivel em:<
http://www.uff.br/ppgci/editais/transparencia.pdf >. Acesso em: 24 de set. de 2010.
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5 O TCU e afiscalizacao dos trabalhos desenvolvidos pelo Iphan

Neste momento pretendemos nos deter especificamente a fiscalizacdo do
Tribunal realizada em relacao aos trabalhos do Iphan, no periodo de 2000-2009.
Para isso, realizamos uma busca no banco de dados do TCU, existente no

site oficial do érgao (www.tcu.gov.br) acessivel para qualquer cidadao, ou seja,

esta pesquisa parte dos dados disponiveis para consulta publica; isso nos remete
aos conceitos de transparéncia e acesso a informacéao, conceitos relevantes para
a formacéao da sociedade democratica.

O acesso a informacdao € um ponto relevante para a realizacdo deste
trabalho, é a partir do que esta disponivel para consulta publica que poderemos
analisar a atuacao do TCU e teremos subsidios para a andlise das atividades
desenvolvidas.

A busca, realizada no banco de dados de acérdaos com a palavra-chave
“lphan”, permitiu a selegéo inicial de 227 acérddos. A partir desse resultado
efetuamos a leitura do sumario de cada um para selecionar aqueles que tinham
relacdo direta com a area-fim do lphan, pois alguns diziam respeito as questdes
de pagamento e aposentadoria de servidores, ponto que ndo se refere ao nosso
objetivo de pesquisa.

Essa segunda selecdo nos remeteu a 36 acérdaos que pretendemos
desenvolver a analise neste trabalho.

E preciso, antes de tudo, conceituar o que é acérddo, nossa fonte de
pesquisa.

Por definicdo acérddao “quer dizer a resolucdo ou decisdo tomada
coletivamente pelos tribunais (...). O conjunto de acérdaos dos tribunais forma a
sua jurisprudéncia, que se diz mansa e pacifica quando se verifica repetida e
uniforme para os mesmos casos € iguais relacdes juridicas, submetidas a seu
veredicto.” (SILVA, 2004, p.56-57).
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Os acérdaos, do TCU, sao resolucdes sobre as fiscalizacbes executadas.
Eles sédo elaborados a partir do relatério do ministro do quadro do TCU e, muitas
vezes, com a participagdo também do membro do Ministério Publico. Esses
relatérios servem de base para finalizar os trabalhos; os ministros do TCU votam e
concluem o processo, emitindo o acordao.

A partir da decisdo tomada, os acérddos servirdo de base para outras
demandas que surgirem com temas equivalentes, gerando a sua jurisprudéncia.

Na leitura dos acérdaos procuramos identificar se ha agcdes de fiscalizacao
do TCU com direcionamentos que viabilizaram, ressaltaram e concretizaram
politicas publicas de cultura para o Iphan, como as relacionadas com a tematica
democratica.

As etapas de selecao e analise dos acérdaos permitem o agrupamento em
alguns temas. Temas que sdo importantes para os trabalhos do Iphan e ja
demonstram um pouco das escolhas das politicas publicas da area cultural no
Brasil.

Com a leitura de cada um dos 36 acoérdaos do periodo selecionado
podemos dividir em temas especificos que apresentaremos a seguir. Procuramos
apresentar esses temas com as ideias, as propostas e as solugcbes principais

pontuadas pelo TCU e ndo ser apenas um resumo de leitura de cada um.

5.1 Temas tratados nos acordaos no periodo de 2000 a 2009

5.1.1 Convénios

O tema convénios é interessante ser abordado pois revela uma pratica de
gestdo publica importante. Esse tipo de escolha pode ser visto como uma
possibilidade de descentralizar as tomadas de decis&o para as politicas publicas.

Isso ocorre, pois 0s convénios podem trazer beneficios para a populacédo

atendida, ao disponibilizar verbas diretamente para os municipios, estados ou
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instituicbes sem fins lucrativos, que podem atender mais adequadamente os
projetos, pois estdo mais proximos da populacéo.

Porém, esse tipo de escolha requer, tanto do Iphan quanto do TCU, uma
fiscalizacdo bem rigorosa, devido aos constantes problemas de desvio de dinheiro
publico na realizagdo de convénios de um modo geral.

Os acérdaos destacados a seguir revelam um pouco das dificuldades
constatadas nas atividades de convénios.

Selecionamos 0s seguintes acérdaos:

a) 77/2001, 705/2005, 5705/2008 — referentes ao convénio com a prefeitura de
Salvador e a Fundacao Gregério de Mattos;

b) 3101/2009 — convénio com a prefeitura de Alegre/ES;

c) 622/2002, 1316/2003; 194/2003, 336/2004 — convénio com a prefeitura de
Mazagao/AP

Um exemplo dos problemas encontrados € o abordado no acérdao
3101/2009 que coloca as questdes do convénio entre o Iphan e a Prefeitura de
Alegre/ES em que:

“Os fatos ocorridos no ambito desse convénio resumem
problemas conhecidos do processo de transferéncia
voluntaria de recursos federais, em que freqiientemente os
parametros estabelecidos no plano de trabalho e

cronograma de desembolso ndo sdo observados e os
controles prévios e concomitantes nao sao efetivados.”

Dentre os acérdaos selecionados, de um modo geral, ha sempre o
julgamento com ressalvas dos convénios, por problemas formais de
documentacgéo, principalmente na prestacao das contas e em relacdo ao projeto
basico.

No caso referente a prefeitura de Mazagao/AP o TCU decidiu aplicar multa
ao responsavel, o ex-prefeito que assinou o convénio, devido aos crimes de
desvio de recursos, pois as obras constantes no projeto basico nao foram

executadas no periodo, somente um ano apds o término do convénio. Também
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ndao ha documentacdo clara que comprove que a verba utilizada na execucéo

tardia da obra foi a destinada para o convénio.

“2.6.1 Mostra-se equivocada a preliminar levantada pelo
responsavel. Nao foi a omissao no dever de prestar contas
dos recursos do Convénio n? 98CV00006-Iphan que motivou
a instauracéo da presente tomada de contas especial, mas
sim a nao-execucdo do seu objeto. A prestacdo de contas
foi apresentada pelo responsavel em 15/01/1999 (fls.
208/218), posteriormente  complementada com a
documentagao enviada em 19/02/1999 (fls. 219/225).

.6.4 Cumpre ressaltar, ainda, que a busca e apreensao da
documentacgao ocorreu no escritério do Sr. José Cantuaria,
residente em Macapa/AP, quando ela deveria estar
devidamente guardada nos arquivos da prefeitura (...)"
(TCU. Acordao 662).

E fundamental citarmos que este convénio foi julgado pelo TCU com a
cooperacao do Iphan, que vistoriou os trabalhos e ndo aceitou as prestacdes de
contas apresentadas.

Em relacdo ao convénio com a prefeitura de Salvador e a Fundacao
Gregério de Matos a denuncia refere-se a omissao na prestacdo de contas do
convénio.

O assunto é finalizado depois de alguns acérdaos devido ao pedido de
defesa de alguns responsaveis pela prestacdo de contas. Além dos documentos
selecionados para esta pesquisa ha também o acérddo n. 523/98 que julgou
irregulares as contas do convénio. O julgamento deste assunto, portanto, teve
inicio em 1998 e término em 2008, com o acérdao 5705/2008.

Os ministros finalizam o julgamento considerando a prestacdo de contas
regulares com ressalvas, devido aos problemas de apresentacdo da

documentagéo.
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5.1.2 Programa de Preservacao do Patriménio Histérico Urbano -
Monumenta
Acordéos: 601/2003, 1545/2003, 224/2004, 925/2005.

Os acordaos selecionados em relacdo ao Programa Monumenta fazem
parte do Plano de Auditorias do TCU para o segundo semestre de 2001 e refletem
os trabalhos do Monumenta desde a sua formagdo com a Portaria n® 64, de
16/04/1997, DOU de 17/04/1997 até a conclusdao do conjunto dos acoérdaos
relacionados ao tema da auditoria em 2005.

Apesar de também estar relacionado ao tema “auditoria”, item 5.1.4 deste
trabalho, a complexidade e importancia do Programa Monumenta, que é uma
politica publica de cultura, merece ser desenvolvida com mais detalhes para
melhor compreendermos a gestdo do Iphan e de que modo o Tribunal avaliou
essas escolhas.

Podemos comecar ressaltando que o TCU vé no trabalho de auditoria uma
forma de além fiscalizar as contas apresentadas, indicar e avaliar, quando
possivel, as escolhas técnicas dos 6rgaos fiscalizados, pois elas podem refletir
investimentos incorretos na gestao publica.

Nesse sentido, além de o TCU auxiliar na analise dos gastos publicos, que
muitas vezes sao desnecessarios para a Unido, o questionamento apresentado
pode mudar as posturas técnicas e melhorar a Gestao Publica de um modo geral,
visando a eficacia dos projetos publicos.

“13.Consoante observei ao relatar os presentes autos na
fase anterior, que tratou do Relatério da Auditoria
Operacional propriamente dita, trabalhos como o que ora se
examina demonstram importante vertente da atuacdo do
Tribunal de Contas da Unido, que, além de ser um érgao de
fiscalizacdo dos gastos publicos e do cumprimento das
normas e principios atinentes aos atos e contratos
administrativos, detém, hoje, papel representativo ao
diagnosticar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade na
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execucdo de programas pelo Governo Federal. (TCU,
Acdrdao n. 1545/2003).”

A histéria de institucionalizagdo do Programa Monumenta é um pouco
conturbada. O numero de acérddos e a complexidade de cada um ja é um
indicador dos problemas de gestdo do programa que o TCU, ao longo da
fiscalizacdo, pode questionar e, em muitos casos, propor mudancas.

O Monumenta € um acordo de cooperacdo técnica entre Ministério da
Cultura e Unesco para a revitalizacao de sitios urbanos tombados pela Unido. O
programa buscou financiamento junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Dessa maneira o Monumenta, no inicio, nao fez parte do Iphan, e ao longo
dos anos, por orientagdo do préprio TCU, o programa aos poucos esta sendo
incorporado ao instituto. Esse € um ponto importante que iremos discutir um pouco
ao longo deste texto.

O acérdao que podemos analisar que ja reflete de que forma é a atuacao
do TCU, é o acérdao 601/2003. As colocacdes abordadas sobre o programa
discutem a sua gestao e, a partir dessas analises o TCU propbée mudancgas, que
no nosso entendimento, além de haver solicitacdo de alteracdes referentes a
gestado financeira tragam também caminhos técnicos que estdo relacionadas as
politicas publicas de cultura.

A fiscalizacdo do TCU buscou analisar as praticas adotadas pelo
Monumenta, tais como a destinacdo das verbas, a selecdo de consultores e
empresas para executar as atividades de planejamento técnico, o gasto com
verbas na area administrativa e area finalistica, etc.

Ha questionamentos importantes do Tribunal feitos em relagdo a
contratacdo dos consultores que apresentaram alguns problemas. O primeiro
refere-se a contratagcdo sem licitacdo da empresa do préprio coordenador do
Programa Monumenta, ou seja, o coordenador do programa assinaria o contrato

para a sua propria empresa.
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Esta questao foi sanada pelo Tribunal, pois foi considerado que para maior
qualidade do andamento do projeto a empresa poderia ser contratada por notdrio
saber. Porém, com as ressalvas de que “apesar da efetiva e inegavel ocorréncia
de procedimentos indevidos no ambito administrativo, sob o enfoque técnico, a
conducgao de todo o projeto foi marcada por competéncia e por resolutividade.”
(TCU, acérdao 601/2003)

Outro problema constatado e que é relevante destacarmos é de que haja
maior publicidade das selecdes realizadas para as contratacées de consultores, o
que visa garantir ampla concorréncia e principalmente, maior transparéncia na
gestao.

Na analise do TCU outra questao abordada é a maior concentracdo dos
"recursos na area administrativa, com diminuta realizacdo dos componentes
finalisticos” (TCU, acérdao 601/2003), situacao que, de acordo com o Tribunal,
deveria ser alterada para diminuir gastos desnecessarios na area administrativa e
para que haja investimento em agdes condizentes com os objetivos do programa.

Ha também para o TCU um problema grave de estruturacdo do Iphan; o
Programa Monumenta, ndo estava incorporado ao Iphan, mas somente ao
Ministério da Cultura, o que causa estranhamento, pois a sua atuagéo é idéntica a
do instituto; ha sobreposicao de fungdes.

O programa surgiu como forma de conseguir recursos para melhorar as
condigdes dos projetos na area de patriménio cultural. A autarquia federal nao
estava atendendo adequadamente aos seus objetivos e a escolha, naquele
momento, recaiu sobre a estruturacdo de um novo programa. Porém, com isso
nao houve a preocupacao em fortalecer o Iphan.

As recomendagdes do TCU encontradas nos acérdaos, por outro lado,
orientam a corrigir esse erro, para que assim, haja o fortalecimento do Iphan,
como a realizagdo de concursos publicos e que o Monumenta seja incorporado ao

instituto.

“1.26. Outras questbes vitais para a execugao e
continuidade do programa foram levantadas e discutidas,
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como a fragilidade institucional do Iphan entidade
estratégica na conducdo do Monumenta, e o0 risco de
interrupcdo nas atividades pela possibilidade de
descontinuidade no seu gerenciamento, haja vista que a
estratégia de funcionamento e o0s conhecimentos
encontravam-se sob dominio da UCG, composta por
consultores contratados temporariamente.” (TCU. Acérdao
1545/2003)

E preciso ressaltar que essas colocagdes também foram feitas pela propria
coordenadoria do Programa Monumenta, uma coordenadoria que foi alterada em
2003, com a mudanca do governo federal.

Nesse sentido, o TCU fortalece as demandas do préprio Iphan tornando
possivel, por exemplo, reivindicar ao Ministério do Planejamento vagas para o
concurso publico. Recomendacao feita também diretamente pelo TCU ao Mpog.

O Tribunal ressalta outros pontos importantes que estdo mais relacionados
a aspectos formais de contratos, licitacdo e formacdo de processos
administrativos, tais como, pagamento antecipado, necessidade de orcamentos
mais detalhados com a vinculacdo de planilhas, projeto basico aprovado e
também de que a contratacdo de “consultores e a aquisicdo de materiais e
equipamentos deveriam ficar a cargo do préprio ministério, evitando o pagamento
de taxa de administracdo [para a Unesco] e garantindo a prevaléncia dos
principios que regem a administracao publica com a aplicacao do disposto nos
incisos Il e XXI do art. 37 da Constituicao Federal(26).” (TCU. Acérdao 601/2003)

Os outros acérdaos referentes ao tema dao continuidade as questoes
apresentadas no acérdao 601, principalmente em relacdo a efetiva execucao das
orientagdes do Tribunal. Isso revela que o TCU influenciou fortemente as decisdes
e o planejamento do programa, principalmente a partir de 2001, com os resultados
das auditorias e dos primeiros acérdaos.

Ha outras orientacdes relevantes feitas, como a necessidade de que haja
maiores acbes participativas entre o programa e 0s municipios, tanto para
melhorar os trabalhos dos ja envolvidos e para outros interessados. Isso é um
ponto que direciona para as questdes da democracia, onde a participacédo, a
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discussao dos problemas e a tomada de decis6es devem ser em conjunto com 0s

atores envolvidos. Ponto que o Iphan ainda precisa de melhorias.

“No monitoramento anterior, a atual gestdo se comprometeu
a promover maior envolvimento dos municipios na definicao
dos locais das intervengdes e do montante do aporte do
Monumenta e, mais, assegurou que 0 parecer técnico seria
discutido junto com o municipio.

Na pratica, essas mudancas nao ocorreram.”

(TCU. Acérdao n. 224/2004).

Dentre acbes importantes que visam garantir maior participacdo da
comunidade e também transparéncia da gestdo o TCU orienta que o programa
‘incentive a troca de experiéncias entre as UEPs, por meio de encontros
periddicos ou de divulgacao de boas praticas.” (TCU. Acérdao 925/2005.)

Essas trocas refletem algumas praticas importantes como a realizacao de
seminarios e o funcionamento do Portal do Monumenta e a disponibilizacdo do
préprio TCU em realizar o Seminario Nacional sobre o Controle da Gestdo do
Patrimdnio Historico Nacional (acérdao 1864/2003). Praticas que ainda precisam
ser implementadas de forma mais consistente, pois ainda sao iniciativas
preliminares que atendem parcialmente as recomendacdes do TCU.

O TCU finaliza esta avaliacdo do Programa Monumenta considerando que
houve avancos em sua gestdo, porém ha muitas recomendacdées que ainda
precisam ser seguidas, tais como, “maior envolvimento dos municipios, (...) a
definicdo de procedimentos para conducdo do Programa [como] modelos dos
diversos documentos, tais como carta-consulta, acordo de cooperacao, projetos,
convénios e etc., (...) a divulgacdao de boas praticas (item 8.1.g), pois foi
constatado que o Portal Interativo da Rede Monumenta ainda ndo dispde de
informagdes relevantes (...), a internalizagdo dos conhecimentos do Monumenta
no Ministério da Cultura, (...) realizacdo do concurso publico para provimento de
cargos do Iphan.” (TCU. Acérdao 925/2005).
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E fundamental acrescentar que finalizada a auditoria do TCU, o Iphan
adotou as medidas recomendadas, como melhorias no portal, execucao de dois
concursos publicos (final de 2005 e 2010) e incorporacdo do Monumenta &
estrutura administrativa do Iphan. Sao atividades importantes, mas ainda ha
necessidade de outras acdes para melhorar as condicdes da gestao do patrimonio
cultural no Brasil devido aos varios problemas graves do Iphan.

5.1.3 Prestacao de contas, licitacao/Contratos diretos

Acordaos selecionados:

a) 2458/2007, 3528/2007, 2615/2008, 3909/2008, 3009/2008

3232/2007 — problemas de desvio de recursos na Superintendéncia da Bahia
b) 706/2008 - Recurso de revisao da prestacao de contas de 1997;

c) 778/2004, 2996/2006 - prestacao de contas, ano 2000;

d) 904/2004, 1873/2007 - prestacéao de contas, ano 2001;

e) 662/2008 - recurso de revisao. Prestacao de contas. Exercicio de 1999;

f) 3015/20009 - prestacao de contas, ano de 2003

Em relacdo a este tema o que é mais importante ressaltar é a falta de
procedimentos formais observadas pelo TCU na execucdo dos processos de
contratos e prestacado de contas. O Tribunal em quase todos 0s casos considerou
regulares os procedimentos e, em alguns, com ressalvas.

Dentre os problemas ha falta de orcamentos com planilhas detalhadas,
necessidade de maior publicidade dos atos administrativos, devolucédo de bilhetes
de passagem, acompanhamento da freqiéncia de servidores, cessao informal de
servidor, etc.

O TCU néo impds multas nesses casos, mas considera que sdo problemas
que precisam ser sanados com urgéncia. Corrigir os erros & importante, pois
permite além de maior transparéncia, condigcdes de igualdade entre todos os
agentes envolvidos (servidores, empresas participantes de licitacdo, etc.). As

regras determinadas na legislacdo sao fundamentais para fortalecer a democracia.
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Em relacédo as colocagdes que revelam posturas para melhorar a gestao,
problema ja constatado em outros acérdaos, ha a determinacao de que o Iphan:

9.9.1 - estabeleca e passe a mensurar indicadores de
gestdo que permitam aferir a eficiéncia, eficacia e
economicidade da acdo administrativa, conforme estabelece
o art. 16, inciso I, alinea c, ¢/c o art. 24, inciso Ill, da IN/TCU
12/1996;” (TCU. Acordao 904/2004).

A consideracgao a seguir revela a postura do TCU em ressaltar os aspectos
de publicidade das decisdes dos 6rgaos federais, mais um exemplo para atender

também aos preceitos democraticos:

17.4) Obrigatoriedade da divulgacado do orcamento ou preco
maximo

Questdo que sempre merece reiteragcdo é a vedacdo ao
sigilo acerca de informagdes relevantes. Uma dessas
questdes é o valor do orcamento ou do prego maximo. O
tema adquiriu contornos muito mais relevantes em face das
formulas de apuracdo de inexigibilidade consagradas nos §
§ 12 e 2° do art. 48. Deve insistir-se acerca do descabimento
de a Administracdo manter em segredo o valor do
orcamento ou do preco maximo. Lembre-se que em um
Estado Democratico de Direito envolve o principio da
transparéncia da atividade administrativa, somente se
admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco
interesses relevantes, transcendentes. (TCU. Acérdao
2615/2008)

E importante citarmos que o Tribunal julgou algumas contas irregulares,
aplicando multas a dois servidores da instituicdo em casos distintos. O mais grave
ocorreu na Superintendéncia do Iphan na Bahia onde foram constatados diversos
desvios de dinheiro publico por uma servidora.
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5.1.4 Auditoria

Este tema é abordado, por exemplo no acérddao n.1892/2007, quando
ocorreu uma auditoria para avaliar o lphan de um modo geral. Na leitura do
acordao encontramos muitos pontos fundamentais que apontam a forma de
gestdo do 6rgao, e ha também muitas situacbes que necessitam de melhorias
constatadas pela auditoria do TCU.

O relatério do auditor foi bem minucioso e com uma boa qualidade, sendo
um importante instrumento para esta pesquisa.

A auditoria foi direcionada a partir das questdes abaixo que consideramos
fundamental citar para ilustrarmos a posicao do Tribunal ao avaliar os trabalhos na

area de patrimdnio cultural.

“2. Conforme relatado pela equipe de auditoria, procurou-se
focar, com o auxilio da matriz de procedimentos, as
seguintes questoes:

- Os recursos atualmente disponibilizados ao Iphan sao
suficientes para a adequada preservacao do patrimonio
histérico e dos sitios arqueolégicos nacionais?

- Como se da a interacdo entre o Ministério Publico, o
Iphan, o Monumenta, os municipios e os demais agentes
responsaveis pelas acdoes de preservacdo do patriménio
histérico e dos sitios arqueolégicos nacionais?

- As licitagcbes e as contratacbes realizadas para
conservacgao e intervencao no patriménio histérico nacional
observam padrbes técnicos ou critérios estabelecidos, bem
como as normas legais aplicaveis?

- Como o lIphan fiscaliza e supervisiona o patriménio
histérico e o0s sitios arqueoldgicos nacionais e o0s
responsaveis pela sua preservacao?

- Existem politicas de preservacado dos bens tombados nos
municipios?” (TCU. Acérdao 1892/2007)

O direcionamento da auditoria, a partir das questdes apresentadas, revela
a preocupacdao do TCU em avaliar a gestdo do Iphan de uma perspectiva

abrangente e até mais complexa. Isso também demonstra que o 6rgao
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fiscalizador tem a perspectiva de conhecer melhor as escolhas técnicas feitas
pelo Iphan.

Esse direcionamento da auditoria possibilita ao TCU:

- avaliar a estrutura geral do Iphan, em relacdo por exemplo aos recursos
financeiros, numero de funcionarios, recursos materiais, etc.

- conhecer e analisar de que modo o patrimdnio historico € tratado pelo Iphan
(ha normas e parametros para 0s processos de tombamento e conservagao ?);
- analisar se ha trabalhos em conjunto com os diversos atores envolvidos na
area de patriménio cultural (municipios, Ministério Publico, sociedade civil, etc).

Essas questdes trabalham de forma a possibilitar a melhor compreensao
das escolhas técnicas efetuadas pelo Iphan. O TCU direciona os trabalhos de
fiscalizagdo preocupado em compreender essas escolhas, o que é algo
essencial para que a auditoria possa contribuir na qualidade dos trabalhos,
tanto do TCU quanto do Iphan.

Além disso, o TCU tem como uma de suas principais competéncias a
fiscalizagdo da aplicacao dos recursos federais, nesse sentido, a auditoria € um
importante instrumento para minimizar os problemas desse tipo.

O TCU compreende que apenas fiscalizar os recursos vendo os resultados
finais dos 6rgaos fiscalizados ndo é suficiente para conseguir sanar futuros
problemas. Compreender as escolhas técnicas e os problemas estruturais dos
orgaos é um modo de trabalho do TCU que visa alcancar melhorias na gestao
publica e ndo apenas punir as condutas indevidas sem uma anélise adequada
da realidade de cada 6rgao.

Essa postura de trabalho acarretara, a médio e longo prazo, melhorias na
gestao dos 6rgaos fiscalizados, neste caso do Iphan, e também sanara erros e
condutas indevidas do uso dos recursos publicos.

Em relacdo ainda aos problemas da area técnica de patriménio cultural
constatados pelo TCU, precisamos destacar a falta de diretrizes para as

escolhas técnicas, como para o tombamento e o restauro.
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“Além disso, ha um componente de subjetivismo nas
analises que esta diretamente ligado as convicgoes e as
correntes ideolégicas adotadas pelo técnico responsavel
pela analise. E esse subjetivismo contribui para que nao
haja uniformidade nas andlises realizadas pelas SR e, as
vezes, dentro de uma mesma unidade. Dependendo do tipo
de intervencao proposta e do técnico responsavel, o projeto
pode ser aprovado ou nao.

Portanto, a definicdo de diretrizes e critérios nacionais, que
norteiem a atuacdo das SR, reduzindo eventuais
subjetivismos presentes nas analises e tornando mais claros
os entendimentos adotados pelo Iphan perante os
interessados e a sociedade, podera, no entendimento desta
equipe, colaborar para que a preservacao do patrimbnio
histérico seja mais bem compartilhada com o0s seus
proprietarios legais, minimizando a possibilidade de sua
deterioracdo e, em conseqléncia, a necessidade de
aplicacao direta de recursos publicos em imoveis privados.”
(TCU. Acordao 1892/2007)

Essas orientacdes sdo fundamentais para que ocorram melhorias na
gestdo do Iphan. Os critérios técnicos devem ser adotados, pois além de
minimizar danos ao patriménio cultural e de uso de recursos financeiros, a
determinacdo para que haja menos subjetivismo revela, além do
posicionamento técnico, a preocupacdo em tornar essas escolhas mais
transparentes e justas.

A falta de diretrizes acarreta muitas vezes a concentracdo de poder e de
escolhas de cada técnico responsavel pelo patriménio cultural e, a permanéncia
desse subjetivismo, é de interesse daqueles que detém esse poder. Um
problema grave em um sistema democratico, que se orienta por exemplo nas
questdes de igualdade, justica e participacao nas decisoes.

Para complementar, é importante a citacao a seguir, que reforca e fornece
mais um exemplo da falta de diretrizes e critérios que precisam, urgentemente

ser adotados pela autarquia:



44

Nas entrevistas realizadas e nas respostas aos
questionarios, constatou-se que, de uma forma geral, a
atuacdo das SR nao é uniforme em termos de critérios
adotados para aprovacao ou hao dos projetos submetidos
as suas apreciagdes. Apesar de o Decreto-Lei 25/1937 ser
a base da analise, conforme respondeu a maioria das
superintendéncias nos questionarios enviados por esta
secretaria, foi possivel identificar, por exemplo, que ndo ha
unanimidade quanto a utilizagdo dos principios e
convencgoes de preservacao internacionalmente aceitos.

Além disso, ha necessidade de regulamentacao do referido
decreto-lei, de forma a estabelecer a metodologia para
quantificar os danos ao patriménio histérico e atualizar os
valores das multas (que no texto legal vigente estdo em
réis) nele previstos. (TCU, Acérdao 1892/2007)

Mais uma vez, também apresentadas nesta auditoria, ha indicacbées para
que haja maiores recursos financeiros para o Iphan, reivindicacdo feita ao
Ministério do Planejamento.

Além disso, ha a auditoria (acérdao n. 2998/2009) sobre os preparativos da
Copa de 2014, neste caso o TCU teve o cuidado de conhecer os projetos e ja
orientar os ministérios envolvidos para minimizar possiveis problemas.

No caso do Iphan a participacdo é muito pequena, ha apenas um termo de
cooperacao técnica com o Ministério do Turismo para o projeto de orientacao nas
cidades histéricas que nao apresentou problemas, alem de ser um valor muito

pequeno e que envolve mais os técnicos de cada ministério.
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5.1.5 Outros temas

Na andlise dos acordaos selecionados ha outros importantes que na
abordagem feita pelo TCU demonstra, no nosso entendimento, a preocupacao do
Tribunal em analisar os trabalhos do Iphan para que ocorram melhorias
significativas na gestao do patriménio cultural brasileiro.

O acoérdao n. 1864/2003, por exemplo, que trata do “acompanhamento da
gestdo publica federal, no que concerne a situacdo do patriménio histérico e
artistico do Brasil” aborda problemas pontuais encontrados, tais como o incéndio
de um bem tombado nas cidades de Mariana, Pirenépolis e Ouro Preto, a analise
da estrutura do Iphan e retoma um pouco as questées do Programa Monumenta.

No acérdao o direcionamento de trabalho do Tribunal € questionar o Iphan
sobre os problemas encontrados, em relacdao a gestdo. No caso do incéndio o
Tribunal coloca que é necessario maior estrutura para evitar outras situacoes
parecidas pois os acidentes “sdo resultado da falta de uma acéo eficiente de
fiscalizagcdo preventiva e corretiva, fato que provoca intervencdes mal feitas e
sinistros.” (TCU. Acérdao 1864/2003)

Podemos acrescentar, neste caso, mais um exemplo de que o TCU, além
de um 6rgao fiscalizador das contas publicas, atua para que haja uma gestao
publica mais eficaz, que também gerara um planejamento melhor para o
encaminhamento dos recursos publicos.

Na leitura deste acérdao, ao haver o incéndio em Ouro Preto, o TCU visa
analisar se houve negligéncia nos trabalhos do Iphan. Além disso, é interessante
ressaltar que o TCU buscou trabalhar em conjunto com o Ministério Publico nos
encaminhamentos do acérdao.

Alguns problemas constatados pelo TCU neste caso, também séao
pontuados pelo préprio Iphan. Se houve o incéndio no bem tombado e outros
problemas de gestdo, um dos principais motivos € a falta de investimentos no
orgao. Ha falta de estrutura material, funcionarios publicos, cursos de capacitacao,

etc.
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Em relacdo ao acorddao 604/2008 que relata problemas da llha do
Campeche/SC, tombada pelo Iphan, as orientagbes sdo para que sejam feitas
diretrizes ambientais para que a ilha possa ser preservada. Esse trabalho além do
Iphan envolve outros 6rgaos, como o Ibama e a Marinha.

Este exemplo, mais uma vez, coloca os problemas de falta de diretrizes
técnicas apresentadas pelo Iphan para um bem tombado. Um problema sério, pois
0 6rgao deixa de cumprir com seus objetivos essenciais.

Em relacdo ao acordao 1035/2004 sobre Rede Ferroviaria Federal S.A. -
RFFSA (em liquidagéo), o TCU também envolve a avaliagdo de varias instituicoes
envolvidas na questao (SPU, Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
Ferroban, etc).

No caso do Iphan, mais um exemplo da falta de estrutura para proteger o
patriménio cultural, que pode acarretar perdas irreparaveis nos bens moveis e

iméveis do patrimonio ferroviario.

“O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
Iphan - declarou ndo ter condigbes, face a escassez de
recursos materiais e de pessoal, além do espalhamento do
acervo histérico, de manter as pecas histéricas da entidade,
limita-se, em algumas regides, a realizar o tombamento
destas.” (TCU. Acérdao 1035/2004).

Para finalizar ha o acordao 848/2007 referente ao Pronac para a Fundacéao
Nativa (FUNATIVA). Foi a partir da vistoria realizada pelos técnicos do Iphan do
Maranhao que o Tribunal fez a fiscalizacao das contas apresentadas.

Da mesma forma que ocorreu com alguns convénios analisados neste
trabalho, é a partir das atividades dos técnicos do Iphan que questionaram a
apresentacao das contas que o TCU avalia a documentacédo e emite um parecer
através de seus acordaos.

Isso demonstra, em um primeiro momento, que ha um trabalho em
conjunto, sem o0s questionamentos do Iphan provavelmente o TCU nao teria

parametros para avaliar o uso dos recursos publicos.
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5.2 Avaliacao das atividades do TCU para os trabalhos do Iphan

Um primeiro ponto relevante € de que o TCU, a partir do trabalho de
fiscalizacdo, pode ser um parceiro do Iphan na reivindicacdo de politicas publicas
para melhorar as condi¢des de trabalho. Politicas que sdo essenciais para sanar
ou ao menos diminuir os problemas constatados pelo Tribunal.

O aco6rdao pode servir como um importante documento para uso do proprio
Iphan, por exemplo, na realizag&o de reivindicagbes ao Ministério do Planejamento
para solicitar maiores verbas para a execucao de projetos e liberacao de vagas
para concurso publico.

A andlise dos acordaos referentes ao Programa Monumenta exemplifica
também a importante parceria entre os érgaos. O TCU ao pontuar os problemas
dimensionou solu¢des para melhorar a atuacdao do Iphan e também o seu
fortalecimento.

Além do Programa Monumenta o TCU, em outro acérdao (n.1864/2003),
avaliou a gestao do Ministério da Cultura e do Iphan especificamente na area de
preservacao do patriménio cultural. Mais um exemplo de linha de trabalho do TCU
que visa avaliar as atividades técnicas, para melhorar a gestao publica.

De um modo geral, o Tribunal aborda claramente a falta de estrutura do
Iphan e os problemas que isso acarreta para atender plenamente a missdo da

autarquia.

“Em resumo, medidas paliativas, como as mencionadas, nao
resolverdo o problema, ainda mais quando se considera que
o corpo técnico da autarquia requer conhecimentos
especificos na area de patrimdnio historico. Para que o Iphan
possa desempenhar suas atribuicbes com produtividade e
qualidade numa éarea tao especifica e peculiar, é fundamental
que |he sejam garantidas condicbes de desenvolver
adequadamente seu proprio quadro de técnicos.”

(TCU, Acérdao n. 1864/2003).
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As medidas paliativas ressaltadas pelo TCU sao a centralizacdo e execucao
de projetos diretamente pelo Minc e nédo pelo Iphan, a ideia de que sejam
realizados convénios com universidades (projeto nao executado), pois para o TCU
“podera ser questionada do ponto de vista legal, pois, ao que tudo indica, estar-se-
a terceirizando servigcos de atribuicao tipica da autarquia” (Acérdao 1864/2003) e
também a falta de planejamento que resulta em tomadas de decisao incorretas.

O TCU considera fundamental que o proprio Iphan seja reestruturado para
atender as demandas referentes ao patriménio cultural e ndo que sejam feitos
convénios e/ou projetos para cuidar de temas diretamente ligados a autarquia,
como no caso da institucionaliza¢gdo do Programa Monumenta.

Um outro ponto relevante sdo os acérdaos n. 2484/2008, 604/2008 e
1160/2008 que partiram das dendncias de cidadaos através de e-mails e do canal
de Ouvidoria do TCU, (implementada em 2004) e também o acérdao 3909/2008
de denuncia a Policia Federal. Isso € um ponto positivo, que reflete o controle
social, o accountability, e também a importancia de cooperacado entre os 6rgaos
para avaliar as denuncias recebidas. Além da sociedade civil € fundamental
colocarmos que a atuacao do TCU faz parte das a¢des de accountability.

Porém, consideramos que esse controle poderia ser mais atuante se os
cidadaos tivessem mais meios para fiscalizar os 6érgaos, e em especial o Iphan.

Um ponto importante na analise é o fato de que os acérdaos, como outros
processos do sistema juridico, poderiam ser finalizados mais rapidamente, para
evitar maiores danos na gestao do Iphan, esse ponto é uma critica feita, de um
modo geral, ao sistema juridico no Brasil.

Porém, por outro lado, muitos dos temas abordados nos acérdaos sao
processos demorados pois o TCU, seguindo a legislacao, deve garantir o direito
de defesa a todos os envolvidos, reforgando a democracia no pais.

As recomendacdes do TCU relatadas nos acérdaos, de um modo geral,
apresentaram-se imprescindiveis para o fortalecimento do Iphan e de alguns

conceitos referentes a democracia, tais como a necessidade de maior
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transparéncia nos projetos do Iphan e a participagdo dos municipios e da
comunidade.
E fundamental ressaltarmos também a preocupacéo do Tribunal em relacdo

aos problemas estruturais da autarquia.

“Como visto, este Tribunal ja atuou, em periodos recentes,
mediante auditorias, na area de preservacdo do patriménio
histérico e artistico nacional. Nos trabalhos, os problemas
constatados quase sempre estavam relacionados a falta de
recursos. Assim, ndo se vislumbram, no momento, outras
acoes fiscalizatorias por parte do TCU que possam resultar
em contribuicbes para a melhoria do quadro
vivenciado. "(TCU, Acérdao n. 1864/2003)

Problemas que aos poucos estdo sendo discutidos e ha alguns avancos,
mas para que eles sejam realmente sanados somente a médio e longo prazo
poderemos avaliar melhor, pois consideramos que eles sdo frutos do pouco
investimento em politicas publicas na area de cultura no Brasil.

E importante acrescentar também que a atuacdo do TCU fortalece o Iphan
ao exigir de outros 6rgdos maior investimento, fiscalizar possiveis atos de

corrupcgao, julgar servidores, contratos e os convénios.
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6 Consideracoes finais

Neste trabalho através da andlise dos acérdaos foi possivel avaliar de que
modo o Iphan atua na area de politicas publicas de cultura e como o TCU avalia e
fiscaliza esses trabalhos.

A atuagcdo do Tribunal, no periodo selecionado, foi importante para os
projetos do Iphan, pois, de certa forma, contribuiu para melhorar as condi¢cdes de
programas na area de preservacao e difusdo do patriménio cultural. A contribuicao
foi mais no sentido de apontar os problemas de gestao.

A fiscalizacdo do TCU deve ser destacada de forma positiva para o Iphan,
pois além de focar o orcamento, avaliou os projetos técnicos de modo a contribuir
em melhorias na gestado publica, tais como as questdes de eficiéncia e eficacia.

Um dos pontos principais é de que o TCU orientou para que haja mais
planejamento técnico na gestéo, para além de minimizar gastos desnecessarios o
Iphan possa cumprir com sua missdo e com 0s seus objetivos mais
adequadamente.

Os piores problemas constatados na gestdo do 6rgao podem ser
destacamos em alguns itens, como a falta de diretrizes para os critérios de
restauro dos bens tombados, recursos financeiros escassos, falta de funcionarios,
falta de parametros para os critérios de tombamento, etc.

E importante frisar que o Tribunal, além de orientar o préprio Iphan para
executar tarefas para resolver os problemas destacados, como instituir portarias
com diretrizes de trabalho, também exigiu de outros 6rgaos acgdes para sanar 0s
problemas encontrados.

O principal 6rgao envolvido é o Ministério do Planejamento. O TCU
orientou, por exemplo, que sejam feitos concursos publicos e que haja maiores
verbas para a execuc¢ao de projetos do Iphan.

As fiscalizac6es do TCU sao direcionadas para que a missao e objetivos do

lphan sejam alcangcados plenamente. A leitura dos aco6rdaos revelou o
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direcionamento impessoal do Tribunal, fundamentado nos preceitos
constitucionais e dessa maneira, a vertente de trabalho voltada para o
fortalecimento dos valores democraticos.

A parceria entre Iphan e TCU pode resultar em melhorias significativas para
a area finalistica do Iphan, pois, além de fiscalizar possiveis problemas de
corrupgao, pode auxiliar em pontos importantes, como na avaliagdo da gestao do
orgao e ao envolver outros ministérios para haver o fortalecimento da instituicao.

Além disso, as questbes de fortalecimento do sistema democratico sao
enfocadas nos trabalhos do TCU, pois ele € um érgao de controle que auxilia o
accountability no pais e também orienta para que as atividades do Iphan sejam
executadas com maior transparéncia e participagao popular.

Com a analise dos acérdaos selecionados, é importante acrescentar que as
politicas publicas de cultura que envolvem o patriménio cultural no Brasil ainda
precisam ser implementadas de forma mais estruturada.

As colocacdes do TCU destacaram a falta de planejamento a médio e longo
prazo para as politicas publicas de cultura na area de patriménio cultural. O Iphan
ainda precisa estruturar diretrizes técnicas que se referem a uma histéria oficial de
mais de 70 anos, desde o Decreto-Lei n.25.

Hoje, ha um grande desafio de que as politicas publicas sejam
implementadas adequadamente no Iphan. Acreditamos que essa implementacao
esta sendo estruturada melhor neste momento; este trabalho revela um pouco
ainda dos problemas e desafios existentes na area e das dificuldades que
precisam ser sanadas para a implementacao das politicas publicas.

Implementagdo que sera melhor feita com a participagdo dos varios atores
envolvidos no processo, tais como os servidores da autarquia, outros 6rgaos
federais e municipais e a populacdo em geral.

A expectativa é de que com os problemas apontados nos acérdaos do TCU,
o Iphan consiga resolvé-los implementando as politicas publicas na area, como as
diretrizes de trabalho para os tombamentos. Sao desafios que poderdo ser
trabalhados melhor em equipe.
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Para finalizar, é fundamental colocarmos que as atividades desenvolvidas
pelo TCU relativas ao Iphan devem ser reforgadas, incentivadas e aprimoradas
para garantir que os trabalhos do Tribunal continuem sendo executados e
contribuindo no fortalecimento do Iphan para, por exemplo, melhorar a gestao
publica e os trabalhos de accountability e transparéncia no sistema democratico
brasileiro.
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