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Resumo

Este trabalho busca investigar a correlagdo entre as variaveis de sucesso
parlamentar e seus impactos nas carreiras politicas de deputados e senadores.

A luz dos estudos legislativos contemporaneos, no que tange as variantes de
éxito parlamentar, esta pesquisa se deslocara em trés eixos: 1) Tratar sobre o poder
legiferante do (a) chefe do Poder Executivo e relaciond-lo com o sucesso parlamentar,
bem como os mecanismos que deputados e senadores de elite utilizam para fugir do
dominio do (a) Presidente da Republica e lideres; 2) Conexao eleitoral: discutir o que
diz a literatura a respeito do tema, bem como ressaltar as particularidades das arenas
legislativa e eleitoral; 3) Estudos analiticos: mapear os parlamentares de elite do
observatério Politico da CNM, Confederagdo Nacional de Municipios, através de
estudos analiticos, com base nas elei¢cdes de 2012 e 2014, ; e os “Cem Cabecgas do
Congresso”, publicagao anual do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, para relacionar as varidveis de éxito ao sucesso dos parlamentares

estudados, com base no ano de 2015, a luz de anélise metodologica do DIAP.

Palavras-chaves: varidveis de sucesso parlamentar; estudos legislativos; conexao

eleitoral; CNM; DIAP.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Hibridismo na tramita¢do da Lei do Pro.........ccoceiiiiiiiiiininiiiie,
17
Figura 2. Estrutura da Carreira Politica n0o Brasil...........ccccociniininiiniiniiincce,
23
Figura 3. Sistema Eleitoral vs. Regras Internas do Congresso.........ccoeevveevveeerveeeineeens
27
Figura 4. Pontuagdo Adquirida por Votar com a CNM.......cc.ceceviininniiniienennienecnieenne. 28
Figura 5. “Cabecas” do Congresso por ClassifiCacao.........cccceevuieriieriiencieeniienieeieenne.
40
Figura 6. Os “Cabecas” pOr REZIA0.......cueeeiuiieeiiiieeiieeeieeeeiee et esree e eeveeeenee s 41

Figura 7. Profissao por Partido...........cccceviiiiniiiiiiiniiiiiicccceeceeee e 41



LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Os dez parlamentares que figuram o topo do Ranking do Observatorio........
29

Tabela 2. Carreira Politica dos Dez Parlamentares Municipalistas............ccccceevveeenvenne

31

Tabela 3. Carreira Politica dos Dez Senadores Municipalistas...........ccceecveerverieenneenee.

32

Tabela 4. Numero de Parlamentares por Mandato...........cccceevvieeniiieeiiiieeciie e

44

Tabela 5. Ocupacdo Institucional no Parlamento............cccceeeiieiiiiiiienieniieieeieeeeee,

45



Sumario

Introducio 13
Capitulo 1 — Chefe do Executivo e sua Relaciio com o Exito Parlamentar 16

I. Do Poder de Agenda: Preponderancia do Executivo na Arena Legislativa 16

a) Apropriacdo de Agenda 16

Capitulo 2 — Conexao Eleitoral e Variaveis de Sucesso: arenas Eleitoral e

Le@iSIativa........ooouiiiiiii ettt st et s 22
Capitulo 3 — Estudo Analitico 1 (CNM) 28
I. Confederacao Nacional de Municipios (CNM) 28
a. Observatoério Politico 28
b. Metodologia 29
1I. Os Parlamentares Municipalistas de Elite (Ranking CNM) 30
III.  Accountability Societal e o Sucesso nas Carreiras de Municipalistas 31

IV.  Estudo de Analitico: Eleicdes de 2012/2014 ¢ Carreira dos Municipalistas de

FElite na Camara dos Deputados 32

V. Estudo Analitico: Eleicoes de 2012/2014 e Carreira dos Municipalistas de Elite
no Senado Federal 35

Capitulo 4 — Estudo Analitico 2 (DIAP) 38




I) Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)

II)  Os Cem “Cabecas” do Congresso

Metodologia
11 Parlamentares de Elite (DIAP/2015)

Consideracoes Finais

Referéncias Bibliograficas

38

39

39

40

48

51












Introducao

Analisar as varidveis de sucesso parlamentar ¢ nevralgico para que se
compreenda a dindmica parlamentar/extraparlamentar e a maneira pela qual o éxito nas
carreiras ¢ consolidado, seja no legislativo ou fora dele. Sabendo disso, galgar niveis
estratégicos na politica requer esfor¢os por parte de congressistas, uma vez que estes

almejam obter recursos que serdo cruciais para o sucesso na arena legislativa e eleitoral.

Como se sabe, 0s recursos sdo escassos € por isso nem todos os parlamentares
chegam a posicdes de destaque. E neste aspecto que a corrida pela sobrevivéncia
politica e manuten¢do das carreiras ¢ dada: quem se destaca no legislativo nao apenas
eleva suas chances de reeleicdo como também angaria capital simbodlico o suficiente
para alavancar sua carreira para outros escopos da politica institucional. Estes sdo os
parlamentares de elite, deputados e senadores que acumulam reconhecimento (capital
simbolico) dentro do campo politico para ocupar cargos cada vez mais elevados na
politica — como os de alto escaldao do governo e executivo de ambito municipal, estadual

ou mesmo federal, a guisa de exemplo.

Débora Messemberg (2010), a luz das ideias de Bourdieu, entende que o
campo [politico] € um ambiente de conflito entre agentes distintos que ocupam
diferentes posi¢des em volta da apropriacdo de determinado capital ou pela renovagao
da defini¢do deste capital. Isso posto, nesta pesquisa sera analisado, através de dois
estudos analiticos, a forma pela qual a capitalizacdo destes recursos pode incidir
positiva ou negativamente nas carreiras, tendo em vista que o campo politico ¢

marcadamente conflituoso e dispde de recursos assimetricamente distribuidos.

Logo, autores como Miguel (2003) acreditam que ha uma estrutura de
Carreiras Politicas no Brasil, ou seja, o Sistema Politico Brasileiro ¢ estruturado de
forma a escalonar os cargos politicos. Em outras palavras h4 cargos de menor a maior
prestigio e conseguir estes ultimos torna-se mais dificil, uma vez que as chances de
sucesso sdo afuniladas, tendo em vista que os recursos para o éxito sio escassos. E neste
contexto que entra em cena o poder do acumulo cruzado das variaveis de sucesso

parlamentar como componente importante para as carreiras politicas.
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Para melhor situar o debate acerca do impacto das variantes de €xito para a
alavancagem das carreiras, serdo discutidas algumas das varidveis de sucesso mais

difundidas dentro da literatura de estudos legislativos.

O sistema politico brasileiro passou por mudangas significativas em relagdo a
legislagdo eleitoral e distribuicdo de recursos, como o orcamento que deixa de ser
autorizativo e passa a ser impositivo, a partir da emenda constitucional 86/2015. Além
disso, no que concerne estas e outras questdes referentes a dinamica do sucesso
parlamentar, autores como Araujo e Silva (2012) acreditam que a agenda de pesquisas
precisa ser constantemente revisada por novas perspectivas. Isso posto, este estudo
levara em conta as mudancgas que alteram o sistema politico e questdes mais setoriais do

processo legislativo, apesar de este nao ser o objetivo da pesquisa aqui proposta.

Logo, esta pesquisa tem por escopo estudar dois observatorios politicos, suas
metodologias e, através de estudos de caso, tracar hipdteses para explicar o sucesso de
deputados e senadores. Isso posto, serdo estudadas as dindmicas de sucesso nas arenas
legislativas e eleitoral para mostrar as dificuldades e oportunidades de sucesso nestas

arenas e como elas podem contribuir para o éxito parlamentar como um todo.

Para a melhor compreensdo das varidveis de sucesso, sera feita a abordagem de
questdes importantes discutidas nos estudos legislativos, como o status de legislador de
jure e de facto do chefe do poder executivo. Questdes como apropriagdo de agenda —
que ¢ recente na literatura — e prerrogativas constitucionais concedidas ao chefe do
poder executivo serdo abordadas de maneira a expor a forma de como o (a) Presidente
da Repuiblica pode influenciar diretamente o processo legislativo, impactando nas
carreiras. Essa influéncia pode ser positiva para as carreiras de parlamentares, uma vez
que ha a possibilidade de o (a) chefe do executivo distribuir cargos a parlamentares,

indicar liderangas do governo na Camara e Senado e etc.

Em outro momento, a andlise aqui proposta fara um estudo analitico
envolvendo o Observatorio Politico da CNM — Confederacao Nacional de Municipios, a
partir da metodologia de tal observatorio. Nesta andlise, serdo identificados os
parlamentares municipalistas de elite, aqueles que figuram no topo do observatorio da
CNM. Serdo analisadas as elei¢des de 2012 e 2014, para mapear as carreiras dos
parlamentares municipalistas de elite, com vistas a observar os tipos de progressao e se

houve ou ndo regressdo nas carreiras, em alguns casos.
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Em um segundo estudo analitico, serd estudado o observatério do DIAP —
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar; e, através dos “Cem Cabegas do
Congresso” sera feito um recorte temporal com base nos parlamentares mais influentes
de 2015 em temas que sdo de afeto a direitos trabalhistas e Seguridade Social. Através
deste estudo serdo analisadas as variaveis de sucesso parlamentar abordadas pelo DIAP,

bem como a relagdo destas condicionantes com o éxito de deputados e senadores.

Sabendo disso, através do estudo das arenas politicas, influéncia do Executivo
nas carreiras, bem como analises de observatorios politicos (CNM e DIAP), serdo feitos
dois estudos de caso para explicar as varidveis de sucesso parlamentar e seus impactos

positivos e/ou negativos para as carreiras.

Por fim, almeja-se compreender a influéncia das variaveis de sucesso nas
carreiras politicas para demonstrar que o é&xito parlamentar ndo acontece
casuisticamente. H4 variantes explicativas, atores, conjunturas politicas que agem de
maneira a facilitar ou dificultar o sucesso politico de congressistas brasileiros. E através
do levantamento destas questdes que se explicara, neste trabalho, as nuances por tras do

sucesso de deputados e senadores nas arenas eleitoral e legislativa.
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Capitulo 1 — Chefe do Executivo e sua Relagiio com o Exito Parlamentar
I. Do Poder de Agenda: Preponderancia do Executivo na Arena Legislativa

Através da Constituicao Federal de 1988 ¢ assegurado ao poder Executivo uma
série de prerrogativas constitucionais e institucionais (por parte dos regimentos internos
tanto da Camara quanto Senado) que afetam direta e indiretamente as carreiras
legislativas, a ressaltar: a edi¢do de Medidas Provisorias, apresentacdo exclusiva de
Projetos de Lei que versem sobre a organizacdo da administracdo federal em senso
estrito e orgamento, bem como urgéncia para matérias de autoria do Planalto. Além
dessas prerrogativas, o constituinte deu margem para o poder Executivo escolher
liderancas de governo nas duas casas do legislativo, o que refor¢a o poder da chefia do
Executivo na centralizacdo decisdria através dos lideres da coalizdo majoritaria do

Congresso.

Diversos autores reforcam o poder legiferante do Executivo: 80% das leis
federais de autoria deste poder — levando em conta projetos de lei complementar,
medidas provisorias e projetos de lei ordindria — se tornam norma juridica (Silva e
Aratjo, 2013, p. 19; Pereira e Mueller, 2000 p. 65; Figueiredo e Limongi, 2001, p. 50-
51; Pereira, Power e Renno, 2005, p. 403; Amorim Neto, 2006, p. 30). Por outro lado,
Aratjo e Silva (2013) apontam que somente 1,9 % das iniciativas de parlamentares
viraram lei, entre 1990 e 2006, refor¢cando a preponderancia do Executivo na dinamica
do legislativo e capacidade legiferante deste. Além das prerrogativas constitucionais,
previstas no artigo 84 da Constituicdo Federal, o executivo possui, ainda, mecanismos
institucionais e regimentais, como as liderancas de governo em cada uma das casas
legislativas e a base governista, o que lhe permite centralizar as decisdes politicas e ter
maior controle de agenda e dos partidos politicos, tendo em vista o presidencialismo de
coalizdo e os mecanismos para governabilidade. Isso posto, na literatura brasileira ¢
consenso de que o executivo detém enorme capacidade atipica de legislador de Jure e

de Facto.
a) Apropriaciao de Agenda

Através da literatura sobre estudos legislativos no Brasil ¢ possivel identificar
que o sucesso do Executivo vai além do uso aleatério de suas prerrogativas

constitucionais e institucionais: elas devem ser usadas de maneira estratégica. E neste
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contexto que entra o uso estratégico das ferramentas as quais dispde a Presidéncia da
Republica para tornar planos de governo em politicas publicas.

Foi visto que o hibridismo ¢ uma das maneiras estratégicas a qual o (a) Chefe
do Executivo de aprovar determinada agenda politica. No entanto, a capacidade
estratégica legiferante do Planalto ndo se dissipa nos mecanismos hibridos de
apresentacdo de matérias no legislativo.

Sabendo disso, € neste aspecto que entra a apropriacdo de agenda por parte do
Poder Executivo, na qual este se apropria de ideias de proposi¢des que tramitam no
Congresso, o que pode facilitar, inclusive, a tramitacdo de matérias de iniciativa do
Executivo e dar ao Planalto mais capital simbolico na aprovac¢do destas matérias.
Araujo e Silva (2010a, 2010b) constataram que além de o (a) Chefe do Executivo
aproveitar a ideia de ambito legislativo ¢ possivel detectar que ele apropria a agenda no
sentido de intervir em matérias de iniciativa legislativa para aprova-las a sua maneira.

Estudos realizados de janeiro de 1995 a 2010 mostram que 672 proposicdes,
entre MPs e PLs (ordinaria e complementar) de iniciativa do Planalto ndo faziam parte
do rol de matérias exclusivas passiveis de serem apresentadas no Congresso; ou seja,
estas matérias poderiam ser apresentadas tanto pelo Executivo quanto Legislativo e é no
poder de iniciativa concorrente que entra a apropriacdo de agenda. Deste total de
proposicdes de iniciativa concorrente, 18,5% eram medidas provisorias e 40% dos
projetos de lei resultados de apropriagao da agenda legislativa (Araujo e Silva, 2012, p.
62).

Um exemplo de apropriagdo de agenda ¢ a que deu origem as regras do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), através da MP 459/2009. A época foi
apropriada, por parte do Poder Executivo, o capitulo sobre regularizacdo fundiaria da
atual Lei de Responsabilidade Territorial Urbana (LRTU). Por se tratar de uma matéria
que envolvia diversos atores — como o Ministério das Cidades, do Meio Ambiente,
organizagdes ambientalistas entidades que integram o movimento urbano e etc —
dificilmente a Presidéncia da Republica encontraria consenso para a sustentacdo da
Medida Provisoria apresentada (Aragjo e Silva, 2013, p. 25).

Ha, pois, algo curioso a ser ressaltado no tocante ao fendmeno da apropriacao:
a proximidade do (a) Chefe do Executivo com os temas do Congresso Nacional.
Comparando os governos de FHC e Lula, constata-se que houve menos apropriacao de
agenda na primeira gestdo que na segunda. Vale destacar que a proximidade do ex-

presidente Lula com a agenda social (Seguridade Social, Previdéncia, etc) bem como as
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possibilidades de iniciativa concorrente ampliou a margem de apropriagdo de agenda
pelo entdo presidente Lula.

Araujo e Silva (2013) constataram que das 205 proposi¢des mapeadas de
iniciativa concorrente nas gestdes FHC (20%) e Lula (39,8%), 65 delas partiram
daquele governo e 140 deste. Os autores salientam que isso se deve ao fato de que em
FHC os temas de interesse do executivo eram mais voltados para a reestruturacdo do
Estado e a consolidagdo da estabilidade econdmica, enquanto em Lula havia um
interesse maior em programas sociais.

Logo, embora o Executivo tenha, de fato, uma série de prerrogativas que lhe
conferem governabilidade, o uso estratégico destes mecanismos no ambito legislativo,

como aqui foi defendido, faz-se primordial para aprovagdo de suas matérias.

I1. Do Poder de Agenda: O Impacto da Atuagio do Executivo para as Carreiras

Como foi visto anteriormente, o Poder Executivo possui uma gama de
mecanismos para garantir a governabilidade. Ter boas relacdes com o (a) chefe do
Planalto pode ser um bom indicativo de sucesso para as carreiras, uma vez que O
Executivo dispde de uma série de recursos para distribuir a seus parlamentares “fiéis”.

Ha, entretanto, ressalvas na literatura com relacdo a essa proximidade. Ha de se
levar em conta fatores conjunturais, contextos de crise politica e econdmica, bem como
popularidade e poder de articulagcao do (a) presidente, ja que nem todos os chefes do
Executivo se mostram bons articuladores durante todo o periodo de mandato.

Para além destas questdes apresentadas, a caracteristica do pleito presidencial
pode ter impacto significativo nas carreiras de deputados e senadores, como foi o que
mostraram Pereira ¢ Rennd (2007) em um estudo comparativo sobre as eleigdes
presidenciais de 1998 e 2002. Os referidos autores destacam que parlamentares seniors
tém mais capital simbodlico para continuar na disputa pela reelei¢cao; além disso, cabe
ressaltar o impacto das relacdes de congressistas com o executivo e os beneficios
advindos desta unido. Sabe-se que esta varidvel muda quando o chefe do executivo ¢
candidato a reelei¢do e quando este estd constitucionalmente impedido de se reeleger.

Como se sabe, as elei¢des presidenciais acontecem na mesma €poca que as do
legislativo, em ambito federal. Logo, sabendo dos recursos de que dispde o poder
executivo, muitos parlamentares tendem a aproximar-se do (a) presidente para angariar

capital politico, econdmico e midiatico.
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Pereira e Rennd (2007) constatam que em 1998, Fernando Henrique Cardoso
(FHC) — candidato a reelei¢cdo — tinha mais apoio de parlamentares, uma vez que a sua
volta significava distribuicdo de recursos a deputados e senadores (cargos no alto
escaldo, liderangas no governo, emendas aprovadas, etc).

Pereira e Renno destacam, por outro lado, o efeito invertido desta logica quando
a eleicdo € open seat, ou seja, quando ndo ha candidatos a reelei¢ao pela presidéncia: o
executivo tem menos poder de causar efeito sobre o futuro eleitoral de parlamentares
que se candidatam a reeleicdo, em virtude do fato de ser um lame duck' (Pereira e
Rennd, 2007, p. 665).

Foi o que aconteceu em 2002. As elei¢cdes daquele periodo eram total open
seat, visto que FHC estava constitucionalmente impedido a candidatar-se. Além da
impossibilidade de reelei¢do, a influéncia de FHC nas carreiras de parlamentares
diminuiu ainda mais, uma vez que o nivel de popularidade do entdo presidente estava
muito baixo. Meses antes das elei¢des de 2002, FHC apresentava popularidade abaixo
de 30%. Serra, politico da situagdo a época, tentou ndo vincular sua imagem a de FHC,
temendo ser rechacado nas urnas (Pereira e Rennd, 2007, p. 673).

Isso prova que se aliar ao executivo nem sempre ¢ um bom negécio, apesar de
todos os beneficios que este ultimo possui. Nao se defende aqui, contudo, que esta unido
deva ser desconsiderada na andlise do sucesso parlamentar no legislativo e fora dele.
Por outro lado, ha de se analisar o periodo conjuntural estudado, se ha crise, crises, o
nivel de capacidade de articulacao do (a) presidente, popularidade, fator midiatico e etc.
Isso posto, € possivel inferir que os impactos resultantes da alianga entre Presidente da

Republica e parlamentares podem ser positivos ou negativos.
I1I. Legislativo Submisso e Executivo Forte?

Apesar de o Poder Executivo dispor de capacidade atipica para legislar e agir
como ator legiferante no ambito do processo decisorio, os parlamentares, sobretudo os
de elite, ndo sdo meros fantoches da chefia do Planalto.

Em exemplo anterior, foi visto o caso de apropriagdo de agenda do texto da

LRTU - objeto de apropriagdo do substitutivo do entdo Deputado Renato Amary

' Lame duck: segundo a literatura norte americana, lame duck ¢ aquele (a) presidente que esta
constitucionalmente impedido de candidatar-se a reelei¢do. No Brasil, a CF de 1998 impede que chefes

do executivo, no ambito dos trés entes da federagdo, se reelejam por mais de uma vez consecutivamente.
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(PMDB-SP) — que estava pronto para votagdo em plenario, a época. No caso em
especifico, a matéria ficou esvaziada na Camara, em virtude de parte de seu texto ter
sido apropriado por Medida Provisoria.

No entanto, o parlamentar, apesar de ser da oposicao e por isso ter perdido a
oportunidade de angariar o crédito de ter uma proposi¢do aprovada, por causa de seu
esvaziamento, mostrou-se habilidoso o bastante para costurar consenso entre os atores
politicos que permeavam a proposi¢ao. O Deputado em questdo foi um verdadeiro
policy broker, ou seja, com habilidades de articulacdao politica o suficiente para fazer
valer determinada agenda. So para se ter uma ideia, trés relatorios anteriores ao dele nao
obtiveram sucesso. Isso demonstra que o Poder Executivo necessita do constante apoio
do legislativo para aprovagdo de suas politicas.

Outro caso de apropriacdo de agenda mostra a atuagdo de deputados e
senadores, mesmo em momentos que o executivo se apropria de determinada agenda
legislativa.

A Deputada Fatima Bezerra (PT-RN), autora do substitutivo do PL 241/1999,
matéria que estabelecia regras sobre controle social, teve seu texto apropriado pelo
executivo. Na Medida Provisoria 339/2006, que deu origem a Lei do Fundo de
Manuten¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdao de Profissionais
de Educacdo (Fundeb), o poder executivo usou parte do substitutivo da referida
deputada. No caso em especifico, verificou-se que houve negociagao do executivo com
a parlamentar, uma vez que esta foi relatora da Medida Provisoria que originou o
Fundeb. Neste exemplo ¢ possivel identificar que mesmo na apropriacdo de agenda o
legislativo demonstra dinamismo institucional e independéncia, o que vai contra
qualquer corrente que o analisa como agente passivo frente ao Poder Executivo (Aragjo
e Silva, 2013, p. 26).

Deputados e senadores podem iniciar proposi¢cdes, bem como acompanhar
estas matérias em outras comissdes ¢ Plenario, além de possuir poder de palavra e voto,
demonstrando que nao estdo a mercé do Executivo ou lideres para atuar. Sem contar que
quando o executivo envia ao Congresso uma Medida Proviséria, qualquer alteragdo
desta gera um Projeto de Lei de Conversdo (PLV), ou seja, parlamentares podem alterar
substancialmente a agenda do executivo através de emendas ao texto original. De igual
maneira, as matérias de autoria do (a) Presidente da Republica podem ser alteradas
através de emendas ao texto original, o que vai contra a corrente que nega o dinamismo

do legislativo frente a atuacdo legiferante do poder executivo.
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Ha, ainda, como bem lembram Araujo e Silva (2013) os casos de apensamento
de proposicdes de iniciativa do executivo a matérias de iniciativa parlamentar. Nestes
casos, geralmente, os parlamentares tendem a construir substitutivos, mudando
substancialmente os textos, inclusive aqueles que foram objeto de apensamento. Isso
posto, refor¢ando a tese de que parlamentares ndo sdo meros agentes passivos no
tocante ao processo decisorio, embora o executivo tenha ferramentas estratégicas para
governar e legislar atipicamente.

Apesar de o poder executivo dispor de meios de centralizagao politica através
dos lideres, Aratjo e Silva (2015) lembram que ha questdes que fogem ao dominio das
liderancas, como ¢ o caso da atuagdo de frentes e bancadas parlamentares, bem como
tematicas que envolvam questdes de natureza federativas. Isso posto, ha caminhos e
alternativas de atuacdo parlamentar, o que revela a atuagdo de um legislativo ativo e
dindmico o suficiente para fazer valer suas agendas. Dessa maneira, o legislativo ¢
submisso ao executivo e liderancas do governo ou de lideres aliados ao planalto, como

anteriormente citado.
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Capitulo 2 — Conexio Eleitoral e Variaveis de Sucesso: arenas Eleitoral e

Legislativa

Angariar postos cada vez mais elevados na arena legislativa e/ou fora dela
requer acumulo de capital simbolico por parte dos congressistas. Ter nogdo desta
varidvel como determinante ¢ essencial no momento de escolha das carreiras a serem
seguidas, uma vez que, segundo Miguel (2003), as chances de sucesso diminuem
conforme vai sendo afunilada a disputa politica.

Em outras palavras, as vagas para cargos mais elevados sao menores, o que
dificulta a probabilidade de éxito parlamentar. Nestes cargos tém vez aqueles
parlamentares que acumulam o maximo de varidveis que lhes proporcionam capital
simbolico o suficiente para seguir na disputa. Ha de se levar em conta, por outro lado, a
possibilidade de outsiders’ no tocante as chances de sucesso eleitoral/legislativo, devido
a questdes conjunturais do cenario politico, economico e midiatico.

E neste contexto que entra em discussdo os esfor¢os praticados nas duas arenas
para o sucesso de congressistas na politica. H4 cargos que requerem do parlamentar
esforcos que demandarao trabalho arduo nas duas arenas (legislativa e eleitoral) para
que este deputado ou senador tenha triunfo em sua carreira. Na figura a seguir, estdo
escalonados os cargos do maior ao menor grau de dificuldade eleitoral, o que destaca a

construcdo de carreiras politicas no Brasil.

? Qutsiders: deputados e senadores que saem a frente no pleito eleitoral — ou mesmo na arena legislativa —

de maneira inesperada, em virtude de eventos conjunturais fortuitos.
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Figura 2. Estrutura da Carreira Politica no Brasil

5

Fonte: Miguel, 2013, p. 117 (adaptado).

Nota: onde esta em cinza representa cargos eleitos pelo voto popular.

No tocante a escolha das carreiras politicas, Leoni, Pereira e Rennd (2003)
apontam a existéncia de cinco tipos de escolha em que os deputados no ambito federal
levam em conta: sair do jogo politico (aposentar-se), tentar cargos no legislativo da
esfera estadual (ambigdo regressiva), concorrer a reelei¢do (ambigdo estdtica) ou
pleitear cargos mais altos (ambigao progressiva) (Leoni, Pereira e Renno, 2003, p. 44);
entretanto ¢ importante ressaltar, como lembra Rhode (1979), que a escolha nao esta
condicionada a “natureza” do cargo, mas com os custos e riscos/beneficios eleitorais
deste. Sabendo disso, ha de se ponderar os riscos e oportunidades de cada cargo, tanto
na arena eleitoral quanto na arena legislativa.

Ainda nessa linha de pensamento, Samuels (2000) argumenta que os

legisladores com maior acumulo de capital politico esperam angariar determinado grau
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de sucesso eleitoral para algcar novos voos, seja em postos mais altos no legislativo ou
fora dele. Para o referido autor, os mais vulneraveis se preocupam com a progressao
estatica (reeleicao). Vale considerar, primeiramente, os riscos e beneficios de cada arena
(eleitoral e legislativa) para saber em qual carreira investir.

E preciso recorrer a literatura contempordnea para que se possa compreender
estes dois campos e suas peculiaridades; desta forma, ¢ possivel entender onde
parlamentares preferirdo investir esforcos politicos, na expectativa de obter maior
sucesso.

Mayhew (1974) defende a existéncia de uma conexdo entre as arenas — “two-
arena model” — na qual a primeira, a eleitoral, condiciona o comportamento dos
politicos na arena legislativa. Logo, para acoplar mais chances de sucesso politico,
deputados e senadores tenderiam a focar esforgos em seus redutos eleitorais, mirando
elei¢cdes futuras bem como estabelecendo relagdes personalistas com seu eleitorado; isso
por questdes como a forma federativa de estado, sistema eleitoral brasileiro e o
multipartidarismo, que agem como mecanismos de descentralizacdo politica; sendo
assim, a luz das explanagdes referido autor, € irrisdrio pensar que so a arena legislativa
seja importante, uma vez que esta ndo impacta diretamente na reeleicdo dos
parlamentares.

Bowler (2000), por outro lado, trabalha com a ideia da existéncia de apenas um
locus vantajoso de atuacao parlamentar — “one-arena model” — justamente por acreditar
que os elos entre as arenas eleitoral e legislativa sdo débeis, ja que existem elementos
centralizadores na arena legislativa que colocam partidos em vantagem sobre
parlamentares que atuem de forma individualizada; no caso brasileiro, as prerrogativas
constitucionais atribuidas ao executivo € o controle sobre os partidos através das
liderancas partidarias, a guisa de exemplo.

Contrariamente a esta tltima corrente e solidarios ao pensamento de Mayhew,
Pereira e Mueller (2003) defendem a tese de que as duas arenas ndo se excluem, mas
que uma esta diretamente conectada a outra. Estes autores acreditam que € justamente a
confluéncia dessas duas maneiras parciais e antagdnicas que definem e geram
estabilidade ao sistema politico brasileiro. Fica estabelecida, entdo, a conexao eleitoral:
partidos fortes na arena legislativa e fracos na eleitoral (Pereira e Mueller, 2003, p. 737).
Contudo, como apontam Araujo e Silva (2013) — mesmo os partidos sendo fortes na

arena legislativa — os agenda holders® (titulares da agenda), através das bancadas e
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frentes parlamentares (vinculos extrapartidarios), conseguem fugir da total dominancia
dos lideres partidarios. Entendida a conexdo eleitoral, o proximo passo ¢ compreender
quais sao as variaveis de sucesso parlamentar em destaque pela literatura em cada uma
das arenas.

Pereira e Rennd (2007) reforgam que a arena legislativa ndo € o locus preferido
de deputados e senadores, pelos motivos de centralizacdo politica do executivo e
liderangas partidarias, ja citados. Isso ocorre pelo fato de que as variantes da arena
legislativa ndo tém impacto direto para o sucesso eleitoral. Os autores numeram

algumas varidveis da arena legislativa, a saber:

» Posi¢do no partido: varidvel de destaque, pois da visibilidade mididtica ao
parlamentar, sobretudo aqueles que integram a coalizdo de governo, pois

negociam as demandas de seus liderados junto ao executivo;

» Posi¢do institucional na casa legislativa (Senado/Camara): seja na mesa

diretora, comissao permanente, comissdo especial ou relatoria de comissao;

» Projetos: nimero de projetos apresentados pelos parlamentares e aprovados;

No que concerne a arena eleitoral, Pereira ¢ Renn6 (2007) destacam as seguintes

variaveis:

» Quantidade de votos: enquanto maior a quantidade de votos na tltima eleigdo, o
parlamentar aumenta suas chances de reeleicdo, ja que este teria um quantitativo
maior de eleitores;

» Concentra¢do/dispersdo de votos: enquanto maior a concentracdo de votos em
um so6 reduto eleitoral, maior a tendéncia ao insucesso parlamentar, uma vez
que, frente a um candidato forte, o parlamentar pode perder grande quantidade
de votos. Logo, ter uma quantidade dispersa de eleitores pelo distrito eleitoral
aumenta as chances de sucesso eleitoral. Pois, ndo sendo bem votados em alguns
municipios, estes parlamentares (candidatos) podem suprir o gap de votos em

outras partes do mesmo reduto eleitoral;

> Agenda Holders: sdao parlamentares que concentram um numero maior de variaveis de sucesso:

deputados e senadores com bastante poder politico de articulagao.
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» Meédia de candidatos: enquanto maior for a competicdo no reduto eleitoral do

parlamentar, mais dificuldade esse tera para se reeleger;

» Gasto de campanha: segundo os autores, esta varidvel possui um impacto
bastante expressivo nas carreiras. De acordo com Samuels (2000), esta variavel

¢ central para explicar o sucesso eleitoral no Brasil.

Estas sdo algumas das variaveis de impacto difundidas pela literatura. Contudo,
ha de se questionar as constantes mudancas no sistema politico brasileiro, a ressaltar a
aprovacao da Emenda Constitucional 86/2015 — que torna o orgamento impositivo —
bem como ajustes na lei eleitoral, no que concerne ao financiamento de campanhas.

Aratijo e Silva (2012) chamam a atenc¢do de cientistas politicos e pesquisadores
para analises mais setoriais, assim como pesquisas mais sistemdticas no tocante as
variaveis de sucesso parlamentar, ja& que ha lacunas a serem preenchidas nos estudos
legislativos (Araugjo e Silva, 2012, 58-70). Ha questdes que desafiam a centralizagdo de
poder politico dos lideres (frentes e blocos parlamentares e assuntos de cunho
federativo) e colocam em xeque a disciplina partidaria, bem como dao aos
parlamentares titulares da agenda espago para agir de maneira individual mesmo em um
ambiente no qual os partidos politicos fazem toda a diferenga (Coradini, 2010, pp. 245-
250).

Os autores mencionados destacam que se faz necessario um estudo
pormenorizado dos espacos e processos privilegiados dentro da arena legislativa, como
a participagdo em comissdes especiais € em relatorias de medidas provisérias, por
exemplo. Na concepgao de Samuels (2000), estas sdo extensdes nas quais melhor se
pode identificar os parlamentares “peso pesado”, uma vez que sdo locais onde diversos
interesses estdo relacionados; logo, sdo esferas que revelam a atuacdo tanto de agenda
holders como de policy-brokers. Em poucas palavras, ambientes estratégicos para a
atuacao dos parlamentares de elite.

Pereira e Mueller (2003) acreditam que o Sistema Politico Brasileiro ¢
composto por nuances que agem no sentido de centralizar e descentralizar o processo
decisorio, tendo em vista o poder de atuacao legiferante do Executivo; apesar de este
ultimo centralizar as decisdes através de lideres da coalizdo majoritaria, das regras
internas do Congresso Nacional, bem como os incentivos para votos partidarios,
existem mecanismos que descentralizam o sistema politico, a saber: a forma federativa

do Estado, as regras eleitorais e o multipartidarismo. Desta maneira, como mostra o
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grafico a seguir (figura 3), ha incentivos distintos que atuam na centralizagdo (arena

legislativa) e descentralizacdo (arena eleitoral) do sistema politico.
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Figura 3. Sistema Eleitoral vs. Regras Internas do Congresso

Fonte: Pereira e Mueller, 2013, p.739.

Logo, existe a possibilidade de parlamentares atuarem com éxito em ambas as
arenas. No entanto, levar em considerag@o as variaveis ja citadas ¢ fulcral para o éxito
tanto na arena eleitoral quanto na legislativa. Aqui se defende que existe uma conexao
eleitoral no Brasil, ou seja, os dois locus de atuacdao parlamentar ndo sao dissociados e
precisam ser levados em considerado no tocante aos estudos legislativos sobre o sucesso

das carreiras.
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Capitulo 3 — Estudo Analitico 1 (CNM)

I.  Confederaciao Nacional de Municipios (CNM)

A Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) surgiu em 1980, com o
objetivo de fortalecer, consolidar e proporcionar autonomia ao movimento municipalista
no Brasil, bem como tornar a institui¢ao simbolo de referéncia internacional na defesa
de municipios. A CNM ¢ uma instituicdo independente, apartiddria e sem fins
lucrativos.

A CNM atua de maneira a representar os municipios de forma politico-
institucional junto ao governo e ao Congresso Nacional, com a missao de fortalecer a
gestdo municipal no pais. No campo institucional, a CNM atua em conselhos, comités e
orgaos de discussdo e acompanhamento de politicas publicas junto ao Planalto.

No ambito do Poder Legislativo, a CNM intervém através do acompanhamento
de matérias de impacto a pauta municipalista, bem como costura articulagdes politicas
com deputados e senadores por meio de semindrios, audiéncias publicas, mobilizagdes e
reunides. No tocante a atuacgdo internacional, trabalha em cooperagcdo com 6rgaos como
a Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (Flacma) e a Organizagdo Mundial de Cidades e Governos Locais Unidos
(CGLU). A CNM também trabalha para representar os municipios brasileiros judicial e
extrajudicialmente, assim como as entidades representativas destes municipios em nivel
estadual almejando, sempre, a valorizagdo da autonomia municipal. Logo, a
Confederagcdo Nacional de Municipios age como elo entre os municipios € 0 governo
com o objetivo de descentralizacdo politica e administrativa da Unido e dos estados, a

favor do municipalismo.

a. Observatorio Politico

A Confederacdo Nacional de Municipios, com o objetivo de identificar os
parlamentares municipalistas de eite, ou seja, aqueles que mais se empenham em lutar
em prol da causa dos municipios, criou, em 2015, o Observatorio Politico da CNM.
Desse modo, a institui¢do identifica deputados e senadores com o perfil municipalista
para atuar, através destes, na pauta municipalista do Congresso. Para tanto, a CNM atua

através da Pauta Prioritaria (ou Pauta Minima), elaborada pela propria institui¢ao, na
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qual a Confederagdo Nacional Municipios trabalha no sentido de rejeitar as matérias de

impacto negativo bem como aprovar aquelas proposi¢des de interesse municipalista.

b. Metodologia

Com vistas a mapear deputados e senadores municipalistas, o Observatorio
Politico da Confederacdo Nacional de Municipios acompanha as matérias de alto e
altissimo impacto para o municipalismo brasileiro. Neste aspecto, a Confederagdo
acompanha a votacdo destas matérias e agles realizadas pelos parlamentares que
impactam negativa ou positivamente os municipios. Além disso o Observatdrio
acompanha o andamento e resultado dessas votacdes, com objetivo de evidenciar os
parlamentares que votam a favor ou contra a pauta municipalista tracada pela CNM. A
Confederagao Nacional de Municipios destaca que os critérios de metodologia adotados
pelo Observatdrio sdo de natureza quantitativa e calcados exclusivamente na maneira
pela qual atuam deputados e senadores no ambito legislativo. Um dos critérios ¢ a
votagdo, seja em comissdes ou em Plenario que se relacionem ao interesse

municipalista.

Figura 4. Pontuagao adquirida por votar com a CNM

Voto contrario ao
movimento
municipalista ou
auséncia/falta na
votacao.

Abstencao
do voto

Voto de acordo o
movimento
municipalista.

Fonte: o autor, 2016.

31



II.  Os Parlamentares Municipalistas de Elite (Ranking CNM)

Tabela 1. Os dez parlamentares que figuram o topo do Ranking do Observatério*

Deputados (as)’ Partido Posi¢ao no Ranking = Pontos
HILDO ROCHA PMDB/MA 1° 50 pts
MOEMA GRAMACHO PT/BA 20 48 pts
RUBENS PEREIRA JUNIOR | PCdoB/MA 3° 42 pts
CONCEICAO SAMPAIO PP/AM 4° 40 pts
CARLOS GOMES PRB/RS 5° 36 pts
ALCEU MOREIRA PDT/RS 6° 36 pts
JUSCELINO FILHO DEM/MA 7° 36 pts
ELMAR NASCIMENTO DEM/BA 8° 36 pts
GIUSEPPE VECCI PSDB/GO 9° 36 pts
VENEZIANO VITAL DO REGO | PMDB/PB 10° 36 pts
I N
ANA AMELIA PP/RS 1° 65 pts
FERNANDO BEZERRA PSB/PE 2° 63 pts
_COELHO
EUNICIO OLIVEIRA PMDB/CE 3° 60 pts
AECIO NEVES PSDB/MG 4° 57 pts
FATIMA BEZERRA PT/RN 50 56 pts
ELMANO FERRER PTB/PI 6° 56 pts
HUMBERTO COSTA PT/PE 7° 56 pts
DOUGLAS CINTRA PTB/PE 8° 56 pts
LIDICE DA MATA PSB/BA 9° 56 pts
LUCIA VANIA PSB/GO 10° 56 pts

* Por curiosidade, se na composi¢do do Congresso as mulheres representam 10% do total de
parlamentares, observou-se que esta realidade muda quando analisado a participacdo feminina no ambito
da defesa dos municipios. Dos 20 parlamentares estudados, 30% ¢ do sexo feminino, o que revela certa
atuacgdo desta bancada no topo do observatorio politico da CNM.

> Excluidos da tabela os deputados Afonso Motta PDT/RS e Davidson Magalhdes PCdoB/BA, em virtude
de assumirem como suplentes.

¢ Excluido da tabela o senador Dalirio Beber PSDB/SC em virtude de assumir como suplente.
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Fonte: o autor, 2016.

II1. Accountability Societal e o Sucesso nas Carreiras de Municipalistas

A Confederagdo Nacional de Municipios atua veemente pela causa
municipalista, com reconhecimento dentro e fora do Congresso Nacional, este, um dos
locais de atuacao dos parlamentares municipalistas de elite.

Isso posto, a influéncia da instituigdo (CNM) nas decisoes do Legislativo e
Executivo tém repercussdo indireta nas carreiras, uma vez que a propria CNM informa
as prefeituras filiadas (e nao filiadas), através de sua plataforma virtual, bem como de
seus colaboradores, a maneira pela qual deputados e senadores se comportam nas
votacoes.

Logo, o Observatorio Politico da CNM opera, também, como mecanismo de
accountability societal. Sabe-se que as prefeituras tém enorme poder sobre as carreiras
de deputados e senadores; por esta razdo, estar “bem na fita” com a CNM e seu
Observatorio Politico indica estar bem, de igual maneira, na midia e prefeituras das
respectivas bases eleitorais de parlamentares, no que concerne a pauta municipalista.
Isso significa dizer que a posi¢do do parlamentar no Ranking do Observatorio Politico
da CNM ¢ um meio de controle, uma vez que a sociedade civil, as organizacdes
governamentais € ndo governamentais, movimentos sociais assim como as prefeituras e
entidades municipalistas utilizam o Observatdrio como parametro para cobrar os votos
de parlamentares de sua regido.

A alianga do municipalista com os prefeitos ¢ um grande indicativo de sucesso
e muitos parlamentares, tendo ciéncia disto, aliam-se a CNM e a pauta prioritaria
municipal — em virtude da repercussdo negativa em suas bases eleitorais — caso votem
em desacordo com as necessidades dos municipios.

Segundo Catalina Smulovitz y Henrique Peruzotti:

“La accountability societal es un mecanismo no electoral, pero
vertical, de control de autoridades politicas que descansa em las
acciones de un maultiple conjunto de asociaciones y de
movimientos y sobre los medios, accidon que tiene como objetivo
exponer los errores gubernamentales, trayendo nuevas
cuestiones a la agenda publica, o de activa el funcionamiento de
agencias horizontales. Emplea herramientas institucionales y no

institucionales. La activacion de demandas legales o reclamos
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ante agencias de control es un ejemplo de recursos
institucionales (cuja efectividad) se basa en sanciones
simbolicas (Smulovitz, Catalina y Enrique Peruzzotti, 2000, pp.

147-158)”.

Logo, a luz do pensamento dos autores supracitados, o Observatorio Politico ¢
uma ferramenta de accountability societal, incidindo direta e indiretamente nas carreiras
politicas. Muitos destes parlamentares, por serem conhecidos como municipalistas,
podem angariar relatoria de matérias importantes ou mesmo presidéncia de comissoes
especiais criadas para dar parecer sobre proposigdes que impactem de maneira
significativa a gestdo municipal; neste aspecto, o impacto indireto, na aquisi¢do de
capital simbodlico, torna-se interessante para a carreira do parlamentar, uma vez que a
exposicao midiatica em matérias de alta relevancia traz em retorno ao parlamentar

reconhecimento e captagcdo de mais votos em seu reduto eleitoral.

IV. Estudo de Analitico: Eleicoes de 2012/2014 e Carreira dos Municipalistas de
Elite na Camara dos Deputados
Para efeitos comparativos, foram estudadas as carreiras dos dez deputados
municipalistas que lideram o ranking do Observatorio Politico da CNM. Apesar de a
amostra ser reduzida, os dados coletados revelaram que o municipalismo tem sido uma
variavel de sucesso importante na carreira politica de deputados e deputadas. A tabela
(2) a seguir mostra os cargos ja ocupados por estes parlamentares, com vista a destacar a

progressdo, regressao ou estabilizacdo nas carreiras.
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Tabela 2. Carreira Politica dos Dez Deputados Municipalistas

Camara dos Deputados

Deputado | Vereado Deputado (a) Prefeit | Governado | Eleicao de
(a) r (a) Estadual/Federa o (a) r (a) 2014
1
Hildo Uma vez - Duas - Eleito
Rocha vezes (progressao
ambiciosa)
Moema Uma vez Duas vezes Duas - Eleita
Gramacho (estadual) vezes (progressao
ambiciosa)
Rubens
Pereira - Duas vezes - - Eleito
Junior (estadual) (progressao
ambiciosa)
Conceigao
Sampaio Uma vez Duas vezes - - Eleita
(estadual) (progressao
ambiciosa)
Carlos
Gomes - Duas vezes - - Eleito
(estadual) (progressao
ambiciosa)
Alceu
Moreira Uma vez Duas vezes Duas - Receleito
(estadual e vezes (progressao
federal) estatica)
Juscelino
Filho - - - - Eleito
Elmar
Nasciment Duas Trés vezes - - Eleito
0 vezes (estadual) (progressao
ambiciosa)
Giuseppe
Vecci - - - - Eleito
Veneziano
Vital Duas - Duas - Eleito
do Rego vezes vezes (regressdo)

Fonte: o autor, 2016.

Como visto anteriormente, a variavel seniority, ou seja, o tempo na politica

institucional (e mesmo ndo institucional), ¢ fundamental para acimulo de capital
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simbolico e politico. Analisando os dados da tabela que identifica os dez parlamentares
municipalistas de elite € possivel identificar que 80% dos deputados que votam com os

municipios ja tém experiéncia em algum mandato eletivo.

Sabendo disso, a tabela revela outro dado importante: a estruturagdo de
carreiras politicas no pais. Os deputados e deputadas municipalistas de -elite
consolidaram uma estrutura de carreira politica antes da chegada a Camara dos
Deputados e isso deixa evidente o porqué de haver apenas 20% de parlamentares

municipalistas outsiders para garantir vaga no pleito legislativo em ambito federal.

Constatou-se que 60% dos parlamentares ja foram vereadores, 60% deputados
(as) estaduais e 40% prefeitos (as) e nenhum (a) governador (a), antes da chegada a
Camara. Como foi visto anteriormente, no tocante ao que explana Miguel a respeito das
carreiras, a dificuldade de se atingir postos cada vez mais elevados na politica

institucional aumenta, de acordo com as caracteristicas do cargo.

Como ja analisado, as carreiras sdo escolhidas pelos riscos e beneficios do
cargo em disputa. Fica em evidéncia que, devido as caracteristicas do sistema politico
brasileiro, as chances de se conseguir uma vaga no Senado ou Camara mudam, no que
concerne ao grau de dificuldade. Logo, como lembra Rhode (1979), e ja dito
anteriormente, a escolha ndo esta ligada a natureza do cargo, mas tem relacdo com as

facilidades e/ou dificuldades para consegui-lo.

Isso posto, no estudo de caso aqui proposto observou-se que 70% dos
parlamentares no pleito de 2014 obtiveram progressao ambiciosa; em outras palavras,
parlamentares antigos sabem que tem “mais peso” na disputa, ¢ esta ¢ uma das razdes
pelas quais se candidatam a cargos mais elevados. Apenas 10% de regressdo e
progressdo estatica (reeleicdo). O que se pode tirar desta andlise ¢ a relacdo das
variaveis de sucesso para o crescimento politico dos (as) deputados (as) e o sucesso na
conquista de uma vaga para a 54" legislatura, como a experiéncia em cargos anteriores
bem como o fato de ser municipalista consolidaram as carreiras dos deputados e
deputadas estudados. O objetivo aqui ndo ¢ realizar uma analise exaustiva das varidveis
de sucesso e sua relagdo com as carreiras, mas a relacdo de algumas destas para o

sucesso das carreiras.
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V. Estudo Analitico: Eleicoes de 2012/2014 e Carreira dos Municipalistas de
Elite no Senado Federal

Tabela 3. Carreira Politica dos Dez Senadores Municipalistas

Senador | Vereador Deputado Prefeito | Governador | Elei¢cao de
(a) (a) Estadual/Federal (a) (a) 2011/20147
Ana - = = = Eleita
Amélia
Trés vezes Uma
Fernando - (duas federal e vez - Eleito
Bezerra uma estadual) (Progressa
Coelho 0
ambiciosa)
Trés vezes - - Eleito
Eunicio - (federal) (Progressa
Oliveira 0
ambiciosa)
Quatro vezes Duas Eleito
Aécio - (federal) - vezes (regressao)
Neves
Quatro vezes - Eleita
Fatima - (estaduais) - (Progressa
Bezerra 0
ambiciosa)
Eleito
Elmano - - Uma vez - (Progressa
Férrer 0
ambiciosa)
Uma vez
Humberto - (estadual e = = Eleito
Costa federal) (Progressa
0
ambiciosa)
Douglas - - - - Reeleito no
Cintra Senado
(Progressa
0 estatica)
Duas vezes
Lidice da | Uma vez (estadual e Uma vez - Eleita
Mata federal) (Progressa
0
ambiciosa)
’ FoiI‘aHﬁ:ii%nad o pleifo de 2012, uanlb%% X&ggq'enovc ¢do de parlamg¢ntares no Senado :egﬁgl%g NE
ania . (federal) Senado
totalmente, findada a legislatura, como acontece na Carara dos Deputados. o
(progressao
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| | | | | estatica) |
Fonte: o autor, 2016.

Foi visto, em anélise feita com parlamentares municipalistas de elite da Camara
que votar com 0s municipios, bem como seguir carreira partindo de cargos menos
concorridos, foi fundamental para o sucesso de deputados e deputadas.

No Senado Federal, por outro lado, o cendrio ndo foi diferente. Observou-se
que possuir uma carreira pregressa € nevralgico para o acumulo de capital simboélico. Ha
muitas varidveis de sucesso que permeiam o €xito de senadores e senadoras, como
capital econdmico, politico, midiatico, simbodlico e etc. Obter cargos no legislativo cuja
posicdo ¢ de destaque da a candidatos maiores chances de sucesso na arena eleitoral,
reconhecimento que eventualmente traz retornos na arena legislativa, sabendo que no
Sistema Politico Brasileiro ha conexao entre as arenas eleitoral e legislativa.

Entretanto, percebeu-se que quase nao houve senadores que tenham exercido
mandato como vereador, apenas 10% (na Camara este nimero cresce para 60%). J4 em
cargos como os de deputado estadual e federal os numeros chegam a 40% e 60%,
respectivamente, o que revela um apreco maior por cargos de maior “prestigio”, por
parte de candidatos ao Senado.

Isso se deve pelo fato de o pleito no Senado ser mais arduo, uma vez que as
eleigcdes para a casa sdo majoritarias: o candidato com maior nimero de votos tem éxito
eleitoral. Isso leva a inferir que, apesar de haver relevante importancia do cargo de
vereador, no ambito municipal, candidatos ao Senado tém preferéncia por cargos de
mais destaque (o que sustenta a tese da construcdo de carreiras politicas no Brasil).

Nao houve grandes alteragcdes nos nimeros para o cargo de chefe do executivo
municipal, tendo como base a analise feita com senadores nas eleicoes de 2012 e 2014.

Enquanto na Camara 40% dos parlamentares em algum momento tenham sido
prefeitos, no Senado este nimero ¢ de 30%. No entanto, ha algo que chama a atengdo na
analise do estudo feito com os senadores municipalistas de elite, no tocante as elei¢des
de 2012 e 2014. Na Camara 60% dos parlamentares obtiveram progressao ambiciosa e
este numero se repete nos pleitos do Senado. Os numeros quase ndo mudam
significativamente quando se analisa os indices de progressao estatica: 10 % na Camara
e 20% no Senado; nos periodos analisados com os parlamentares municipalistas da
Camara e Senado, existe a representacao de um indice de apenas 10% de regressao, em

ambas as casas.
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A dindmica nas elei¢des para as duas casas revela apreco por cargos de maior
destaque por parte de senadores, como ressaltado anteriormente tendo em vista as
dificuldades do sistema majoritario. Logo, se na arena eleitoral possuir a carreira
politica consolidada aumenta as chances de progressao ambiciosa ou estatica, votar com
os municipios, nos termos do observatorio politico da CNM, d& aos parlamentares
municipalistas reconhecimento nas prefeituras de suas bases eleitorais. Isso posto, os
congressistas que se atentam a dualidade das arenas que regem o sistema politico

brasileiro obtém mais sucesso tanto nas urnas quanto em Brasilia.

39



Capitulo 4 — Estudo Analitico 2 (DIAP)

I Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) foi criado em
1983, idealizado inicialmente pelo advogado trabalhista Ulisses Riedel de Rezendo,
atual Diretor-Técnico da instituicdo. A entidade foi criada com o objetivo de atuar nos
tré€s Poderes da Republica, com foco no Legislativo. O DIAP atua de forma excepcional
em assembleias legislativas e camaras de vereadores, no ambito estadual e municipal.

O foco da instituicdo ¢ assegurar a representacdo da reivindicacdo de
trabalhadores e trabalhadoras do pais. Atualmente o DIAP ¢ composto por
aproximadamente 900 entidades de trabalhadores centrais, bem como confederagdes,
federacdes, sindicatos e associagdes distribuidas em todos os estados do Pais, das quais
90 sao de Brasilia, de acordo com a institui¢ao.

O DIAP, assim como as instituigdes que lutam pela defesa institucional de
categorias integrantes da sociedade civil, preza por principios fundamentais que o
norteiam, a destacar: democracia nas decisdes, atuagdo [pluri][supra]apartidaria;
conhecimento técnico; defesa da classe trabalhadora, respeito ao consenso do
movimento sindical e etc.

A comunicac¢do da entidade envia correspondéncia a seus filiados e edita com
frequéncia boletim informativo compartilhado com institui¢cdes filiadas. Além disso, o
DIAP mantém langamento periddico de livros bem como o perfil, todos os anos, de
parlamentares que votam com o movimento sindical.

A instituicdo age na defesa de trabalhadores e entidades sindicais com o
objetivo de atuar como oOrgdo de pressdo na protecdo e garantia dos diretos de
trabalhadores brasileiros. Neste sentido, o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar age como 6rgao de pressdo, tendo como eixo basico o respeito de todos os
posicionamentos em questdo bem como a defesa da causa publica.

O DIAP prioriza seus filiados na distribuicdo de seus produtos, através da
Agéncia DIAP de noticias e a publica¢do anual dos Cem Cabecas do Congresso, assim
como a agenda de interlocu¢do com os trés poderes. Além disso, a entidade permite que
as instituicdes filiadas possuam acesso a informacgdes sobre legislagdo trabalhista do

banco de dados e/ou que sejam de interesse do movimento sindical. O DIAP mapeia os
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100 parlamentares mais influentes do Congresso, com vistas a auxiliar os movimentos

sindicais e trabalhistas na articulagdo com o Poder Legislativo.

II) Os Cem “Cabecas” do Congresso

Anualmente, o DIAP mapeia os cem parlamentares que se destacam no ambito
do Poder Legislativo, os “Cabecas” do Congresso. Partindo do pressuposto que a
disputa politica ¢ assimétrica, ou seja, de que nao haverd recursos o suficiente para que
todos os parlamentares estejam em posicao de destaque. Dessa forma, os parlamentares
titulares da agenda (ou agenda holders) angariam mais recursos — sejam estes politicos,
econdmicos, organizacionais, materiais, técnicos, etc — para investir em suas carreiras.
Isso posto, o DIAP, ha 22 anos, mapeia aqueles parlamentares que sdo “peca-chave”
para o movimento trabalhista, sobretudo ao movimento sindical e entidades que

trabalham em prol do direito trabalhista e previdenciario.

Metodologia

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) tem por meta,
dentre seus objetivos, mapear congressistas de elite; e para isso adota métodos
qualitativos e quantitativos para garantir a objetividade da pesquisa.

Ha variaveis de sucesso parlamentar que, de acordo com o DIAP, impulsionam
as carreiras de deputados e senadores, o que torna alguns congressistas mais habilidosos
que outros. Aspectos institucionais, posicionais, como o trabalho em relatorias
importantes, cooperagdo como membro titular de comissdes especiais de grande
visibilidade midiatica e comog¢do social sdo exemplos de variantes que colocam
parlamentares em posi¢ao de destaque.

No entanto, o DIAP acredita que a posi¢do institucional ndo ¢ varidvel Unica
para a inclusdo de parlamentar nos “Cabecas” ou para que estes congressistas tenham
grandes influéncias na esfera legislativa; ja que os parlamentares de elite sdo aqueles
que exercem papel decisivo no processo da Policy-Making bem como sobre os atores
nela envolvidos (mesmo parlamentares fora destas condi¢des podem se destacar no
cenario politico); e hd outras maneiras de se destacar no Congresso. No tocante a forma
a qual se faz a selecdo dos parlamentares de elite do Congresso Nacional, o
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar trabalha com os seguintes
parametros: 1) bons debatedores; 2) articuladores/organizadores; 3) formuladores; 4)

negociadores; e 5) formadores de opinido.
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Os parlamentares intitulados “debatedores” sdo aqueles cuja retdrica politica e
bom conhecimento do regimento interno lhes capacitam de habilidades para angariar
destaque no Congresso. Estes deputados e senadores, através de seus debates e de
questdes de ordem por eles levantadas, bem como na discussao de matérias, contribuem
para a boa dinamica congressual. Os deputados e senadores articuladores (e
organizadores) sdo aqueles que tém caracteristicas de policy-brokers. Sdo congressistas
que agem no sentido de articular, de maneira habilidosa, os interesses de atores que
circundam as decisoes do processo decisorio em matérias que relatam ou que tém algum
interesse na tramitagdo. Nao necessariamente sdo parlamentares eruditos e intelectuais,
mas deputados e senadores que possuem capacidade interlocutoria pela experiéncia,
habilidade politica para articular consenso em proposig¢des de interesse pessoal e/ou da
base parlamentar (governista ou oposicionista) a qual pertence.

Os formuladores sdo aqueles deputados e senadores que atuam na elaboracao
de textos a serem deliberados pelo poder legislativo. Geralmente, sdo deputados e
senadores especialistas em alguma area, seja no ambito juridico, econdmico e etc; sdo,
em razao disto, congressistas produtivos, apesar de normalmente terem menos
visibilidade que os parlamentares intitulados de bons debatedores. Apesar de ndo ser
algo exclusivo, a varidvel “especializagdo” ¢ fundamental para que se consolide
enquanto “formulador”.

Os negociadores sdao, assim como os articuladores, bons policy-brokers. No
entanto, estes se destacam por terem exercido posi¢cdes de destaque dentro do Congresso
e em geral sdo lideres ou vice-lideres e tém bastante experiéncia.Por tltimo e ndo menos
importante, os formuladores de opinido. Estes também sdo parlamentares experientes e
caracterizados pela credibilidade e respeitabilidade entre seus pares. Pela discrigcao, sao
parlamentares que atuam nos bastidores, ndo se expondo em questdes menores do
Legislativo. Fazem parte da estrutura de elite do Congresso; no entanto, nao
necessariamente estdo em posic¢des institucionais “chave” do processo legislativo (como
liderangas e presidéncia de alguma das casas do Congresso).

O DIAP pontua que estas variaveis nao sao observadas de maneira isolada para
analisar quais sdo os parlamentares de elite no ano estudado. Estas varidveis sdo
cruzadas, ou seja, relacionam-se, uma vez que as mesmas nao se excluem. Este estudo
analitico leva em conta os parlamentares de elite levantados pelo DIAP, em “Os Cem

Cabegas do Congresso”.
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Opinido

Deputados (as) Senadores (as) Total

Os “Cabegas” de 2015, com base na metodologia ja discutida, traga o perfil de
congressistas por classificacdo, estado/regido, profissdo, especializagdo, numero de
mandatos bem como género (esta Ultima que ndo sera aqui discutida, embora seja
relevante para o estudo das carreiras). Estas varidveis, juntas, revelam as figuras
politicas que dominam o cenario congressual pela habilidade, discurso e experiéncia.Na
pesquisa, o DIAP selecionou 38 senadores e 62 deputados como de elite; o Senado,
apesar ser constituido de menos parlamentares que a Camara dos Deputados, encontra-
se hiper-representado, com 38% da representagdo de parlamentares de elite no
Congresso. Isso se explica pela variavel seniority, uma vez que a chegada ao senado
requer uma carreira consolidada prévia: muitos dos senadores analisados ja foram
prefeitos, governadores, ministros, deputados ou exerceram algum cargo publico que
lhes imputaram posi¢do de destaque. Além disso, pelo fato de a idade minima para
Senado ser de 35 anos, senadores acumulam experiéncia em areas que lhes asseguram
especializacao em temas de relevancia, no legislativo; logo, os frutos dos esforcos feitos

no legislativo sdo colhidos na arena eleitoral.

Figura 5. “Cabecas” do Congresso por Classificagao

Fonte: DIAP, 2015, p. 19 (adaptado)
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Hé algo curioso no que concerne os parlamentares de elite por regido, de
acordo com a pesquisa do DIAP. O Departamento Intersindical de Assessoria

Parlamentar constatou que existem mais parlamentares de elite em regides com mais

7

5
]
4

Nordeste Centro-este Sudeste

M Deputados M Senadores M Colunasl

de sucesso na arena eleitoral (principalmente), j& que € essencial para o sucesso nas
campanhas. Isso, claro, deve mudar em elei¢cdes vindouras em virtude da recente

reforma politica que impede o financiamento por parte pessoas juridicas.
Figura 6. Os “Cabecas” por Regidao
Fonte: DIAP, 2015, p. 19 (adaptado)

Outro dado bastante relevante para as carreiras, segundo o DIAP, ¢ a variavel
“profissdao”. O DIAP detectou que quase metade dos parlamentares de elite (40%) esta
vinculada a algum tipo de profissdo liberal: empresarios, advogados, professores,
médicos, economistas, engenheiros, metalurgicos, bancarios e jornalistas. Isso faz com
que estes parlamentares consigam, através da especializagao profissional, mais capital
simbolico para operar em comissdes importantes, seja na relatoria ou articulagdo de

matérias de afeto a area que exerciam antes do ingresso no legislativo.
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Figura 7. Profissdo por Partido

Fonte: DIAP, 2016, p. 18 (adaptado).

Dos cem parlamentares ae elite mapeados pelo DIAP, vinte e um sao
empresarios, o que demonstra a expl-cssividade da bancada empresdria como estratégica
no Congresso Nacional; segundo’ o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, o que explica a teoria de que os agentes econdmicos talvez estejam
mudando no tocante a representagdo, optando pela representacdo descritiva a simbolica.

Outra variavel que o DIAP considera de extrema relevancia para as carreiras ¢
a “especializacdo temadtica”. Segundo a entidade, a habilidade de parlamentares, no
tocante a especializacdo, ¢ algo que tem grande impacto em suas carreiras, mesmo que
de maneira indireta, uma vez que sdo estes parlamentares aqueles que sao convidados
para tratar de assuntos de sua area tematica. Um bom exemplo ¢ o senador Paulo Paim
(PT/RS), que tem excelente didlogo com o movimento sindical e trabalhista; o senador
em questdo, dada a experiéncia e especializacdo no tema, ¢ sempre convidado a
participar de audiéncias publicas que envolvam direitos trabalhistas e previdenciarios
bem como t€m extenso historico em relatorias de matérias importantes sobre a tematica.
Especializar-se em alguma area ¢ componente-chave para o sucesso das carreiras no
ambito legislativo e, embora indiretamente, na arena eleitoral.

Isso posto, o DIAP acredita que parlamentares com este perfil sdo sempre fonte

de consulta por seus colegas e referéncia no Congresso dentro do tema em que ¢
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especialista. Tendo isto em vista, muitos especialistas sdo bons negociadores, j4 que
conseguem articular as negociagdes no Congresso da temdtica que dominam.

O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, com o objetivo de
tracar o perfil dos parlamentares especialistas, ordenou-os em categorias tematicas, a
saber: Economia e Desenvolvimento Regional; Infraestrutura; Or¢amento, Tributos e
Finangas; Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo; Agricultura, Questdes Fundiarias e
Agrarias; Educagdo; Trabalho Sindical e Previdéncia; Direitos Humanos e Minorias;
Saude e Assisténcia Social; Justica, Seguranca e Cidadania; Amazénia e Meio
Ambiente.

Isso mostra que ha, cada vez mais, um crescente interesse de parlamentares em
se especializar em algum tema, uma vez que a variavel “especializacdo tematica” ¢ de
extrema para o sucesso das carreiras de deputados e senadores. Esta ¢ uma das variaveis
que chamam a atencdo das liderangas, midia e inclusive do (a) chefe do Planalto o que
pode trazer bons retornos politicos ao parlamentar especialista.

Ja a varidvel “numero de mandatos” revela o que tem sido constatado na
pesquisa até o momento com relacao a variavel seniority. O Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar constata, através da pesquisa com os cem parlamentares de
elite do Congresso Nacional, que apenas vinte e seis (26%) destes congressistas sdo
deputados e senadores de primeiro mandato; ou seja, 74% dos parlamentares de elite ja
obtiveram algum mandato, o que indica o relevante impacto da variavel “ntimero de
mandatos” para o crescimento e manutengao das carreiras. Conforme a tabela a seguir, ¢
possivel perceber que hd um constante afunilamento na quantidade de parlamentares na

medida em que aumenta o nimero de mandatos:

Tabela 4. Numero de Parlamentares por Mandato

Mandato 1° 2° 3° 4° §5° 6° 7° 8 9° 11° Total

Deputados 3 13 14 12 8 7 2 1 1 - 62
(as)

Senadores 23 10 4 1 - - - - - - 38
(as)

Total 26 23 18 13 8 7 2 1 1 1 100

Fonte: DIAP, 2016, p. 23.
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A tabela demonstra algo ja abordado anteriormente nesta pesquisa. Através do
estudo analitico, percebeu-se que a tese de alguns autores, a de que hd, no Brasil,
estrutura de carreiras politicas, reflete de fato a realidade do Congresso brasileiro.
Quando analisado os mandatos dos parlamentares de elite, a quantidade decresce
conforme o nimero de mandatos; em outras palavras, o nimero de parlamentares cai
com o aumento do niumero de mandatos. Apesar de a hipotese ndo ter sido testada,
acredita-se que muitos destes parlamentares invistam em outros cargos, como os de
chefe de executivo municipal/estadual, ou regridem nas carreiras por “n” razdes, como a
proximidade da familia e reduto eleitoral ou por acreditarem que os custos da disputa de
um cargo mais venerado serdo maiores que os beneficios do mesmo.

Além disso, ap6s o segundo mandato em algum cargo, o parlamentar, em tese,
tem mais capital simbolico, politico e econdmico para galgar cargos mais disputados.
No primeiro mandato, 26% dos parlamentares figuram no topo dos parlamentares de
elite; 23% no segundo mandato, 18% no terceiro, 13% no quarto, 8% no quinto e o
numero de parlamentares decresce enquanto maior a quantidade de mandatos. A
variavel “cabecas por critério de influéncia determinante” € outro tipo de variavel
levada em conta pelo DIAP para fazer a escolha dos cem parlamentares de elite.
Segundo a entidade, ¢ através de critérios institucionais, reputacionais e decisionais que
se determina quais sdo os parlamentares de elite. Isso posto, hd algo importante a ser
destacado a respeito destes parlamentares, conforme a tabela a seguir. Estes
parlamentares ja4 ocuparam cargos estratégicos no legislativo, o que lhes deu destaque

para a atuagdo individualizada.

Tabela 5. Ocupacao Institucional no Parlamento

Ocupacio Institucional no Parlamento Quantidade
Lideres 32
Vice-lideres 24
Operadores tematicos 16
Presidentes e vices de comissao 11
Presidentes e vices de partido 9
Membro das Mesas Diretoras da CD e SF 6
Coordenadores de grupo de trabalho 2
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Fonte: DIAP, 2016, p. 24.

Fica evidente que ocupar um cargo institucional pode alavancar as chances de
sucesso de congressistas no legislativo. Nao se defende aqui, entretanto, que esta
variavel ¢ fator Gnico para o sucesso nas carreiras; entretanto, através deste estudo, fica
comprovado que cargos de destaque, como as liderancas e vice-liderangas, por exemplo,
dao destaque a deputados e senadores no legislativo e fora dele. As liderangas
predispdem de tempo especial para se pronunciar a respeito de proposigoes legislativas,
podem encaminhar a bancada, fazer destaque, escolher membros do partido/bloco para
compor comissdes especiais € permanentes, o que lhes proporcionam posi¢ao destacada
no Congresso.

Grosso modo, a confluéncia dessas variaveis sdo pecas fundamentais para o
sucesso parlamentar. Os parlamentares que almejam alcancar posi¢des destacadas na
politica institucional devem atentar-se as variantes de €xito parlamentar. Logo, saber da
conexao eleitoral presente no sistema politico-eleitoral brasileiro — bem como as
varidveis de sucesso em ambas arenas (legislativa/eleitoral) — ¢ o primeiro passo para

que o éxito nas carreiras politicas de deputados e senadores seja estabelecido.
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Consideracoes Finais

Nos ultimos anos, uma onda crescente de trabalhos acerca dos estudos
legislativos tem focado na questdo das carreiras politicas e as varidveis que possam
incidir positiva e/ou negativamente nas carreiras de deputados e senadores.

Foi defendido neste estudo que no Brasil existe uma estrutura de carreiras
politicas, ja que parlamentares optam por cargos de menor ao maior grau de dificuldade
na obtencdo dos recursos necessarios para a ascensao politica. Além disso, através da
literatura, defendeu-se que congressistas escolhem suas carreiras baseando-se ndo pela
natureza dos cargos, mas pelo grau de dificuldade e o custo de oportunidade de
aquisicdo de determinado cargo. Foi visto que no Brasil hé regras no sistema politico
bem como variaveis que podem dificultar o éxito de candidatos a Camara dos
Deputados ou ao Senado Federal, como as distor¢des do sistema proporcional, as
dificuldades de maioria absoluta no sistema majoritdrio bem como a assimetria de
recursos politicos, econdmicos, midiaticos e simbolicos.

Sabendo disso, esta pesquisa deu enfoque as variaveis de sucesso parlamentar
para explicar como ¢ estabelecido o éxito de deputados e senadores. Para isso, foi
defendido que no Brasil existe uma conexdo eleitoral, ou seja, ha duas arenas
interdependentes e conexas que ndo se excluem. A primeira, a eleitoral, ¢ aquela que se
restringe ao pleito eleitoral para conseguir mandatos eletivos; a segunda arena, a
legislativa, ¢ o trabalho desenvolvido por congressistas em Brasilia.

Saber da existéncia desta conexdo ¢ fulcral para a compreensdo do sucesso
parlamentar, assim como as variaveis de sucesso que a circundam. S6 assim ¢ possivel
identificar as particularidades das arenas e a forma pela qual o sucesso se dd em ambas;
sabendo disso, a pesquisa tomou como eixo a questao da conexao eleitoral no Brasil —
arenas eleitoral e legislativa unidas de maneira interdependente — para explicar como

acontece o éxito de deputados e senadores.

49



Enquanto na primeira arena, a eleitoral, parlamentares se preocupam com a
reeleicdo ou progressdo de suas carreiras, na segunda, a legislativa, deputados e
senadores estdo preocupados em angariar recursos — sejam estes politicos, econdmicos,
simbolicos e etc — para investir em seus redutos eleitorais, aumentando suas chances de
vitoria em elei¢des ulteriores.

Logo, foi possivel identificar a complexidade destes dois campos que, juntos,
sdo locus de extrema importancia para as carreiras, apesar de a arena legislativa nao ser
a preferida dentre os parlamentares, o que ndo exclui sua importancia, uma vez que ha
recursos que se pode obter nela para investir na arena eleitoral; sendo assim, foram
analisadas algumas das peculiaridades destes dois campos, bem como as varidveis de
éxito parlamentar presente em ambos.

Isso posto, em primeiro momento foi analisado o Observatorio Politico da
Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) para mapear os vinte congressistas
municipalistas de elite, de acordo com os pardmetros da instituigdo e de seu
observatorio politico. Feito isto, a presente pesquisa trabalhou no sentido de relacionar
as varidveis de sucesso com o €xito destes parlamentares — como a variavel seniority,
sistema politico, a questdo da accountability societal e etc. —, para relacionar ao sucesso
dos municipalistas de elite.

Em um segundo momento, analisou-se os “Cabecas do Congresso”, estudo
anual do Departamento Intersindical de Assessoria Paramentar que indica os cem
parlamentares mais influentes do Congresso Nacional.

Neste segundo estudo de analitico, foram analisadas varidveis da arena
legislativa que s3o essenciais para o sucesso de deputados e senadores neste espago de
recursos escassos e disputadissimos. Varidveis como o nimero de mandatos, ocupacao
institucional (liderangas, vice-liderangas, membro da Mesa de uma das casas ¢ etc) bem
como a especializagdo, sdo varidveis que conferem a estes parlamentares capital politico
e simbolico o suficiente para que estes congressistas sejam bons debatedores,
articuladores, formuladores, negociadores e formadores de opinido. Sabendo disso,
ficou evidente que o acimulo destas variaveis faz com que parlamentares tenham mais
chances de se manter ou ascender em suas carreiras.

Em sintese, através da literatura de apoio e dos estudos analiticos utilizados na
pesquisa, concluiu-se que lutar pelas carreiras no ambito legislativo ¢ ndo somente
conseguir recursos para investir no campo eleitoral com o objetivo de progredir de

forma estatica (reeleicdo) ou ambiciosa (ascensdo de cargo), mas lograr reconhecimento
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pelo trabalho e pelos pares. Algumas variaveis de sucesso se encontram vencidas devido
a alteracdes no Sistema Politico Brasileiro e Legislagdo Eleitoral, como a questdo do
fim do financiamento privado de campanhas ¢ a mudanga no tocante ao orcamento
impositivo, que passa a ser autorizativo. Em virtude destas alteragdes, ha uma gama de
variaveis passivas de novas andlises por cientistas politicos e pesquisadores no ambito
dos estudos legislativos. Tendo isso em vista, a pesquisa tentou trabalhar algumas das
variaveis difundidas na literatura e sua aplicabilidade em estudos analiticos, sem
desconsiderar as recentes mudangas que sO terdo reflexos futuros, tanto na arena
eleitoral quanto na legislativa. De momento, saber que existem variantes decisivas no
sucesso das carreiras politicas € o passo necessario para se estudar os impactos positivos
e/ou negativos futuros para as carreiras politicas, mesmo com as constantes mudancas

destas variaveis.
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