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Resumo

Com o objetivo de compreender e analisar o papel das cotas e sua influéncia ou
ndo na sub-representacdo das mulheres na politica brasileira, a proposta inicial do
trabalho ¢ realizar uma apurada revisdo teorica sobre a literatura de representacdo e
adiante, recortar para perspectiva de representacdo descritiva. Prontamente, no segundo
momento focalizar em referéncias teoricas do principal mecanismo de combate a sub-
representacao feminina e a compreensao da construcao historica da representagao das
mulheres no contexto da politica brasileira. Neste sentido, diante da davida sobre o
resultado dos efeitos das cotas e o quadro de quase exclusdo das mulheres no espago
politico, o objetivo do trabalho ¢ analisar o perfil das candidatas ao Legislativo Federal
nas eleigoes de 2014, uma vez que foi a partir desse ano que houve mudanca na
aplicagdo da lei de cotas, por meio de uma maior fiscalizagdo a sua adogdo pelos
partidos, realizada pelos Tribunais Regionais Eleitorais e pelo Tribunal Superior
Eleitoral. Poder comparar as candidatas e as eleitas do legislativo federal e analisar suas
diferencas, ¢ um dos diferenciais da pesquisa, visto que a maioria dos estudos observam

apenas o perfil das eleitas e ndo notam o perfil das candidatas.

Palavras-chaves: cotas, representacdo, mulheres, Legislativo Federal, candidatas,

eleitas.
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INTRODUCAO

A forma de organizacdo politica adotada como a melhor para sociedade
contemporanea ¢ o modelo do governo representativo, o qual se apoia em eleigcdes
periodicas e livres. Este modelo ¢ defendido por diferentes autores como aquele que
melhor aproximaria representantes e representados, na medida em que permite a
igualdade de todos expressa no voto e o controle do representante no momento eleitoral.
Além disso, ¢ visto como ideal diante da complexidade das sociedades modernas e
impossibilidade ou ndo desejo de todos participarem da politica (ALMEIDA, 2011).
Contudo, Manin (2010) destaca a natureza dual do governo representativo, de ser ao
mesmo tempo aristocratico — poucos governam ou sdo distintos para governar — e
democratico — possibilidade de consideragao igual por todos, a qual ¢ marcada também
por limites estruturais, por exemplo, dificuldade de controle do representante e limites

dos sistemas eleitorais na expressao da vontade de todos.

Com base no debate de Hannah Pitkin (1967), sobre as concepgdes de
representacdo, aprofundaremos em um modelo que tem maior contribuicdo para a
discussao que sera desenvolvida: a representacdo descritiva. Modelo considerado chave
para a boa representacdo, sem ignorar o fato de que representacdo ¢ também agir no
lugar do outro. Mas antes do recorte para essa perspectiva de representagdo, atentaremos
em revisar sobre a literatura de representagdo. Observa- se que toda a histéria do
conceito de representacdo foi interpretada na defesa contemporanea do governo
representativo, deixando de lado outros tipos e formas de representacdo, por isso
relevancia de estudar esse conceito. De acordo com Almeida (2011), a introdugdo do
governo representativo € a conquista central da politica moderna. Para além de tornar a
politica possivel a uma nova escala, a do moderno Estado nacional, sua incorporagao
permitiu o desenvolvimento dos primeiros experimentos democraticos em uma

sociedade de massas.

Prontamente, no segundo momento o trabalho focaliza em bibliografias basicas
que demonstram os principais argumentos favoraveis e as limitagdes a representagao
descritiva. Para abordagem explicativa e critica, levantaremos a perspectiva da politica

da diferenca (Young, 2006), que pondera e completa uma releitura da representacdo



politica através do arcabougo que conjuga a obra da politica de presenca organizada por

Phillips (2001).

O intuito referencial € analisar as criticas e argumentos favordveis a esse tipo de
representacao e por diante aprofundar sobre a questao da sub-representagdo feminina no
espago politico institucional. O estudo sobre representagdo descritiva pode levar a uma
melhor representagdo substantiva no entendimento de melhores politicas para os
representados. E importante ressaltar que o objetivo do trabalho ndo é aprofundar esta
relagdo entre representacao descritiva e substantiva, mas analisar quais sdo os limites
das cotas como mecanismos de ampliacdo da representagdo de género. Para mais
adiante, discutir-se-4 a principal proposi¢do que visa minimizar a sub-representacdo
feminina nas instancias de decisdes politicas, qual seja, a implementacdo de cotas, no

caso brasileiro.

Antes de aprofundar em um dos principais mecanismos de combate a sub-
representacdo feminina, nos atentaremos a compreender a constru¢do historica da
representacdo das mulheres no contexto da politica brasileira. Analisar as conquistas
politicas das mulheres e a timida presenca do publico feminino nos espagos de poder.
Entender os desafios e relevancia sobre o debate da exclusdo politica, que geram
debates a favor da necessidade de presenga fisica de grupos excluidos nos locais de

decisdo e dos mecanismos para combater essa desigualdade de representacao de género.

A cota legislativa ¢ reconhecida como uma das principais formas de tentar
inserir as mulheres nas esferas de poder, e diminuir a desigualdade de género nesse
cenario. Em geral, as Agdes Afirmativas se estabelecem como uma politica focalizada e
temporaria, que visam corrigir desigualdades de género, raga, classe social. Elas
reconhecem as discriminagdes existentes e agem no sentido de impedir que as mesmas
se perpetuem. As cotas eleitorais por sexo, um dos tipos de acao afirmativa, tentam criar
possibilidades para buscar uma maior harmonia entre homens e mulheres no plano da
representacao politica (GROSSI e MIGUEL, 2001, p.169). Segundo dados da Secretaria
de Politica para as Mulheres, houve um aumento consideravel no numero de candidatas
nas eleigdes de 2014. Para quase todos os cargos, se observou um crescimento na
quantidade de mulheres, uma determinada mudanca na aplicag@o da lei de cotas pode ter
influenciado no aumento dessas candidatas, por isso pode ser relevante fazer a analise

da elei¢ao de 2014.



A porcentagem baixa de mulheres na Camara dos Deputados insiste mesmo com
a implementa¢do das cotas para mulheres na politica, aprovada ha mais de uma década,
que reserva atualmente 30% das vagas de candidaturas nas listas partidarias.
(MARQUES, 2010, p.6). E por esse persistente resultado existem estudos que procuram
entender os obstaculos ao acesso das mulheres a esfera da representacdo politica, os
quais analisam as trajetorias dos atores que conseguem ingressar no campo politico.
Estes estudos buscam observar o que os/as caracterizam, como se viabilizaram
politicamente e, além disso, entender quais sao as diferencas dos caminhos percorridos

por homens e mulheres nesse contexto (MARQUES, 2010, p.2).

O estudo sobre Género e Carreira politica, de Danusa Marques (2010),
resumidamente, acompanha o perfil das eleitas e eleitos através de analise de dados,
para entender o quadro de quase exclusdo das mulheres no campo politico. Com a
mesma perspectiva de Marques, que investiga o perfil das eleitas e eleitos politicos em
sua pesquisa, pretendo analisar o perfil das candidatas que se candidataram para o cargo
de deputada federal nas eleicdes de 2014. O diferencial desse estudo que proponho se
reflete por ndo investigar apenas as eleitas, a intengao ¢ analisar a partir de um conjunto
de caracteristicas as suas diferencas com as candidatas. Deste modo, poderei averiguar
quais variaveis das caracteristicas dessas candidatas sdo mais presentes e compara-las
com as eleitas e verificar qual o perfil de candidatas as cotas incluem na competi¢do
eleitoral do Legislativo Federal. Para assim entender o papel das cotas e sua influéncia

ou nao na sub-representacao das mulheres na politica brasileira

Também usarei a abordagem que Campos e Machado (2015) elaboraram no
artigo “A cor dos eleitos”, no qual procuraram explicar quais os principais filtros que
afastam os nao brancos da politica brasileira a partir de um estudo das eleigdes para
vereador de 2012, nas cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Assim como nesse artigo,
tentarei elucidar com as candidatas das elei¢des de 2014, mas a inten¢do ¢ analisar a
partir da questdo de gé€nero e ndo de raca, como os autores. Buscarei sondar os
principais filtros que afastam essas mulheres da politica brasileira, para isso utilizarei
algumas hipoteses que esses dois autores abordaram. Como hipdtese de trabalho parto
da afirmacdo de que existem alguns filtros marcantes na sele¢do de género, a saber: (i)
0s vieses no recrutamento partidario; (ii) as diferengas de capital simbolico, como, por
exemplo, capital educacional, entre as candidatas e eleitas, e (iii) as desigualdades na
distribuicao dos recursos partidarios e eleitorais (CAMPOS ¢ MACHADO, p.123
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2015). Além disso, pretende-se testar outras varidveis socioecondmicas, como faixa

etaria, estado civil, cor/raca, profissao.
CAPITULO 1 — Referenciais de representacio politica

Nesse capitulo, nos atentaremos a revisar a literatura de representacao,
descrevendo suscintamente o conceito e a historia dessa palavra e posteriormente as
criticas sobre essa ideia. Segundo Hanna Pitkin (2006), o conceito de representagdo tem
uma defini¢do profundamente complexa e o histérico dessa familia de palavras tem sido
demasiadamente abstrato, por isso o significado dessa palavra se torna informativo ao
estuda-la. A representacdo ¢ avaliada como um fendmeno cultural e politico, um
fenomeno humano (PITKIN, 2006 p.16). Na Idade Antiga, ndo existia a nogdo do termo
representacdo, visto que tanto os gregos como 0s romanos ndo possuiam esse conceito,
por mais que 0s gregos antigos tivessem varias instituicdes e praticas as quais
aplicariamos a palavra “representacdo”, eles ndo tinham palavra ou conceito similar
(PITKIN, 1983 and 2006). Ainda que os romanos possuissem o verbo repraesentare
que ¢ a raiz etimoldgica do nosso termo moderno, no latim classico representare
significava fazer presente, manifestar ou tornar um objeto literalmente presente
(PITKIN, 1983, p.8), o conceito de representagdo ainda ndo era utilizado por eles para
se caracterizar a pratica moderna do que ¢ efetivamente a representagdo, como sindénimo

de agir no lugar de.

Na Idade Média, o conceito de representagdo surge de forma similar a qual
usamos atualmente, como forma de se caracterizar as instituicdes representativas, pois
segundo Pitkin antes ndo era agir no lugar do outro, mas se colocar no lugar, substituir.
E ¢ a partir dessa época que o conceito se generalizou em boa parte da Europa, por meio
da literatura religiosa cristd e pelos juristas medievais que iniciaram a usufruir e
propagar essa ideia de representacdo (PITKIN, 1983, p.9). Contudo foi somente no
Século XVII, com Hobbes, que surgiu o conceito moderno de representacdo, a qual uma
pessoa representa e age por outras. Na fase da Guerra civil inglesa a palavra representar
se desenvolveu em termos cognatos € cresceu no ambito politico € na mesma época
foram planejadas as primeiras reivindicacdes pelo sufragio universal. Logo apos esses
fatos a representagdo tornou-se um dos direitos tradicionais para os ingleses, surgindo a

possibilidade de institucionalizar esse direito (PITKIN,1983).
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Em “Leviata”, de Thomas Hobbes (1651), um dos tedricos do contrato social, se
observou uma das primeiras ideias de representagdo na teoria politica, uma forma
significativa de aplicar a palavra “representagdao” ao seu argumento. Hobbes definiu a
representacdo em termos dos aspectos formais da agéncia legal, especialmente em
termos de autorizagdo, pois em sua concep¢ao um representante ¢ o0 homem que age em
nome do outro; quando a autorizagdo ¢ permitida; e esse representante ¢ completamente
livre para agir como quiser (PITKIN, 1983, p.13). Mas os criticos de Hobbes apontam
algumas falhas na sua definicdo, destacando a falta do termo responsabilidade, pois
afirmam que ele ndo entendeu a ideia central de representacdo. Para eles, o
representante deve ser responsavel e, também, prestar contas de suas agdes aos seus

representados (PITKIN, 1983).

Debora Almeida (2011) discorre em um capitulo de sua tese argumentos sobre
governo representativo explorado por Pitkin (1967), a qual aborda que as teorias
realistas fracassam na caracterizacdo do governo representativo. De acordo com Pitkin,
o poder de selecionar um governante pode resultar em representacdo, mas ndo a
constitui por si s0. O que essas teorias relegam para um segundo plano — a possibilidade
de responsividade entre governantes e representados — ¢ o que, de fato, define um
governo como representativo. Apesar da oposicdo ao modelo competitivo, a referéncia
aos autores realistas ¢ marginal no seu livro comparada a atencdo dada a Hobbes

(ALMEIDA, 2011, p.88-89).

Uma de suas missdes ¢ mostrar o estreitamento do pensamento hobbesiano
que precisa ser esclarecido a fim de se desenvolver um conceito substantivo
da atividade de representar (PITKIN, 1967, p. 36). A analise dos exemplos
providos por Hobbes revela que apenas os aspectos que conformam a sua
visdo foram ressaltados a fim de adaptd-los & definicdo de representacio.
Nesse sentido, a dicotomia de autor/ator, introduzida para destacar a relagao
de autorizagdo recebida pelo soberano, se levada as suas Ultimas
consequéncias, precisaria envolver mais do que o componente do
consentimento. Um autor, afirma Pitkin (1967, p. 28), ndo é apenas alguém
que pode autorizar, ele é alguém que escreve, compde ou origina algo — que
controla seu desenvolvimento, resultado ou forma final. O principio de
propriedade ou dominio da agdo estd diretamente relacionado com o controle
¢ a liberdade que vém junto com essa propriedade. (ALMEIDA, 2011, p.89).

Pitkin ressalta que a fim de livrar os homens da situacdo de guerra em que vivem
no estado de natureza, Hobbes utiliza tanto do dispositivo do contrato social, como do
seu conceito de representacdo (Pitkin,1967, p. 29). O efeito ¢ uma visdo formalista de
representacdo e vazia de substancia, a qual ndo responde aos problemas da

representacao politica do mundo moderno, como a necessidade de capacitar os cidadaos
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para a agdo politica positiva, assegurar a participagdo e criar motivos para obediéncia e

cooperacao com o governo (ALMEIDA, 2011, p.89).

Para outro tedrico do contrato social, a representacao na pratica torna-se tirania.
(PITKIN, 1983, p.14). Esse autor ¢ Jean-Jacques Rousseau, pois ele ndo argumenta em
termos de interesse, mas de vontade, e a vontade ¢ verdadeiramente pessoal. Um
individuo pode até ter vontade no lugar dos outros, no entanto ndo ¢ assegurado que
essa vontade de um correspondera com as vontades dos outros. “Assim, as pessoas sao
livres apenas quando se autogovernam pelas leis aprovadas por sua propria vontade
expressa em participagdo direta” (Rousseau, 1974: 260, apud PITKIN, 2006, p.41).
Evidentemente, o publico tem que ter varios magistrados que o ‘“representam”
exercendo tarefas administrativas, judiciais e executivas, mas “o Povo, em sua fungdo
legislativa, nao pode ser representado”. Logo que o povo introduz a representagao

legislativa, ele deixa de ser livre. (Rousseau, 1974: 261apud PITKIN, 2006).

Segundo Pitkin, existem dois argumentos padrdes com perspectivas diferentes,
em relacdo ao papel do representante. Os denominados de teoricos do mandato indicam
que o representante deve agir em favor aos interesses, a vontade e as necessidades de
seus eleitores, como se eles mesmos estivessem agindo, caso o representante agir
diferente do que seus eleitores fariam ndo se trata de representacdo (PITKIN, 1983,
p.19). Porém, os teodricos da independéncia declaram que o representante deve ser livre
para julgar independente dos outros, sendo ele qualificado, em experiéncia e sabedoria,
em comparagdo aos eleitores (PITKIN, 1983). O modelo do mandato independente ¢ o
que ganha mais adeptos na teoria liberal, uma vez que eles associam a boa
representacdo também com os mecanismos institucionais, que garantiriam a presenga de
governantes ‘virtuosos’. Também a oportunidade de controle. A boa representacdo ¢
desatrelada da nocao de presenga para se associar as ideias defendidas por um

governante controlado institucionalmente.

Segundo Almeida (2011), pode ser observado um deslocamento incontestavel do
tema da representagdo para o debate sobre o governo representativo no livro “The
concept of representation”, dedicado a escrutinar o conceito. E possivel visualizar,
quando compara os nove capitulos da obra com o ultimo intitulado “Political
representation”, uma mudanga semantica operada pela autora, que passa a se referir ao

governo representativo € nao mais a representacdo politica, ndo obstante o titulo da

12



secdo (PITKIN, 1967, p. 234, apud ALMEIDA, 2011). Ao limitar a representacdo
politica ao governo representativo eleito, a accountability e a responsividade eleitoral
parecem a saida légica para lidar com questdes relativas ao mandato e a pluralidade de
interesses. Desse modo, a autora mantém os trés pressupostos delineados pelos tedricos
da representa¢do, em relacdo a quem representa — o representante eleito —, o que se
representa — individuos ou uma coletividade portadora de interesses —, e como se
representa — a partir da atengdo a tais interesses e preferéncias; embora nao fique claro

como compatibilizar delegacao e independéncia do representante (ALMEIDA, 2011,
p.91.)

O sistema de organizagdo politica adotada como a melhor para sociedade
contemporanea ¢ o modelo do governo representativo, o qual se apoia em eleigcdes
periodicas e livres. Ele ¢ defendido por diferentes autores como modelo que melhor
aproximaria representantes e representados, na medida em que permite a igualdade de
todos expressa no voto e o controle do representante. Esse modelo ¢ visto como ideal
diante da complexidade das sociedades modernas, e impossibilidade ou ndo desejo de
todos participarem da politica a representacdo (ALMEIDA, 2011). Contudo, Manin
lembra que a natureza do governo representativo ¢ intrinsecamente dual, ao mesmo
tempo aristocratico — poucos governam ou sao distintos para governar — e democratico —
possibilidade de consideragdo igual por todos, a qual é marcada também por limites
estruturais, por exemplo, dificuldade de controle do representante e limites dos sistemas

eleitorais na expressao da vontade de todos.

A critica de Manin (2010) se baseia a partir de reflexdo de que os fundadores do
governo representativo ndo atentaram para a questdo de que as elei¢des poderiam gerar
uma distribui¢do desigual do poder. Manin disserta sobre a ideia construida
historicamente de que o corpo de representantes deveria ser composto por pessoas
superiores socialmente, sendo que sua virtude, riqueza e talento deveriam ser mais
elevados em comparagdo aos seus eleitores. A ideia que sugere que o representante
eleito deveria ser um cidadao superior, pode ser chamado de principio da distingdo. O
principio da distin¢do ¢ intrinseco ao modelo do governo representativo, pois ao instituir

a selecdo a tendéncia ¢ que escolhamos pelos melhores (MANIN, 2010, p.187-188).

A consolidagdo do governo representativo se mostrava pouco democratica, ja

que desde o inicio demonstrava limitagdo das votagdes a somente certas classes.
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Limitando desde j4, as classes mais baixas que ndo tinham acesso ao voto, pois, muitas
vezes, apenas votavam proprietdrios de terra e/ou pessoas com certa renda,
frequentemente, rendas altas. E importante ressaltar que o voto era em principio direito
apenas do homem, logo as mudangas graduais que ocorreram atendiam apenas a esse
sexo, portanto excluindo as mulheres, e também sempre os individuos de pouca renda

(MANIN, 2010, pp.189-194).

A Convencao da Filadélfia, que Manin (2010) descreve em sua obra, demonstra
os argumentos fundamentais que estabelece a distingdo dos sistemas representativos.
Um grupo se encontrava como os defensores dos filtros legais que habilitam os
postulantes ao exercicio de cargos publicos, a favor de que a posse e a autonomia
financeira garantiriam capacitacdo € menor propensdo ao faccionismo € a corrupgao.
Indicavam que a forma do sistema representativo acarreta na escolha dos mais aptos,

patriotas e sdbios como apontam a corrente dos Federalistas.

O outro grupo apresentava a defesa da dilui¢do da distingdo entre representantes
e representados, essa ideia era por parte dos antifederalistas (MANIN, 2010 [1997]).
Esse segundo grupo considerava que os representantes tinham que representar o povo,
assim eles deveriam se assemelhar com seus eleitores, buscando saber suas necessidades
e interesses. Abordavam também que o préprio nome representativo tem como
significado representar alguém, nesse caso seus eleitores. E visto que os antifederalistas
tinham como base uma visao descritiva, na qual o representante age espontancamente
quando se trata da vontade do povo. Eles mencionam também que os representantes
devem favores e respeito aos seus eleitores, ja que, por causa deles, os representantes

atingiram esse cargo (MANIN, 2010 p.201-208).
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1.1 - Representacdo descritiva e os limites do modelo eleitoral liberal de

representacio

Para compreender a discussdo sobre a representagcdo descritiva ¢ valido iniciar
com a visao de Hannah Pitkin sobre essa representagdo, a qual tornou-se viavel
construir bases para o debate sobre representacdo de grupos especiais e/ou
marginalizados. A ideia ¢ analisar as criticas e argumentos favoraveis a esse tipo de
representacao e por diante aprofundar sobre a questao da sub-representacdo feminina no
espago politico institucional. Para em um segundo momento discutir a principal
proposicdo que visa minimizar a sub-representagdo feminina nas instincias de decisdes

politicas, qual seja, a implementacdo de cotas, no caso brasileiro.

Pitkin (1983) critica a representacdo descritiva que se concretiza na visao de que
o representante ndo atua por seus representados, mas os substitui, na ideia de uma
correspondéncia estreita entre as caracteristicas dos representantes e dos representados.
“Como espelho, ¢ essencialmente um objeto inanimado, uma representacao das pessoas,
no mesmo sentido que uma pintura € uma representacdo de um retrato” (PITKIN, 1979,
p.15). Almeida (2011), no texto, repensando representagdo politica e legitimidade
democratica: entre a unidade e a pluralidade, vai discorrer sobre as quatro visdes de
representacdo de Pitkin. Essas percepc¢des de representagdo se baseiam em quando
Pitkin explora distintas tradi¢des do pensamento politico, compostas por representacao
formalista (autorizagdo e accountability), descritiva, simbdlica e substantiva (DOVI,
2006 apud ALMEIDA, 2011, p.89). Conforme a autora, as diferentes formas de
representar podem retomar uma visdo pluralista da representagdo que ndo se limita a
uma discussdo ao governo representativo. Ela ressalta o repensamento que Pitkin
demonstra sobre a questdo como se representa, quando ocorre um destaque a atividade
do representante e ndo a autoridade recebida regularmente. Para Almeida atentar-se com
a representatividade e com os diferentes modos de representacdo ndo da vazdo a um
conceito competente de incorporar outras linguagens, propriamente pelo o modo como ¢
analisado estes modelos. Demonstra-se no texto que apenas a ideia de representagao
substantiva ¢ visada como principal meio para o debate sobre a atividade dos
representantes e qualificados a partir de sua competéncia de agir por outros, em seu
favor, em seu interesse ¢ como um agente de alguém. Por isso a percepcdo de

representacdo se posiciona em segundo plano para as dimensdes descritivas e
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simbdlicas., ja& que pressupdem que esses modelos se estabelecam apenas na
composi¢ao ou simbolismo da representagdo e nao na sua atividade (ALMEIDA, 2011).
Desse modo, a visdo geral de representacdo, acaba deixando de lado as
dimensdes descritivas e simbdlicas, por julgar que esses modelos se
concentram apenas na composi¢éo ou simbolismo da representagdo e ndo na
sua atividade. Pitkin se coloca no rol dos criticos que apontam para a

insuficiéncia do elemento da mimesis para a qualidade da representagdo,
deixando também de lado a caracteristica do representante como aquele que

se coloca no lugar do representado (stands for) (ALMEIDA, 2011, p.89-90).

Em relacdo a representagdo descritiva Almeida (2011) revisa pesquisas que
abordam a perspectiva da presencga, averigua-se que a importdncia com a estrutura
parlamentar ndo estd desvinculada da representacdo como atividade, uma vez que
assegura a presenca de grupos tradicionalmente excluidos do espaco politico estd
atrelada a uma visdo de representagdo que promova a justica substantiva, ou seja,

melhor interesse desses grupos (WILLIAMS, 1998 apud ALMEIDA 2011, p.90).

Como observa Williams (1998, p. 82), a critica de que os representantes ndo
servem a seus constituintes por serem iguais a eles, mas por agir em seus
interesses, falha em reconhecer um problema complexo da representacdo
liberal, a saber, a existéncia de minorias permanentes, que s6 entrardo na
atividade da representagdo se a teoria considerar que existem reivindica¢des
distintas que ndo sao mediadas pela participagdo eleitoral. (ALMEIDA, 2011,
p-90).

Iris Young (2006) prossegue a representagdo como algo que envolve tanto a
autorizacdo como a prestacio de contas e argumenta que a dicotomia
“delegado—fiduciario" ¢ uma falsa polarizagdo. De acordo com Pitkin (1983), essas
conceitualizagdes divergentes sdo na verdade aspectos diversos de um complexo
conjunto de instituicdes e praticas representativas. Contudo, Pitkin ndo teoriza
plenamente sobre como reuni-los . Young ja vai configurar a representacdo como um
processo diferenciado e mediado no espaco e no tempo propiciando uma forma de

pensar conjuntamente esses diferentes aspectos. (YOUNG, 2006, p.151)

Young (2006), em seu texto representacao politica, identidade e minorias, além
de divergir de alguns argumentos que Anne Phillips trabalha na politica de presenca,
autora que aprofunda sobre o debate e que serd vista mais diante, também orienta-se a
rebater a ideia de que a democracia nao ¢ compativel com representagdo, portanto, logo
explica por que a representacdo ndo necessariamente enfraquece a participagdo

inclusiva. E em diante define o significado da representagdo de grupos e complementa
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argumentos adicionais a ideia de que tais praticas representativas diferenciadas sdo um

importante instrumento de inclusdo politica

Visualizar a democracia como um processo de comunicagao que visa chegar a
decisdes, pode ndo corresponder o bastante com a necessidade de conceitualizar a
democracia descentralizada das grandes sociedades de massa. Em uma sociedade
complexa e com milhdes de pessoas, a comunicagdo democratica consiste em
discussoes e decisoes fluidas, sobrepostas e divergentes, dispersas tanto no espago como
no tempo. Logo as denlncias sao constantes que apontam o carater excludente das
normas de representacdo. As pessoas, muitas vezes, reclamam que os grupos sociais dos
quais fazem parte ou com os quais tém afinidade ndo sdo devidamente representados
nos organismos influentes de discussdes e tomadas de decisdo, tais como legislaturas,
comissdes e conselhos, assim como nas respectivas coberturas dos meios de
comunicagdo. Por isso, muitas propostas recentes de maior inclusdo politica nos
processos democraticos defendem medidas que propiciem maior representagdo dos
grupos sub-representados, especialmente quando esses grupos sdo minorias ou estdo

sujeitos a desigualdades estruturais (YOUNG, 2006, p.139-140).

Ativistas dos movimentos de mulheres de muitos cantos do mundo, por
exemplo, apontam que legislaturas ocupadas majoritariamente por homens ndo podem
representar devidamente as mulheres. Por essa razado muitos governantes introduziram
formas para a maior inclusdo feminina no cenario legislativo e os que ainda nao
incluiram estdo procurando medidas similares para o aumento das mulheres. E muitos
outros paises possuem ou discutem esquemas de representagdo de grupos sociais
especificos, na forma de conselhos corporativos, cadeiras parlamentares reservadas,

regras para listas partidarias, comissoes (YOUNG, 2006, p.140-141).

Young (2006), tem como objetivo definir o significado da representacdo de
grupos e complementar argumentos adicionais a ideia de que tais praticas
representativas diferenciadas sdo um importante instrumento de inclusdo politica. Ela
tenta descontruir a ideia geral que se existe sobre a ideia de representagao. Geralmente
os discursos sobre a representagdo assumem implicitamente que a pessoa que representa
se poe numa relacdo de substituicao ou identidade com os muitos representados, ou seja,

que o representante esta presente por eles em sua auséncia (YOUNG, 2006, p.142).
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Por isso vai refutar a visdo de desconfianga que os democratas radicais t€ém das
instituicdes de representacdo politica. Muitos visualizam a representacdo como algo

que viola os proprios valores da democracia.

Para Benjamin Barber, por exemplo, a representagdo ‘“aliena a vontade

EEINNT3

politica em detrimento do genuino autogoverno”, “prejudica a capacidade da
comunidade de atuar como um instrumento regulador da justiga” e “impede a
formacdo de um publico participativo no qual a ideia de justiga poderia se
enraizar”. (YOUNG, 2006, p.143-44).

A autora concorda que uma democracia forte deve conter em seu repertorio
procedimental institutos de democracia direta, tais como o do plebiscito, e uma
sociedade ¢ mais plenamente democratica quanto mais possui foruns patrocinados pelo
Estado e fomentados pela sociedade civil. No entanto, a representa¢do para ela ¢
fundamental para a rede da vida social moderna, a qual, na maioria das vezes, vincula a
acdo de pessoas e instituicoes num determinado local a processos que se ddo em muitos
outros locais e instituicdes. O ponto a se observar ¢ que nenhuma pessoa pode estar
presente em todos os organismos deliberativos cujas decisdes afetam sua vida, pois eles
sdo numerosos ¢ muito dispersos. Ainda que as expectativas de um cidaddo sejam
frequentemente desapontadas, ele espera que outros pensem em situacdes como a dele e
as representem nos respectivos foruns de discussao (YOUNG, 2006, p.143-144) Young
pretende explorar que o problema ndo € recusar o conceito de representacdo, mas revisa-

lo, repensé-lo a partir de outros marcos que ndo apenas os liberais

Os criticos da democracia representativa podem objetar que essa participagao
ampliada, na medida em que ocorra, ¢ alcangada em detrimento da participagao cidada
no processo deliberativo: depois de eleger seus representantes, os cidaddos nao sdo mais
necessarios. Observa-se que instituicdes e a cultura de algumas democracias
representativas de fato desestimulam os cidadaos a participar das discussoes e decisoes
politicas. Pode-se argumentar, porém, que nesse caso elas ndo sdo propriamente
representativas, pois em tais circunstancias os representantes tém uma relacdo muito

fraca com seus eleitores (YOUNG, 2006, p.145).

Os representantes politicos geralmente tém um eleitorado amplo e diversificado
em seus interesses, formacdes, experiéncias e crengas. A representacao politica nao
deve ser pensada como uma relagdo de identidade ou substituicdo, mas como um
processo que envolve uma relacdo mediada dos eleitores entre si e com um

representante (YOUNG, 2006, p.148). Deste modo, ela percebe que a concepgdo da
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representacdo como um processo de antecipacdo e retomada que flui entre os
representantes e representados a partir da participagdo destes em atividades de

autorizagao e prestacao de contas (YOUNG, 2006, p.146).

Portanto, a autora de “Representacao politica e identidades e minorias”, totaliza
que ¢ inevitavel que haja uma diferenca e uma separacdo entre representante e eleitores,
0 que continuamente pde em questdo o modo e o grau em que os eleitores participam do
processo que leva a producdo de politicas. Todavia, nas sociedades modernas a
representacao ¢ tanto necessaria quanto desejavel. Por isso ao invés de diminuirem a
representacdo enquanto tal, os democratas participativos e radicais deveriam avaliar em
que medida os processos de autorizagdo e prestacdo de contas existem, s3o
independentes e suscitam a participagdo ativa e inclusiva do eleitorado no debate

pliblico (YOUNG, 2006, p.157).

Young (2001), completa que um meio relevante de aplicar um aumento de
inclusao de membros dos grupos sociais sub-representados pode se dar por meio de
dispositivos politicos destinados especificamente a aumentar a representacdo de
mulheres, pessoas da classe trabalhadora, minorias raciais ou étnicas, castas
desfavorecidas etc. Assim, esquemas como cotas em listas partidarias, representagao
proporcional, cadeiras parlamentares reservadas e delimitacdo de distritos eleitorais
especiais, entre outros, t€ém sido propostos e implementados para promover a

representacao de grupos (YOUNG, 2006, p.170).

Outros autores se juntam as criticas da representacdo liberal, propondo ampliar a
inclusividade da representagdo, por meio da presenca de grupos distintos na politica.
Phillips (2001), na obra, “De uma politica de ideias a uma politica de presenga”,
também vai questionar a desigual distribui¢do de mecanismos de representagdo. Anne
Phillips vai questionar sobre os tradicionais mecanismos representativos, baseados na
ideia liberal de que a chave de uma boa representacdo politica estd no programa e nas
ideias compartilhadas entre representantes e representadas, sem nenhuma referéncia a
identidade das representantes. A relevancia sobre o debate da exclusdo politica faz
rebater sobre esse tipo de pensamento, por consequéncia, cada vez mais ¢ afirmado a
necessidade de presenca fisica de grupos excluidos nos locais de decisao (PHILLIPS,

2001).
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O entendimento tedrico da autora busca desfazer a linha liberal da democracia
que age diretamente nos sistemas politicos e elabora sua visdo de diferenca
prioritariamente no campo das ideias. E para contrapor a linha anterior ela vai em defesa
da presenca fisica de grupos excluidos sub-representados nos espagos de decisdao

politica (PHILLIPS, 2001).

A Democracia liberal enxerga a diferenca como sendo primeiramente uma
questao de ideias. Problemas de exclusdo politicas sdo entendidas em termos de sistema
eleitoral ou do acesso das pessoas a politica. As caracteristicas pessoais dos
representantes pouco aparecem na discussdo. Por meio dos partidos politicos,
observamos mais o rétulo do que a pessoa e torcemos para que ndo nos traia. O
eleitorado tende a votar em representantes cujas as opinides sdo convergentes com a

deles mais do que alguém competente (PHILLIPS, 2001, p .269).

Phillips critica severamente a politica baseada na visdo ou ideias. O pensamento
da politica de partidos se configura numa elevada politica de ideias. Os Democratas
radicais se diferenciam com esse pensamento de ideias e exploram formas alternativas
de representacdo, principalmente os democratas de tendéncia mais utdpica, que
continuaram a explorar caminhos alternativos de representagao “tipica”, “especular” ou
“aleatoéria”, que acreditam ser uma aproximacao melhor ao velho sonho de governar e
ser governado alternadamente, ou uma via mais satisfatoria para assegurar que todos os
interesses sejam encaminhados de forma adequada. Por exemplo, John Burnheim
propde uma alternativa radical a politica eleitoral em que os tomadores de decisdao
seriam escolhidos por sorteio, formando uma amostra “estatisticamente representativa”
dos varios grupos interessados nas decisdes (PHILLIPS, 2001, p .270).

Os radicais podem desafiar esta resolugdo, por permitir excessiva
independéncia de julgamento e acdo aos representantes, mas a direcdo que
suas criticas tomam também empresta pouco suporte para propostas focadas
em quem os representantes sdo. Os mais radicais de todos desprezardo aquilo

que veem como uma preocupacdo reformista com a composi¢do das elites
politicas (PHILLIPS, 2001 p.271).

No entanto, entende-se que a maior parte dos tedricos politicos concordam com
os argumentos que Hanna Pitkin empunhou, quase trinta anos atrds, contra a
representacao especular. A pensadora se mostra contra a representacao especular que da
énfase grande no “quem” estd na politica em comparacdo com o “qué” eles realmente

fazem, ela diz que ser representante implica agir. O que preferencialmente importa sao
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as atividades, mais do que as caracteristicas, e o que acontece depois da acdo, € ndo
antes dela. Representar “significa agir no interesse dos representados, de uma forma
responsiva a eles” (PHILIPS apud PITKIN, 1967, p.209). Uma representacdo justa nao
pode ser garantida de antemao; ¢ conquistada num processo mais continuo, que depende

de um grau (ndo muito especificado) de responsividade ao eleitorado.

J& Callenbach e Phillips divergem de alguns argumentos explorados por Hanna
Pitkin. Ligados a corrente da democracia radical defendem que os representantes
possam ser escolhidos por sorteio, escolher representantes com base em suas crengas €
opinides (ou, mais estritamente, no partido que representam) ¢ visto muitas vezes como
algo que promove um espago fechado de discussao séria através do qual as pessoas com
dinheiro ou acesso a midia garantem que serdo reeleitas (PHILLIPS, 2001 p.270-1.)
Alguns radicais considerarao importantes mudangas que tornem mais representativas as
assembleias existentes, no entanto, preferirdo mecanismos de responsabilizacdo e
prestacdo de contas (accountability) que deixem em segundo plano a relevancia das
pessoas eleitas. A alocacdo da democracia direta para a representativa mudou a €nfase
de quem sao os politicos para o qué (politicas, preferéncias, ideias) eles representam.
Com isso, fez da responsabilizagdo e prestacdo de contas (accountability) ao eleitorado
a preocupacao radical preeminente. Cria-se pelo menos a possibilidade de exigir que
nossos politicos fagam aquilo que prometeram fazer. A qualidade da representacdo é,
assim, vista como dependente de mecanismos mais firmes de responsabilizagdo e
prestagdo de contas, que vinculem mais estreitamente os politicos as opinides que eles
afirmam representar. Para Philips esses processos sdo exitosos, eles reduzem o arbitrio e
a autonomia dos representantes individuais; no processo, parecem minimizar a

importancia de quem esses individuos possam ser (PHILIPS, 2001 p.270-1)

Podemos analisar que muitas correntes a respeito da democracia giram em torno
do que podemos chamar de demandas por presenga politica, demandas pela
representacdo igual de mulheres e homens; demandas por uma propor¢do mais parelha
entre os diferentes grupos étnicos que compdem cada sociedade; demandas pela
inclusdo politica de grupos que comecam a se reconhecer como marginalizados,
silenciados ou excluidos (PHILLIPS, 2001 p.272). Os argumentos de presenga sio
vistos como importantes, mas ndo existe ainda um comprometimento suficiente com um
sentimento de exclusdo politica amplamente sentido por grupos definidos por seu
género, etnia ou raga (PHILLIPS, 2001).
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Logo, o reenquadramento dos problemas da igualdade politica, a separacdo entre
quem e o que ¢ para ser representado, bem como a subordinacdo do primeiro ao
segundo, estd em plena discussdo. A politica de ideias estd sendo desafiada por uma
politica alternativa, de presenca. A politica de presenca ¢ em grande medida deixada de
lado, ja que quando a diferen¢a ¢ considerada em termos de diversidade intelectual, ndo
importa muito quem representa a classe de ideias. Uma pessoa pode facilmente
substituir outra; ndo ha o requisito adicional de que os representantes devam “espelhar”

as caracteristicas da pessoa ou pessoas representadas (PHILLIPS, 2001 p.273).

Pode parecer de pouca importincia se o representante for um homem uma
mulher quando a representacdo de politicas, programas ou ideais com os quais os dois
géneros concordam. Entretanto, Phillips vai abarcar em questdes mais profundas de
representacdo. A questdo de como um homem pode substituir legitimamente uma
mulher quando estd em questdo a representacdo das mulheres per se. Ou pode ser
aceitavel pessoas brancas substituam outras, de origem asiatica ou africana, quando esta
em questdo representar determinados programas em prol da igualdade racial. Uma
assembleia formada s6 por brancos pode realmente se dizer representativa, quando
aqueles que ela representa possuem uma diversidade étnica muito maior? E por meio
dessas perguntas que a autora nos mostra a relevancia da politica de presenca.

(PHILLIPS, 2001).

Essas perguntas afirmam o quanto a representagdo adequada ¢, cada vez mais,
interpretada como implicando uma representacdo mais correta dos diferentes grupos
sociais que compdem o corpo de cidaddos, e nogdes de representacdo “tipica”,
“especular” ou “descritiva”. Demostra um adicional de parecerem austeramente praticas
(PHILLIPS, 2001 p.273) O espago de énfase na exclusdo politica ou inclusao politica
alterou de forma direta os debates sobre igualdade politica. A maior conquista da
democracia dos séculos XIX e XX foi colaborar para uma cidadania mais universal, por

conseguinte enfrentando as barreiras que excluiram as minorias (PHILLIPS, 2001).

A preocupagdo principal ¢ com os mecanismos mais especificamente politicos
que associam representacdo justa com presenca politica e enfatizam mudangas no nivel
politico. Medidas que veem o género, raga ou etnicidade dos representantes como uma
parte importante daquilo que os torna representativos e procuram alguma garantia de

presenga igual ou proporcional. A procura de intervencdes deliberadas que servem para
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acelerar barreiras de estruturas sociais desiguais ou exclusdo e o reflexo delas na
participagdo ou influéncia politica, mecanismos politicos para possibilitar oportunidade
de transformacao social de longo prazo (PHILLIPS, 2001 p.278-.279). Entretanto, a
no¢ao de que representagdo justa implica representagdo proporcional de acordo com
caracteristicas sociais, tais como etnicidade ou género, ¢ controversa, e de fato ¢, de
muitas maneiras, mais controversa do que seus apoiadores gostam de sugerir. A sub-

representacdo de certas categorias de pessoas ¢ muitas vezes tdo completa que sua

injusti¢a parece fora de questdao. (PHILLIPS, 2001 p.286)

Phillips (2001) discorre que maior parte de nos ndo aceita a ideia de que os
representantes nos representam por causa de uma congruéncia em opinides politicas ou
crengas. Embora desencantados, com os mecanismos existentes de responsabilizacao e
prestagao de contas (accountability), temos uma ideia geral de como eles podem ou
devem ser desenvolvidos. Accountability ¢ sempre o outro lado da moeda em qualquer
discussdo sobre representagdo, e ¢ dificil concebé-la exceto em termos de politicas,

programas e ideias.

Em Miguel (2005a), na obra “Impasses da accountability: dilemas e alternativas
da representagdo politica” o autor problematiza o modelo de representagdo politica
também. Descreve trés problemas importantes sobre representagdo politica. O primeiro
caso ¢ a distancia entre os governantes e os governados, assim limitando as escolhas
politicas por um grupo minimo, e restando a massa sujeitar-se as decisoes. O segundo, ¢
governante tende a se conservar no poder. Por ultimo, o terceiro caso refere-se as
divergéncias de interesses dos representantes e representados, pela razdo de terem

caracteristicas e origem sociais distintos (MIGUEL,2005a, p.26-27).

Na politica contemporanea ¢ importante distinguir trés conceitos parecidos com
o conceito de representacdo, por isso Miguel aborda os conceitos de accountability,
responsividade e representacdo. A accountability ¢ o dever dos representantes de
prestarem contas e serem julgados pelos seus representados. A responsividade ja atribui
a solidariedade dos representantes de exercer as vontades dos eleitores, portanto, do
governo aplicar politicas favordveis aos eleitores. A representacdo politica considera
que o representante tem proposito de representar o interesse de outras pessoas
(MIGUEL, 2005a, p.27-28). Por causa dos problemas de representagdo politica, no

artigo “Teoria democratica atual”, Miguel (2005b) observa o aparecimento de propostas
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inovadoras para amenizar a situagdo. Uma delas ¢ fazer os governantes se equivalerem
com os governados, outra ¢ o aumento da diversidade de opinides € que possam estar

presentes nos meios das decisoes.

Observa- se que Phillips (2001), tenta demonstrar que a politica de ideias ¢ um
veiculo inadequado para tratar da exclusdo politicas, mas ndo ¢ simplesmente com uma
politica de presenga que sera solucionado o problema em questdo. Essas duas
perspectivas isoladamente, as fraquezas de uma sdo tdo dramaticas quanto as falhas da
outra. O problema ¢ que sao colocadas como opostos mutuamente excludentes: quando
ideias sdo tratadas como totalmente separadas das pessoas que as conduzem; ou quando
a atengdo ¢ centrada nas pessoas, sem que se considerem suas politicas e ideias. A
autora conclui que na relacdo entre ideias e presenca que nds podemos depositar nossas

melhores esperancgas de encontrar um sistema justo de representacao (Phillips 2001),

Phillips (2001) aperfei¢oa que a politica de ideias e a politica de presenca nao
precisam ser tratadas como opostas, sustentando que na relacdo entre as duas € possivel
pensar um sistema mais legitimo de representacdo. Nota-se que a preocupagdo de quem
poderia falar em nome dos grupos oprimidos ou desprivilegiados se tornou uma questao
central a esse debate, por isso Phillips diz ser favoravel a reformas imediatas
alcangéaveis, como o sistema de cotas, para diminuir a desigualdade de representacao.
Essas medidas s3o intervengdes deliberadas que servem como catalisador de quebra de
estruturas sociais desiguais ou exclusdo e o reflexo delas na participagao ou influéncia
politica, vendo o mecanismo especificamente politicos como pré-condicdo de

transformagao social de longo prazo (PHILLIPS, p.278-.279).

Mansbridge (1999) justifica a representagdo de diferentes perspectivas pelo
modelo descritivo, uma vez que cada um entende e defende de forma mais adequada
seus proprios interesses, estando apto a propor solugdes, defendendo suas ideias com
mais afinco, visto que cada individuo tem a tendéncia de priorizar o que lhe interessa.
Em seu texto Mansbridge disserta que grupos desfavorecidos podem obter vantagens
com a representacdo descritiva em pelo menos quatro contextos. O primeiro contexto se
constroi no espaco de desconfianca de grupo, resultados de periodos historicos em que
um determinado grupo esteve subordinado a outros; o segundo ¢ de interesses nao
cristalizados (ndo articulados), uma melhor comunica¢do e conhecimento experiencial

dos representantes descritivos aumentaria sua representacdo substantiva dos interesses
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do grupo, melhorando a qualidade da deliberacdo. Em terceiro, em contextos de
subordinag¢do politica histérica; e por ultimo, de pouca legitimidade na pratica, a
representacdo descritiva ajudaria a criar um significado social (simbdlico) da
“capacidade para governar” e aumentaria o envolvimento dos grupos com a politica. A
autora considera que vale a pena pagar pelos custos da representagdo descritiva, pois
pode possibilitar o essencialismo. A aprovacido de que membros de um certo grupo tém
uma identidade que todos os membros do grupo compartilham e da qual nenhum outro
participa, que mulheres representam mulheres e que negros representam negros, por
exemplo, implica uma qualidade essencial do ser-mulher e ser-negro (MANSBRIDGE,

1999, apud SOUTHIER e AVILA, 2014).

O essencialismo que esse tipo de representagdo produz segundo Mansbridge,
as caracteristicas de essencializa¢do da representacdo descritiva podem ser
mitigadas, sublinhando as razdes ndo essencialistas e contingentes para a
selecdo de determinados grupos da representagdo descritiva. Todo o
argumento neste artigo € um argumento da contingéncia. Partindo de um
argumento mais geral para a representagdo proporcional de interesses, ele
destaca os contextos historicos em que a representagdo descritiva ¢
susceptivel de fazer avangar a representacdo substantiva dos interesses. Essa
representagdo descritiva se aproxima mais dos ideais normativos quando
reflete a diversidade interna de um grupo descritivamente denominado
(MANSBRIDGE, 1999, p. 638-9)

Para Young (2006) a perspectiva social se baseia na percep¢do que as pessoas
que pertencem ao mesmo conjunto tém de processos sociais, produzido pelo
posicionamento que ocupam nas estruturas destes processos. Elas podem ser
vivenciadas de um modo mais ou menos autoconsciente. A nocdo de perspectiva tem
significante contribui¢do para pensar politica de presenca e fugir do essencialismo, dado
que a perspectiva ndo pode ser representada por alguém de fora deste grupo, pois a
sensibilidade da experiéncia ndo pode ser transmitida. A perspectiva ¢ um ponto de
partida e ndo de chegada para os processos deliberativos. A autora também replica sobre
reserva de vagas para grupos marginalizados em instancias representativas, para ela essa
pratica pode ter desdobramentos complicados, a qual pode produzir um congelamento
tanto das identidades destes grupos quanto sua relagdo com outros grupos sociais.
Sabendo da existéncia de cadeiras reservadas, os grupos podem tornar-se pouco ativos
nos processos de autorizagdo e prestagdo de contas, os representantes podem tender a se
desconectar das bases eleitorais dos grupos e as cadeiras podem se colocar vulneraveis a
cooptacdo por partidos ou interesses. Pode ocorrer a problematizacdo de determinar

quem deve ter o direito de escolher aqueles representantes. Porém, Young (2006), para
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o cenario norte-americano, defende que cotas para mulheres em listas de candidaturas
de partidos, e regras sobre a propor¢do de membros de grupos raciais minoritarios em
convencgdes partidarias seriam uma maneira mais fluida de promover a inclusdo. Dessa
forma, membros de todos os grupos ficariam abertos a escolher candidatos pertencentes

a outros conjuntos de pessoas.
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CAPITULO 2 - Construgio histérica das mulheres na politica brasileira.

Nessa secdo, a ideia é compreender a construcao historica da representagdo das
mulheres no contexto da politica brasileira. Analisar as conquistas politicas das
mulheres e a timida presenga do publico feminino nos espagos de poder, por causa das
desigualdades estruturais que a representacdo traz consigo, acarretando a sub-
representacdo da mulher. Entender os desafios e relevancia sobre o debate da exclusdo
politica, que geram debates a favor da necessidade de presenca fisica de grupos
excluidos nos locais de decisdo e dos mecanismos para combater essa desigualdade de

representagao de género.

A desigual participacdo da mulher na politica surge como um dos maiores
desafios nas relacdes sociais de género. No ano 2000, a maior porcentagem de mulheres
que participavam da politica encontrava-se nos paises nordicos, nos quais as mulheres
eram quase 40% do parlamento. Isso foi possivel por meio de mudancas eleitorais,
como nas listas de candidatos, ou seja, listas fechadas, viabilizando a alternancia de um
nome masculino e um feminino e também por uma grande mobilizagdo social. Em
outros paises, a porcentagem nao chega a 20% da presenca feminina nos parlamentos, e

no caso brasileiro o percentual ¢ menor ainda (BLAY, 2001 p.89).

Para conceber melhor a sub-representagdo da mulher na politica brasileira
retomaremos as principais conquistas femininas no Brasil, como o acesso ao direito de
votar, por meio da inicializagdo do “movimento de mulheres” daquela época, passando
pelo surgimento das agdes afirmativas e a legitimagdo da lei de cotas eleitorais por sexo
em nosso pais. O movimento feminino brasileiro desde o século XIX discutia a questao
da mulher e sua exclusdo, e como aliado usou a imprensa escrita da época. Mulheres
como Maria Lacerda Moura e Nisia Floresta atuaram em prol da liberdade da mulher
através de livros e jornais. E, deste modo, as mulheres emancipadas compartilhavam e
publicavam as obras literarias delas. No século XX, o novo ciclo feminista iniciou, eram
mulheres que estudaram nas universidades estrangeiras e trouxeram sua bagagem de

conhecimento para partilhar com as escritoras e artistas (BLAY, 2001).

As mulheres brasileiras nessa nova fase reivindicavam o direito ao voto. Junto
com deputados e senadores, as sufragistas provocaram campanhas nas ruas e até

distribuicdo de panfletos jogados por avido. Em 1932 conseguiram que Getulio
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decretasse o direito ao voto, o qual foi ratificado pela Constituicdo de 1934. Entretanto,
antes das eleicdes de 1938 ocorreu o golpe de Estado, alegando a existéncia de um
suposto plano comunista (Plano Cohen) e aproveitando o momento de instabilidade
politica pelo qual passava o pais, Getulio Vargas instaurou o Estado Novo, em 10 de
novembro de 1937. Comecou assim um periodo ditatorial, consequentemente, com o
golpe de 37, as mulheres s6 comecaram a votar apenas em 1945, com a
redemocratizagdo. As mulheres que se candidataram e foram eleitas eram poucas, a
maior parte pelo Partido Comunista, porém, no ano seguinte o PCB foi estabelecido

como ilegal(TABAK,1982; BLAY, 1988 apud BLAY, 2001 p.91).

A terceira fase do feminismo brasileiro teve seu inicio na década 60. Com o
golpe militar, o movimento progressista feminino se posicionou duramente contra o
regime imposto pelos militares. Elas lutavam tanto contra discriminacao da mulher e
pela igualdade de direitos, como pela redemocratizacdo e anistia as presas € presos
politicos e por melhores condigdes de vida. Anos mais tarde, manifestaram em
movimento de rua cobrando a redugdo do custo de vida e também debates mais
especificos sobre direito ao corpo, a sexualidade feminina, ao prazer, ¢ ao aborto
(BLAY, 2001). Nota-se que existiram fatos especificos na historia da politica brasileira
que devem ser ressaltados, ja que s@o fatores que forcaram para que as desigualdades de
género no ambito da politica institucional permanecessem tdo expressivas. A dificil
trajetoria de construcdo da democracia brasileira, com suas interrupgdes de direitos
politicos (dois periodos ditatoriais — entre 1937 ¢ 1945 e entre 1964 ¢ 1984 — perfazem
38 anos de autoritarismo na recente histdria republicana do pais), dificultando ainda

mais a inser¢do das mulheres nessa arena (ARAUJO, 2001a).

Como exposto anteriormente, apenas em 1933 as mulheres brasileiras
adquiriram o direito de escolherem seus representantes, portanto 43 anos apds a
proclamacdo da Republica e a institui¢do do voto masculino qualificado. O processo de
conquista do poder do voto para mulher foi claramente tardio, esse acontecimento faz
com que usem o mesmo para explicar a auséncia da mulher na politica, ou seja, um dos
fatores responsaveis pela desigualdade de género no espago de poder (ARAUJO,
2001a). Mas Araujo (2001a) critica essa explicagdo. Os direitos politicos garantidos
tardiamente ndo podem ser usados como razdo para explicar o indice baixo de
representacdo feminina na politica nos dias de hoje. Se compararmos o caso brasileiro
com outros cenarios internacionais, averigua-se que, no que tange ao direto a mulher ao
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voto, cronologicamente, o Brasil se posiciona a frente de muitos paises europeus, varios
dos quais obtiveram o direito ao voto entre o final do século XVIII e a primeira metade
do XIX, e até de muitos dos paises da América Latina. Desse modo, ¢ visto que a
situagdo do Brasil ndo se taxa por um atraso, pois verifica-se que ocorreram atrasos em
varias nagoes, sendo assim um atraso de padrdo politico universal. A questdo ¢ que essa
entrada tardia das mulheres no meio politico gerou um déficit estrutural em todo cenério
politico internacional. Por conseguinte, sucede-se que as mulheres tiveram a

oportunidade de entrada na arena de poder, apenas quando especificos padroes ja

estavam delineados e espagos fortemente estruturados (ARAUJO, 2001a).

A participagdo institucional das mulheres apenas comecga efetivamente a se
modificar a partir do inicio da década de 80. Mudangas de ordem socioeconOmica,
como o aumento das mulheres no mercado de trabalho e o aumento das taxas de
escolaridade, merecem ser destacados. Entretanto, s6 no inicio do processo de
redemocratiza¢do do pais que houve possibilidade de um crescimento mais significativo

da presenca feminina na esfera da representacio legislativa (ARAUJO, 2001a).

Percebe-se que durante a transi¢do para democracia no Brasil, no que se refere a
busca de direitos politicos, 0 movimento feminista brasileiro privilegiou formas de a¢do
“de base” ou, no campo da competi¢cdo politica, a inclusdo de tematicas relativas aos
direitos das mulheres nos programas partidarios e nas campanhas eleitorais. O
ajustamento de uma demanda maior de candidatas era visto como uma estratégia
positiva, mas ndo como primeiro plano e a discussdo de cotas nem era apontada.
(MIGUEL, 2000, p.92). Observa-se que os papéis do movimento feminino das décadas
passadas foram bastante importantes para as mulheres brasileiras, conquistas basicas
que temos hoje foram de lutas protagonizadas por esses movimentos de mulheres que

estdo igualmente adquirindo nos tltimos tempos forte dimensao transnacional.

Dessa maneira, foi com a redemocratizagdio que as mulheres tiveram a
possibilidade de exigir legendas nos partidos, j4 que houve uma diversificacio nos
partidos politicos e a criagdo do Conselho da Condi¢do Feminina que foi um grande
passo para as mulheres na época (BLAY, 2001, p.92). Atualmente, quando analisamos a
participa¢do das mulheres na politica institucional e por consequéncia o baixo quérum
delas nos espagos de poder e deliberacdo, mostra-se como marca do resultado da

dicotomia publico-privado A vida doméstica e a divisdo sexual do trabalho doméstico
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sdo nefastos para a participagdo politica das mulheres e acabam por entrar em
contradi¢do com o exercicio da cidadania. (AZAMBUJA, 2014, p.3). Esses obstaculos
que as mulheres tendem a enfrentar afetam sua capacidade de pleitear candidaturas,
diminuem a competitividade daquelas que se candidatam e desestimulam o avanco na
carreira politica daquelas que se elegem. Outra barreira analisada ¢ a que, por terem
fung@o primordial na gestdo das unidades domésticas e pelos cuidados com as criangas,
as mulheres acabam tendo pouco tempo livre, que pode ser uma pega fundamental para
exercer a politica. Elas tendem também a receber salarios menores e a controlar uma
parcela inferior de recursos econdmicos. E como espaco politico ¢ moldado socialmente
como algo masculino, o que atrapalha o surgimento da “ambicdo politica”, ou seja, da

vontade de disputar cargos, entre elas. (MIGUEL, 2010, p.25-26).

Miguel e Feitosa (2009) abordam sobre a politica de presenga que foi
mencionada anteriormente, citam que essa politica tem como finalidade dizer que
grupos minoritarios necessitam estar representados fisicamente, para que suas
dimensdes identitarias estejam presentes para serem adicionadas no processo de
deliberagdo, e assim possam ter acesso a discussdo e decisdo sobre as questdes de
interesse publico. Podemos visualizar que a procura para a colocagdo da mulher na
politica, muitas vezes, ¢ concebida com a intencdo de implementar o diferencial da
feminilidade nesse espago. Essa pretensdo por caracteristicas maternais moldaria a arena
politica, possibilitando que as mulheres estivessem mais preocupadas com os mais
frageis, mais altruistas e menos competitivas. Essa ideia ¢ vista com frequéncia ndo so6
pelos homens, mas também pelas proprias mulheres, que transformam essa ideia em um
diferencial positivo em relagdes aos seus concorrentes masculinos. Sendo até a falta de
experiéncia na politica € vista como positivo, ja que a politica tradicional exercida pelos
homens ¢ marcada pela desonestidade e pelo descaso com a sociedade (MIGUEL E
FEITOSA 2009, p.203). Essas ideias impostas as mulheres quando estio no meio
politico esta vinculada a divisdo sexual do trabalho, j4 que a mulher esta diretamente
ligada as questdes da vida privada e com cuidado maternal idealizado. Entdo se cria
uma espécie de moral (feminina) diferente, pelo fato da mulher interpretar e construir a
realidade social de uma forma que ndo ¢ igual & masculina. Mas o que devemos refletir
¢ que esse fato ndo decorre da biologia, mas da cultura (GILLIGAN 1982 apud
MIGUEL E FEITOSA 2009, p.204).
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Sua fonte ndo ¢ alguma predisposi¢do natural, mas sim o contraste entre a
relacdo mae-filha, que ¢ concreta, ¢ a relagdo pai-filho, que € abstrata. Ao
transpor essa visdo para a politica, entretanto, algumas teodricas feministas
acabaram por “biologizar” o processo de socializagdo diferenciada por que
passam homens e mulheres, mesmo tendo em mente que a diferenga feminina
ndo ¢ um dado natural. Uma vez que as mulheres ja desempenhariam, no
mundo privado, as atividades voltadas para o cuidado da familia, colocando,
assim, o bem-estar do outro acima de seu préprio, da mesma forma elas o
fariam na politica, levando, para citar uma sintese critica da corrente, “um
aporte diferenciado, uma visdo mais suave que abrandaria o perfil agressivo
que caracteriza a politica masculina” (MIGUEL e FEITOSA, 2009, p.205).

Para pensadores que concordam sobre essa diferenga moral entre mulheres e
homens, essa necessidade da mulher na politica pode ser esperada, pois a “politica de
interesses” pode mudar, sendo esse atribuido de politica masculina. E, para as mulheres,
caberiam atributos mais pacificos e altruistas (MIGUEL e FEITOSA, 2009, p.205).
Podemos analisar que os atributos morais diferenciados sdo questiondveis a partir de
uma perspectiva “empirica”. Podemos refutar a associa¢do entre mulheres e uma forma
determinada de fazer politica. Muitas mulheres que obtiveram éxito em suas carreiras
mostraram-se vinculadas ao padrao masculino de comportamento politico. Por
consequéncia, no meio parlamentar, ha sinais de que as mulheres se ocupam com mais
frequéncia a temas ligados a area social do que aqueles vinculados diretamente ao
controle do Estado e de seus recursos e a distribui¢dao dos postos de exercicio do poder.
Considerando esse comportamento mais como uma falta de op¢ao do que escolha, ja
que, as mulheres encontram nesses temas o unico nicho disponivel para elas no campo
politico. O que se tem visto ¢ a presenca das mulheres em temas que estdo associados a
posigdes menos prestigiadas do campo politico. Do discurso da “politica maternal”
decorre, entdo, uma manutengao da divisdo social do trabalho politico que, confinando
as mulheres ao ambito das questdes sociais, reserva aos homens as tarefas com maior

reconhecimento social (MIGUEL, 2000; 2009).

A vida doméstica e a divisdo sexual do trabalho doméstico sdo prejudiciais
para a participag@o politica das mulheres e acabam por entrar em contradigdo
com o exercicio da cidadania. Como diz Phillips (2011), essa questdo da
divisdo sexual do trabalho tem que ser tratada como uma questdo politica e
ndo somente social, pois o impedimento ou a grande dificuldade das
mulheres em participar da politica é prejudicial & democracia. Além do mais,
nesses espacos existem demandas e ‘traquejos’ que as mulheres nao
dominam, pois historicamente lhes foi negado acesso a esses espacos
(AZAMBUIJA, 2014, p.3).

De acordo com Eva Blay, infere-se que apenas com a redemocratizagdo a
cidadania teve a oportunidade de se aperfeicoar, por meio de mecanismos que

possibilitam uma sociedade civil mais democratica. Os partidos politicos, ONGS, midia
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e universidades foram instrumentos que facilitaram a comunicacdo da sociedade civil
com a politica, atuando como agentes controladores das prestacdes de contas dos
representantes, exercitantes de reivindica¢ao por demandas sociais. Porém, a eficiéncia
e a distribuicdo desses mecanismos nao sao iguais para toda sociedade, a disposi¢ao
desse meio varia de acordo com a condigdo de género, classe e etnia (BLAY, 2002
p.58). A consequéncia dessa desigualdade, com visto antes € a exclusdo politica desses
grupos, por isso acontecem dedicagdes para a promogao da inclusdo desses, por inser¢ao
de mecanismos politicos exclusivos, como as cotas eleitorais. Tal agao pode ser rotulada
como “politica de interesses”, onde o que deve ser focado sdo os representados, € 0s
sujeitos que corporificam a representagao sao colocados como segundo plano perante as

demandas apresentadas (MIGUEL e FEITOSA, 2009, p.203).
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CAPITULO 3 - Introdugio as cotas legislativas

A sub-representagdo feminina na politica indica a exclusdo historica das
mulheres, a auséncia das mulheres nos espacos de poder e a dificuldade de superar o
conjunto de problemas ligado a esse género comprovam o distanciamento para alcangar
a equidade. Clara Araujo descreve sobre o estudo de Rule, um possivel aumento do
nimero de parlamentares na década de noventa devido a inclusdo e implantacdo da acao
afirmativa voluntariamente pelos partidos politicos. Percebe-se que a utilizagdao da agdo
afirmativa, como as cotas eleitorais, enquanto uma tatica para enfrentar a falta de
participagdo da mulher na politica. As cotas tém possibilitado efeitos simbdlicos que
tendem colaborar por mudangas de percepcdes sobre o lugar da mulher na politica e
efeitos objetivos, no qual contribuiu para o aumento do percentual delas em varios

paises na esfera parlamentar. (ARAUJO, 2001b, p.231-232).

Pelo fato da mulher no cenério politico brasileiro ter o papel secundario, a timida
presenca da mulher no congresso incentivou liderangas femininas a buscarem medidas
para mudar esse contexto, por isso, foi aprovada e executada a inclusdo de cotas
Legislagdo Federal A lei serve para todos os partidos politicos, sua fung¢ao € que cada
partido reserve um percentual de vagas para as mulheres para as eleicdes no congresso
promovendo a busca de pelo menos 30% de mulheres candidatas. A iniciativa das cotas
na legislacdo eleitoral foi facultada depois de uma longa negociagdo com politicos do
sexo masculino, que exigiram uma ampliacdo do total de vagas. As cotas influenciaram
efeitos simbolicos que tendem a colaborar por mudancgas de percepgdes sobre o lugar da
mulher na politica, e quantitativo, no qual contribuiu para o aumento do percentual

delas em varios paises na esfera parlamentar. (BLAY, 2002; ARAUIJO, 2001b).

Vale ressaltar o questionamento exposto por Blay (2002) do baixo debate sobre
a lei de cotas no Brasil no decorrer da sua construcdo com a sociedade civil. Temas
referentes a questdo da mulher sd3o constantemente discutidos na sociedade e nas
Assembleias e no congresso, ¢ mais ainda pelos movimentos de mulheres, todavia o
debate sobre as cotas ficou limitado no espaco legislativo (BLAY, 2002, p. 59-60). Uma
das criticas que pode ser observada, além da pouca importancia que foi dada ao tema,
foi a falta de mecanismos punitivos para os partidos politicos que ndo cumpriam com a

regra, o que foi apenas implantado a partir da eleicdo de 2014, por meios de campanhas
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e por uma fiscalizagdo maior do TSE. O apoio real dos partidos ndo aconteceu,
incentivos basicos para a elei¢do de politico ndo foram compartilhados com as mulheres
candidatas. Consequéncia disso foi a redug¢do de mulheres eleitas na Camara Federal,
apo6s a inclusdao das cotas eleitorais. Segundo Blay (2002) a participagdo feminina no
poder local tem sido o maior entre os espagos de poder politicos existentes. Esse
aumento ocorreu antes da inclusdo das cotas, mas essa legislagdo mesmo assim
influenciou indiretamente nas eleicdoes das mulheres prefeitas, evidéncia disso pode ser
vista no aumento de elei¢cdes das mulheres em grandes cidades e capitais. Esse resultado
demonstra significativo avango na participagdo da mulher na politica (BLAY, 2002,

p.60-61).

Para Blay (2002) e Miguel (2000), a inclusdo das cotas eleitorais pode ser
considerada uma experiéncia relevante na histéria da democracia brasileira, por mais
que tenha sido um tema que ndo teve debate aprofundado e ser banalizado pela
imprensa, a sua proposta fez refletir questdes sobre as restrigdes dos regimes

democraticos concorrenciais de tipo ocidental.

As cotas tiveram seu inicio na década de 1970. Segundo Miguel (2010),
averiguou-se que em paises da Europa e da América Latina, as cotas podem chegar a
resultados desiguais, dependendo do sistema eleitoral, da magnitude dos distritos, da
fragmentacdo partidaria e do desenho especifico de cada legislagao. Logo podemos
afirmar que essas variacoes acontecem porque a dindmica eleitoral pode afetar
diretamente a politica de cotas para as mulheres (ARAUJO, 2001; ARAUJO & ALVES,
2007; MIGUEL, 2008 apud Miguel, 2010).

As cotas eleitorais implicam, em primeiro lugar, no reconhecimento de que a
resultante das escolhas dos individuos pode ser perniciosa do ponto de vista
coletivo, isto é, que uma assembleia formada pelo voto dos cidaddos (e
cidadas) pode, no entanto, frustrar expectativas socialmente validas, como a
presenca mais ou menos proporcional de determinados grupos nos espacos de
poder. E implicam, por fim, na admissao de que politicas voltadas a protegdo
dos direitos desse grupo — as mulheres — sdo legitimas, ainda que signifiquem
limitagdes ou cerceamento do exercicio de direitos individuais (MIGUEL,
2010, p.26).

Segundo Grossi e Miguel, a primeira experiéncia eleitoral com cotas no Brasil
foi em 29 de setembro de 1995, onde se deu a aprovagao da Lei n. © 9.100, que instaurou
as normas para a realiza¢do das elei¢des municipais do ano seguinte, € determinou uma

cota minima de 20% para as mulheres. J& em 1997, apos a Lei n. © 9.504, estende a
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medida para os demais cargos eleitos por voto proporcional: Camara dos Deputados,
Assembleias Legislativas Estaduais e Camara Distrital, e altera o texto do artigo,
assegurando, ndo mais uma cota minima para as mulheres, mas uma cota minima de
30% e uma cota maxima de 70%, para qualquer um dos sexos. Segundo Blay (2002),
Grossi e Miguel (2001), boa parte da bancada masculina apoiou essas duas leis
aprovadas pelo Congresso Nacional, no entanto esse apoio teve que ser negociado. A lei
foi facultada apds uma longa negociagao com politicos do sexo masculino, que exigiram
uma ampliag¢do do total de vagas. Logo, um aumento no nimero total de candidaturas
apresentados pelos partidos para as elei¢des, que, por consequéncia, acarretaria numa

diminui¢ao do impacto das duas leis aprovadas (GROSSI e MIGUEL, 2001).

Sobre o inicio das cotas eleitorais, Aratjo (2001a) descreve que as primeiras
acoOes dos partidos para manter esse mecanismo, em cargos legislativos, por exemplo,
iniciaram-se com os partidos de esquerda, e isso pode ser analisado até os dias de hoje.
A aceitacdo dos partidos de centro ou até mesmo de direita atribui-se por causa do
qualificado “‘efeito-contagio” da esquerda para direita. Quando determinado partido
planeja uma politica sistematica, com apelo eleitoral, faz com que outros tenham que
exercer essa medida, pelo fato dos resultados eleitorais que essa pode fornecer. Mas
esse efeito nem sempre ocorre pelos vinculos ideologicos que se existem por essas

estratégias, sdo geralmente medidas voltadas para ganhos eleitorais.

Araujo (2001a) denomina dois tipos de cotas pensadas para as mulheres. As
primeiras sdo as decretadas pela legislacdio e a segunda que ¢ ocasionada
voluntariamente pelos partidos politicos. As primeiras sdo vistas no processo eleitoral,
que sdo a reserva minima para o sexo em desvantagem ou através da paridade, como na
legislacao francesa; e existem as cotas que se aplicam diretamente ao parlamento, via a
reserva de assentos a serem ocupados pelas mulheres. Aponta-se que no decorrer do
desdobramento de aplicacdo de cotas de assentos legislativos, a mais velha experiéncia
dessa medida foi feita no antigo bloco socialista, que permaneceu por longo periodo
como politica oficial, alcancando varios paises do Leste Europeu e da Asia. Mas vale
salientar que essas experiéncias ndo podem ser contabilizadas como parametros, pois o
sistema politico nesses paises ndo era o de uma democracia representativa de corte
liberal. Esse registro ¢ feito porque denota a caracteristica generalizante da assimetria

entre homens e mulheres no que diz respeito a representacao politica.
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Foi observado que existem onze paises que ja aplicaram ou aplicam a reserva de
cadeiras no parlamento para as mulheres, e que existiam sinais comuns a essas
experiéncias nesses paises. Foi visto entdo que a reserva de assentos gerou uma
elevacao direta dos percentuais de participagdo feminina nos parlamentos, nos paises
que pararam com essa medida o indice abaixou, podendo afirmar que o ingresso de

mulheres na politica ocorre, sobretudo, por conta dessa iniciativa (ARAUJO, 2001a).

Analisando sobre a experiéncia no Brasil nas elei¢des, na época que ja existiam
as cotas, Miguel (2000) indica que nas elei¢cdes de 1996, nas municipais, com uma
quota de 20% de candidatas, houve um aumento mediano no ntimero de vereadoras,
estimando um crescimento de 8% para 11%. Mas ja nos anos 80 era visto um aumento
gradual da representacdo feminina em nivel municipal, concluindo-se mais uma vez que
a inser¢ao de cotas possibilitou um efeito irrisorio. A justificativa desse resultado foi
colocada como falta de mobilizagdo, ja que a lei foi aprovada proximo das eleigdes.
Todavia, em 1998, mesmo com uma maior mobiliza¢do, o resultado foi insatisfatorio. E
quando comparamos com outros paises esse processo, observaremos diferentes
conclusdes. De acordo com Miguel (2000) e Blay (2001), a evidéncia de resultados
positivos sdo os paises escandinavos, quando a adog¢do de cotas de candidaturas (em
torno de 40%), nos anos 80, levou a um incremento significativo da presenca feminina
no parlamento. Portanto, a porcentagem concedida as mulheres como cotas partidarias
correspondeu, grosso modo, as representantes eleitas. Isso foi possivel, por meio de
mudancas eleitorais, como na lista de candidatos, viabilizando a alternancia de um nome

masculino e um feminino e também pela grande mobilizagao social.

Repare-se que o sistema eleitoral utilizado por alguns paises nérdicos faz com
que o novo mecanismo promovido pelos partidos na selecdo dos candidatos seja
transferido quase automaticamente para os eleitos. A existéncia de cotas de sexo com a
alternancia de nomes femininos e masculinos nas listas fechadas impede que lideres
partidarios excluam as mulheres das listas. O sistema de lista aberta usada pelo Brasil
ndo promove esse desfecho, o sistema eleitoral brasileiro, esta focado nos/as
candidatos/as, o que torna a campanha mais cara para estes/as e tem, portanto, efeitos
negativos para as mulheres, que, em geral, conseguem menos recursos que os homens.
Assim podemos entender um dos motivos do resultado modesto das eleigdes analisadas
acima. A expectativa esperada nao se concretizou e fez com que essa incapacidade de
gerar os resultados esperados se fez retirar a legitimidade da medida, introduzindo “um
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efeito bumerangue”, com uma possivel baixa performance das mulheres tendendo a ser
creditada a seu desinteresse ou a sua incapacidade politica (MIGUEL, 2000).
A fixacdo de cotas de representagdo para minorias ¢ uma tentativa de resposta
ao fato de que, ao contrario do que afirma a fic¢do liberal, as desigualdades
sociais contaminam o espaco publico. Seu objetivo ¢ contribuir para reduzir

ou, no limite, anular o handicap vinculado a posi¢do de minoria (no caso, ao
género) na politica (MIGUEL, 2000, 99).

Para entender melhor a cota de representacdo politica podemos abordar um
conceito que pode explicar seus possiveis efeitos. O “capital politico”, que Pierre
Bourdieu sugere como uma das diferentes formas de capital simbolico presentes nas
sociedades contemporaneas. O capital simbolico (BORDIEU, pp. 203-204) ¢ uma
espécie de crédito social, ou seja, algo que precisa fundamentalmente da crenca
socialmente difundida na sua validade. Portanto, a eficacia do capital simbdlico esta
ligada a universalidade do reconhecimento que ele recebe — algo que, a rigor, também
pode ser considerado valido para o capital monetario. Ter capital politico pode ser
claramente socialmente reconhecido como capacidade de agdo politica legitima e
efetiva. Devido a constrangimentos ligados a estrutura social e as formas de
socializagdo primaria, logo, as mulheres tendem a possuir menos capital politico que os

homens (BORDIEU, 1979 apud MIGUEL, 2000).

Entdo, nota-se de acordo com texto de Miguel (2000) que as mulheres sdao
visualizadas e se veem como incapazes de agir na politica, refletindo logo um
distanciamento expressivo em relagio as variaveis em torno do espago politico. “E o
que Bourdieu (1998, p. 130) chama de violéncia (ou dominagdo) simbdlica”, isto €, “o
dominado tende a adotar, sobre si mesmo, o ponto de vista dominante”. Logo, a
primeira consequéncia que a politica de acdo afirmativa pode oferecer € o simbdlico. As
cotas eleitorais possibilitam que as mulheres que ao contrario do que certas estruturas
sociais tentam apresentar como ‘“evidente”, elas ndo estdo condenadas a passividade
politica (BORDIEU, 1979 apud MIGUEL, 2000). = Observa- se que as cotas de
representacdo ndo abalam apenas o efeito simbolico. Podemos enxergar também outro
resultado, que é a ampliacao da presenca das minorias (mulheres, no caso) em posigdes
de poder institucional — isto ¢, a redistribuicdo de poder politico efetivo. A
oportunidade de implantar a presenga obrigatoria de candidatas faz com que ocorra um
estimulo & formacdo de liderancas politicas femininas. Outro ponto, mais do que o

numero de deputadas eleitas, uma boa percep¢ao de melhorias da lei seria a evolugdo da
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propor¢do dos votos em mulheres na contagem geral dos diferentes partidos e
coligagdes. Entretanto, como ndo se trata de um processo mecanico, mas de algo que
depende da mudanga da percepcdo dos agentes politicos, os resultados s6 devem

aparecer em médio prazo (MIGUEL, 2000, p. 100).

Consoante a Grossi e Miguel (2001) e Miguel (2000), estima-se que aprovagao
da lei possibilitou reflexdes importantes e reagcdes da sociedade brasileira sobre a
insercdo da mulher no ambiente politico, assim estimulando debater essa questdo no
proprio espago politico e procurando medidas para superar esse problema. Um
diferencial da Campanha de 1996, tendo como ponto a lei de cotas, recém-aprovada,
possibilitou detectar o potencial e a competéncia de articulagdo dos setores envolvidos a
bancadas femininas, organizacdes ndo governamentais e diferentes entidades do
movimento de mulheres. Tanto nas campanhas eleitorais de 1996, como as de 1998 e
2000, houve crescimento de semindrios e encontros que mostravam como proposta a
capacitagdo das mulheres para as disputas eleitorais. Logo influenciando tanto
qualitativamente como quantitativamente na participacdo das mulheres na competi¢dao
politica, e no exercicio politico ja que contribui para moldar novas perspectivas nas
posturas nos partidos politicos e no eleitorado. Portanto, presenciando o aumento da
mulher nas disputas eleitoreiras, mesmo o crescimento sendo pequeno (GROSSI e

MIGUEL, 2001, p.169).

As autoras Grossi e Miguel, (2001) destacam também que as reivindicagdes das
mulheres ndo se restringiram apenas no acesso ao poder legislativo, mas também em
outros poderes constituintes do Estado. Ou até a insercdo a cargos de chefia e
implantacdo de politicas afirmativas em grandes empresas. No caso dos movimentos
sociais e sindicatos, as reacdes foram positivas também, sendo que varios desses viram

a chance de colocarem cotas por sexo na composi¢ao das suas instancias de direcao.

Mesmo com essas mudangas, a legislacdo brasileira de cotas se mantém bastante
acanhada, ja que a engenharia eleitoral ndo favorece tal acdo afirmativa. Uma das razdes
para a ndo evolugdo das cotas dentro do congresso ¢ a falta de reserva de cadeiras no
Parlamento, mas apenas de vagas de candidatura. Permanecem também de fora todos os
cargos preenchidos por eleicdo majoritaria, bem como aqueles “de confianga”, isto ¢, os
escaldes preenchidos por critérios politicos no Executivo (MIGUEL, 2000, p.91).

Compreender os motivos das cotas eleitorais ndo funcionarem no Brasil estimula, ha
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algum tempo, as agendas de pesquisa. Alguns casos sdo consensuais outros ndo. Uma
das razdes consensuais que explicam o nao funcionamento das cotas ¢ a fraca legislacdo
com falta de sangdes. Outras razdes sdo suscetiveis de polémicas e interpretacdes

distintas (ARAUJO, 2010 p.566-567).

A politica de cotas no Brasil retornou mais consequéncias simbodlicas do que
objetivas, pois o resultado da entrada das mulheres no legislativo mesmo com o uso das
cotas eleitorais continua retraida. Podemos constatar isso, por causa dos diferentes
efeitos em outros paises que tiveram resultados mais favoraveis. A autora expoe dois
fatores gerais que podem ter influéncia no timido resultado brasileiro: a resisténcia dos
partidos e/ou discriminagdo masculina. Um fendmeno interessante apresentado se
caracteriza como “contagion-effect from the leff’, uma politica simpatica ou com apelo
eleitoral por um determinado partido, que faz os outros a seguir essa politica em fungao
dos resultados que a mesma pode trazer (DARCY et alli, 1994, RULE e
ZIMMERMAN, 1994, ¢ JONES, 1998, apud ARAUJO, 2001b). Muitos partidos usario
mais pelo objetivo eleitoral imediato do que convicgdes ideologicas (ARAUJO, 2001b,

p.232-233)

O sistema eleitoral e partidario também influencia diretamente no resultado da
politica de cotas. Para entender esse efeito Aratjo (2010) compara os resultados das
cotas eleitorais do Brasil e Argentina. Observamos que os sistemas eleitorais desses dois
paises sdo diferentes. A lista da Argentina ¢ fechada, o uso dessa lista provoca uma
melhor efetivacdo das cotas, por isso que apds a inclusdo de cotas na Argentina tivemos
resultados quantitativamente visiveis. A lista aberta, que a situagdo do sistema partidario
brasileiro, ja ocorre dos eleitores escolherem os seus candidatos votando nestes e ndo
nos partidos. Portanto um fator que estabelece quem serdo os eleitos € a quantidade de
votos recebidos por cada candidato individualmente. Influenciando uma competi¢ao
interna em cada partido nas elei¢des, e determinando que os candidatos de um mesmo
partido disputem a preferéncia do eleitorado entre si e entre os candidatos dos demais
partidos (HTUN, 2001). Mas o partido também ¢ importante, pois € necessario
participar de uma lista que consiga ultrapassar o quociente eleitoral. Segundo Araujo, o
papel dos partidos como representantes do seu eleitorado e da sociedade muda, a partir

de cada contexto. Sua fun¢do varia no interior das instituicdes representativas, ou

legislativas. Isso ocorre, por causa da dimensdao do sistema eleitoral e partidario, e
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também pelos contextos historicos nos quais e para os quais os partidos se organizaram

e se constituiram como canal de agdo politica (ARAUJO,2010 p.567-569).

Outras formas mais especificas limitam a legislagdo sobre as cotas, no caso
brasileiro, descreve Aratjo (2001b), a primeira se refere a ndo obrigatoriedade do
preenchimento dos percentuais, a segunda ¢ a contingéncia de candidatos que pode ser
langada, essas limitagdes estdo sendo discutidas atualmente no que se refere as
interpretagdes recentes do TSE. Conclui-se que tanto a cultura politica e o sistema
eleitoral brasileiro também tendem a afetar a eficacia das cotas. Nota-se que a politica
de cotas, apesar de demonstrar resultados baixos, quantitativamente, demonstrou seus
avancos, pois possibilitou a discussdo na agenda politico eleitoral sobre a sub-
representacdo das mulheres e gerou responsabilidades partidarias em relacdo a essa

problematica (ARAUJO, 2001b p.246-247).
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METODOLOGIA

Nesta secdo, abordaremos a natureza da pesquisa; os instrumentos utilizados na
coleta de dados e os procedimentos para a analise dos dados. Tendo tracado e discutido
os objetivos deste trabalho, tal como o referencial teorico, cabe agora tragarmos os
métodos a serem utilizados para alcancar os propositos da pesquisa. Para analisar o
perfil das candidatas para o cargo de deputada federal, das elei¢cdes de 2014, recorremos
ao método quantitativo que tornou vidvel averiguar as bases de dados do perfil das
candidatas e eleitas da ultima elei¢ao. A fonte principal para a coleta de dados foi o site
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que fornece os dados de todos os candidatos

politicos a partir do repositorio de dados eleitorais.

Ao todo, foram obtidas no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) 1.850
candidaturas deferidas que se referiam a candidatas a deputada federal. Para chegar a
esse total retiramos candidatas que estavam com a situacdo de candidatura indeferida ou
ndo conhecimento do pedido, uma vez que as candidatas com essa situacdo, no geral,
ndo tinham os dados completos. As caracteristicas, do repositorio dos dados eleitorais
do TSE, escolhidas para estudar o perfil de candidaturas a deputada federal sdo: partido,
unidade de federacdo de candidatura, faixa etaria, estado civil, cor/raga, profissdo,
escolaridade. Para executar as frequéncias e o porcentual das 1850 candidatas, ou seja, a
analise dos dados foi a partir de software estatistico (SPSS). Para compararmos as
candidatas com as eleitas, e assim investigar as diferengas desses dois grupos,

executamos esse mesmo processo com as mulheres eleitas para ocupagdo de deputada

federal das elei¢des de 2014.

Para auxiliar na interpretagcdo dos resultados das analises dos dados do perfil das
candidatas e das eleitas usarei o estudo sobre Género e Carreira politica de Danusa
Marques (2010), que em sua pesquisa acompanha o perfil das eleitas e eleitos através de
analise de dados, com o intuito de entender o quadro de quase exclusao das mulheres no
campo politico. Conforme o artigo de Marques (2010), para compreender as barreiras ao
acesso das mulheres a esfera da representagdo politica se mostra fundamental investigar
as trajetdrias dos atores que conseguem ingressar no campo politico. A importancia de
estudar o que os/as caracteriza, como se viabilizaram politicamente e também entender

quais sdo as diferengas dos caminhos percorridos por homens e mulheres em seu artigo.
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Entre diversas questdes que emergem do quadro de quase exclusdo das mulheres no
campo politico, o artigo da autora dedicou a explorar algumas delas, através da analise
de dados referentes aos eleitos e eleitas em 2006 para a Camara dos Deputados
(MARQUES, 2010, p.2). Pretendo neste trabalho aderir a ideia utilizada por Marques,
de acordo com o recorte de género, pesquisar através das analises de dados o perfil das

candidatas e eleitas do legislativo federal das elei¢cdes de 2014.

Marques (2010) analisa o estudo sobre perfis e trajetorias politicas de mulheres
no Brasil produzido por Pinheiro (2007). De acordo com Pinheiro, a trajetoria das
relagdes familiares se apresenta como uma das principais rotas de acesso a carreira
politica entre as mulheres, que converteriam um prestigio de seus familiares a sua
propria carreira, se beneficiando ndo somente a experiéncia de socializagdo com
politicos profissionais, mas também redes de compromissos ¢ lealdades. Expde também
que esta rota ndo ¢ exclusiva de mulheres, sendo importante para homens, mas muito
mais relevante para as candidaturas femininas (MARQUES, 2010, p.3). No estudo de
Pinheiro (2007), a tipologia utilizada € baseada no conceito de capital politico de Pierre
Bourdieu. Embora nao tenha realizado uma classificagdo completa do capital politico,
pode-se dizer que Bourdieu dividiu o capital politico na seguinte classificacdo: capital
delegado (capital controlado pela institui¢ao e delegado a seus membros — o partido
politico acumula capital simbdlico e o deposita limitada e provisoriamente em seus
militantes); capital convertido (transformagdo de capital de outros campos para a
politica, o que supde uma “taxa de conversao”); e capital heroico (subespécie do capital
convertido, ¢ acumulado lentamente e corresponde ao “carisma” weberiano). Pinheiro
(2007) trabalha com quatro subdivisdes de capital politico: capital familiar (delegado),
capital delegado pela participagdo em movimentos sociais, capital delegado da
ocupagdo de cargos publicos e politicos, e capital convertido de outros campos

(MARQUES, 2010, p.4).

Abordarei a pesquisa que Campos e Machado (2015), elaboraram no artigo “A
cor dos eleitos”, no qual, buscaram explicar quais os principais filtros que afastam os
ndo brancos da politica brasileira, utilizando trés hipoteses no artigo: 1) os vieses no
recrutamento partidario; (ii) as diferencas de capital educacional e politico entre as
candidatas e eleitas; (iii) as desigualdades na distribuicdo dos recursos partidarios e
eleitorais. Como visto no artigo, os resultados desse experimento ajudam a compreender
até que ponto o alheamento politico, neste caso, das candidatas sdao influenciadas por
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essas hipoteses e caracteristicas adicionais que utilizarei para investigar o perfil das
candidatas da ultima eleicdo. Deste modo, poderei averiguar quais variaveis das
caracteristicas dessas candidatas influenciam elas serem eleitas, e principalmente, poder
verificar qual perfil de candidata os partidos inclui nas cotas legislativas para compor o

percentual de 30% das vagas de candidaturas nas listas partidarias.
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INTERPRETACAO DAS ANALISES DE DADOS

Segundo dados da Secretaria de Politica para as Mulheres, houve um aumento
consideravel no nimero de candidatas nas eleicdes de 2014. Para quase todos os cargos,
se observou um crescimento na quantidade de mulheres. Uma modificacdo na lei de
cotas ¢ a mudancga da interpretacdo do TSE sobre a regra pode ter influenciado nesse
aumento. Em 2014, a lei de cotas de género — originalmente, Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997, substituida pela Lei 12.034, de 29 de setembro de 2009, que obrigou
os partidos a preencher o minimo de 30% e o méximo de 70% para candidaturas de cada
sexo nos ambitos municipal, estadual e federal — teve seu cumprimento fiscalizado de

perto pelos Tribunais Regionais Eleitorais e pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Esses dados analisam que apesar desse esforco no cumprimento da lei, ndo
tivemos 30% de candidaturas femininas na maioria dos estados e na Unido. Ainda
assim, pode-se afirmar que a atua¢do do TSE nestas elei¢des teve efeitos em termos do
cumprimento da legislacdo pelos partidos e do consequente aumento no nimero de
candidaturas femininas. A promog¢do de candidaturas femininas foi possibilitada pela
promulgacao de uma minirreforma eleitoral, que incluiu o Art. 93-A, estabelecendo que
“o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo compreendido entre 1° de margo e 30
de junho dos anos eleitorais, em tempo igual ao disposto no art. 93 desta Lei, podera
promover propaganda institucional, em radio e televisdo, destinada a incentivar a
igualdade de género e a participagdo feminina na politica”. O langamento da campanha
“Mulher na Politica” em marg¢o de 2014, pelo TSE, com apoio do Congresso Nacional,
parece ter tido resultados considerdveis. Diversos partidos chegaram a ter suas
candidaturas indeferidas por falta de cumprimento da cota. Grande parte dos pedidos de
impugnacao de candidaturas que o TSE recebeu foi devida ao fato de partidos ou
coligagdes ndo terem apresentado o minimo de 30% de candidaturas femininas exigido

por Lei.

Das 513 cadeiras para a Camara Federal, as mulheres preencheram apenas 51
cadeiras, ou seja, apenas 9,94%. Na Legislatura anterior, as mulheres deputadas
representavam um percentual de 8,8%. Apesar de ter ocorrido um pequeno aumento nas
taxas, ndo se pode considerar suficiente para equilibrar a representagdo de homens e

mulheres no Parlamento brasileiro. De acordo com a Secretaria de Politica para as
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Mulheres, na Camara dos Deputados, um aspecto que influenciard as votagdes na Casa
diz respeito a fragmentagdo em termos partidarios. Ao total sdo 28 partidos com
representacdo na Camara. Houve um aumento de quatro partidos em relagdo a
legislatura passada. As mulheres deputadas estdo distribuidas em 17 partidos, como

pode ser constatado na tabela abaixo.

1 - Partido
Partido das candidatas Partido das eleitas
Frequéncia | Porcentagem Frequéncia | Porcentagem

DEM 39 2,1 DEM 1 2,0
PCdoB |29 1,6 PCdoB |4 7,8
PCB 17 0,9 PDT 1 2,0
PCO 2 0,1 PMDB 7 13,7
PDT 81 4.4 PMN 1 2,0
PEN 63 3.4 PP 2 3,9
PHS 67 3,6 PPS 2 3,9
PMDB 111 6,0 PR 4 7,8
PMN 49 2,6 PRB 2 3,9
PP 49 2,6 PSB 5 9,8
PPL 16 0,9 PSC 2 3,9
PPS 33 1,8 PSDB 5 9,8
PR 49 2,6 PT 9 17,6
PRB 77 4,2 PTB 2 3,9
PROS 25 1,4 PTC 1 2,0
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PRP 65 3,5 PTN 2 3,9
PRTB 49 2,6 PV 1 2,0
PSB 112 6.1 Total 51 100,0
PSC 50 2,7

PSD 44 2.4

PSDB 104 5.6

PSDC 46 2,5

PSL 66 3,6

PSOL 116 6.3

PSTU 40 2.2

PT 107 5.8

PTdoB |61 33

PTB 76 4,1

PTC 47 2,5

PTN 37 2,0

PV 81 44

SD 42 2.3

Total 1850 100,0

Grdfico 1 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,

de acordo com o partido.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE.

E possivel notar no grafico 1 que as candidatas estdo proporcionalmente mais
distribuidas entre os 32 partidos existentes. Essa distribuicdo mais regular das
candidatas nos partidos pode ser reflexo do cumprimento da lei de cotas que os proprios
devem seguir. Os maiores partidos como, PT, PMDB e PSB estdo na faixa de 5% a 6%,
a faixa com a maior frequéncia de candidatas. Um partido que ndo ¢ considerado
grande, mas que se destaca com o maior numero de candidatas ¢ o PSOL, com 6,3%, ou
seja, 116 mulheres candidatas, como consta na tabela, porém nio elege nenhuma
mulher. O caso das eleitas ja& mostra uma despropor¢ao, de modo que estdo mais
concentradas em 4 principais partidos: PT (17,6%); PMDB (13,7%); PSB e PSDB,
ambos com 9,8%. PCdoB, um partido que teve um dos porcentuais mais baixo de
candidatas, com 1,6% se superou nos grupos das eleitas, ja que alcangou a quinta maior
frequéncia nos nimeros de eleitas junto com PR, ambos com 7,8% do total de mulheres

eleitas.

2 - Unidade Federal de Candidatura

Dentre as 51 mulheres que comporao a Camara dos Deputados para a legislatura

que se inicia em 2015, estardo representadas 22 Unidades da Federagdo. Apenas os
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estados de Mato Grosso, Paraiba, Sergipe, Alagoas e Espirito Santo ndo elegeram

mulheres deputadas.

Unidade Federativa de candidatura das

Unidade Federativa de candidatura das

candidatas

Frequéncia | Porcentagem
ACRE 22 1,2
ALAGOAS 36 1,9
AMAPA 34 1,8
AMAZONAS 27 1,5
BAHIA 87 4,7
CEARA 60 32
DISTRITO FEDERAL | 42 2,3
ESPIRITO SANTO 49 2,6
GOIAS 28 1,5
MARANHAO 60 32
MATO GROSSO 27 1,5
MATO GROSSO DO |41 22
SUL
MINAS GERAIS 200 10,8
PARA 56 3,0
PARAIBA 29 1,6
PARANA 86 4.6
PERNAMBUCO 45 2.4

eleitas
Frequéncia | Porcentagem

ACRE 1 2,0
AMAPA 3 5,9
AMAZONAS 1 2,0
BAHIA 3 59
CEARA 2 3.9
DISTRITO FEDERAL | 1 2,0
GOIAS 2 3.9
MARANHAO 1 2,0
MATO GROSSO DO |1 2,0
SUL

MINAS GERAIS 5 9,8
PARA 3 5,9
PARANA 2 3,9
PERNAMBUCO 1 2,0
PIAUIL 2 3.9
RIO DE JANEIRO 6 11,8
RIO GRANDE DO |1 2,0
NORTE

RIO GRANDE DO |1 2,0

SUL
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RONDONIA 2 3,9
RORAIMA 2 3,9
SANTA CATARINA |2 3,9
SAO PAULO 6 11,8
TOCANTINS 3 5,9
Total 51 100,0

PIAUI 34 1,8

RIO DE JANEIRO 243 13,1
RIO GRANDE DO |28 1,5

NORTE

RIO GRANDE DO |99 54

SUL

RONDONIA 28 1,5

RORAIMA 28 1,5

SANTA CATARINA |44 2.4

SAO PAULO 373 20,2
SERGIPE 28 1,5

TOCANTINS 16 0,9

Total 1850 100,0

Gradfico 2 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,

de acordo com a Unidade Federal.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE.

Nota-se no grafico 2 uma concentracdo de candidatas em trés estados brasileiros:
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Nesses trés estados os numeros de vagas para
o cargo de Deputado Federal sao maiores. O niumero de vagas para esse cargo se baseia
do art. 45 da Constituicdo Federal, o qual determina que o numero total de Deputados,
bem como a representacdo por estado e pelo Distrito Federal, deve ser estabelecido por
lei complementar, proporcionalmente a populagdo, procedendo-se aos ajustes
necessarios, no ano anterior as eleigdes, para que nenhuma das unidades da Federacao
tenha menos de oito ou mais de setenta Deputados. Para o estado de Sao Paulo sdo
reservadas 70 vagas e por isso tende a ter essa maior concentragdo de candidatas, se
colocando, portanto, na maior posi¢ao no grafico, com 20,2%, ou seja, 373 candidatas
de acordo com a tabela das candidatas, porém ¢ visto que elegeu apenas 6 mulheres. Ja
para Tocantins sdo reservadas 8 cadeiras, apenas 16 mulheres se candidataram, 0,9% de
todas as candidatas do Brasil. Todavia das 8 cadeiras reservadas para Tocantins 3 foram

preenchidas por mulheres, numero significante comparado com outros estados.
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3 - Faixa Etaria

Faixa etaria das candidatas

Frequéncia | Porcentagem
21 a 24 ANOS 85 4,6
25a39 ANOS 513 27,7
40 a 49 ANOS 550 29,7
50 a 59 ANOS 483 26,1
60 ANOS OU|219 11,8
MAIS
TOTAL 1850 100,0

Faixa etaria das eleitas

Frequéncia | Porcentagem
25 a39 ANOS 10 19,6
40 a 49 ANOS 14 27,5
50 a 59 ANOS 16 31,4
60 ANOS OU| 1l 21,6
MAIS
Total 51 100,0

Grdfico 3 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,
de acordo
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do TSE.
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Em relacdo a idade das candidatas e das eleitas, pode-se observar no grafico 3
que as candidatas estdo um pouco mais concentradas em trés faixas etarias: 25 a 39 anos
(27,7%); 40 a 49 anos (29,7%); e 50 a 59 anos (26,1%). Dessas trés faixas a que se
realcou mais foi a da idade entre 40 a 49 anos com 550 candidatas, como demostra na
tabela das candidatas. Enquanto a faixa com menor numero de candidatas foi a faixa de
21 a 24 anos (4,6%) com 84 candidatas. Referente as eleitas o grafico mostra uma
harmonia entre as faixas etarias, sendo que a faixa de 50 a 59 anos (31,4%) teve mais
destaque no grupo das eleitas. Averigua-se que a faixa de 60 anos ou mais superou a
faixa de 25 a 39 anos no grupo das eleitas, com porcentagem de 21,6% e 19,6%
respectivamente. Ja a faixa de 21 a 24 anos ndo teve nenhuma eleita. E possivel analisar
que a uma tendéncia de as eleitas serem de faixas etarias com as idades mais velhas

comparando com o grupo das candidatas.

4 - Estado Civil

Estado civil das candidatas Estado civil das eleitas

Frequéncia | Porcentagem Frequéncia | Porcentagem
CASADO(A) 724 39,1 CASADO(A) 27 52,9
DIVORCIADO(A) | 253 13,7 DIVORCIADO(A) |7 13,7
SEPARADO(A) |37 2,0 SEPARADO(A) |2 3,9
JUDICIALMENTE JUDICIALMENTE
SOLTEIRO(A) 753 40,7 SOLTEIRO(A) 13 25,5
VIUVO(A) 83 4,5 VIUVO(A) 2 3,9
Total 1850 100,0 Total 51 100,0

Grdfico — 4 Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢bes de 2014, para o cargo de deputada
federal, de acordo com o estado civil.
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Estado civil das candidatas e eleitas (em %)
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Em referéncia ao estado civil das candidatas existem duas situa¢des mais
frequentes no grafico, das casadas e das solteiras, mas comparando os dois casos, as
solteiras se destacam com 40,7 %, em seguida se encontram as casadas com a
porcentagem de 39,1%, diferenca de 1,6% apenas. Ou segundo a tabela das candidatas
uma diferenca de 29 mulheres, na qual se encontra 753 candidatas solteiras e 724
candidatas casadas. Os dois estados civis com as porcentagens menores s3o as viuvas e
separadas judicialmente que ndo alcangam nem 10% de candidatas. Nas ocorréncias do
estado civil das eleitas, a situacdo ja difere comparando com as candidatas. As casadas
com o porcentual de 52,9% lideram com mais da metade da porcentagem, portanto das
51 deputadas eleitas 27 sdo casadas. As eleitas solteiras aparecem com 25,5 %, uma
porcentagem bem menor comparando-as com as candidatas solteiras. O destaque das
eleitas casadas, pode ser possivelmente por um recurso importante usado na politica: o
capital familiar, que nos casos das mulheres o capital familiar ¢ passado principalmente

pelo conjuge (MARQUEES, 2010, p.26).
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5 - Cor/Raca

Cor/raca das candidatas

Cor/raca das eleitas

Frequéncia | Porcentagem Frequéncia | Porcentagem
AMARELA | 11 0,6 BRANCA | 41 80,4
BRANCA | 1044 56,4 PARDA |7 13,7
INDIGENA | 10 0,5 PRETA |3 59
PARDA 573 31,0 Total 51 100,0
PRETA 212 11,5
Total 1850 100,0

Gradfico 5 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,

de acordo com a cor/raga.
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Com relagdo a categoria raga/cor, o site do TSE divulgou dados relativos a auto

declaracdo das/os candidatas/os em: brancos, pardas/os, pretas/os, amarelas/os e
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indigenas. Entre as candidatas, a menor representacao foi das categorias amarela, preta e
indigena. Pelo grafico 5 repara-se uma diferenca grande na distribui¢do das candidatas e
eleitas por raca/cor. A cor branca representa a cor predominante nos dois grupos
analisados. As candidatas de cor branca representam 56,4%, isto ¢, mais da metade das
candidatas, observando os numeros de frequéncias da tabela das candidatas elas
representam 1044 mulheres, a segunda cor/raga mais presente ¢ das candidatas pardas
com 31%, contabilizando 573 candidatas, a terceira e a cor/raca preta com 11,5% com
212 candidatas. As candidatas autodeclaradas indigena e amarela, cada uma, nao
atingiram 1% do toda a porcentagem, somando apenas 21candidatas. Examinando as
eleitas a concentracdo de mulheres brancas ¢ maior ainda, a porcentagem delas totaliza
80,4% das eleitas, ou seja, das 51 mulheres eleitas 41 sdo da cor/raca branca. No caso
das eleitas, também aconteceu de duas categorias nao elegerem nenhuma: amarela e
indigena. E a categoria parda e negra juntas so elegeram 10 mulheres, com o porcentual

de 13,7% e 5,9 % respectivamente.

6 - Profissao

OS
Profissao das candidatas
SERVIDOR 54 2,9
A PUBLICO
Frequéncia Porcentagem ESTADUAL
OUTROS 343 18,5 COMERCIANT | 53 2.9
E
DONA DE | 119 6.4
TR PROFESSOR | 53 2.9
DE ENSINO
FUNDAMENT
ADVOGADO 100 5.4 AL
EMPRESARIO |86 4.6 APOSENTADO | 50 2,7
(EXCETO
SERVIDOR
PROFESSOR 86 4,6 PUBLICO)
DE ENSINO
MEDIO
VEREADOR 44 2.4
ESTUDANTE, |85 4.6
BOLSISTA,
ESTAGIARIO
E AUXILIAR DE | 42 23
ASSEMELHAD ESCRITORIO E
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ASSEMELHAD
oS

POLICIAL 17 0,9
MILITAR
ADMINISTRA |41 22
DOE CONTADOR 16 0,9
SERVIDOR 41 22 .
PUBLICO PSICOLOGO 16 0,9
MUNICIPAL
JORNALISTA |15 0,8
SECRETARIO |37 2.0 E REDATOR
E
gATILOGRAF TECNICO DE| 14 0.8
ENFERMAGE
M E
ASSEMELHAD
DEPUTADO 36 1,9 0S  (EXCETO
ENFERMEIRO)
ENFERMEIRO |34 1,8
COMERCIARI |12 0,6
6)
PEDAGOGO 31 1,7
) RECEPCIONIS |11 0,6
MEDICO 30 1,6 TA
SERVIDOR 27 1,5 SERVIDOR 11 0,6
PUBLICO PUBLICO
FEDERAL CIVIL
APOSENTADO
ASSISTENTE | 21 1,1
SOCIAL AGENTE  DE| 10 0,5
SAUDE E
SANITARISTA
PROFESSOR |21 1,1
DE  ENSINO
SUPERIOR ARTESAO 10 0,5
VENDEDOR 19 1,0 GERENTE 10 0,5
DE
COMERCIO
VAREJISTA E PROFESSOR E |9 0,5
ATACADISTA INSTRUTOR
DE
FORMACAO
CABELEIREIR |18 1,0 PROFISSIONA
0 E L
BARBEIRO
BIOLOGO 8 0,4
CORRETOR 18 1,0
DE IMOVEIS,
SEGUROS, BOMBEIRO 8 0,4
TITULOS E MILITAR
VALORES
CANTOR  E|8 0,4
AGENTE 17 0,9 COMPOSITOR
ADMINISTRA
TIVO
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VENDEDOR

0,4 DIRETOR DE 0,2
PRACISTA, ESTABELECI
REPRESENTA MENTO DE
NTE, ENSINO
CAIXEIRO-
VIAJANTE E
ASSEMELHAD
0sS MANICURE E 0,2
MAQUILADOR
AGRICULTOR |7 0,4 NUTRICIONIS 0,2
TA E
ASSEMELHAD
COZINHEIRO |7 0,4 oS
ENGENHEIRO |7 0,4 POLICIAL 0,2
CIVIL
ODONTOLOG |7 0,4
0 PRODUTOR 0,2
DE
ESPETACULO
TECNICO 7 0,4 S PUBLICOS
CONTABILIDA
DE,
ESTATISTICA, TRABALHAD 0,2
ECONOMIA OR DE
DOMESTICA E FABRICACAO
ADMINISTRA DE ROUPAS
CAO
AGENTE DE 0,1
ESTETICISTA |6 0,3 VIAGEM
PUBLICITARI |6 0,3 ARTISTA 0,1
0) PLASTICO E
ASSEMELHAD
oS
ARQUITETO |5 0,3
ATOR E 0,1
ECONOMISTA |5 0,3 DIRETOR DE
ESPETACULO
S PUBLICOS
FISIOTERAPE |5 0,3
UTA E
TERAPEUTA AUXILIAR DE 0,1
OCUPACIONA LABORATORI
L 0
REPRESENTA |5 0,3 BIBLIOTECAR 0,1
NTE 10
COMERCIAL
COBRADOR 0,1
BANCARIO E |4 0,2 DE
ECONOMIARI TRANSPORTE
¢} COLETIVO
FARMACEUTI |4 0,2 DIGITADOR 0,1
(¢0)
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ECONOMISTA
DOMESTICO

0,1

EMPREGADO
DOMESTICO

0,1

FAXINEIRO

0,1

ATLETA
PROFISSIONA
L E TECNICO
EM
DESPORTOS

0,1

FOTOGRAFO
E
ASSEMELHAD
0S

0,1

BACTERIOLO
GISTA g
ASSEMELHAD
oS

—_

0,1

LOCUTOR E
COMENTARIS
TA DE RADIO
E TELEVISAO
E
RADIALISTA

0,1

CATADOR DE
RECICLAVEIS

[,

0,1

CIENTISTA
POLITICO

0,1

MASSAGISTA

2

0,1

DESENHISTA

—_

0,1

MOTORISTA
DE VEICULOS
DE
TRANSPORTE
COLETIVO DE
PASSAGEIROS

2

0,1

DIRETOR DE
EMPRESAS

0,1

ESCRITOR  E
CRITICO

Ju—

0,1

PECUARISTA

2

0,1

FISCAL

0,1

TECNICO EM
INFORMATIC
A

0,1

FISCAL DE
TRANSPORTE
COLETIVO

0,1

TELEFONISTA

2

0,1

GARCOM

Ju—

0,1

TRABALHAD
OR DOS
SERVICOS DE
CONTABILIDA
DE, DE CAIXA
15
ASSEMELHAD
OS

2

0,1

GEOGRAFO

0,1

GEOLOGO

0,1

INDUSTRIAL

—_

0,1

AGENTE
POSTAL

0,1

MEMBRO DAS
FORCAS
ARMADAS

0,1

ATENDENTE
DE
LANCHONETE
E
RESTAURANT

—

0,1

MEMBRO DO
MINISTERIO
PUBLICO

Ju—

0,1

MODELO

0,1

s
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MOTOBOY

0,1

OCEANOGRAF
6}

—

0,1

OCUPANTE
DE CARGO EM
COMISSAO

0,1

PADEIRO,
CONFEITEIRO
E
ASSEMELHAD
OS

0,1

PESCADOR

0,1

PORTEIRO DE
EDIFiCIO,
ASCENSORIST
A,
GARAGISTA E
ZELADOR

—

0,1

RELACOES-
PUBLICAS

0,1

SACERDOTE
OU MEMBRO
DE ORDEM
ou SEITA
RELIGIOSA

—

0,1

SOCIOLOGO

—

0,1

TAXISTA

—

0,1

TECNICO DE
LABORATORI
O E RAIOS X

—

0,1

TECNICO EM
EDIFICACOES

—

0,1

TRABALHAD
OR RURAL

—

0,1

VIGILANTE

0,1

Total

1850

100,0
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Profissao das eleitas

SERVIDOR PUBLICO | 1 2,0
FEDERAL

VEREADOR 2 3.9
Total 51 100,0

Frequéncia | Porcentagem
ADMINISTRADOR | 1 2,0
ADVOGADO 3 59
ASSISTENTE 1 2,0
SOCIAL
BIOLOGO 1 2,0
DEPUTADO 22 43,1
DONA DE CASA 1 2,0
EMPRESARIO 5 9,8
ENFERMEIRO 1 2,0
ENGENHEIRO 1 2,0
FISIOTERAPEUTA E | I 2,0
TERAPEUTA
OCUPACIONAL
MEDICO 4 7.8
OUTROS 1 2,0
PEDAGOGO 1 2,0
PROFESSOR DE | 2 3,9
ENSINO MEDIO
PROFESSOR DE| 1 2,0
ENSINO SUPERIOR
PSICOLOGO 2 39
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Gradfico 6 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,
de acordo com a profissao.

Profissao das candidatas e eleitas (em %)
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De acordo com o grafico 6, verifica-se que das 23 profissdes presentes no
grafico, as primeiras ocupagdes das candidatas foram professora, ao juntarmos o
porcentual das professoras do ensino médio 4,6% com o da fundamental 2,95%; dona
de casa 6,4%; advogada 5,4%; empresaria 4,6% e estudante 4,6%. Mas a categoria com
predominancia de porcentagem foram os outros, com o percentual de 18,5 %, logo
contabilizando 343 de acordo com a tabela das candidatas. Visualizando as profissoes
mais frequentes entre as eleitas as categorias j4 mudam de posi¢des nitidamente. A
ocupac¢do de deputada que teve o porcentual de 1,9 %, ou seja, 36 candidatas, nas eleitas
ela ¢ a profissdo com mais frequéncia 43%, isto ¢, de 51 deputadas federais eleitas, 22
mulheres ja eram deputadas. Dessa forma, 61,1% das eleitas j4 eram politicas, assim
constando a hipotese de que a maioria dos eleitos e eleitas & Camara dos Deputados sdo
“politicas/os profissionais” que podem ter capital politico proveniente da propria
atividade politica. Empresaria (5) ¢ a segunda profissdo com destaque entre as eleitas
com o porcentual de 9,8%, outras mais frequentes, sdo o cargo de professoras (6), e

médicas (4) advogadas (3).
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7 - Escolaridade

Escolaridade das candidatas

Escolaridade das eleitas

Frequéncia | Porcentagem
ENSINO 1 2,0
FUNDAMENTAL
INCOMPLETO
ENSINO MEDIO | 4 7.8
COMPLETO
SUPERIOR 3 59
INCOMPLETO
SUPERIOR 43 84,3
COMPLETO
Total 51 100,0

Frequéncia | Porcentagem
LE E ESCREVE |25 1,4
ENSINO 40 2,2
FUNDAMENTAL
INCOMPLETO
ENSINO 105 5,7
FUNDAMENTAL
COMPLETO
ENSINO MEDIO | 67 3,6
INCOMPLETO
ENSINO MEDIO | 556 30,1
COMPLETO
SUPERIOR 223 12,1
INCOMPLETO
SUPERIOR 834 45,1
COMPLETO
Total 1850 100.,0

Grdfico 7 - Distribui¢do percentual das candidatas e eleitas, das elei¢oes de 2014, para o cargo de deputada federal,
de acordo com a escolaridade.
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Escolaridade das candidatas e eleitas (em %)
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A escolaridade das candidatas consta-se desproporcional ao analisar o grafico 7,
visto que dois niveis de escolaridade compdem mais de 75% das candidatas, ensino
médio completo (30,1%) e superior completo (45,1%) sdo os dois niveis mais
frequentes, concentram 1390 do total de 1850 candidatas. A menor frequéncia ¢ a
categoria ler e escrever onde contabilizam 25 candidatas. Verificando a situagdo
educacional das eleitas a concentragdo ¢ maior ainda, de modo que 84,3% das eleitas
possuem o ensino superior completo, assim totaliza 43 eleitas, ou seja, deputadas nessa
categoria. Ensino médio completo (4) ainda se posiciona no segundo nivel de instrugao
mais frequente, mas com apenas 7,8% de porcentagem. A categoria 1€ e escrever,
fundamental incompleto e médio completo ndo elegem nenhuma mulher. Percebe-se
que as eleitas estdo sub-representadas nos estratos com maior educagdo formal. Segundo
Campos ¢ Machado (2014), a posse de diploma de ensino superior costuma ser visto
como um importante indice da posse de qualidades pessoais relevantes politicamente.
Mas os autores ressaltam que o ensino superior ndo afeta as chances de sucesso eleitoral
apenas pelo acesso a conhecimentos especificos, mas também pelas redes de contato
sociais que sdo estabelecidas no ambiente universitario, recorrentemente um espaco de
iniciagdo na vida politico-partidaria dos aspirantes a vida publica; pela obten¢do de

habilidades importantes no jogo politico (CAMPOS E MACHADO, 2014, p. 128-127).
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Para finalizar as interpretagdes dos dados, cruzamos duas varidveis que tiveram

resultados discrepantes entre as eleitas e candidatas, através da combinagdo da variavel

partido com a variavel e raca/cor. Com essas combinagdes podemos conferir quais

partidos incluem a maior diversidade de cor/raga das candidatas e eleitas. Nas tabelas

abaixo, temos dados das frequéncias das candidatas e eleitas da combinagdo das

variaveis partido e raca/cor.

Cruzamento partido e cor/raca

PARTIDO * COR_RACA Tabulacio cruzada

COR_RACA CANDIDATAS

AMARELA | BRANCA | INDIGENA | PARDA | PRETA | Total
PARTIDO DAS CANDIDATAS | DEM 0 26 0 11 2 39
PCdoB |0 12 0 12 5 29
PCB 0 9 0 5 3 17
PCO 0 2 0 0 0 2
PDT 1 34 0 37 9 81
PEN 0 39 0 20 4 63
PHS 0 32 1 22 12 67
PMDB |1 91 0 17 2 111
PMN 3 25 0 18 3 49
PP 0 33 0 10 6 49
PPL 0 5 2 7 2 16
PPS 0 21 1 7 4 33
PR 0 30 0 15 4 49
PRB 1 39 0 21 16 77
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PROS |0 15 0 10 0 25
PRP 0 35 0 27 3 65
PRTB |0 32 0 14 3 49
PSB 0 65 0 34 13 112
PSC 3 29 0 13 5 50
PSD 0 31 0 10 3 44
PSDB |0 66 1 28 9 104
PSDC |0 23 0 18 5 46
PSL 0 29 0 27 10 66
PSOL |0 54 2 41 19 116
PSTU |0 18 0 5 17 40
PT 1 50 3 26 27 107
PTdoB |0 33 0 23 5 61
PTB 0 54 0 16 6 76
PTC 0 25 0 17 5 47
PTN 1 12 0 21 3 37
PV 0 54 0 23 4 81
SD 0 21 0 18 3 42
Total 11 1044 10 573 212 1850
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PARTIDO *COR_RACA Tabulac¢io cruzada

COR_RACA ELEITAS

BRANCA | PARDA | PRETA | Total
PARTIDO DAS ELEITAS | DEM 1 0 0 1
PCdoB |1 3 0 4
PDT 1 0 0 1
PMDB |7 0 0 7
PMN 1 0 0 1
PP 2 0 0 2
PPS 2 0 0 2
PR 4 0 0 4
PRB 0 0 2 2
PSB 4 1 0 5
PSC 2 0 0 2
PSDB |5 0 0 5
PT 5 3 1 9
PTB 2 0 0 2
PTC 1 0 0 1
PTN 2 0 0 2
PV 1 0 0 1
Total 41 7 3 51
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Nota-se que na maioria dos partidos as candidatas estdo concentradas na
categoria branca da variavel raga/cor, apenas o PDT tem mais pardas do que brancas. O
PSOL e o PT sao os partidos que mais concentram as nao brancas, as candidatas pardas
e negras desses partidos ultrapassaram as das brancas. No caso das eleitas, o PT foi
unico partido que elegeu as trés categorias de raga/cor presentes na tabela. Os Unicos
partidos que elegeram parda e/ou negras, ndo brancas no caso, foram PT, PSB e PCdoB,
partidos considerados de esquerda. O PRB foi o Unico partido que ndo elegeu nenhuma

categoria branca, e das duas mulheres que elegeu sao da categoria preta.
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CONCLUSAO

Com o intuito de entender o papel das cotas e sua influéncia ou nao na sub-
representacdo das mulheres na politica brasileira a proposta inicial do trabalho foi
realizar uma apurada revisdo tedrica sobre a literatura de representagcdo, por meio de
bibliografias basicas, descrevendo suscintamente o conceito e a sua historia, modelo que
¢ visto como ideal diante da complexidade das sociedades modernas (ALMEIDA,
2011). Adiante, recortamos para perspectiva de representagdo descritiva, logo,
apresentando autores que divulgaram a representacao descritiva como chave para a boa
representacdo, sem ignorar o fato de que representacdo ¢ também agir no lugar do outro.
O intuito referencial foi construir criticas sobre seus limites e argumentos favoraveis a
esse tipo representacao e, com isso, aprofundar sobre a questdo da sub-representagdao
feminina no espago politico institucional. Logo, discutiu-se a principal proposi¢ao que
visa minimizar a sub-representacdo feminina nas instancias de decisdes politicas, qual

seja, a implementacdo de cotas, no caso brasileiro.

Prontamente, no segundo momento focalizamos em referencias teodricas do
principal mecanismo de combate a sub-representacdo feminina e a compreensdo da
constru¢do historica da representagdo das mulheres no contexto da politica brasileira.
Analisamos as conquistas politicas das mulheres e a timida presenca do publico
feminino nos espagos de poder e os desafios e relevancia sobre o debate da exclusdo
politica e dos instrumentos para combater essa desigualdade de representacao de género.
Entendemos que a existéncia de cotas nas listas partidarias ndo foi suficiente para
impulsionar a presenga das mulheres nos espacos de poder formais, como mostram
varias pesquisas na area que atestam para o perfil dos eleitos. De acordo com a
Secretaria de politicas para as mulheres, a experiéncia desses anos de cotas mostra que
as estruturas partidarias contribuem e muito para a sub-representagao das mulheres na
politica formal, estruturas que reproduzem o poder patriarcal existente na sociedade. O
sistema eleitoral e politico precisaria de mudangas concretas para incluir de forma
efetiva as mulheres na politica, ndo s6 porque os partidos politicos sdo comandados por
homens, mas também porque as candidaturas femininas nao sdo prioritarias em termos
do recebimento de apoio e recursos financeiros e partidarios, persistir. Nessa logica, ¢

inviabilizada a possibilidade de inverter o quadro da sub-representacdo feminina.
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Neste sentido, diante da duvida sobre o resultado dos efeitos das cotas e o
quadro de quase exclusdo das mulheres no espago politico, o objetivo do trabalho foi
analisar o perfil das candidatas do Legislativo Federal das eleicdes de 2014, uma vez
que, foi a partir desse ano que houve mudanca nas leis de cotas, onde aconteceu uma
maior fiscalizagdo em cima dos partidos pelos Tribunais Regionais Eleitorais e pelo
Tribunal Superior Eleitoral. Grande parte dos pedidos de impugnacdo de candidaturas
que o TSE recebeu foi devida ao fato de partidos ou coligagdes nao terem apresentado o
minimo de 30% de candidaturas femininas exigido por Lei. Poder comparar as
candidatas e as eleitas do legislativo federal e analisar suas diferengas, foi um
diferencial da pesquisa, visto que a maioria dos estudos observam apenas o perfil das

eleitas e ndo notam o perfil das candidatas.

A andlise construida aponta algumas diferencas centrais entre os perfis de
candidatas e eleitas para a Camara de Deputados brasileira nas eleicdes de 2014. As
principais diferencas e semelhangas entre as caracteristicas pessoais dessas mulheres
possibilitou averiguar quais variaveis das caracteristicas dessas candidatas se colocam
como filtro ou influenciam para elas serem eleitas e, principalmente, poder verificar
qual perfil de candidatas os partidos incluem nas cotas legislativas para compor o

percentual de 30% das vagas de candidaturas nas listas partidarias.

O perfil das candidatas das elei¢cdes de 2014, para a fun¢do de deputada federal,
por partido se encontrou com uma distribuicao de percentual quase equilibrada entre os
32 partidos atuais. Uma das razdes que resultou uma distribuicdo mais regular das
candidatas nos partidos, como dito antes, pode ser reflexo do cumprimento da lei de
cotas que os proprios deveriam seguir, uma vez que, em 2014, houve fiscalizacdo de
perto pelos Tribunais Regionais Eleitorais e pelo Tribunal Superior Eleitoral. Partidos
grandes e considerados de esquerda e centro, como PT, PSB e PMDB ficaram na faixa
com as maiores frequéncias de candidatas, mas essa diferenga nas frequéncias entre os
outros partidos nao foi significante. O caso das eleitas ja mostrou uma desproporcao, de
modo que se encontraram mais concentradas em 5 partidos: PT (17,6%); PMDB
(13,7%); PSB e PSDB, ambos com 9,8%, ¢ o PCdoB (7,8 %), como visto no porcentual
do gréfico 1. Podemos inferir que os maiores partidos e/ou considerados de esquerda ou

centro sdo aqueles pelos quais as mulheres mais se elegem.
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De acordo com a Unidade Federal de candidatura, analisamos uma
concentragdo de candidatas em trés estados brasileiros: Sdo Paulo, Rio de Janeiro e
Minas Gerais, como exposto antes, os nimeros de vagas para Camara dos Deputados
para esses estados sao maiores, de modo que sdo locais com alta populagdo. Por isso,
tendem a ter essa maior concentracdo de candidatas, e tiveram as maiores posi¢des, de
acordo com o grafico 2. Em relagdo as eleitas, entre as 51 mulheres que entraram para
Camara dos Deputados estdo representadas 22 Unidades da Federacdo. Apenas os
estados de Mato Grosso, Paraiba, Sergipe, Alagoas e Espirito Santo ndo elegeram

mulheres deputadas

Em relacdo a idade das candidatas e das eleitas, as faixas etdrias predominantes
das candidatas foram: 25 a 39 anos (27,7%); 40 a 49 anos (29,7%); e 50 a 59 anos
(26,1%). O menor numero de candidatas foi na faixa de 21 a 24 anos (4,6%). Referente
as eleitas, o grafico mostra uma harmonia entre as faixas etarias, sendo que a faixa de 50
a 59 anos (31,4%) teve mais destaque no grupo das eleitas, e na faixa de 21 a 24 anos
ndo teve nenhuma eleita. E possivel analisar que houve uma tendéncia das eleitas serem
de faixas etarias com as idades mais altas comparando com o grupo das candidatas.
Entre as deputadas eleitas, apenas duas (3,9%) sdo consideradas jovens, ou seja,
possuem até 29 anos. A mais jovem ¢ a deputada Brunny da Silva do PTC de Minas

Gerais, com 25 anos.

Em referéncia ao estado civil das candidatas, existem duas situagdes mais
frequentes no grafico, das casadas e das solteiras, mas comparando os dois casos, as
solteiras se destacam. Nas ocorréncias do estado civil das eleitas, a situagdo ja difere
comparando com as candidatas. As casadas lideram com mais da metade da
porcentagem, portanto das 51 deputadas eleitas 27 sdao casadas. O destaque das eleitas
casadas, pode ser possivelmente por um recurso importante usado na politica: o capital
familiar, que nos casos das mulheres ¢ passado principalmente pelo conjuge
(MARQUES, 2010, p.26). E importante ressaltar que esse estudo ndo comprava esse
efeito, para isso deveriamos analisar o histérico das eleitas casadas. Mas, de acordo com
a Secretaria de Politicas para Mulheres, esse tipo de capital contribui ndo sé para a
conquista de uma cadeira no Congresso Nacional, como também faz mulheres e homens
herdarem vinculos, redes de solidariedades, contatos politicos, recursos financeiros,
canais de propaganda, base eleitoral, bem como as lealdades. Esse tipo de capital
familiar esteve bastante presente nas eleicoes de 2014. Segundo Araujo (2010), a pratica
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mais comum de inser¢do da mulher na politica é por meio do parentesco politico. Visto
como um dos principais meios de entrada da mulher na politica, porém, ndo limitado
apenas para elas, essa forma se reproduz bastante para os politicos masculinos. Homens
e mulheres herdam capitais politicos, na maior parte de seus pais, mas também de
irmaos, tios ou avds. Todavia, pelo fato das candidatas do sexo feminino dependerem
mais desse caminho para ter acesso ao poder, isso ocasiona dificuldades futuras, como
construir o proprio capital e/ou limitagdes estruturais que impossibilitam de realizar
projetos politicos. E as trajetdrias pessoais de experiéncias e ocupacao de cargos para as
mulheres brasileiras derivam principalmente do vinculo paterno ou conjugal para cargos

relevantes (ARAUJO, 2010, p.572-576).

Com relacdo a categoria raca/cor das candidatas, a menor representacao foi das
categorias amarela, preta e indigena. Observamos que a cor branca representa a cor
predominante nos dois grupos analisados. As candidatas de cor branca representaram
56,4%, isto ¢, mais da metade das candidatas, a segunda cor/raca mais presente foram
das candidatas pardas com 31%, a terceira e a cor/raca preta com 11,5% e as candidatas
autodeclaradas indigena e amarela, cada uma, ndo atingiram 1% do toda a porcentagem,
somando apenas 21candidatas. Sendo assim, ¢ possivel dizer que o perfil das candidatas
se aproxima do perfil da populagdo brasileira, como se vera nos dados do Censo 2010,
descritos abaixo. Examinando as cleitas a concentracdo de mulheres brancas é maior
ainda, a porcentagem delas totaliza 80,4% das eleitas, ou seja, das 51 mulheres eleitas
41 sdo da cor/raca branca. No caso das eleitas, também aconteceu de duas categorias
ndo elegerem nenhuma mulher: amarela e indigena. E a categoria parda e negra juntas
s6 elegeram 10 mulheres, com a porcentual de 13,7% e 5,9 % respectivamente. Nota-se
que o perfil das eleitas difere bastante daquele encontrado para a populagdo em geral,
que ¢ predominantemente negra (parda e preta). Dados da Secretdria de Politicas para
Mulheres demonstram que, de acordo com o Censo de 2010, dos 190,75 milhdes de
habitantes, 91 milhdes se declararam brancas/os (47,7%). O numero de pretas/os foi de
14,5 milhdes (7,6%), enquanto o de pardas/os foi de 82,2 milhdes (43,09%). Outros dois
milhdes de pessoas (1,04%) se classificaram como amarelas e 817,9 mil (0,57%) se
consideram indigenas. O Brasil segue sendo um pais desigual quando se trata de
caracteristicas de género e raca. Se comparado ha 30 anos, a situacdo de fato melhorou,
mas o caminho a ser percorrido ainda € longo e cheio de entraves, sobretudo dentro do

proprio Congresso Nacional.
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As 5 primeiras ocupacdes das candidatas foram professora, dona de casa,
advogada, empresaria e estudantes. Ja em relagdo as profissdes mais frequentes entre as
eleitas as categorias mudam de posi¢des nitidamente. A ocupacao deputada que teve o
porcentual baixo de 1,9 % de candidatas, ou seja, 36 mulheres candidatas, no caso das
eleitas ela ¢ a profissdo com mais frequéncia 43%, isto €, de 51 deputadas federais
eleitas, 22 mulheres ja eram deputadas. Dessa forma, 61,1% das eleitas ja eram
politicas, assim constando a hipotese, vista j& em outros estudos, que a maioria dos
eleitos e eleitas a Camara dos Deputados sdao “politicas/os profissionais”, que podem ter
capital politico proveniente da propria atividade politica. Empresaria (5) ¢ a segunda
profissdo com destaque entre as eleitas com o porcentual de 9,8%, outras mais
frequentes, sdo o cargo de professoras (6), e médicas (4) advogadas (3). O capital
politico acumulado em cargos, analisado no artigo de Marques (2010), mostra-se
perceptivel no caso das eleitas, ja que a permanéncia delas no cargo bastante se mostra
alta, por mais que sejam poucas as eleitas. Pode-se argumentar que as mulheres, que
ainda estdo em um lento processo de entrada na esfera politica formal, devem ter mais
dificuldades no ambito da Camara dos Deputados, onde ha um alto indice de reelei¢ao
dos deputados homens (MARQUES, 2010, p.27). Dados deste Tribunal revelam que
houve 119 candidaturas de donas de casas para os cargos em disputa nessa eleicao.
Dentre elas, apenas Dulce Miranda conseguiu se eleger para o cargo de deputada federal
pelo PMDB de Tocantins. E relevante ressaltar que ela ¢ dona de casa, no entanto ¢ a
primeira dama do seu estado, a influéncia do capital familiar pode ter auxiliado sua
entrada na politica. Segundo a Secretaria de Politicas para mulheres, esse resultado pode
caracterizar a hipotese de que o recrutamento de donas de casa serve apenas ao

cumprimento da cota.

Foi visto desproporcionalidade na escolaridade das candidatas, pois dois niveis
de escolaridade compuseram mais de 75% das candidatas, ensino médio completo
(30,1%) e superior completo (45,1%). A menor frequéncia ¢ a categoria ler e escrever
onde contabilizaram 25 candidatas. Verificando a situagdo educacional das eleitas a
concentragcdo ¢ maior ainda, de modo que 84,3% das eleitas possuem o ensino superior
completo, assim totaliza 43 deputadas nessa categoria. Conclui-se que as eleitas estdo
sub-representadas nos estratos com maior educagdo formal. Segundo Campos e
Machado (2015, p. 127-128) a posse de diploma de ensino superior costuma ser visto

como um importante indice da posse de qualidades pessoais relevantes politicamente. O
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ensino superior ndo afeta as chances de sucesso eleitoral apenas pelo acesso a
conhecimentos especificos, mas também pelas redes de contato sociais que sdo
estabelecidas no ambiente universitario, recorrentemente um espago de iniciacdo na
vida politico-partidaria dos aspirantes a vida publica; pela obtengdo de habilidades

importantes no jogo politico como boa oratoria, por exemplo.

A desigualdade de capital simbdlico ¢ vista como uns dos principais filtros que
afastam grupos sub-representados da politica brasileira, conforme o artigo de Campos e
Machado (2015). Estudos de recrutamento politico mostra que recursos sociais mais
simbolicos, como nivel de instrucdo, origem de classe e género tém grande peso nas
chances eleitorais dos candidatos (NORRIS e LOVENDUSKI, 1995 apud CAMPOS e
MACHADO, 2015, p.127). Como visto no decorrer das analises de dados do perfil das
candidatas e eleitas, algumas caracteristicas se sobressaem e influenciam diretamente
para o recrutamento das mulheres eleitas. O caso das varidveis cor/raga e escolaridade
sdo exemplos de caracteristicas que tiveram um perfil predominante entre as deputadas,
compondo mais de 80% dessas mulheres. A cor branca e o nivel superior completo
foram frequéncias predominantes nos grupos das candidatas e das eleitas, no entanto,
essas duas caracteristicas pessoais no grupo das eleitas dobraram as suas frequéncias em
comparagdo com das candidatas, isso em detrimento das outras categorias que

diminuiram a porcentagem ou ndo entraram no grupo das eleitas.

O estado civil teve um resultado que pode corroborar a importancia de um
recurso politico ou familiar para entrada das mulheres na politica. Os dados do estado
civil mostram que a categoria mais frequente no conjunto de candidatas foram as
solteiras, e no das eleitas ja foram as casadas. A predominancia do estado civil casado
no conjunto das eleitas pode ser colocado pela razdo do capital familiar, que no caso das
mulheres ¢ passado principalmente pelo conjuge. Marques (2010) argumenta em seu
artigo que a trajetoria das relagdes familiares se apresenta como uma das principais
rotas de acesso a carreira politica entre as mulheres, que converteriam um prestigio de
seus familiares a sua propria carreira, aproveitando nao somente a experiéncia de
socializagdo com politicos profissionais, mas também redes de compromissos e
lealdades (MARQUES, 2010, p. 3). A hipotese da delegacdo de capital politico por
parte de familiares por parte das eleitas casadas ser mais frequente ndo pode ser
confirmada apenas pelos dados que se encontram nessa pesquisa, para confirmar essa
relagdo deve-se estudar profundamente cada eleita neste caso. Em relagao a escolaridade
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averiguamos, que empresarias e politicas/os profissionais tiveram mais vantagem, iSso
ocorreu provavelmente por terem recurso financeiro e/ou capital politico proveniente da

propria atividade politica.

A partir dessa andlise conferimos quais sdo as principais caracteristicas que
podem influenciar as candidatas a serem eleitas, ¢ também verificamos qual perfil de
candidatas os partidos incluem nas cotas legislativas para compor o percentual de 30%
das vagas de candidaturas. A comparagao do perfil das candidatas e eleitas mostrou que
ainda existe um padrao especifico de mulheres que conseguem acessar a politica. O
perfil das candidatas estudadas, por mais que muitas categorias se encontravam com
poucas representantes, ndo deixou de ser plural. No grupo das candidatas analisadas
foram vistas variadas profissdes, estavam presentes mulheres das 5 categorias de
raga/cor, existiam candidatas de todas as categorias de niveis de escolaridade e estado
civil. Diferente do grupo das eleitas que predominantemente era composto por mulheres
brancas, casadas, de profissdes e nivel escolar privilegiados. E importante salientar que
debater e analisar a sub-representacdo feminina e as cotas apenas do ponto de vista da
perspectiva de género pode ndo ser o suficiente. Para adquirir um estudo mais completo
pode ser mais interessante trabalhar as interseccionalidades. O texto de Biroli e Miguel
(2015), “Género, Raca, Classe: opressdes cruzadas e convergéncias na reproducdo das
desigualdades”, abre uma discussdo de um entendimento comum nas pesquisas de que
as opressoes sao multiplas e complexas e ndo ¢ possivel compreender as desigualdades
quando se analisa uma variavel isoladamente. E possivel perceber que a desagregagio e
dissociacdo das varidveis (género, ragca e classe) pode levar a andlises parciais, e
principalmente a distor¢des na compreensdo da dinamica de dominagdo e dos padrdes
das desigualdades. Focar uma analise nas relagdes de classe pode deixar de fora o modo
como as relacdes de género e o racismo configuram a dominagdo no capitalismo,
posicionando as mulheres e a populacdo ndo-branca em hierarquias que ndo estdo
contidas nas de classe, nem existem de forma independente e paralela a elas.
Consequentemente diminui a sua capacidade de explicar as formas correntes de
dominagdo e os padrdes de desigualdade. Da mesma maneira que uma andlise das
relagdes de género que ndo problematize 0 modo como as desigualdades de classe e de
raca conformam o género, posicionando diferentemente as mulheres nas relagdes de
poder e estabelecendo de hierarquias entre elas, pode colaborar para suspender a

validade de experiéncias e interesses de muitas mulheres. Seu potencial analitico assim
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como seu potencial transformador sdo, portanto, reduzidos (BIROLI e MIGUEL, 2015,
p-3)

Através do cruzamento da varidvel partido e raga, observamos que na maioria
dos partidos as candidatas estdo concentradas na categoria branca da variavel raca/cor.
Apenas o PDT teve mais candidatas pardas do que brancas. O PSOL e o PT foram os
partidos que mais concentraram as ndo brancas, ou seja, as candidatas pardas e negras
desses partidos ultrapassaram bastante as das brancas. Podemos analisar que os partidos
que nao tém muita concorréncia, como consta no texto de Campos e Machado (2015),
acabam incluindo pessoas apenas para cumprir a cota, por terem poucos candidatos
competitivos, por isso podem ter aderido algumas mulheres minorias, como o PHS,

PMN, PPL, PRP.

Em relacao as eleitas, por mais que nimeros de eleitas sejam baixos, os partidos
que mais elegeram pardas/negras foram o PC dos B e o PT. A combinag¢do das variaveis
partido e raga demonstraram também que no total, apenas 4 partidos inseriram negras
e/ou pardas entre as eleitas, foram PT, PRB, PSB e PCdoB, entre esse conjunto 3 sdo
considerados de esquerda. Pouco partido de direita ou centro aderiu a essas categorias
de raga/cor, portanto, a maioria dos partidos so elegeu mulheres brancas. O PT ¢ PRB
foram os unicos partidos que elegeram mulheres negras. E o PRB foi o unico partido
que ndo elegeu nenhuma categoria branca, e das duas mulheres que elegeu sdao da
categoria preta. Ainda no caso das eleitas, o PT foi unico partido que elegeu as trés

categorias de raca/cor presentes na tabela cruzada.
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