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RESUMO

O Mercosul, criado como um projeto de integracdo dos paises do Cone Sul, em que
alguns de seus objetivos eram o estimulo ao desenvolvimento comercial de seus
Estados-membro e a interacdo econdémica com paises e instituicdes, ainda se mostra
imaturo em relacdo a seus anseios, seja em razdo das rigidas politicas adotadas por
seus integrantes, assentadas em interesses particulares, seja pela ndo delegacéo de
parcela de soberania em proveito comum do bloco. Parece que a alguns de seus
membros interessa, precipuamente, a constituicdo a longo prazo de um bloco
econdmico, politico e militar, com vistas a fortalecer sua estrutura econémica,
inserir-se no sistema internacional em grau de igualdade com as grandes poténcias
mundiais e estabelecer-se como ator de relevancia global. Contudo, se os paises-
membro do bloco econémico ndo abdicarem de ambicbes proprias em prol da
comunidade, almejando aprofundar o processo integracionista e construir uma
identidade regional, o motivo pelo qual o Mercosul foi arquitetado, qual seja, o de
angariar beneficios para o conjunto, em relacdo a politica internacional, acabara
perdendo seu valor, levando o projeto a faléncia.

Palavras-chave: Mercosul. Integragéo regional. Identidade.

ABSTRACT

Mercosur, created as a project for the integration of the Southern Cone countries, in
some of its objectives were the stimulating commercial development of its Member
States and economic interaction with countries and institutions, still shows immature
about your wishes, either because of the rigid policies adopted by its members, based
on specific interests by not delegating part of sovereignty for the benefit of the
common block. It seems that some of their interests, members addressed first, the
establishment of a long-term economic, political and military block, to strengthen its
economic structure, insert in the international system in degree of equality with the
major world powers and establish himself as an actor of global relevance. However,
if the Member countries of the economic bloc not taking anything away from own
ambitions on behalf of the community, aiming to deepen the integration process and
build a regional identity, the reason that Mercosur was architected, namely, to raise
benefits for all, international policy, end up losing their value, taking the project to
failure.

Keywords: Mercosur. Regional integration. ldentity.



INTRODUCAO

De inicio, pertinente dizer que a institucionalizagdo da governanca regional
pressupde a convergéncia de interesses, sejam eles politicos ou econémicos, entre 0s
paises. Ao analisarem-se as perspectivas de um processo de mudancgas econémicas e
politicas na América do Sul em busca por um protagonismo na economia global,
percebe-se que a regido se encontra em uma situacdo complicada, sobretudo quando
se considera o desafio de manutencdo simultanea tanto da soberania nacional quanto
da promocéo da integracdo regional e da construcdo de uma identidade comum.

Diante desse diagnostico, o presente trabalho visa analisar os aspectos da
integracdo regional dos paises-membro do Mercosul, sob a ética dos regionalismos
politico e econémico; a construcdo da identidade regional do bloco para além da
concertacdo econdmica; a questdo da manutengdo da soberania nacional e os desafios
e perspectivas para o sucesso do projeto identitario dos paises do Cone Sul.

Dentre os empecilhos politicos, econémicos e institucionais constatados no
processo de integracdo na América do Sul, que acabam por postergar o proposito de
cooperacdo regional e de consolidacdo da identidade, verificam-se as assimetrias
entre os paises, detectadas em diversos indicadores de desempenho macroeconémico.
Nota-se que, devido a falta de interesses politicos convergentes ou individualizacdo
do grupo, acrescida das crises cambiais que acometeram Varios paises latino-
americanos durante a década de 1990, o Mercosul — resultado de longo periodo de
esforcos visando a integracdo do Cone Sul — teve seu progresso retardado.

H& quem sustente a tese de que o projeto de integracdo na esfera econémica
na Ameérica do Sul ndo tenha avancado notadamente por obra dos atores regionais de
maior destaque, quais sejam, Brasil e Argentina. Tal ponto de vista coaduna-se ao
fato de ambos nunca terem genuinamente aceitado renunciar - ou, a0 Menos,
efetivamente negociar - uma parcela sequer de sua soberania nacional em beneficio
de politicas econémicas de cunho geral, como a fiscal, cambial e monetaria, e de
politicas comerciais e industriais.

De fato, caso os tomadores de decisdo optem por preservar a soberania
nacional, deverdo abster-se de estimular qualquer processo de integragdo econémica;

ou na outra direcdo, caso estejam dispostos a proceder com a abertura da economia



nacional e liberalizagdo reciproca do comércio internacional, hdo de renunciar as
manobras exclusivas de soberania em detrimento de algumas politicas pablicas de
interesse comum.

Pari passu a essas questdes, ap0s 25 anos de instabilidade e estagnacéo
econdmica, nota-se o reflorescimento da América do Sul como ator global,
retomando a discussdo acerca das integracdes econdmica e politica da regido.
Contudo, acontecimentos recentes, como a ecloséo da crise financeira em 2008, vém
contribuindo para a estagnacdo no campo econbémico das poténcias e a

procrastinagédo do projeto de integracdo da agenda externa regional.

1 ASPECTOS DA INTEGRACAO REGIONAL DOS PAISES-MEMBRO DO
MERCOSUL: REGIONALISMOS POLITICO E ECONOMICO

Sob a perspectiva histérica das ultimas décadas, investigam-se 0s principais
entraves e possibilidades de integracdo regional da América do Sul, especificamente
dos paises-membro do Mercosul*. Sendo assim, mister esclarecer que o curso de um
processo integracionista requer identidade como grupo ou, no minimo, um
diagndstico dos anseios plurais, balizadores do senso comum e, por conseguinte, da
intitulacdo do termo ‘coletivo’ as agdes tomadas em conjunto.

De acordo com os antecedentes historicos das iniciativas do movimento de
integracdo dos paises sul-americanos, a formulagdo dos mecanismos de cooperagdo
politica e econdmica deu-se, de forma mais substanciosa, a partir da flexibilizacao
das tentativas de integracdo com a criagdo da ALADI? e com o fim da Guerra Fria.
De agora em diante, a regido estabelecer-se-ia novamente na ordem econbémica
internacional (BARBIERO e CHALOULT, 2001).

Na década de 1990, periodo pds-Guerra Fria, e apds varias iniciativas de

integracdo lancadas no continente americano, como a ALALC® (1960), a ALADI

' Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (desde 26 de marco de 1991) e Venezuela
(desde 12 de agosto de 2012). Estado Parte em Processo de Adesdo: Bolivia (desde 7 de dezembro de
2012). Estados Associados: Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Colémbia, Equador (desde 2004),
Guiana e Suriname (ambos desde 2013), segundo dados extraidos do sitio web oficial do Mercosul.
Para maiores informacdes, vide: http://www.mercosul.gov.br/index.php/saiba-mais-sobre-o-mercosul.
2 Associagdo Latino-Americana de Integragao.

¥ Associacéo Latino-Americana de Livre Comércio.



(1980), o Grupo de Apoio a Contadora (1985), o Mercosul (1991), entre outros; o
projeto de regionalizacdo adquiriu relevancia. Este ultimo foi o organismo que,
efetivamente, devido ao carater liberal aflorado na regido — fruto do restabelecimento
de regimes democréticos e da influéncia do pensamento do Consenso de Washington
— firmou-se como instrumento de intensificacdo das interdependéncias econdmicas
entre os paises sul-americanos (PENNA FILHO, 2006).

No ambito do Mercado Comum do Sul, constituido por meio do Tratado de
Assuncdo como bloco de carater comercial, verificam-se esfor¢os de integracdo —
inicialmente — econdmica. Entretanto, foi por meio dessa integracdo econdmica que a
integracdo regional ganhou impeto, conferindo um status mais robusto de
interdependéncia regional e obstaculizando os rompantes de dissolvé-lo por razdes
efémeras ou passageiras (OLIVEIRA e SALGADO, 2011). Mais do que se constituir
como uma &rea de livre comércio, a perspectiva de consolidacdo de um mercado
comum na América do Sul, por meio do Mercosul, seria capaz de gerar uma
dependéncia mutua entre os atores regionais.

Desde o final dos anos 80 e inicio da década de 1990, em decorréncia da
saturacdo do modelo nacional desenvolvimentista®, intensificaram-se os movimentos
para integrar os paises sul-americanos, especificamente no aspecto econémico,
devido as incertezas e indefinicbes nos campos comercial e politico (PENNA
FILHO, 2006). No entanto, segundo abordagem de Barbiero e Chaloult (2001:3-4),
independentemente das motivacdes econdmicas que possam incitar os paises, 0s
acordos regionais, geralmente, desenvolvem-se a partir de inten¢des que ultrapassam
a esfera estritamente de ordem econbmica, principalmente na hipéotese de
tencionarem a consolidacdo de blocos econdmicos.

Conforme apontado por Penna Filho (2006:70), verificam-se como
precedentes do surgimento do Mercosul a melhora das relagbes entre Brasil e
Argentina e sua crescente aproximacdo. Tal assertiva pode ser constatada das
negociagfes da Declaracdo de Iguacu, em 1985; do Programa de Integracdo
Econdmica, no ano seguinte; da Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear e do

Tratado de Integracdo, Cooperagédo e Desenvolvimento, em 1988, o qual ja tratava da

* Segundo Penna Filho (2006:66), era o “modelo de desenvolvimento econdmico e social trilhado
pelos paises da América Latina e que teve a sua origem ainda nos anos de 1930”.



formacdo de um mercado comum. Posterior & assinatura da Ata de Buenos Aires, em
1990, Brasil e Argentina entenderam como vantajosa para o bloco a participacédo de
Uruguai e Paraguai, na busca pela implantacdo da estabilidade e equilibrio para a
regido. Assim, em 1991, foi firmado o tratado que instituiu o Mercado Comum do
Sul.

Estruturado como uma uni&o aduaneira imperfeita®, sobretudo devido & n&o
adocdo de uma TEC (tarifa externa comum), o bloco nasceu com o viés comercial, 0
que contribuiu para impulsionar a interacao entre 0s quatros paises-membro, uma vez
que, diante de um contexto externo nada favoravel, suas economias passaram a
complementar-se® (OLIVEIRA e SALGADO, 2011).

A principio, houve o0 aumento dos fluxos intrarregionais e da
interdependéncia entre os quatro integrantes do bloco. Passada essa fase inicial e, a
partir da aplicacdo do Plano Real, no Brasil, em 1994, os fluxos comerciais tiveram
um incremento, assim como o fendmeno da “Brasil-dependéncia” pela Argentina’.
Apesar das vantagens econdmicas, desde 1998, a trajetéria do Mercosul acabou
sendo afetada por acontecimentos internos e externos, tais como as crises mexicana,
asiatica e russa, que provocaram a diminuicdo da liquidez no comércio internacional,
contribuindo para o estremecimento dos planos de estabilidade econémica brasileiro
e argentino (OLIVEIRA e SALGADO, 2011).

Somado ao fraco carater politico mercosulino, em 1999, a referida unido
aduaneira sofreu o impacto da desvalorizagdo da moeda brasileira, desencadeando o
primeiro grande choque institucional. Segundo Oliveira e Salgado (2011:5), os
demais membros do Mercosul enxergaram tal medida como um ato unilateral do
governo brasileiro, o que trouxe a debate o real motivo pelo qual aquela integracédo
regional fora criada, considerando que, diante de interesses econdémicos brasileiros,

as necessidades conjuntas do bloco ficavam comprometidas.

> A Unido Aduaneira caracteriza-se pela abertura de mercados e pela adogdo de uma tarifa externa
comum; enquanto que o Mercado Comum abrange todas os aspectos da unido aduaneira, além da livre
circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais.

® O Mercosul passou a ser, por exemplo, destinatario de aproximadamente 1/3 das exportacdes
argentinas.

" A “Brasil-dependéncia” significava a compensagio dos déficits argentinos para com o resto do
mundo pelos constantes superavits que sua economia vinha alcancando em relacéo ao Brasil.



N&o obstante essa fase critica, a contar da chegada ao poder de governistas de
carater esquerdista na América do Sul — inicio dos anos 2000 — e respectiva
disposicdo em fortalecer a integracdo regional, a crise institucional mercosulina
comecou a recuar. A despeito dos impasses comerciais continuarem existindo,
fortaleceu-se a intengdo de soerguer o bloco, mas com um viés mais social e politico,
diferentemente da orientacdo preliminarmente econdémica. Ambicionava-se atenuar
as assimetrias internas e, por conseguinte, ampliar a coesdo intrarregional. Para tanto,
foram criados o Mercosul Social, o Parlamento do Mercosul e 0o FOCEM®
(MARIANO, 2011).

Dessa forma, como bem colocado por Vigevani e Ramazini Junior (2014:7):

[...] além dos elementos conjunturais, que Se expressam por
seguidos contenciosos comerciais e politicos, devem ser
considerados na busca de explicacBes consistentes para 0s
problemas do bloco: questdes estruturais, [...] inclusive o desafio
de compatibilizar as l6gicas da autonomia e as necessidades da
integracdo regional.

Haja vista 0 Mercosul ser considerado a base da estratégia de cooperagdo na
América do Sul, Vigevani e Ramazini Janior (2011) defendem "a necessidade de
manutencdo de um aparato institucional, intergovernamental, que permita, garanta e
ndo limite a autonomia do Estado, sem, ao mesmo tempo, enfraquecer os lacos do
mercado comum.”

A partir do félego novo que a instituicdo ganhou no inicio do século XXI, o
processo de integracdo do Cone Sul acabou sendo redefinido. Gracas a esse recente
contexto regional, o impeto integracionista pdde ser aprofundado. Nesse diapasao,
Vigevani e Ramazini Junior (2014:3) registram que o carater puramente econémico
deu espaco a projetos politicos, culturais, sociais e de infraestrutura.

Além da ampliacdo da integracdo pela incorporacdo de mais estados-membro,
percebe-se a valorizacdo de iniciativas para a promocéo da integracdo regional, por
meio da criagdo de mecanismos de concertacdo politica e de articulagdo fisica dos
territorios (MARIANO, RAMANZINI JUNIOR e ALMEIDA, 2014).

® Fundo de Convergeéncia Estrutural e Fortalecimento Institucional do Mercosul.



N&o obstante a fase de estagnacdo institucional, ainda que provisoria,
segundo Barbiero e Chaloult (2001:4), o Mercosul continua a ser um instrumento
relevante no aspecto motivador do processo de interdependéncias econdémicas na
regido. Gragas ao incremento de novas diretrizes internas, voltadas para quesitos
politicos e culturais, a integracdo regional ampliou-se.

Da analise das politicas externas de alguns de seus membros, Vigevani e
Ramazini Janior (2014:8) evidenciam que, especialmente Brasil e Argentina — paises
com maior proeminéncia no cendrio internacional —, aproveitam-se do Mercosul
como recurso para a definicdo de suas politicas externas e insercdo nos féruns de
discussdo mundial. O Mercosul saltou do patamar de instrumento facilitador da
abertura de mercados intra-blocos para estabelecer-se como estrutura de insercao e
projecdo internacionais. Esta interpretacdo coaduna-se com 0 pensamento do ex-

ministro das RelagOes Exteriores, Luiz Felipe Lampreia, segundo o qual:

O Mercosul é um processo essencialmente aberto ao exterior. No
caso do Brasil, o desenvolvimento do Mercosul é parte de um
amplo esfor¢o de abertura econdmica, liberalizagdo comercial e
melhor inser¢do na economia mundial. O processo de integragdo
nao é concebido com um fim em si mesmo, mas como instrumento
para uma participagdo mais ampla no mercado global (Lampreia,
1999:135).

Segundo aludido por Secundino Neto (2011), "o bloco apresentava-se como
uma vitrine ndo somente econdémica para Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, mas
refletia um crescimento de ordem politica nos interesses dos paises
envolvidos". Desta feita, configura-se inegavel o peso estratégico que esse bloco
regional apresenta em diversos organismos de carater internacional perante os que o
integram.

Para o resgate da sinergia econémica e coordenacdo politica, a fim de superar
a paralisia existente no cerne da instituigdo, vislumbra-se como perspectiva a
dissolucdo das assimetrias arraigadas entre os paises-membro do Cone Sul.

N&o se pode esquecer que o bloco foi estruturado com vistas a tornar-se um
mercado comum. Logo, espera-se a abdicacdo de parcela de autonomia pelos
estados-membro, em detrimento dos interesses coletivos. E ai que se encontra um

dos pontos criticos para a consolidacdo do bloco regional como ator de relevancia



global. Sob 0 mesmo ponto de vista, Mariano, Ramanzini Janior e Almeida (2014:4)
registram que ndo apenas 0S governos, como também suas respectivas populacdes,
acreditam que o progresso do pais depende da propria capacidade interna, e ndo da
cessdo de parte da soberania nacional em prol de objetivos comuns.

Por outro lado, como mencionam Oliveira e Salgado (2014:6), “[...] o destino
do Mercosul sera ditado pela capacidade de seus paises membros de reinventarem o
bloco, atendendo a evolucdo das relacdes internacionais e as mudancas internas dos
paises”.

Seguindo essa linha de pensamento, Barbiero e Chaloult (2001:4) "acreditam
que a presenca de determinadas condicdes® favorece o desenvolvimento de redes de
interdependéncia que facilitam a transferéncia de lealdade do plano nacional para o
supranacional”.

Em sintese, Vaz (2002:68-69) elucida que:

A integracdo regional consubstanciada no Mercosul ndo deve,
portanto, ser explicada somente como resultado natural da
crescente interdependéncia entre seus membros e como resposta a
influéncia de fatores externos relacionados as transformacfes da
estrutura do sistema internacional e aos processos simultaneos de
globalizagdo e regionalizagdo que vém moldando a economia
politica internacional. E necessario considerar e explicar a
integracdo, quer como condigao ou processo, suas institui¢des, seus
instrumentos e resultados como produtos de um processo de
negociagdo definido e conduzido com base na distribuicdo ou
disposicdo de elementos e recursos dos atores principais, no caso
os Estados-membro [...].

Apesar dos entusiasmos iniciais a respeito do projeto de integracdo
intergovernamental, esse processo tem-se mostrado muito limitado, haja vista a
tomada de decisdes acontecer de forma autbnoma por cada pais e ndo em conjunto,
conforme as necessidades coletivas e de interesse comum da regido (ROUQUIE,

1994). Em suma, malgrado o indiscutivel potencial que a regido apresenta para

% Algumas delas so: a) a existéncia de um substrato comum de valores e interesses; b) uma escala de
preferéncias bem estabelecida entre os membros, a fim de que conflitos e dilemas possam ser mais
facilmente solucionados; ¢) uma relativa simetria econémico-social e politico-institucional, com certo
grau de complementariedade entre os paises envolvidos, visando a ampliacdo da condicdo de
interdependéncia; d) o compromisso de cada Estado a associacdo supranacional, contando com atores
politicos interessados em dar andamento ao projeto da integracao.



atender as necessidades de seus habitantes e oferecer um bom nivel e qualidade de
vida a sociedade, essas metas s6 conseguirdo ser satisfeitas a partir da adocao de um

conjunto de restricdes econdmicas e politicas conjunturais (ARONSKIND, 2014).

2 A IDENTIDADE DO MERCOSUL PARA ALEM DAS INTEGRACOES
ECONOMICA E POLITICA

A questdo da criacdo de blocos regionais, aqui detidamente do Mercosul,
supera 0 escopo de aglomeracdo de interesses com fins puramente econdmicos ou
politicos, frente ao anseio de inser¢do internacional. Na nova era da globalizacdo, a
decisdo pela constituicdo de blocos regionais demanda esfor¢os conjuntos dos
envolvidos para desenvolver e solidificar essa imagem de sinergia tanto para perante
seus cidad&os, como para a comunidade internacional.

De agora em diante, a busca passara a girar em torno da construgdo de uma
identidade de grupo e, dessa forma, a tomada de decisGes resultara da capacidade e
envolvimento de todos os associados do bloco, e ndo apenas da imposi¢do da
vontade dos principais integrantes. A partir do nascimento da identidade comum, o
concerto das decisdes internacionais devera vir de todos os membros, reconhecidos
como integrantes de igual relevancia para a prosperidade do grupo (RIAL, 1997). Em
se tratando de lograr éxito quanto a efetivacdo do processo de integracdo, os embates
internos e as acgBes individualistas hdo de ser desarticulados e substituidos por
sentimentos de interesse coletivo.

Nao obstante “o despertar da consciéncia regional [advir] de um lento
processo historico, assim como a construcdo da imagem referenciada de sul-
americanidade”, averigua-se ser possivel consolidar o Mercosul — instancia de
cooperagao internacional — como marca de identidade (GALVAO, 2009).

Comparativamente, tomando-se como referéncia o caso alemao, no século
XIX, percebe-se que a unidade alemd s6 conseguiu estabelecer-se, apds superada a

etapa da unido aduaneira, a Zollverein®, a partir da solidificagdo da comunidade

1% Alianca aduaneira que objetivava a liberdade alfandegéria para os 39 estados aleméaes e a garantia
de um sentido de unificacdo econdmica mais abrangente, favorecendo a liberdade entre as suas
fronteiras internas. Como resultado, facilitar-se-ia assim o incremento comercial e uma maior
estrutura para o desenvolvimento industrial da regido seria proporcionada.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Industria

germanica, cimentada sobre ideais relacionados aos elementos pétria, lingua e
destino comuns (SARAIVA, 2007). O processo tardio de unificacdo politica e
administrativa so foi possivel gracas a trés acontecimentos: a morte de Frederico VI,
rei da Dinamarca; a unificagdo da Italia''; e por fim, a guerra franco-prussiana®®.

Seu triunfo baseou-se ndo em sentimentos nacionalistas, de cunho emocional;
mas na constatacdo dos frutos que vinham sendo colhidos pela populagédo da regido
acerca do funcionamento do mecanismo criado (RIAL, 1997). Assim sendo, pode-se
dizer que a fundacdo do Império Aleméo se deu por meio da construcdo de uma
tradicdo de colaboracdo juridica sob o Sacro Império Romano-Germanico e de
colaboragéo econémica pelo Zollverein.

Em suma, os estados alemdes, com o apoio da aristocracia, almejava
aumentar o prestigio internacional da regido, ampliar mercados e controlar as fontes
de matérias-primas estratégicas e como resultado, transformar a Alemanha em uma
grande poténcia europeia. Assim como o Mercosul, Saraiva (2007:328) destaca ter o
projeto de integracdo e construcdo de uma identidade alemé decorrido do interesse de
este novo Estado elevar sua participagdo na economia mundial e inserir-se
competitivamente no sistema global.

Hodiernamente, entre os processos de integracdo vigentes, o0 modelo da Unido
Europeia é o mais profundo e avancado, servindo de parametro para diversas outras
iniciativas, inclusive, o planejamento do Mercosul. Arrazoa-se ser um projeto
complexo e audacioso, haja vista arrogar caracteristicas ndo apenas de um mercado
comum e de uma unido econdmica e monetaria, mais ainda, o bloco europeu
pretende construir uma unido politica - Ultimo estagio de uma integracdo completa.

Conquanto éxitos sejam contabilizados, a conjuntura da Unido Europeia
revela-se também um exemplo dos desafios que permeiam os projetos de formacédo
de blocos econdmicos, uma vez que desafios e adversidades*® hao de ser superados
(MENEZES e PENNA FILHO, 2006).

Y por ter fornecido & Prassia um aliado contra a Austria, na guerra autro-prussiana, em 1866.

12 A vitéria sobre a Franca, em 1871, contribui para a expasdo da hegemonia da Prussia pelos estados
alemdes a um nivel internacional.

3 Por exemplo, o fato de a UE ainda no agir politicamente como um bloco internacional coeso e
homogéneo, como se pode constatar da divergéncia dos posicionamentos alemdo e francés, contrarios
aos EUA, no contexto da Guerra do Iraque; enquanto que outros paises da comunidade europeia
decidiram apoia-los.



Na visdo de Galvdo (2009), a nogdo de identidade pressupde que seja
verificado o peso do pertencimento dos atores em nivel regional, o que significa
dizer ser imprescindivel estabelecer em qual regido do continente sul-americano cada
pais melhor poderia ser enquadrado. De outro modo, 0 que compora a identidade
regional serd a juncdo dessas identificagbes regionais, evidenciada pela
“multidimensionalidade e pela ndo atomizacdo e reducdo a uma caracteristica Unica e
dominante, assim como ocorre na realidade europeia”.

Isto posto, ndo sé a construcdo da identidade comunitaria do Cone Sul,
instancia de cooperagéo internacional, deve ultrapassar 0s objetivos de integragdo
econdmica-comercial, como também outras dimensdes precisam ser desenvolvidas,
como a sécio-politica e o institucionalismo intergovernamental.

Em suma, a identidade regional do Mercosul pode ser destrinchada em cinco
componentes. Segundo Galvédo (2009), sao eles: “a) compartilhamento de valores ¢
ideias; b) definicdo de interesses regionais; ¢) montagem de uma grande estratégia
regional; d) atuacdo pelo dualismo interno-internacional; e) ndo exclusdo e
tolerancia”.

Em principio, para que sejam firmados lacos de unido e confianca, ndo basta
que os paises dividam fronteiras nem se localizem na mesma regido geografica. O
estreitamento das relagcdes supera quesitos fisicos; estende-se a afinidade de valores,
aspiracdes e, por decorréncia, de uma agenda propria de temas comuns. A ordenacao
da estrutura do Cone Sul, como recurso para a consolidacdo da identidade
mercosulina, precisa advir do compartilhamento de projetos, cujos propdsitos
prioritarios sejam o defrontamento de crises sistémicas e o delineamento da ordem
global.

No que tange a segunda caracteristica, homogeneizar 0s interesses regionais,
como por exemplo, por meio da regionalizacdo das politicas externas dos paises-
membro do Mercosul, serviria de instrumento de estimulo a coesdo dos envolvidos.
Nota-se que o ponto de partida envolve a questdo da aproximacao/integracéo fisica
dos territorios, refletida pela area de infraestrutura — telecomunicacgdes, energia,
transportes (GALVAO, 2009). Nesse contexto e no sentido de dar andamento ao
processo, insere-se a IIRSA — Iniciativa para a integracdo da infraestrutura regional

Sul-americana — uma iniciativa multinacional, multisetorial e multidisciplinar que



congrega recursos de coordenacdo entre governos, instituicbes financeiras
multilaterais e o setor privado.

Em terceiro lugar, a formacdo de uma identidade comum entre os paises do
Cone Sul pressupde a concepcao de um plano estratégico de ambito regional, mesmo
porque o sentimento de pertencimento a um grupo é que confere aos integrantes o
interesse em preservar a identidade coletiva construida pelos esforgos comuns.

Os sentimentos de desconfianca e inseguranca entre 0s governos, que visam
ao processo associativo do Mercosul, precisam ser substituidos pela implantacéo de
uma cultura politica pro-integracionista no seio dos governos mercosulinos.

Na visdo de Hirst (1997: 127), algumas metas devem ser cumpridas pelas
partes, com o fito de formar uma identidade de grupo. Antigos preconceitos
sedimentados por um histérico de conflitos, hostilidades e diferencas devem ser
superados; ha de ser desenvolvido um trabalho a nivel nacional e regional juntos aos
meios de comunicagdo, de forma a difundir uma agenda positiva para a opinido
publica e; importante ainda, € a divulgacdo dos canais de intercambio cultural,
educacional, institucional e artistico entre os cidaddos. Contudo, de acordo com
Galvéo (2009):

[...] a aproximagdo entre Comunidade Andina e Mercosul e o
projeto da Unasul no plano regional, o alinhamento nos grandes
féruns internacionais contra as barreiras protecionistas que
restringem o acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, e uma
oposicdo sistémica as assimetrias que distorcem a economia
globalizada s8o evidéncias de um processo de construcdo
identitaria em curso na América do Sul.

Considerando-se o quarto componente listado por Galvao, a consolidagédo da
identidade regional do Mercosul deve ser ponderada sob a Gtica da harmonizacdo
entre a atuacdo e posicionamento internacionais de cada ator e a aplicacdo de suas
politicas nas esferas internas. Ha de ser respeitada essa interconexdo entre os planos
domeésticos e respectivas inser¢des internacionais.

N&o se pode olvidar que o bloco regional do Cone Sul, ator de relevancia
global, originou-se, sobretudo, devido a necessidade dos paises daquela regido de se

adaptarem a nova ordem econdmica que se fortalecia desde meados da década de
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1980 e inicio dos anos 90. A referida unido dos quatro primeiros membros foi
motivada pela conveniéncia em promover o fortalecimento das economias
domésticas sul-americanas perante as instituicdes mundiais e assim, inserirem-se nas
instancias internacionais de negociac¢des de magnitude global (VAZ, 2002).

Segundo Vaz (2002:68), ainda que os Estados-membro do Mercosul
demonstrem interesses convergentes, os “objetivos de politica externa nao [sao]
necessariamente coincidentes, [apresentando] assimetrias no que respeita as suas
respectivas capacidades politicas e econdmicas [...]”. No entanto, ¢ mediante essas
diferengas que os critérios para as tomadas de decisbes conjuntas passam a ser
definidos, de maneira a refletir a consonancia dos objetivos definidos pelo grupo e
atendidas, previamente, as necessidades e expectativas de cada integrante.

Assim, conforme exposto, 0 compartilhamento sistémico de perspectivas e a
observancia aos preceitos democréticos, estratificados nos pilares de cada ordem
domeéstica, sdo imprescindiveis a atuacdo dos paises mercosulinos com observancia
ao dualismo interno-internacional. Nesse viés, Galvado (2009) pondera a necessidade
de os vizinhos sul-americanos conseguirem manter o espirito de companheirismo
regional, pautado pela solidariedade, em detrimento da busca incessante por
proveitos individuais e egoistas.

Como alega Galvéo (2009):

A institucionalizacdo da ideia de América do Sul passa por um
processo histérico de incremento dos didlogos diplomaticos e
construcdo de um edificio integrativo, como um esforco genuino de
transformar identidades egoistas em uma identidade coletiva.

Nessa mesma linha de raciocinio, os ultimos elementos para a construcao da
identidade regional do Mercosul baseiam-se na difusdo dos sentimentos de ndo
excluséo e de tolerancia uns com os outros. Primeiro, nenhum dos membros deve ser
excluido das esferas comuns de entendimentos e negociagdes, nem outros paises da
América do Sul ou de outros continentes, blocos ou instituicdes devem ter seus lacos
bilaterais ou multilaterais ameagados pelo robustecimento do caréter identitéario sul-

americano. Em segundo lugar, deve-se resguardar ndo somente a pluralidade



intrinseca a propria regido, mas também as identidades plurais dentro de cada uma
das sociedades vizinhas (GALVAO, 2009).

Em linhas gerais, nota-se que as identidades dos paises do Cone Sul, todas
amalgamadas e aliadas a uma cultura politica regional, contribuem para o nascimento
da identidade coletiva do bloco. Definida a estrutura do sistema comum vigente na
regido, mais propicia se torna a manutencdo da identidade coletiva construida pelos
atores envolvidos. Como coloca Wendt (2005:250), "its political culture is the most

fundamental fact about the structure of an international system".

3 SOBERANIA NACIONAL E CONSTRUCAO DE UMA IDENTIDADE
REGIONAL COMUM: PERSPECTIVAS E DESAFIOS

3.1 Soberania nacional

Preliminarmente, da analise da conjuntura dos processos de integracao
regional, dentre os modelos institucionais vigentes, destacam-se o0 supranacional,
cujo exemplo mais evidente seria a formacédo instituida pela Unido Europeia, € 0
intergovernamental, representado — guardadas as devidas adaptacdes regionais —
pelos demais blocos econdmicos existentes, inclusive pelo Mercosul.

A depender da intensidade do processo de integracdo desejado, configurar-se-
& 0 arcabouco normativo e institucional balizador da intencdo precipua dos Estados,
quando da idealizagdo de construcdo de um bloco regional. Nesse sentido, por se
tratarem de formacdes menos ambiciosas, se comparadas ao bloco europeu, as zonas
de livre comércio e as unides aduaneiras desenvolvem-se apenas sob o Vviés
intergovernamental. Por outro lado, j& os mercados comuns, a fim de que consigam
instituir um espago econdmico mais C0eso, precisam manter um Sistema
supranacional (KEGEL e AMAL, 2009). Nota-se ser necessaria a flexibilizacdo das
prerrogativas soberanas tradicionalmente vinculadas a cada Estado-membro.

Conforme o descrito por Kegel e Amal (2009:55),

A Unido Europeia € juridica e politicamente caracterizada pela
supranacionalidade, sendo sua contraface econbmica, uma unido
econdmica e monetaria, com a instituicdo de um mercado interno e
de uma moeda Unica (mesmo que nem todos os Estados-membro



tenham tomado o Euro como moeda). JA& 0 Mercosul adotou o
padrdo intergovernamental classico para organizar sua estrutura
institucional, mantendo nos seus Estados-parte todo o controle do
processo decisério, o qual necessita de consenso para gerar
qualquer tipo de decisdo. Quanto a sua profundidade, o Mercosul
encontra-se no estagio de uma “Unido Aduaneira em implantacao”,
traduzindo a dificuldade de consolida¢do da zona de livre comércio
e a constante perfuragdo da Tarifa Externa Comum. No entanto, tal
situacdo ndo impede, ou ndo deveria impedir, a progressiva
formacdo de uma politica comercial comum correspondente a
unido aduaneira.

No caso do bloco europeu, em virtude do carater supranacional comunitério,
seu processo de constituicdo foi pautado por peculiaridades institucionais e juridicas,
singulares na historia das OI’s. Observa-se que a supranacionalidade pressupde a
permissdo aos Estados-parte de ingeréncia nos assuntos internos dos demais
membros, na qual ocorre a transferéncia de parcela de suas competéncias legislativas,
executivas e judiciarias para um 6rgao comum no grupo. Nesse tipo de interacdo, a
relacdo de coordenacdo entre os integrantes e o bloco institucionalizado acaba sendo
sobreposta pelo vinculo de subordinagdo daqueles a organizagdo internacional.

Ratificando o anteriormente exposto, tal como extraido do sitio web oficial da
Unido Europeia, constata-se que a “A Unido Europeia € uma entidade politica com
caracteristicas Unicas, cujos membros sdo Estados soberanos que decidiram partilhar
a soberania em algumas 4reas fundamentais com vista a atingir objetivos comuns™*.

E importante ponderar que quanto mais aprofundando for o processo de
integracdo adotado por um grupo de paises, mais sofisticado devera ser a estrutura
juridica institucional; uma vez que, quanto maior o grau de supranacionalidade de
um bloco, maior devera ser o compartilhamento/cessdo de direitos de soberania
nacional em favor daquela organizagdo (KEGEL e AMAL, 2009).

De acordo com Keller (2013), o fenbmeno da integracdo regional exige que
0s interessados no processo renunciem, de forma concreta, parte de sua soberania em
beneficio da cooperagdo e comunidade regional. Quando nagfes decidem se associar
a um bloco, alguns fragmentos de soberania nacional, sobretudo o controle sobre
politica externa e comércio internacional, deslocam-se e centralizam-se em uma

autoridade regional.

14 \/eja mais a respeito no site: http://europa.eu/pol/inst/index_pt.htm. Acesso em nov. 2015.
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A partir da Paz de Vestfalia'®, os atributos da soberania e da igualdade
interestatal como as bases do equilibrio politico europeu passaram a ser aceitos pela
comunidade internacional. Para 0 mundo externo, o carater soberano de um Estado
pressupde a sua ndo subordinagdo a nenhum outro sujeito de direito internacional. O
respeito e coexisténcia entre as diversas figuras politicas que emergiam aquele
periodo, enunciando uma nova concep¢do da ordem mundial, representaram um
verdadeiro divisor de aguas na historia das relagdes internacionais.

A partir da averiguacdo de que a soberania representa tanto a supremacia do
poder interno quanto se constitui fonte de legitimidade do regime politico, Jesus
(2009:129-130), transcendendo a percepcdo ‘vestfaliana’, adotou outra abordagem ao

conceber o significado do termo “soberania”, ao considera-la:

[...] como um fato institucional ligado ao processo e baseado em
entendimentos intersubjetivos, podendo assumir diferentes niveis
de sedimentacdo, de maleabilidade e de partilha pela prética
sociopolitica distinta dos 27 paises membros da Unido Europeia e
conviver de formas diferenciadas com estruturas de governanga
multinivel no @mbito do processo de integracdo. Num contexto de
autoridades sobrepostas e de multiplas identidades culturais, pode-
se compreender como a sobreposi¢cdo dos diferentes niveis de
governanga e a representacdo e a lealdade podem ser construidas
de formas diversas, trazendo desafios multiplos no contexto dos
trés processos de partilha desenvolvidos.

No que concerne ao caso do Mercosul, organizacdo intergovernamental,
aplica-se 0 modelo tradicional do Direito Internacional Publico, qual seja, estrutura e
composicdo internas assentadas no principio da igualdade soberana entre os Estados-
membro e ndo ingeréncia em seus assuntos nacionais (KEGEL e AMAL, 2009).

Na realidade, Buelvas (2013), afirma que a soberania nacional, na sua
concepgdo classica, nem foi totalmente desenvolvida na América Latina, o que inclui

0s paises sul-americanos, devido a baixa capacidade de iniciativa dos Estados,

> Ocorrida no transcurso do século XVII, é considerada por muitos como o marco inicial da
diplomacia moderna, pois foi a partir desse fato histérico que se deu o inicio do sistema moderno do
Estado-nacdo, reconhecendo-se, pela primeira vez, a soberania nacional. Com a assinatura dos
Tratados de Paz de Vestfalia, simbolo de um periodo onde teve inicio a sociedade internacional
moderna, os Estados passaram a preconizar a soberania e a ndo-intervencdo como principios
indispensaveis a garantir-lhes tratamento e respeito mutuos.



evidenciada desde o nascimento dos governos republicanos na regido. Em
decorréncia, essa fraca estatizacdo das nacdes teria comprometido o desenvolvimento
dos lagos regionais necessarios ao aprofundamento do regionalismo para além dos
acordos comerciais de ambito multilateral.

Isto posto, devido ao fato de o Mercosul reunir elementos de uma zona de
livre comércio, cuja institucionalizacéo reflete o carater intergovernamental do bloco
sul-americano, seus membros optaram por manter a soberania nacional em
detrimento da adocdo do mecanismo de soberania compartida, tal como verificado na
UE. Todavia, essa falta de perspectiva rumo a integracdo completa da regido provoca
instabilidade juridica da organizacéo internacional (LEGLER, 2013).

3.2 Desafios e perspectivas para a construcao de uma identidade regional

Justamente porque o Mercosul ndo vem apresentando um avanco significativo
em termos de coordenacdo econdmica e politica, principalmente por causa de Brasil
e Argentina — dois dos membros que resistem em transferir parcela da soberania
nacional sobre suas politicas econémicas, fiscais e cambiais para o bloco —, varios
desafios a integracdo e construcdo da identidade regional insistem em aparecer
(ALMEIDA, 2013).

Em primeiro lugar, é significativo considerar que, ndo obstante a
convergéncia alcancada durante a década de 1980, Brasil e Argentina, ao longo do
processo de negociacdo do Mercosul, passaram a ter perspectivas distintas em
relagdo a integracdo regional. Aquele visava intensificar a interlocucdo com os paises
industrializados, recuperar credibilidade nos foros multilaterais, diversificar parcerias
e ainda atuar afirmativamente em temas que se distanciavam dos interesses nacionais
tradicionalmente cultuados. Na mesma linha, a politica externa argentina passou a se
esforgar por uma maior insergéo internacional e reconquista da credibilidade externa,

por meio da legitimidade democratica conferida pelo novo governo™.

'® Durante a permanéncia de Carlos Menem no poder (1989-1999), a Argentina adotou uma orientagdo
liberal no plano doméstico e, externamente, buscou aprofundar o alinhamento com os Estados Unidos.
Apesar de seus propdsitos politicos, a integracdo regional era encarada pelo governo argentino como
um instrumento preponderante para alavancar a interacdo econdmica do pais com o mundo.



Contudo, desde o fim dos anos 80, devido as transformacbes ocorridas no
sistema internacional, o sentido da integracdo assumiu diferentes contornos, a
depender do reestabelecimento das diretrizes das politicas externas de cada um,
contribuindo para a estagnacgéo do bloco econdmico.

N&o s6 a motivacdo para integracdo no ambito do Mercosul desacelerou,
devido a paralisia no processo de coordenacdo das politicas macroecondmicas de
Argentina e Brasil, como também o projeto de institucionalizacdo comecou a
desandar. Segundo Berna-Meza (2002), passada a fase de consolidacdo da zona de
livre comércio, instituida a TEC e criada a personalidade juridica internacional do
Mercosul, o bloco entrou num periodo de impasses, sobretudo, em consequéncia da
pouca disposic¢do de alguns membros em aprofundar o grau de institucionalizacgéo.

Nesse vies, Almeida (2013:480) insiste em afirmar que a estrutura
institucional sobre a qual nasceu o Mercosul configura-se como um obstaculo ao
processo de integracdo regional e consequentemente, a constituicdo de uma

identidade comum:

The explanation for the failure of various Latin American
experiments is, in this way, attributed to the attachment that most
states in the region demonstrate for the principle of national
sovereignty. By extension, and as a result, the implicit conclusion
is that the intergovernmental nature of those experiments is the
main factor that has hindered their "natural evolution" towards a
kind of nec plus ultra of the regional integration processes,
represented by the European model and its respective institutional
framework.

Observa-se que sem o desmantelamento reciproco das barreiras entre os
paises do Cone Sul, ndo hé& que se falar em integracdo de fato, independentemente
das medidas politicas formalmente adotadas em tratados multilaterais. E pouco
provavel gue se construa uma identidade real entre os Estados-membro se 0os mesmos
ndo estivem dispostos a renunciar parcelas de sua soberania politica nacional, em
especial, politicas macroecondémicas e aquelas ligadas a agricultura, industria e
comeércio internacional.

Por outro lado, notam-se a¢des bem-sucedidas alcancadas pelo Mercosul ao

longo de sua existéncia, principalmente durante sua fase inicial. Nao se pode olvidar



que o referido processo de integracdo teve origem por iniciativa de paises em
desenvolvimento, com dificuldades sociais, assimetrias em diversos setores da
sociedade, baixo grau de interdependéncia e uma heranca econémica e politica de
instabilidade.

Como se ndo bastassem esses desafios, vale ressaltar que, ainda na década de
1970, Brasil e Argentina quase entraram em guerra por causa da questdo de ltaipu.
Enfim, ainda que o bloco do Cone Sul ndo apresentasse ganhos econémicos, mesmo
assim poderia servir de exemplo como projeto politico-diplomatico de integracao
exitoso (CERVO, 2008).

De toda sorte, conquanto ainda persistam impasses para a efetiva integracao
se concretizar, 0 Mercosul ndo somente se destacou como fenémeno de concertacdo
diplomética de triunfo, como impulsionou a perspectiva de unidade politica,
econdmica e de seguranca da regido, consolidando o sentimento identitario dos
povos do Cone Sul.

No que diz respeito a seara politica, o0 Mercosul era visto como o caminho
para abertura e promocao da regido a investimentos estrangeiros e fortalecimento dos
paises como potenciais parceiros comerciais. A formacdo de uma éarea de livre
comeércio no continente sul-americano era o prelidio para, futuramente, alcancarem
amplitude no mercado mundial.

Outro dado a exemplificar o sucesso do bloco vincula-se ao aspecto
econdmico. Houve uma expansdo do comércio intrabloco da magnitude de US$
10.201 milhdes, em 1991, para US$ 41.0174 milhdes, em 1997. Também o0s
indicadores sobre circulacdo de pessoas entre os paises saltaram de 2,8 milhdes de
pessoas naquele ano para 5 milhGes, em apenas 6 anos (HOFFMANN, 2008).

Alie-se a esses pontos positivos, 0 Mercosul, externamente, conseguiu passar
uma boa imagem para a comunidade internacional, sobretudo, devido ao sucesso dos
planos brasileiro e argentino de estabilizacdo econdmica; ainda que a realidade nao
tenha sido tdo gloriosa. Na concepgédo de Onuki (2006:301), a partir da aquisi¢éo de
personalidade juridica internacional e da fase de estabilidade interna, o bloco ganhou
notoriedade como ator internacional, fazendo-se presente e atuante em negociagoes

bilaterais com a Unido Europeia e com outros paises latino-americanos, por exemplo.



Corroborando esses dados, Vigevani e Ramazini Junior (2009:52-53) alegam

que:

[...] utilizar o Mercosul como a base da estratégia de integracdo
sul-americana também tem sido um componente importante nas
posicdes regionais do pais, dai, inclusive, a necessidade de
manutencdo de um aparato institucional essencialmente
intergovernamental, que garanta a possibilidade de entrada de
novos membros.

Portanto, em sua fase inicial, apesar das deficiéncias de alguns setores, o
Mercosul reuniu mais vitorias que problemas negativos. Aléem de o fluxo comercial
intrabloco ter superado as expectativas, sua imagem internacional comecou a ser
respeitada e a identidade regional do bloco comecou a se consolidar entre os Estados-

membro.

CONCLUSAO

Destarte os resultados politicos, econémicos, sociais e culturais oriundos da
conjuntura brasileira possam balizar o padrdo a ser seguido na regido, ha quem
acredite que somente a coesao dos governos sul-americanos e seu interesse reciproco
em semear uma identidade de grupo e solidificar o projeto de integracdo regional,
por meio de acordos, tais como o Mercosul e a Unasul, conseguirdo langar uma nova
perspectiva sobre a América do Sul.

Ainda que seja duro admitir, constata-se que o fenbmeno da dependéncia
econbmica, politica, social e cultural permanece vivo na América do Sul, talvez até
mais arraigado nas décadas recentes. Isto posto, o aprofundamento dessa condi¢do
desestimula o impeto coletivo de manter o controle de seu préprio destino e assim,
poder empenhar-se pela solidificacdo de uma coalizdo regional. Na hipo6tese de os
governantes colocarem limites aos interesses nacionais, manterem sob controle os
conflitos sociais locais, reinvestirem em politicas publicas abrangentes e aceitarem

ampliar a interdependéncia entre si, talvez essa possibilidade seja viavel.



De fato, ndo havendo a ruptura reciproca das barreiras entre os paises do
Cone Sul, torna-se inviavel pensar em uma verdadeira integracdo regional,
independentemente dos efeitos politicos formalmente produzidos por meio de
acordos firmados. N&o havendo a renuncia de pelo menos parte da soberania
nacional em favor de politicas macroecondmicas de &mbito coletivo, é pouco
provavel que seja bem-sucedido o substancioso processo de integracdo do bloco sul-
americano.

Nesse contexto, quer ndo haja consenso entre os interessados acerca da
necessidade de integragdo, quer o esforco empreendido por cada um dos paises seja
singular, o ponto comum observado séo as divergéncias no que se refere ao nivel de
prioridade conferido a agenda, quando da definicdo das estratégias de politica
externa dos paises da regido. Além do mais, também sdo baixos 0s niveis de
interdependéncia intra-regional, mais especificamente no campo econdmico.

Por fim, verifica-se que o aprofundamento de qualquer que seja o projeto de
integracdo da regido dar-se-a tdo somente quando da abertura reciproca dos mercados
e da eliminacéo dos obstaculos ao livre fluxo de bens, servicos e fatores de producao,
traduzidos nas trocas mais notorias entre 0s membros regionais e consequentemente,
o legitimo espirito da integracdo regional. Ai entdo, poder-se-a falar em uma

construcdo solida da identidade comum entre os Estados-membro do Mercosul.
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