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RESUMO

O trabalho apresenta uma avaliagdo do nivel de conservacdo da dgua em propriedades
rurais visando verificar os principais resultados e desafios do Programa Produtor de Agua
(PPA) na percepcdo do produtor. A agricultura convencional é responsavel por altos
niveis de degradacdo do solo e dos recursos hidricos, portanto o PPA é um programa que
almeja a conservacdo destes Gltimos através de praticas conservacionistas do solo e
pagamento por servigos ambientais, sendo de adesdo voluntéria e tendo o produtor como
o principal agente do programa. O presente estudo desenvolveu-se em duas propriedades
localizadas na bacia do Ribeirdo Pipiripau, a qual ocupa cerca de 23.527 hectares, é a
principal responsavel pelo abastecimento da cidade de Planaltina, e tem como maior fonte
de degradacdo o alto nivel de erosdo e sedimentacdo, advindos principalmente da falta de
utilizacdo de préaticas de conservacao do solo e supressao da vegetacdo. Foi produzido um
questionario como instrumento de coleta de dados a fim de levantar dados junto aos
proprietarios rurais participantes do programa nas areas de estudo. Este questionario foi
dividido em trés secBes: |- informacGes gerais, 1l- descricdo das técnicas adotadas na
propriedade e I11- percep¢do do produtor. Uma comparacao foi feita entre as informacdes
coletadas com os produtores e as contidas nos projetos individuais das propriedades
(PIP’s) formulados pela EMATER, onde constam informacGes sobre a situacdo da
propriedade, as técnicas a serem adotadas e remuneracdo referente aos servicos
ambientais prestados pela propriedade. Apds comparacdo e avaliacdo dos documentos,
foram encontradas divergéncias entre as informagdes contidas no PIP e as coletadas com
os produtores. Além disso, foi feito um levantamento dos principais problemas
observados pelos produtores em relacdo ao desenvolvimento do programa; foram
destacados os resultados efetivos do programa, entre eles 0 aumento da cobertura vegetal
e diminuicdo da enxurrada; e foram elencados ainda os desafios que o programa tera pela
frente para aprimorar sua eficiéncia e eficacia, como por exemplo a uniformizacdo das
informacdes. Em conclusdo, o programa mostra-se um excelente instrumento na
conservacdo dos recursos hidricos, e os desafios elencados por este estudo apenas
potencializam seus beneficios.

PALAVRAS CHAVE: Programa Produtor de Aguas, Praticas Conservacionistas,
Pagamento por Servicos Ambientais, Percepcdo do Produtor



ABSTRACT

The paper presents an evaluation of the level of conservation of water in rural properties
in order to verify the main results and challenges of the Water Producer Program (PPA)
in the producer’s perception. Conventional agriculture is responsible for high levels of
degradation of soil and water resources, therefore the PPA is a program that aims to
preserve these water resources through conservation practices of the soil and payment for
environmental services. In the PPA the membership is voluntary it has the producer as
the main agent. This study was developed in two properties located in the Ribeirdo
Pipiripau basin, which occupies about 23,527 hectares, is the main water supplier of the
city of Planaltina, and has as its major source of degradation the high level of erosion and
sedimentation, mainly due to the lack of use of soil conservation practices and
suppression of vegetation. A quiz was produced as an instrument of data collection in
order to gather data from the rural owners participating in the program in the study areas.
This quiz was divided into three sections: I- general information, I1- description of the
techniques adopted in the property and Il1- perception of the producer. A comparison was
made between the information collected with the producers and those contained in the
individual properties projects (PIPs) formulated by EMATER, which include information
about the property situation, the techniques to be adopted and remuneration related to the
environmental services provided by the property. After comparing and evaluating the
documents, differences were found between the information contained in the PIP and
those collected with the producers. In addition, a survey was made of the main problems
observed by producers regarding the development of the program; the effective results of
the program were highlighted, among them the increase of the vegetal cover and
reduction of the flood; and the challenges that the program will face were highlighted in
order to improve its efficiency and effectiveness, such as the standardization of
information. In conclusion, the program is an excellent tool for the conservation of water
resources, and the challenges highlighted by this study only enhance its benefits

KEY WORDS: Water Producer Program, Conservationist Practices, Payment for
Environmental Services, Producer perception.
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1. INTRODUCAO

Em um contexto de degradacdo ambiental e exaustdo dos recursos ambientais ha uma
grande necessidade de criagdo de instrumentos que auxiliem a conservacdo do meio ambiente e
a manutencdo do equilibrio dos ecossistemas. Os recursos hidricos sdo de fundamental
importancia para a sobrevivéncia dos seres vivos na terra, porém estes vém sofrendo grandes
pressoes pelas atividades humanas.

A 4gua esta intrinsecamente ligada ao bem-estar humano, sendo necessaria em todas as
atividades humanas. A maior parte da superficie terrestre esti coberta por &gua, porém a sua
qualidade ndo esté disponivel para todos os usos. Além disso, a &gua que esté acessivel para uso
ndo esta distribuida de forma semelhante pela terra, enquanto alguns lugares tém abundancia
outros tem escassez.

O uso irracional e contaminacdo da &gua, a supressao de vegetacdo e manejo inadequado
do solo tem contribuido para aumentar a escassez pelo mundo, inclusive no Brasil um dos paises
gue mais possuem agua em seu territorio. A agricultura € atividade que consome grande
quantidade de &gua e responsavel por varios tipos de degradacdo do ambiente inclusive a dos
recursos hidricos. Segundo Leite, Silva e Henriques (2011, p.58), “as atividades agricolas
provocam impactos sobre o ambiente, tais como desmatamentos e expansdo da fronteira
agricola, queimadas em pastagens e florestas, poluicdo por dejetos animais e agrotoxicos, erosao
e degradacdo de solos, desertificacdo e contaminacdo dasaguas”

A conservacdo da dgua vem se tornando a cada dia mais uma preocupa¢do mundial. Vérias
leis e documentos nacionais e internacionais estdo sendo criados com diretrizes a fim de se

orientar acdes para promover a preservacao desterecurso.

No Brasil o Programa Produtor de Aguas foi criado com os seguintes objetivos: conservar
0s recursos hidricos, diminuir a erosdo e aumentar a vazao dos rios, com adesao voluntéria
utilizando-se da ferramenta de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), onde o produtor ao
adotar técnicas que reduzam a erosdo e perda do solo é remunerado, adotando o principio de
provedor/recebedor. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas (2008, p. 22):

O Programa Produtor de Agua inova ao sair da vala comum do repasse de recursos
para a execucdo de acdes ou obras em propriedades publicas ou particulares de
interesse publico e inaugura uma nova era, na qual os pagamentos sdo feitos pelos
servicos ambientais prestados por agentes (publicos ou privados).
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As técnicas conservacionistas que podem ser de carater edafico, vegetativo ou mecénico
contribuem significativamente para reducdo da erosao e assoreamento dos cursos de agua.
Segundo Machado e Stipp (2003) 0 manejo conservacionista do solo possibilita a aplicacao de
técnicas integradas, que visem a conservacdao do solo, recuperacdo das areas erodidas,
reconstituicdo da mata ciliar, recuperacdo das estradas, e diminuicdo do uso de produtos
quimicos.

O presente trabalho visa mostrar a experiéncia do Programa Produtor de Aguas —PPA no Distrito
Federal-DF, apresentando dois projetos de Conservagio de Agua apoiados pela ANA — Agencia
Nacional de Aguas e avaliar o programa, com foco na percepcéo do produtor.

Como base nas diretrizes do PPA e objetivando avaliar as técnicas de manejo para a
conservacao do solo e da dgua foi elaborado um instrumento de levantamento de dados em duas
propriedades rurais localizadas na bacia do Ribeirdo Pipiripau. As informag6es adquiridas
foram confrontadas com os dados do projeto individual de cada propriedade (PIP) elaborado
pela Empresa de Assisténcia Técnica Extensdo Rural (EMATER-DF) em parceria com outros

orgaos.

1.1. Objeto Geral

Avaliar o nivel de conservacdo da dgua em propriedades rurais que adotam o Programa

Produtor de Agua na regi&o do Pipiripau, Distrito Federal (DF).
1.2. Objetivos Especificos

- Propor melhorias no monitoramento do programa de conservacdo da agua em

estabelecimentos rurais em situacao de degradacao.

- Identificar problemas e desafios percebidos pelo produtor na fase de implantacdo do

programa.

2. REFERENCIAL TEORICO

Os recursos hidricos sdo tema de discussdo de diversos foruns, eventos e palestras. E ainda
objeto de varios estudos. A conservagao da agua € uma preocupacdo mundial, pois preserva-la
significa preservar a vida. Por isso é necessario que se entenda como este recurso esta
distribuido sobre a superficie terrestre e como influencia e é influenciado pelas atividades

humanas.
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Em vista disso sera abordado neste referencial tedrico os seguintes temas: a distribuicéo da
agua no Brasil e no mundo e como este tema esta sendo tratado nas leis e documentos nacionais
e internacionais. A relacdo deste recurso com a agricultura, uma atividade altamente dependente
da 4gua e o Programa Produtor de Aguas que é uma importante ferramenta na conservacéo da

agua.
2.1 A Agua no Brasil e no Mundo

A agua é um recurso natural indispensével para a manutencdo da vida na Terra. Porém a
sua disponibilidade tem sido ameacada por diversos fatores, inclusive a interferéncia das

atividades humanas.

Apesar do planeta Terra ser coberto por um grande volume de agua (cerca de 75%) a
quantidade que esta disponivel para o consumo é bem menor. A maior parte da agua do planeta
cerca de 97,3% estd nos mares e oceanos, sendo, portanto, salgada e imprépria para consumo.
Dos 2,7% restante grande parte é composta pelas geleiras, &guas subterraneas e dgua nos solos
(97,7), sendo que a agua que esta realmente disponivel para uso dos seres vivos corresponde a
cerca de 0,3% da 4gua doce do planeta (COSTA; BARRETO, 2006). Os registros de morte por
causa da falta ou contaminacgdo da agua sdo muitos; segundo a Organizacao das Nagoes Unidas
(2008) mais de um bilhdo de pessoas ndo tem acesso a dgua potavel. Apesar de haver agua
suficiente para abastecimento de toda a populacdo mundial este recurso esta distribuido de
forma irregular pela superficie terrestre. A escassez de agua atinge hoje cerca de 460 milhdes
de pessoas. Cerca de 60% do total de &gua doce do mundo estdo concentrados em nove paises
sendo Brasil, Russia, E.U.A., Canada, China, Indonésia, india, Colémbia e Peru. Ja as regides
semiaridas que constituem 40% da superficie continental somam juntos apenas 2% do

escoamento hidrico superficial (HIRATO, 2000) como pode ser observado na Figura 1 a seguir.
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Figura 1 - Distribuicdo das regides secas e Umidas no planeta.

_| Hiperéridas

_ Aridas h
| Semiaridas .
| Sub-umidas f
2 Umidas

. Frias

Fonte: Nac6es Unidas, 1997 apud Hirato, 2000.

O Brasil é considerado um pais privilegiado em termos de volume de agua para o
consumo. Tucci, Ivanildo e Netto (2001), afirmam que os recursos hidricos superficiais do
Brasil representam 50% do total da América Latina e de 11% dos recursos mundiais. O Brasil
é um pais de grande diversidade, inclusive na distribuicdo deste recurso. A dgua nao estd
dividida de forma semelhante pelo territorio brasileiro, a maior parte esta concentrada na regido
norte do pais contando com cerca de 78% (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010). A
maior bacia hidrogréafica brasileira é a do Amazonas seguida pela bacia do Parana e Tocantins
(HIRATO, 2000). Com apenas 5% da populacéo brasileira a bacia amazonica é responsavel por
73% da agua doce produzida no pais. Sendo assim apenas 27% dos recursos hidricos estdo

disponiveis para 95% da populacéo brasileira (LIMA, 2001).

Apesar desse conhecimento sobre a agua doce disponivel para consumo, por muito tempo
prevalecia a ideia de que havia uma fonte inesgotavel de recursos hidricos o que fez com que
este bem natural fosse consumido de maneira irracional e descontrolada. Frente ao consumo
que aumenta a cada ano, a poluicdo dos rios e lagos, a contaminagdo de diversas fontes e o

desperdicio; a escassez ja é realidade em muitoslugares.

A tematica da 4gua ganhou espaco em diversos cenarios de discussdo internacional. A
Agenda 21, por exemplo, que foi gerada na Conferéncia das Nac¢es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento que reuniu 178 paises, teve um capitulo dedicado a questdo dos
Recursos Hidricos. Foram definidas sete propostas de acdes e programas para o setor de agua

doce:
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¢ Desenvolvimento e manejo integrado dos recursos hidricos;

e Avaliacéo dos recursos hidricos;

e Protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da agua e dos ecossistemasaquéticos;
¢ Abastecimento de agua potavel e saneamento;

e Agua e desenvolvimento urbanosustentavel;

e Agua para producéo sustentavel de alimentos e desenvolvimento ruralsustentavel;

e Impactos da mudanca do clima sobre os recursos hidricos.

No Brasil diversos instrumentos juridicos foram criados com o intuito de nortear as agdes
referentes ao uso e conservacao dos recursos hidricos. Pode-se destacar, por exemplo, algumas
das diretrizes de acdo estabelecida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos instituida pela
lei 9.433 de 1997 como:

e A gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade
e qualidade;
e A integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdoambiental;

e A articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso dosolo.

O uso e qualidade da agua ainda sdo definidos pela Resolucdo 357 de 2005 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento. Os recursos hidricos por meio desta resolugdo
sdo classificados em 5 classes de acordo com o0 que é requerido para 0S Seus USOS
preponderantes. No Quadro 1 a seguir é possivel observar as classes de agua e seus respectivos
usos, sendo que a classe especial é a mais pura, usada para usos mais nobres como o consumo
humano. Ja a classe quatro é considerada a &gua com menor qualidade e consequentemente

usada para fins menos nobres.
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Quadro 1- Classe de agua e seus usos preponderantes (agua doce)

Classe Uso Preponderante
- Consumo humano com desinfecc¢éo;
_ - Preservacdo do equilibrio natural das comunidadesaquéticas;
Especial - Preservacdo de ambientes aquéticos em unidades de conservagdo de
protecao integral.
- Consumo humano apos tratamento simplificado;
- Protecdo de comunidades aquaéticas;
- Recreacdo de contato primario;
1 - Irrigacéo de hortalicas que se desenvolvem rentes ao solo, ingeridas cruas
e sem remocdo de pelicula;
- Protecdo de comunidades aquatica em Terras Indigenas.
- Consumo humano apos tratamento convencional;
- Protecdo de comunidades aquaticas;
- Recreacdo de contato primario;
2 -Irrigacdo de hortaligas e plantas frutiferas e de parques e jardins, campos
de esporte e lazer, com o0s quais 0 publico possa vir a ter contato direto;
-Aquicultura e atividade de pesca.
-Consumo humano apos tratamento convencional,
- Irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;
3 -Dessedentacao de animais.
A - Navegacéo;

- Harmonia paisagistica.

Fonte: Autoria prépria

A Constituicdo Federal em seu artigo 225 garante o direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado sendo dever de todos preserva-lo, sendo assim todos tém o

compromisso de cuidar da agua, seja as grandes indudstrias, empresa e proprietarios de grandes

plantagdes ou o consumidor de forma individual.
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A lei 6.938 de agosto de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente
apresenta ainda como um de seus principios a racionalizacdo da agua; portanto defende o0 uso
do recurso de forma racional, de maneira que se possa manter o equilibrio. Assim sendo sao
necessarias mais que leis, é de suma importancia o desenvolvimento de acGes efetivas para que
se possa alcancar as diretrizes e principios definidos em diversos documentos tanto nacionais

quanto internacionais.

2.2 A Agua e a Agricultura

A 4gua é um recurso de extrema importancia em diversas atividades humanas como a
navegacao, recreacdo, abastecimento industrial, hidroeletricidade, consumo humano, entre
diversas outras. A producdo de alimentos, por exemplo, esta intrinsicamente ligada a
disponibilidade deste recurso. Segundo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) somente a agricultura consome cerca de 70% dos recursos
hidricos disponivel para uso. Diversas praticas na agricultura convencional tém contribuido para

a deterioragdo da qualidade da &gua.

O manejo incorreto e técnicas inadequadas na agricultura podem gerar diversos impactos
negativos ao ambiente inclusive aos recursos hidricos. A &gua nesta atividade € muitas vezes
considerada apenas como um insumo barato. Por causa disso poucos sdo os produtores que
realmente sdo conscientes e buscam usar este recurso de forma racional, e mesmo havendo
tecnologias adequadas para este fim elas raramente sdo adotadas (SILVA; AZEVEDO; LIMA,
2008).

Os impactos da agricultura convencional sdo diversos, vao desde a derrubada de florestas
e perda de biodiversidade a contaminacdo da dgua e emissdo de CO,. A degradacao dos solos
(um desses impactos) esta diretamente ligada com a diminuicéo da qualidade da agua. Segundo
De Deus e Bakony (2012) o uso intensivo do solo associado ao manejo inadequado culmina na

erosdo e assoreamento dos cursos de dgua

A degradagdo dos solos pela erosio pode ser definida como “0 processo de
desprendimento e arraste acelerado das particulas do solo” (BERTONI; NETO, 2008, p. 68) ha
diversos fatores que influenciam esta degradagdo como caracteristicas da chuva, infiltracéo,

topografia do terreno, cobertura vegetal, natureza e manejo do solo (BERTONI; NETO, 2008).
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A erosédo causada pela 4gua da chuva também chamada de erosdo hidrica se inicia pelo
contato das gotas de chuva em contato direto com o solo desprotegido e continua com a
formacéo da enxurrada que pode ocorrer em diversas propor¢des e desgasta o solo de diversas
formas (LEPSCH, 2002). O manejo do solo, a cobertura vegetal e a infiltracdo sdo fatores que
estdo ligados diretamente a erosdo causada pela chuva. O modo como o solo estad sendo
manejado (se estd coberto ou ndo) confere ao solo um abatimento maior ou menor. Segundo
Lepsch (2002, p 158) “solos completamente cobertos com vegetacao estdo em condicdes ideais
para resistir a erosdo e absorver a dgua das chuvas”. Quando o solo esta coberto por alguma
vegetacao ou por outro tipo de residuo organico o impacto das gostas da chuva € reduzido a ha
um aumento da absor¢do da dgua, e ainda as raizes das plantas “seguram” o solo (LEPSCH,
2008). A cobertura do solo o protege das gotas de chuva e aumenta a infiltracdo o que
consequentemente diminui a intensidade do escoamento superficial reduzindo assim tambéma

erosao hidrica.

A topografia do terreno é representada pela declividade e pelo comprimento dos
lancantes, sendo essas influéncias sobre a erosdo. A velocidade e 0 volume das enxurradas sao
dependentes desses dois fatores do terreno. Além disso, as caracteristicas fisicas do solo também
sdo influéncia, pois a erosdo ndo € a mesma para todos os solos. Propriedades fisicas como a
estrutura, permeabilidade, densidade e também as caracteristicas quimicas ebioldgicas exercem
diferentes influéncias (BERTONI; NETO 2008).

O desmatamento e queimada das matas e florestas, lugares declivosos e encostas ingremes
que sdo aradas, as terras cultivaveis submetidas a monocultura, uso de maquinarios pesados e
solos descobertos sdo préaticas da agricultura convencional que associados aos fatores

anteriormente citados contribuem para degradacdo dossolos.

Oposta a agricultura convencional surge 0 manejo conservacionista do solo que possui
um conjunto de técnicas que visam proteger e recuperar o solo. Este tipo de manejo possibilita
um equilibrio entre a agricultura e 0 meio ecoldgico. As préaticas de manejo conservacionista

podem ser divididas em trés tipos: praticas de carater edafico, mecénico e vegetativa.

As praticas de carater edafico sdo medidas relacionadas com o solo em si. Segundo
Lepsch (2002, p. 160) “ essas praticas procuram manter ¢ melhorar a fertilidade do solo,
principalmente no que diz respeito a adequada disponibilidade de nutrientes para as plantas”.

Essa préatica possui como principal objetivo repor os elementos nutritivos do solo evitando
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assim sua depuracgdo. Para atingir tal objetivo técnicascomo controle do fogo, adubacéo verde,
rotacdo de culturas, adubacdo quimica, adubacdo organica e calagem devem ser adotadas
(BERTONI; NETO, 2008).

As técnicas em que se recorre “a estruturas artificiais mediante a disposi¢ao adequadade
porgdes de terra, com a finalidade de quebrar velocidade de escoamento da enxurrada e facilitar-
lhe a infiltragdo” (BERTONI; NETO, 2008, p. 114) fazem parte das praticas de carater
mecanico. Entre as diversas técnicas desta pratica esta o preparo do solo e o plantio em curvas
de nivel, os terracos do tipo camalhéo e as estruturas para desvio e infiltracdo das aguas que

escoam.

Reflorestamento, formacéo de pastagem, plantas de cobertura, plantio direto, cultura em
faixas, cordbes de vegetacdo permanente, cobertura morta, controle de capinas, faixas de
bordaduras e quebra-ventos sdo exemplo de técnicas de carater vegetativo, que visam utilizar-

se da vegetacdo para defender o solo e controlar a erosdo (BERTONI; NETO, 2008).

As praéticas conservacionistas do solo sdo de extrema importancia para a conservagao dos
recursos hidricos, pois elas impedem a erosdo e degradacdo do solo; e por consequéncia evitam
assim também a erosdo e assoreamento dos cursos de &gua, situacdes bastante comuns na
agricultura convencional. Essas técnicas mantém o equilibrio do sistema ecoldgico que sustenta
esta atividade humana. Além de preservar os recursos hidricos, praticas como o reflorestamento

por exemplo, estimula a producdo de mais agua.

2.3 Programa Produtor de Agua: uma abordagem de pagamentos por servicos

ambientais

A adocdo de praticas mais sustentaveis na agricultura contribui para a manutencao dos
servigos ambientais sendo estes de extrema importancia para a sobrevivéncia dos seres
humanos. Segundo De Groot et al. (2002, tradugdo nossa) os servigos ambientais podem ser
definidos como processos que ocorrem nos ecossistemas que garantem a sobrevivéncia dos
seres vivos e fornecem bens e servigos as necessidades do homem. No Relatério Sintese da
Avaliacdo Ecossisttmica do Milénio (2005, p.10) estes servigos sdo definidos como “os
beneficios que o homem obtém do ecossistema”. Ainda segundo este documento os servigos

ambientais podem ser divididos em servigos de provisdo, servicos reguladores, servicos de
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suporte e servigos culturais. Em vista disso, os recursos hidricos fazem parte do conjunto de
servigos ambientais de provisdo. E olhando com a ética de conservacdo da agua por meio de
praticas conservacionistas do solo Muradian e et al. (2010, apud Ministério do Meio Ambiente,
2011) declara “pode-se influenciar positivamente a oferta de servigos ambientais a partir da sua

escolha em adotar praticas agricolas diversificadas e sustentaveis em umaarea”.

Para incentivar a conservacao do meio ambiente e manter o “funcionamento” dos Servigos
ambientais um instrumento vem sendo adotado em diversos paises: 0 pagamento por servigos
ambientais (PSA). Entre as diversas defini¢cbes de pagamento por servigos ambientais Bernardes
e Sousa Junior (2010, p. 2) definem o instrumento de pagamentos ambientais como “mecanismo
de compensacao flexivel baseado no principio do ‘provedor-recebedor’, no qual os fornecedores

de servigos ambientais sdo pagos pelos beneficiarios dessesservigos”.

A conservacdo da agua tornou-se uma preocupacao de varias entidades civis, 0rgaos e
governos. Surge entdo neste cenario o Programa Produtor de Aguas, uma politica que une os
conceitos de préaticas conservacionistas e PSA em um Unico projeto. Nesta 6tica, Bertoni e Neto
(2005, p. 34) afirmam que “ um bom programa de conservacdo da agua, para assegurar o
abastecimento deve ser fundamentado no reflorestamento e protecdo da vegetacdo natural,

conservagao do solo, controle de enchentes e na conservagéo dafauna”.

O Programa Produtor de Agua “é um programa voluntario no qual sio beneficiados
produtores rurais que, por meio de praticas € manejos conservacionistas e de melhoria da
cobertura vegetal, venham a contribuir para o abatimento efetivo da eroséo e da sedimentacao,
e para o aumento da infiltracdo de gua, segundo o conceito provedor-recebedor” (AGENCIA
NACIONAL DE AGUA, 2008, p.10). O programa adota trés modalidades distintas de PSA
sendo I- conservacao do solo, que visa a adogdo de praticas que conservem o solo na area de
agricultura ou pecudria; 11- Restauracao e/ou conservacao de areas de APP e/ou reserva legal,
possui 0 objetivo de restaurar ou conservar areas de APP relacionadas ao curso de agua e Il1-
conservacao de remanescentes de vegetacao nativa, visa proteger a vegetacao nativa evitando a

mudanca de uso e ocupacéo do solo.

A operacdo do programa se inicia a partir da integracdo das agdes da Agéncia Nacional
de Aguas com interessados em desenvolver projetos de protecdo dos recursos hidricos. De

modo geral a ANA pode lancar editais de chamamento publico para a contratagdo de projetos
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que se enquadrem no programa. Os interessados poderdo ainda solicitar ao Diretor-Presidente
via oficio a assisténcia técnica para a elaboracéo do projeto, sendo que aqueles queja possuem
projetos elaborados e querem receber assisténcia devem encaminhar ao Diretor-Presidente uma

correspondéncia junto com o projeto e aguardar analisetécnica.

Um documento formulado pela Agéncia Nacional de Aguas (2008) expde de forma clara
0s problemas no que se refere a erosao e a infiltracdo decorrentes do uso inadequado do solo.
Vérios fatores contribuem para as altas taxas de erosdo no Brasil, entre eles estd o uso
inadequado de maquinas e implementos agricolas, falta de utilizacdo de praticas
conservacionistas, desmatamento de encostas e margens de rios e queimadas. O processo de
infiltracdo € uma etapa de suma importancia no ciclo hidrolégico. A agua que precipita cai sobre
o0 solo e se infiltra no perfil do solo, percolando por entre os poros e abastecendo assim 0s
aquiferos. E uma menor parte dessa dgua acaba escoando superficialmente. A retirada da
vegetacdo faz com que o solo perca sua capacidade de infiltracdo. Sem a protecdo da vegetagédo
a enxurrada ndo encontra nenhum obstaculo, por isso sua capacidade de degradacdo se torna
maior. Durante o processo de escoamento, sedimentos sao carreados, vogorocas sdao formadas
e consequentemente os cursos de &gua sdo assoreados. A vegetacdo nativa conservada ou
cobertura com caracteristicas semelhante a natural aliada a préaticas conservacionistas
proporciona maior oportunidade a agua de se infiltrar. Assim é possivel que uma maior
quantidade de agua se infiltre, abastecendo os aquiferos subterraneos, e estes contribuindo para

aumento da vazao dos rios principalmente na época de estiagem.

O programa, idealizado pela ANA (Agéncia Nacional de Aguas) em 2001, prioriza as
bacias hidrogréaficas que tenham uma maior relevancia para o pais com o objetivo de controle
da poluicdo difusa. O seu foco esta na reducdo da erosdo hidrica, aumento da qualidade e
disponibilidade dos recursos, utilizando-se de técnicas mecanicas e vegetativas de conservagao-
préticas descritas no item anterior- (BRASIL, AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2008).
Dentre as principais préaticas vegetativas propostas pelo programa voltadas ao restabelecimento
da cobertura vegetal com vista a protecdo hidrica estd a manutencdo de areas florestadas,
cercamento de &reas, regeneracgdo natural, reflorestamento, plantio adensado e em nivel, plantio
direto, recuperacdo de pastagens e sistemas agrosilvopastoris. A subsolagem, construcdo de
terracos, de barragens de captacéo e infiltracdo de dgua de chuva (barraginhas), de barragens
subterraneas e readequacdo de estradas rurais sdo as técnicas que compde o conjunto de

principais praticas mecanicas adotadas pelo programa, vale ainda ressaltar que dependendo da
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regido outras técnicas que se adaptem as caracteristicas do local podem ser adotadas (BRASIL,
AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011). “O Programa é flexivel no que diz respeito ao
tipo de manejo conservacionista a ser adotado nos projetos. Entretanto, 0 manejo deve observar
a relagdo custo/beneficio e a eficicia de abatimento da erosio” (BRASIL, AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2008).

Uma das principais dificuldades na implantacdo do projeto era a definicdo do
financiamento para cumprir com o conceito de PSA. Com o inicio da cobranca pelo uso da agua
das bacias hidrogréaficas de Paraiba do Sul e PCJ (Piracicaba, Campinas e Jundiai) vislumbrou-
se a possibilidade destes recursos para pagamento dos incentivos e assim iniciou-se o trabalho
junto aos comités das duas bacias.

A primeira experiéncia pratica do programa ocorreu no ano de 2006. A proposta do
projeto piloto foi elaborada pela ANA e avaliada pelas Cémaras Técnica Rural e de

Planejamento e Plenario dos Comités PCJ, tendo sido aprovada.

A éarea do projeto piloto engloba 4.000 ha nas cidades de Extrema, Joandpolis e Nazaré
Paulista. Até o final desses projetos, sera realizado o plantio de 300.000 mudas de arvores
nativas e o cercamento de 1.000 ha de areas de preservacdo permanente ou de florestas pré-
existentes. Serdo implementadas praticas conservacionistas em 1.000 ha, com a construcdo de
800 bacias de infiltracdo (barraginhas) para captacéo e infiltragdo de &gua, além da execucdo de
outras praticas conservacionistas, de readequacao de estradas e de educacdo ambiental.

Este € um projeto que visa a melhor qualidade da dgua beneficiando toda a coletividade,
tanto o meio urbano como o rural. Marques (2011, p. 25) afirma que “o Programa € um virtuoso
instrumento de conservacdo, em que o recurso natural, quando ganha valor, passa a ser
protegido”. E também um importante meio de conscientizag¢io ja que todo o projeto depende
do produtor desde a sua escolha de aceitar o programa até conclusdo de todas as etapas sendo
em geral de forma resumida o edital de elaboracéo - celebracdo de contrato — implantacdo das

acOes — metas verificadas e certificadas — pagamentos efetuados —monitoramento.

O programa cumpre com uma das a¢des proposta pela Agenda 21 para o setor de recursos
hidricos que ¢ a “agua para producdo sustentdvel de alimentos e desenvolvimento rural
sustentavel” ja que ndo impede os produtores de permanecerem com suas atividades na
propriedade, apenas 0s orienta a adotar praticas que ndo agridam o ambiente. O programa adota

ainda uma das diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos quanto “a articulagdo da
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gestao de recursos hidricos com a do uso do solo”, pois as técnicas conservacionistas do solo

influenciam diretamente a qualidade da agua.

O Programa Produtor de Aguas é uma inovacdo e um ganho para 0 meio ambiente,
entretanto é necessario que se tenha pardmetros capazes de fornecer dados para avaliar se o
objetivo do programa esta sendo cumprido ou se € necessario fazer alteracdes.

A criacdo de indicadores para avaliar um programa € importante para a manutencao deste.
Os indicadores quando criados de forma adequada permitem um diagnostico e entendimento de
todo o processo, possibilitando uma melhoria constante do objeto emavaliagéo.

O Programa Produtor de Agua ja vem sendo desenvolvido ha algum tempo, por isso é
necessario avaliar a eficiéncia e eficacia do programa, e assim é possivel ter insumos adequados
para fazer as mudancas necessarias. Por se tratar de um programa de adesdo voluntaria em que
o produtor rural decide participar ou ndo € essencial entender a percepcdo que este tem do
programa. Ha uma participacdo deste durante todas as etapas do programa, portanto a sua
contribuicdo se faz importante ndo somente no processo decisorio e de implantacdo das acdes
em si, mas também na avaliacdo de como o programa se desenvolveu, ou seja, a sua percep¢do
do programa. Para trabalhar neste cenario os indicadores podem ser conceituados como
“medida, de ordem quantitativa ou qualitativa, dotada de significado particular e utilizada para
organizar e captar as informacgdes relevantes dos elementos que compdem o objeto da
observacdo” (FERREIRA, CASSIOLATO E GONZALEZ, 2009, p.24).

3. METODOLOGIA
3.1 Areade Estudo
A éarea de estudo compreende duas propriedades localizadas na bacia do Ribeirdo
Pipiripau como observado na Figura 2, sendo que esta ocupa uma area de 23.527 hectares sendo
segundo classificacdo dos corpos hidricos pelo CONAMA de classe 1 (AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS, 2010), localiza-se ao nordeste do Distrito Federal na divisa com Formosa-GO
sendo que a maior parte na Bacia se encontra no DF. Na bacia sdo desenvolvidas diversas
atividades de interesse da sociedade como producdo de alimentos, lazer, protecdo ambiental,
captacao de agua para consumo. As areas destinadas a agricultura ocupam 71% do total da bacia
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010). A bacia é responsavel por abastecer a cidadede

Planaltina-DF e ainda ha 260 usuérios cadastrados na ANA e na ADASA, sendo que a maior
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parte deles fazem uso da agua para irrigacio (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2010).

A maior fonte de degradacéo da bacia é o alto nivel de eroséo e sedimentacéo observado
na area. A falta de utilizagcdo de praticas de conservacao do solo e supressdo da vegetacao nativa
vem contribuido para essa situagdo da bacia, por conta disso o escoamento superficial
provocado pelas aguas da chuva tem causado consideravel degradacdo na bacia (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2010).

Uma visita técnica foi feita nas propriedades para a coleta de dados e para se verificar a

situacdo das propriedades que possuem cerca de 5 anos de adocdo do programa.

Figura 2- Limite da bacia Ribeirdo Pipiripau e das propriedades
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3.2 Instrumento de coleta de dados

O estudo adotou como base as diretrizes do programa produtor de d&gua com objetivo de
avaliar as técnicas de manejo para a conservacdo do solo e da &gua em propriedades rurais. Para
tanto, foi elaborado um instrumento de coleta de dados composto por 15 perguntas, conforme
observado no Apéndice A. A estrutura do questionario foi dividida em trés partes sendo I-
Informacdes gerais formada por 4 perguntas, a fim de saber as caracteristicas da propriedade;
II- Técnicas adotadas na propriedade, sendo que estas foram separadas entre técnicas de
conservacao do solo, de recuperagdo florestal e de agropecuaria sustentavel destacando as mais
utilizadas pelo programa e Ill- Percepcdo do produtor constituido por oito questbes com o
objetivo de coletar informacdes sobre a avaliagdo do produtor quanto aoprograma.

Apos a coleta de dados, as informacdes adquiridas foram confrontadas com os dados do
projeto individual de cada propriedade (PIP) elaborado pela Emater-DF (Empresa de
Assisténcia Técnica Extensdo Rural) em parceria com outros érgdos. O PIP € composto por um
diagnostico completo da propriedade onde constam as técnicas de manejo do solo e da agua
(tais técnicas em conjunto com a conservacao da vegetacdo sao responsaveis pelo abatimento
da erosdo, diminui a perda de solo e 0 assoreamento aos cursos de agua) e o reflorestamento (a
vegetacdo € uma importante ferramenta na conservacdo do solo e da agua, justamente por
contribuir na infiltracdo da agua da chuva e diminuicdo do escoamento superficial) propostos
para a area. O PIP ainda é composto pela porcentagem de abatimento de erosao caso o projeto
seja executado seguido ainda de sua remuneracao correspondente.

Posterior a comparacgdo dos documentos foi possivel identificar as principais divergéncias
entre o que foi proposto pelo programa e o que realmente foi implementado. A coleta de dados
possibilitou ainda a verificacdo da percepcdo do produtor quanto ao programa. A partir de todas
as informacdes obtidas o estudo aponta os principais resultados e desafios a serem enfrentados
pelo programa, que consistem em propostas sugeridas para que melhorar a eficiéncia e eficacia

do programa.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
A conservacao do solo e da agua séo fatores essenciais para a gestdo dos recursos hidricos.
O contexto em que se desenvolve o Programa Produtor de Aguas é exatamente um cenério de
exaustdo dos recursos hidricos. Ele é concebido como uma importante ferramenta na

conservacao da agua.
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Os proprietéarios participantes do programa devem adotar técnicas de conservagcdo que
contribuam para o abate efetivo da eroséo e proporcione uma maior infiltracdo da agua. Para
isso uma avaliacdo é feita na propriedade, todos os aspectos sdo analisados. Desde 0 uso e
ocupacio do solo até a qualidade dos cursos de agua. E importante também saber qual a
contribui¢do e importancia dos recursos hidricos da propriedade para a bacia hidrografica da
regido. O resultado desta avaliacdo gera o Projeto Individual da Propriedade (PIP), que é
composto por um diagnéstico completo da propriedade onde constam todas praticas demanejo
do solo, da &gua e da vegetacdo propostos para a area .Todas essas informacdes sdo de suma
importancia, pois atraves dessa avaliacdo é possivel identificar os principais problemas da
propriedade que podem gerar varias consequéncias negativas, inclusive a perda da qualidade da
agua ou até mesmo o desaparecimento de cursos de dgua- e assim propor solugdes para mitigar
tais impactos.

A identificacdo das propriedades participantes deste estudo serdo pelas letras A e B.

A caracterizacdo da propriedade A pode ser observada na Tabela 2.

Quadro 2- Caracterizacao propriedade A

Extensdo 26,58 ha

Principal Uso Olericultura
Atividade Produtiva 75% do total da area
APP Conservada 3,12 ha

APP a ser Restaurada 0,41 ha

Vegetagdo Nativa Conservada 0,09 ha

Vegetacdo Nativa a Recuperar 1,21 ha

O principal uso da area relatado pelo proprietario é a olericultura (plantio de
hortalicas). Porém no PIP o uso do solo é direcionado principalmente para a pastagem como

mostra a Figura 3.
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Figura 3- Uso do solo propriedade A
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Fonte: PIP da propriedade

A propriedade foi inserida em duas modalidades do Programa: |- praticas de conservacao
do solo e II- Conservacéo ou restauracao da APP e/ou vegetacdo nativa em até 20% da &rea total
desconsiderando a APP. Na modalidade I, o Programa subdivide ainda em outras duas
categorias 0 uso agropecudrio e estradas internas. Ja na modalidade Il esta subdivisao é feita em
4 categorias sendo préaticas de conservagdo de APP, préaticas de conservacgdo de vegetacdo nativa
em até 20% da area total desconsiderando APP, préticas de restauracdo de APP, e praticas de
restauracdo de vegetacdo nativa em até 20% da area total desconsiderando APP.
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A propriedade A foi dividida em 12 glebas (partes) sendo que para cada uma foi indicada

a técnica mais adequada a ser implantada considerando as principais caracteristicas da area.

Na modalidade | para as glebas 1 e 2 onde o uso do solo era a olericultura e plantio de
eucalipto respectivamente, a técnica proposta foi o plantio em nivel que consiste no preparo e
plantio de acordo com o nivel do terreno. Esta é uma pratica importante na prevencgéo de erosao,
e deve sempre ser realizada em associagdo com outras técnicas, exceto em terrenos com
declividade maior que 3% (ZONTA, 2012). Portanto 0s usos iniciais dessas areas foram
mantidos. Na gleba 3 onde havia uma pastagem em bom estado de conservacdo a técnica
proposta foi a construgdo de terragos que “se baseia na constru¢do de estruturas fisicas no
sentido transversal ao declive do terreno, em intervalos dimensionados, visando o controle do
escoamento superficial das dguas de chuva” (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E
EXTENSAO RURAL DE MINAS GERAIS, 2006). O uso identificado na gleba 4 foi a de uma
pastagem em estagio de recuperacdo, ambos foram mantidos. Ha também na propriedade
estradas internas que serdo mantidas e por estarem conservadas, serem de pequeno porte e 0
terreno nao ser declivoso ndo se faz necessaria nenhuma pratica de conservacao, a area de

estrada corresponde a gleba 5.

Na modalidade Il nas glebas 6,7,8 as fitofisionomias predominantes sdo a vereda como
observado na Figura 4 e o cerrado tipico em area Umida. Tais vegetacOes estdo em estagio médio
de conservacgdo, as técnicas propostas pelo programa para estas areas foram a regeneragdo
natural e o enriquecimento. Na gleba 10 ha o cultivo de eucalipto como mostrado na Figura 5,
sendo preciso a recuperacdo de 0,05 ha da APP com o plantio e a manutencéo destas. J& na gleba
11 onde h& uma pastagem a necessidade de recuperacao consiste em uma area de 0,36 ha sendo
as caracteristicas e técnicas as mesmas da gleba anterior. Para a Gltima gleba da propriedade foi
proposta a recuperacao da pastagem que possui como fitofisionomia original o cerrado tipico.

A recuperacdo seré feita através do plantio e manutencao.
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Figura 4- Fitofisionomia de vereda
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Fonte: Foto da Autora

Figura 5- Plantio de Eucalipto

Fonte: PIP da propriedade

Na propriedade B toda a vegetacdo nativa em até 20% da area total -desconsiderando
APP- necessitava ser recuperada uma area de cerca de 2,05 ha como observado na Tabela 3. O
principal uso do solo descrito pela proprietaria é a olericultura, isso é confirmado no PIP pelo

mapa de uso do solo, conforme a Figura 6.
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Tabela 3- Caracterizacdo da propriedade B

Extensao

26,45 ha

Principal Uso

Olericultura

Atividade Produtiva

18,21% do total da area

APP Conservada 2,16 ha
APP a ser Restaurada 2,83 ha
Vegetacdo Nativa Conservada 0,0 ha

Vegetacdo Nativa a Recuperar 2,05 ha

Figura 6- Principais usos do solo propriedade B

Fonte: PIP da propriedade
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A propriedade B também foi inserida na modalidade | e Il do programa. A éarea foi
dividida em 10 glebas. Sendo que as glebas 1, 2, 3 e 4 que correspondem a 18,22 ha da area

total recebeu técnicas de conservacéo de solo.

Na modalidade | do programa para a gleba 1 onde h&a uma pastagem, foi proposto que se
mantivesse 0 uso e se utilizasse de técnicas de terracos e de rotagdo de culturas com a
olericultura. Ja na gleba 2 onde o cultivo de grdos era a atividade da érea, a técnica proposta foi
o plantio em nivel. Para a area onde se fazia o cultivo de hortaligas (olericultura) recomendou-
se o plantio em nivel e a rotacdo de culturas, esta area é correspondente a gleba 3. As estradas
internas apesar de estarem em um bom estado de conservacgdo receberam indicacdo de duas
técnicas de conservacao do solo: bacias de retengdo construidas com o objetivo de “reduzir o
pico de escoamento para uma quantidade compativel com o meio receptor” (LIMA, SILVA,
RAMINHQOS, 2006) e ondulagdes transversais (quebra-molas) para diminuir a velocidade do

escoamento superficial. A estrada interna esta inserida na gleba4.

Na modalidade Il para as glebas 5,6 e 7 que corresponde a area de APP foram propostas
como técnicas de conservacao a regeneracdo natural e o enriquecimento, sendo que apenas a
gleba 5 estd em um nivel médio de conservacdo as demais estdo em um nivel inicial. J& as
técnicas recomendadas para a restauracdo de APP das glebas 8, 9 e 10 foram o plantio de mudas
e a manutencao, sendo que tais areas ndo possuiam nenhum uso e as principais fitofisionomias

dessas glebas sdo cerrado em area Umida, mata de galeria e cerradotipico.

4.1 Percepcao do Produtor

Uma das vantagens do programa € que o produtor rural € o principal agente do processo,
sua participacao é fundamental durante todo o desenvolvimento do projeto. Desde sua adesdo
até a conclusdo de todas etapas.

Em vista disso, os proprietarios foram questionados sobre os motivos que os fizeram
adotar o Programa Produtor de Aguas-PPA. De uma forma inesperada foi possivel perceber em
suas falas a preocupacdo destes com o meio ambiente e com 0s recursos naturais. Uma das
proprietarias relatou que o interesse por um programa de conservacdo da agua surgiu antes
mesmo do programa ser criado, quando tomou conhecimento do programa de conservagdodos
mananciais na cidade de Nova lorque onde a ferramenta de pagamento por servigos ambientais

é também utilizada. Além da preocupacéo individual com a &gua, eles ainda demonstraram
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entender o dever da coletividade, ou seja, todos possuem o direito de se beneficiar dos recursos
naturais, porém o dever de conservar 0 meio ambiente também é de todos.

Alguns dos problemas que foram encontrados na propriedade B antes da implantacdo do
programa relatados pela proprietaria, foram um solo pobre em matéria orgénica e nutrientes e
local desmatado para a criacdo de pasto. O outro proprietario relatou ainda, que houve falta e
racionamento de agua hé cinco anos atras. Estes problemas sdo comuns em areas rurais que nao
adotam técnicas que visam conservar o solo, a agua e a vegetacao nativa. Porém o importante é
que esses proprietarios e muitos outros entenderam a necessidade de se adotar técnicas mais
sustentaveis no manejo de suasterras.

Sobre as técnicas propostas e implantadas na propriedade hd uma divergéncia entre o
que esta descrito no PIP e o que foi informado pelos produtores. As técnicas adotadas na
propriedade A informadas pelo produtor foram terraceamento, bacias de infiltracdo,
readequacdo de estrada, bacias de infiltracdo, plantio em nivel e o reflorestamento. No PIP da
propriedade ndo consta bacias de infiltragdo e nem a readequacéo de estradas tendo descrito
ainda o porqué desta Gltima ndo ser necessaria. Apesar de recomendado e de estar descrito no
PIP da propriedade a técnica de plantio em nivel ndo foi efetuada na agricultura da propriedade.
O motivo alegado pelo produtor seria pelo fato de a agricultura da propriedade ser feita em

estufas como mostra Figura 7, ndo seria possivel o uso destatécnica.

Figura 7- Estufas

Fonte: PIP da propriedade

Na propriedade B plantio em nivel, terraceamento, plantio direto, reflorestamento e

cercamento da area de pastagem foram técnicas implantadas apontadas pela proprietaria. No
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PIP ndo consta o plantio direto e nem o cercamento da area de pasto, além de estar descrito
varias outras técnicas propostas para area e ndo destacadas pela produtora. Foi identificado
ainda na propriedade a producdo de mudas que pode ser observado na Figura 8 e a construcao
de fossa ecoldgica como mostra a Figura 9, acBes estas previstas pelo PPA, mas que segundo a

proprietaria foram de iniciativa propria.

Figura 8- Producédo de mudas

Fonte: foto da autora
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Figura 9- Fossa ecoldgica

Fonte: foto da autora

Ao serem questionados sobre a qualidade do solo antes e ap6s a adoc¢do do programa
a percepcao de um deles foi que a quantidade de matéria organica no solo aumentou, em visita
a propriedade foi possivel observar que a técnica de plantio direto era realizada napropriedade
mesmo essa ndo constando no PIP. Esta técnica é uma forte aliada para tornar a agricultura mais
sustentavel ja que gera diversos beneficios entre eles a reducdo da erosdo e o aumento de matéria
organica no solo. J& o outro produtor disse que ndo houve nenhuma percepcao pelo fato de a

sua agricultura ser feita emestufas.

Nos dois casos a cobertura do solo aumentou, foram plantadas cerca de 8.000 mudas
em uma propriedade e na outra cerca de 100 metros da APP foi reflorestada, ampliando assim

também a area de mata ciliar.

Os principais beneficios observados pelos produtores foram a diminuigédo da enxurrada
em suas propriedades e aumento da cobertura do solo. Os produtores ndo tiveram nenhuma
percepcdo quanto melhoria na qualidade da agua (dgua menos turva) e nem do aumento da

oferta desta, porém ndo houve racionamento de agua nos anos que seseguiram.
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As maiores dificuldades relatadas pelos produtores foram em relacéo a orientagédo do
projeto e a manutencdo das areas reflorestadas. Sendo este ultimo um grave problema ja que a
manutencdo é uma atividade prevista pelos PIP’s. Na propriedade A este problema é ainda mais
grave, pois as mudas foram plantadas no fim do periodo chuvoso e por essa razdo boa parte
delas morreram, e o replantio que deveria ser feito ndo foi realizado. O outro problema diz
respeito a orientacdo para a execucdo do projeto proposto para a propriedade, os produtores
afirmam que falta articulacdo e contato com o produtor, orientacdo, detalhamento e explicacéo

sobre o projeto.

4.2 Resultados e Desafios doPrograma

O Programa Produtor de Aguas é uma inovacao no que diz respeito a conservagio da
agua, pois proporciona a implantacdo de técnicas conservacionistas, sendo estas de suma
importancia para se alcancar a sustentabilidade nas atividades rurais.

O escoamento superficial € um dos maiores problemas da bacia Ribeirdo Pipiripau,
decorrente principalmente pela ndo utilizacdo de técnicas conservacionistas e pela supressao de
vegetacido (AGENCIA DE AGUAS, 2010). O manejo inadequado do solo acarreta diversos
problemas, como a compactacdo do solo, este somado a retirada da vegetacdo potencializa o
escoamento superficial, principal responséavel pela erosdo hidrica e assoreamento dos corpos
hidricos.

No que tange a esta questdo o programa tem gerado resultados positivos ja que um dos
beneficios observado pelos produtores foi a diminuicdo da enxurrada. A reducdo do escoamento
superficial é um grande avanco ja que este € um dos maiores causadores da erosdo hidrica que
além de empobrecer o solo também acaba por degradar os recursos hidricos. O controle deste
tipo de poluicdo é um grande ganho para a bacia, j& que menos sedimentos na bacia significa
uma menor chance de este curso de agua serassoreado.

Outro beneficio destacado pelos produtores foi 0 aumento da cobertura do solo, sendo
que este esta diretamente ligado ao beneficio anterior, jA que o solo que esta coberto pela
vegetacdo nativa ou cobertura semelhante auxilia na infiltracdo da &gua e consequentemente
reduz a 4gua e a velocidade com que esta escorre pelo solo. Na Figura 10 é possivel perceber o

desenvolvimento das mudas que foram plantadas durante oprograma.
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Figura 10- Estagio de desenvolvimento das mudas

Fonte: foto da autora

O monitoramento de programas e projetos é uma etapa fundamental, pois por meio do
acompanhamento ¢ feita a coleta de dados que possibilita a identificacdo de necessidade de
mudanca. Segundo Barbosa (2001. p 37) o monitoramento de um projeto € “a atividade regular
e sistematica de observar acGes e coletar informacdes a respeito da execugdo de um projeto de
modo a identificar possiveis desvios das acdes programadas e colaborar para 0 momento de
avaliacdo e posterior tomada de decisdes”.

A manutencdo é uma das premissas defendidas pelo PPA. Em um trecho de um
documento elaborado pela ANA sobre o PPA h& uma afirmacdo que alguns programas de
conservacao do solo e da &gua apesar de gerar 6timos resultados iniciais, mas ndo tiveram
sucesso pela falta de manutencdo ao longo do tempo. Eles alegam que a manutencdo é o
diferencial do programa, isso por que o produtor se torna o principal mantenedor e fiscal do
projeto (AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2008).

Em vista disso foi possivel identificar que o programa deve investir em uma
manutencdo efetiva dos projetos que estdo sendo implementados, j& que a falta de manutencao
foi um dos problemas que os proprietarios mais deram énfase e ainda por que uma manutencao
inadequada pode colocar em risco todo o planejamento do projeto. Somado a isso, a orientagdo
aos produtores tambeém deve ser reavaliada, pois se eles sdo pegas importantes no processo. Uma
atencdo maior deve ser desprendida a eles. Isso evitaria as divergéncias observadas neste estudo,
como as técnicas propostas pelo programa que nao foram implantadas e a falta de entendimento
de como elas poderiam ser implementadas em suas propriedades. Além disso, quandoo
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produtor é orientado corretamente ele entende o processo em que esta inserido, sabendo como
sera o funcionamento e beneficios gerados pelo programa.

Assim sendo, parte dos problemas que surgem devido a falta de manutencéo poderiam
ser evitados, ja que os produtores teriam uma boa noc¢do de qual é o seu papel durante todo o
desenvolvimento do projeto, entendendo o funcionamento das acdes adotadas na propriedade
eles seriam capazes de monitorar as atividades se tornando agentes demonitoramento.

Em relacdo a essa questdo seria de grande importancia a producdo de materiais
informativos para ser entregues aos produtores que mostrarem interesse em adotarem o
programa. Esses materiais devem ter uma linguagem simples e de facil entendimento com
explicacdes claras e objetivas sobre temas como:

e O que é o programa produtor de 4gua;

Os problemas relacionados ao uso inadequado do solo:

As etapas do programa desde a sua adoc¢éo até aconcluséo;

As técnicas que poderdo ser adotadas e as suas principais vantagens;

O papel do produtor durante todo o processo;

Os principais beneficios esperados ap6s a adogao das técnicas propostas pelo
programa.

Além dos materiais informativos a equipe responsavel pela implementacdo doprojeto
deve estar preparada e atenta as duvidas e questionamentos dos produtores, para que assim estes
estejam preparados para assumirem a responsabilidade de apoiar o projeto de sua propriedade.
Desta forma os problemas gerados pela falta de orientacdo seriam reduzidos e até mesmo
sanados.

Para melhorar o desempenho do programa a uniformizacdo das informagdes é
importante. Reunir todos os dados necessarios para a implantagdo e monitoramento do
programa em um Unico banco de dados pode evitar confusdes e divergéncias, pois assim é
possivel padronizar as informacdes, simplificando o entendimento além de facilitar o controle
de todo o processo.

Para alcance de tais objetivos sugere-se a criagcdo de um catalogo sistematizado, onde
todas as técnicas receberiam um codigo. Este sistema seria capaz de armazenar, tratar e fornecer
informacdes que auxiliem de forma eficiente e eficaz as atividades do programa. Neste codigo
estariam todas as informacdes referentes a técnica codificada como uma simples explicagéo do

que € a técnica (sendo que esta informacdo deve ser a mesma repassada aos produtores), as
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principais caracteristicas da situacdo em que esta deve ser aplicada, insumos necessarios para a
sua implementacao e tempo necessario para a sua realizacao.

Além das técnicas codificadas os PIP’s das propriedades também seriam feitos por este
mesmo sistema. Sendo que um formulério automatico deveria ser criado a fim de que o
responsavel pela criacdo do PIP inserisse todas as informacGes necessarias no formulario e ao
concluir um PIP seria gerado automaticamente a partir dos dados inseridos. O método de entrada
do formulario seria as técnicas codificadas do catalogo, onde apenas o codigo seria necessario
no preenchimento.

Para que o sistema possa ser completo as propriedades também deverdo receber uma
identificacdo, sendo que por meio desta sera possivel encontrar todas as informacoes referentes
a ela, inclusive os servicos ambientais que estdo sendo prestados. Além disso, deve ser criado
um calendario também automatizado sobre o desenvolvimento do projeto na propriedade, este
deve ser atualizado a cada atividade realizada no local, sendo que o proprio responsavel pela
realizacdo das atividades pode atualiza-lo assim que o trabalho em campo for encerrado. O
desenvolvimento das atividades na propriedade pode ser identificado por cores, que serdo
alteradas de acordo com a atualizagdo feita (significando que o processo esta de acordo com o
estabelecido inicialmente) ou de acordo com o calendério (no sentido de que ha alguma
atividade pendente). Para uma maior integracao do programa com os produtores uma plataforma
deveria ser criada para que estes também possam acompanhar o desenvolvimento das atividades
evidenciado pelo sistema, sendo assim possivel identificar qualquerdivergéncia nas
informacdes.

Os principais beneficios da uniformizacdo das informacdes por meio de um catalogo
sistematizado que podem ser destacados sao:

I.  Agilidade no processo ja que todas as informacdes podem ser encontradas em
um unico local de forma padronizada e os formularios sdo automatizados.

IIl.  Monitoramento mais eficiente, pois as atualiza¢cdes podem ser feitas em tempo
real, e quando tais atualizacbes ndo sdo feitas o sistema identifica que ha
alguma pendéncia.

[Il.  Maior controle, pois, todo o desenvolvimento do projeto estd armazenado de
forma integrada facilitando a avaliacdo dos projetos em desenvolvimento e ja
concluidos.

IV.  Maior integracdo do programa com o0s produtores, pois estes tambémpossuem

acesso ao desenvolvimento das atividades pelosistema.

37



A criacdo desse sistema impactaria de forma positiva o gerenciamento do Programa
Produtor de Aguas, sendo uma importante ferramenta para maior eficiéncia e eficacia do
programa, evitando assim problemas advindos da ma gestao dos projetos.

Os problemas de gerenciamento podem muitas vezes passar despercebido durante o
desenvolvimento do programa, porém a médio ou longo prazo essas disfungbes se tornam
impedimentos para alcance do objetivo do programa.

Em vista disso € de suma importancia a criacdo de ferramentas que auxiliem o

gerenciamento do programa a fim de evitar disturbios advindos desses.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de incentivo ao Produtor de Aguas é um excelente programa de
conservacao da agua. A utilizacdo da ferramenta de pagamentos por servigos ambientais pelo
principio de provedor/recebedor tem se mostrado inovador e eficiente.

Os produtores que adotam o programa sao recompensados ao adotarem técnicas de
conservacao do solo que contribuam para o abatimento da erosdo na propriedade, e praticas de
conservacdo e manutencdo da vegetacdo. Os produtores sdo pecas chaves durante toda a
execucdo do programa. Porém em alguns casos estes ndo recebem a orientagdo necessaria ao
adotarem o programa.

Ap0s avaliacdo nas propriedades diversas técnicas de manejo do solo e da vegetacdo
sdo propostas para a area com o objetivo de melhorar a qualidade da agua. Todas as técnicas e
abatimento da erosdo esperado, servicos ambientais prestados e remuneragdo por tais servicos
séo descritos em um Projeto Individual da Propriedade (PIP).

Durante o desenvolvimento deste estudo foi elaborado um instrumento de coleta de
dados onde as informacgdes adquiridas foram confrontadas com os PIP’s das propriedades.
Durante esta comparacdo foram encontradas algumas divergéncias principalmente nas técnicas
que estdo propostas e descritas nos PIP’s para as propriedades e as que realmente foram
implantadas.

Ao longo do estudo foi possivel identificar a percepcdo dos produtores em relagdo ao
programa. Segundo estes 0 programa é importante para a conservacao dos recursos ambientais
sendo que todos possuem o dever de conservar o meio ambiente. Os principais problemas
evidenciados por eles é a falta de manutencdo e orientacdo quanto ao programa. Tais problemas

merecem atengdo ja que a manutencdo é uma atividade prevista pelo programa, e a orientacéo
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aos produtores é esséncia para que estes possam colaborar de maneira satisfatoria durante o
desenvolvimento do projeto.

O programa mostrou-se bastante positivo no que tange a reducdo do escoamento
superficial, um dos principais responsaveis pela degradacéo da Bacia Ribeirdo Pipiripau (local
onde se desenvolve o estudo), sendo este o principal beneficio observado pelos produtores.

Os desafios que o programa ainda tera que lidar sdo diversos. E necessario que se
melhore a orientacdo aos produtores sobre o programa e O projeto proposto para a sua
propriedade, além de uma equipe preparada para orientar os produtores, materiais informativos
devem ser criados a fim de repassar informac6es importantes e necessarias aosprodutores.

Para que o programa possa ser eficiente e eficaz durante todas as etapas do projeto
todas as informacdes devem ser uniformizadas e padronizadas através de um catalogo
sistematizado, onde todas as técnicas receberiam um cddigo e nelas estaria contida todas as
informagdes para o seu correto entendimento.

Além disso, formularios automatizados seriam criados com o intuito de facilitar a
criagdo dos PIP’s, agilizando assim o processo ¢ tornando-0 mais eficiente. Neste mesmo
sistema, as propriedades seriam identificadas e tudo relacionado a ela estaria la descrito.

A adocdo dessas mudancas agregaria diversas vantagens ao programa como agilidade
no processo, maior controle e monitoramento e maiorintegracao.

O Programa Produtor de Aguas é um importante instrumento para a conservagio da agua.
Em um contexto de uso inadequado do solo e de exaustdo dos recursos a sua adocdo é de
extrema necessidade. Assim as mudancas necessarias identificadas ao longo do estudo séo
apenas ajustes que potencializam os beneficios gerados pelo programa

A partir dai véarios desafios a serem vencidos pelo programa foram elencados pelo estudo
como a criacdo de materiais informativos para orientagdo dos produtores e a padronizagéo e
uniformizacdo das informacOes através de um catadlogo sistematizado de onde todas as
informacdes do programa e das propriedades estariam presentes um Unico sistema de
armazenamento e tratamento de dados.

E importante a criagdo de programas capazes de contribuir para a conservagio e
manutengdo dos servigos ambientais. Porém, é necessario a avaliagio destes instrumentos para
que as mudancgas necessérias ao correto funcionamento destes possam ser identificadas e
realizadas a tempo de corrigir possiveis disfun¢fes que acarretem o ndo alcance dos objetivos

estabelecidos incialmente.
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APENDICE A - Questionario (Programa produtor de Agua)

Informaces Gerais

1. Local da propriedade: () Taquara () Pipiripau

2 Tamanho da propriedade.

3 Quais sdo as atividades desenvolvidas na propriedade?

4, Por que motivo vocé adotou o Programa produtor de Agua?
5 Problemas encontrados na propriedade:

Descri¢do das técnicas adotadas na propriedade

6. Quais técnicas de conservacdo de solo e &gua foram propostas para propriedade e aplicadas
(executadas)?
Técnicas Propostas Executadas
25a 40 a 80% >80%
40%

Terraceamento (un)

Bacias de Infiltracdo (um)

Readequacdo de estradas (km)

Subsolagem (ha)

Barragens Subterraneas (un)

QOutros:

7. Quais técnicas de recuperacao florestal foram propostas para a area e aplicadas

(executadas)?

Técnicas Propostas Executadas
25 a 40% 40 a 80% >80%

Cercamento da area (ha)

Reflorestamento (hd)

Plantio de mudas (un)
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Regeneracgéo natural (ha)

Conservacao (ha)

Qutros:

8.

Quais técnicas foram propostas quanto a agropecudriasustentavel

Técnicas

Plantio Direto

Plantio em Nivel X

Integracdo lavoura pecuaria

SAF’s

QOutros:

N&o se aplica

Percepc¢ao do Produtor

9. Qual a situacdo do solo antes e depois da implantacdo das técnicas? (Nivel de
compactacao).

10. A cobertura vegetal do solo aumentou? (Quanto %)

11. Qual a situacdo da mata ciliar antes e apds a implantacéo do programa?

12. H& a manutencao da vegetacdo nativa e reflorestada na propriedade?

13. A velocidade e frequéncia das enxurradas diminuiram?

14, Vocé percebeu um aumento no nivel do lencol freatico de &gua no seu pogo? Se sim este

aumento foi pouco, médio ou muito?

15. O consumo de dgua aumentou ou diminuiu apds a implantacdo do programa? Em quanto?
16. Vocé percebeu uma melhoria da qualidade da agua do rio ou corrego mais proximo? (Agua
mais clara).

17. Quais outros beneficios foram identificados apds a adocao do programa na propriedade?
18. Quais foram as dificuldades para a implantacdo das medidas conservacionistas propostas

no projeto o Produtor de aguas?

Comentarios

Orientacéo de projeto

Elaboracdo do projeto
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Fase Planejamento

Fase de execucgéo

Pessoal qualificado

Matéria prima

Outros: Manutencéo das areas

reflorestadas
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