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RESUMO

O objeto deste trabalho é demonstrar aos estudiosos da matéria, aos administradores das empresas publicas, ¢ se
possivel aos administradores publicos responsaveis pela arrecadagdo dos municipios, os custos advindos com a
imputacao da substituicdo tributdria imposta a empresas publicas. Os municipios no afd de reduzir a sonegagao
fiscal e assim aumentar a arrecadacdo, oriunda dos tributos da algada da municipalidade, responsabilizou as
empresas da administracdo publica indireta, pela retencdo na fonte do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN, seu recolhimento, e ainda ao cumprimento das obrigagdes acessoOrias conseqiientes,
transformando-as em substitutas tributarias fato que resultou num aumento dos recursos dispendidos com
pagamento de salarios, encargos trabalhistas e manutencdo de sistemas informatizados. A guerra fiscal, também
motivo deste trabalho, foi outro fator preponderante para que algumas prefeituras implantassem mecanismos que
beneficia empresas interessadas em se instalarem em municipios com carga tributaria menor. Enquanto néo se
aprova a reforma tributaria, as empresas vao tendo que sobreviver com as regras leoninas impostas pelos codigos
tributarios municipais, e ainda correndo sérios riscos quando o assunto esta relacionado com o cumprimento
pontual da retengdo de impostos em todos os documentos dos prestadores de servigos que se encontrem
instalados no ambito dos municipios, e também em casos especiais, de fornecedores que ndo se encontram
sediados no municipio onde prestam servigos. Ha também que se informar sobre as dificuldades que as empresas
encontram quando precisam reaver valores recolhidos indevidamente, ou em duplicidade. Nestes casos os
processos administrativos protocolados nos orgdos responsaveis das prefeituras, sdo morosos, ¢ em muitos dos
casos restituidos muitos anos depois da ocorréncia do fato.

Palavras-chave: Sonegacao Fiscal. Substituicdo Tributaria. Reforma Tributaria. Guerra Fiscal.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Gastos Mensais com Pessoal ..........cc.coeiiiiniiiiiiiniiiiiieeceecceceee
Figura 2 - Gastos Anuais com Pessoal ..........cccooeririnininiiineeceeee e
Figura 3 - Quantidade média de Documentos ............ccceoeruirerinencninieeeeee e
Figura 4 — Modelo de Planilha utilizada .............ccccooonininininiieeeeee
Figura S — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dados BA4sicos ..........c..cc.c..e....
Figura 6 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dados Contabeis ....................
Figura 7 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dedu¢des e Encargos .............
Figura 8 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dedugdao — GPS ......................
Figura 9 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dedugao — Impostos Federais.
Figura 10 — Tela de registro das obrigagdes no SIAFI - Deducdo ISSQN ...................
Figura 11— Tela de registro das obrigagdes no SIAFI - Confirmacao do Registro ......

Figura 12 - Médias de Documentos de Arrecadacdo — DAR .......ccoceeiiiiiieienieiennne

39

40

40

42

43

43

44

44

45

45

49



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Remuneragdo média mensal dos empregados envolvidos .......................
Quadro 2 - Encargos Trabalhistas Aplicado sobre a Remuneragdo Mensal ...............
Quadro 3 - Total de GaStOS POT ANO .......cccveeueerreecierieiierenierieeteseeeteeeesseesseeseesseesaens
Quadro 4 — Quantidade média de Documentos Fiscais Tratados ........c....ccccveeuvenneen.

Quadro 5 — Relagao de MUNICIPIOS ...eevveeeieriieieeeieiieieeieeie et ereeeeveie e seeeseeseeeees

Quadro 6 — Quantidade média anual de Documento de Arrecadagdo — DAR

38

39

39

40

47

48



SUMARIO

I — INEFOAUGAO ..ottt et e e v e e e abe e etaeeensaeeeasseeensaeeenns 8
1.1 — Formulag@o do problema de pesquiSa...........cccueruerrieriienieeienieeienieeeeeeeiie e 9
1.2 — Objetivos da PESQUISA ......c.coveiieiieiieiicieieeeeett ettt see e enees 11

1.2.1 — ODBJetiVO GETal ..ottt 11
1.2.2 — ODbjetivos ESPECIfiCOS.......iiiirieiieieriieie ettt eee 11
1.3 — JUSHTICALIVAL ... eieri ettt et ettt e be e aaeeaeesaaeersaesnnaenseas 11
2 — Fundamentagao TEOTICA ..........covuiieeiiiiciie ettt et e 13
2.1 — Relag@o comercial entre as empresas estatais e 6rgaos da administra¢do
L 13
PUBLICAL ..ttt sttt sttt e e e bt e teenneeneenseeneas
2.2 = S0NEZACAO FISCAL.....viieiieiieiiece et eaae 14
2.3 — GUEITA fISCAL....oueiiiiieierie et 15
2.4 — Fato gerador da obrigacao principal...........ccceeeveeceieiieniieriienie e 19
2.5 — Fato gerador da obrigacao aCeSSOIIA........eeuvervieieeieriieieeieniieieeeieieereseeesseeeeeenes 19
2.6 — Sujeito passivo da obrigacao tribULATIA.........c.eecueerieerieeieeiee e 20
2.7 — Substituica0 TIIDULATIA. .....c..eecviieiiiiie ettt et 21
2.8 — Imposto sobre servi¢os de qualquer natureza (ISSQN).......ccovvvvieeiieniieriiereeenen, 23
2.9 — Fato gerador do ISS.......oo i s 23
2.10 — LiSta de SETVIGOS.....ecciueieetiieeiieeeetee e et e ettt et ettt e ee et e e etae e eeaaeeeetaeeeteeeeesaeeeareeens 24
2.11 —Base de calculo do ISS......cc.ooiiiiiiieieeceeeee s 24
2.12 — AQUOta dO ISS.... e e 25
2.13 — Analise dos documentos fISCAIS.........couereriererereniinireee e 25
2.13.1 — Conferéncia prévia dos documentos fiScais........c.ccveeveeerreerreecieeneeesieennn. 25
2.13.2 — Analise fiscal dos documentos fiSCaIS........coevererirerienieirireeieiesiesiene 26
2.14 — Retencao na fonte dos tributos € o recolhimento .............cccccoeeeieieiiieeiiiccnnen, 27
2.15 — Contabilizacdo e pagamento dos documentos fiSCais. .........ceveveerveveiererenuennnn 28
2.15.1 — Contabilizagdo da despesa e do reconhecimento das obrigagdes................ 29
2.15.2 — Do pagamento a0 fOrnecedor...........ccuevveriieiiinienieeieeieieeeeee e 29
2.15.3 — Do recolhimento do IMPOSTO.......c.eeveeeiieriierieeiieeieertee e e ae e 29
2.16 — Controle dos impostos retidos na fonte ............cecevieeievierieniiniienieie e, 30
2.17 — Sistema de controle de fornecedores (SICAF) .......oocvvevieviienieeieieceeee, 30
2.18 — Le1 de LICITAGOECS. ...c.uveevieeirieteeeeieetee ettt ettt eeeetae et e st e e teeeaneeeveesanaenseenane s 31
2.19 — Nota Fiscal EIStroniCa........cccceverieiieieiieiieeeeeeee et 31
2.20 — Sistema Publico de Escritura¢ao Digital — SPED ..........cccecieiiiiiniiiiiieee. 33
3 — MEOAOLOZIA ..ttt ettt ettt et et e et et nrens 35
3.1 = TIPO A€ PESQUISA ..evveeneieeiiieiieeieestie et eieeeereestteebeesteesteessaesnseesaeeseeseesnseensneenns 35
3.2 — Caracterizaco da OrZaNIZAGA0 .......cc.eeruerueerueeieniieteeeesteeseeseteseeeieseesseesesseesseens 36
3.3 — Participantes da pesquisa ¢ Amostra de Documentos.............ccceeveeveeeeniereennnnnn. 36
3.3.1 — Sele¢@0 dos PartiCIpantes ...........coeeererererenerieieieeeteeeseseeseesie e 36
3.4 — INSTIUMENLO. ...ttt ettt ettt sb et ebe e b eanes 36
3.5 — Procedimentos de coleta dos dados..........cceeeveeeiieiiiciieeieececeee e 37

3.6 — ANALISE AOS AAAOS et e e e e e e e e e e e ee e eareeeaeeeaaaaes 37



4 — ANALISE dOS RESUILAUOS ..eeeeeeeeeeeeeeeeeeee et e e e e et e e e e e e eeeeseeaeeeeeeeeaeaaanaee 38

4.1 — QuEStiONAIIO BASICO ....ccuveiiiiiiciiie ettt et 38
4.2 — Recursos Tecnoldgicos UtIliZzados ........cccecevierierieniieienieieeieeceeeee e 41
4.3 — Municipios que ja emitem Nota Fiscal Eletronica ...........ccccccvevveeviiereenciecenenee. 47
4.4 — Documento de Arrecadagdo Municipal ..........cceeeeierieiiieiinieniicieseeie e 48
4.5 — Descumprimento de Obrigacdes ACESSOTIAS ....cc.eeeveereeeeveerierrienreerreeseeesaeenenas 49
4.6 — Rotinas Internas Desenvolvidas — Obrigagdes ACESSOrias ..........cceevveeverreevennen. 49
4.7 — Renovagdo do Quadro de Empregados .........cccccveevieviieciieciiecieeeeee e 50
4.8 — Fiscalizag@0 MUNICIPAL ......ccceoviiiiiiiieiieieiecieeeeie et 50
4.9 — Retengdo na Fonte por parte de Clientes PUBIICOS ........ccccccvveeieeiieiiieniieie, 50
4.10 — Retencg0es INdevidas ..........ccveeeueieiiiiiiciicee ettt 51
5 — CONCIUSDES ..ottt ettt sttt ettt ettt st bbb eb st et e st et e e enee 52

RETEICIICIAS ...veeeeeeeeeeeeeeeeeee e ettt e e e e e e ee e e et e e e e eeseeaseaaeeeeeeesesaesssnaneeeeeeeeeas 55



1 — Introducao

A Reforma Tributaria vem sendo objeto de intensos debates nos tltimos anos, sem que,
todavia, haja sido alcangado um consenso sobre a amplitude e a profundidade das mudancas
que precisam ser efetuadas no sistema tributario brasileiro.

Entender que a Reforma Tributaria ¢ um processo € ndao um ato isolado ¢ o primeiro
passo para superar divergéncias. Neste processo € preciso respeitar a historia, a cultura, a
realidade politico-institucional e as peculiaridades da Federacdo brasileira.

O projeto de emenda constitucional que modifica o sistema tributario brasileiro, enviado
pelo Poder Executivo ao Congresso, ¢ um marco deste processo. Ele atende a exigéncias do
momento, promove alteracdes estruturais de vulto e langa as bases para futuras modificagdes
capazes de atender as necessidades da economia, da sociedade da Federacdo e principalmente
das empresas brasileiras que anseia pela redugdo da carga tributaria que em muito aumenta seus
custos, inviabilizando em muitos dos casos a livre concorréncia.

Do ponto de vista juridico, as empresas estatais federais sdo definidas como “as
sociedades andnimas de economia mista e as suas subsidiarias e controladas, as empresas
publicas, bem como as demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto”, de acordo com o Departamento de Departamento
de Coordenagdo e Controle das Empresas Estatais (DEST) (BRASIL, 2006). Por serem dotadas
de personalidade juridica de direito privado, estdo sujeitas & Lei das Sociedades Andnimas no
que se refere aos aspectos constitutivos, organizacionais e de relacionamento com o mercado.

Para fins de controle or¢amentario, entretanto, as estatais federais sao divididas em dois
grupos: (1) as que custeiam suas atividades com recursos proprios ou de mercado, e (2) as que
dependem de recursos do orcamento fiscal e da seguridade social para pagar parte ou totalidade
de seus gastos correntes, ou seja necessitam de recurso da fonte tesouro.

O primeiro grupamento tem sua previsao de gastos inserida no Programa de Dispéndios
Globais (PDG), monitorado pelo DEST, e seus gastos com aquisi¢do ¢ manutencdo de bens do
Ativo Imobilizado detalhados no Orgamento de Investimentos (OI), que ¢ uma das pecas do
Orgamento Geral da Unido (OGU). Ja o segundo grupo de empresas dependentes tem todas as
suas despesas integradas ao OGU e controladas pela Secretaria de Or¢amento Federal (SOF),

outra unidade do Ministério do Planejamento.



A substituigdo tributaria, por fato futuro, foi introduzida na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CF/88) (BRASIL, 1988), pela Emenda Constitucional n° 3 (BRASIL,
1993), Art. 1°, que lhe acrescentou ao Art. 150° o § 7°, com a seguinte redacao:

A lei podera atribuir a sujeito passivo a condi¢do de responsavel pelo pagamento
de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerado presumido.

Sobre o assunto, Carraza (1999) relata que a CF/88 veda a tributagdo baseada em fatos
de provavel ocorréncia. Para que o mecanismo da substituicdo tributaria venha ser
adequadamente utilizado € preciso que se estribe em fatos concretamente ocorridos, nunca em
fatos futuros, de ocorréncia incerta. Esta ¢ uma barreira constitucional inafastavel, pois integra o
conjunto de direitos e garantias que a Lei Maior confere ao contribuinte. E ela que —
sistematicamente interpretada — ndo admite que haja a substitui¢do tributaria “para frente.”

Valendo-se do ensinamento de Carraza (1999), ele faz a seguinte indagacgdo: Ora, se
pensarmos que o Direito Tributdrio se formou como um corpo de principios, altamente
preocupados com minucias do fendmeno da incidéncia, precisamente para controlar a atividade
impositiva e proteger os direitos e garantias dos cidaddos, como admitir um tipo de percussao
tributaria que se dé a margem de tudo isso, posta a natural imprevisibilidade dos fatos futuros?
Se ¢ sempre dificil e problematico exercitar o controle sobre os fatos ocorridos, de que maneira

lidar com a incerteza do porvir e, a0 mesmo tempo, manter a seguranca das relacdes juridicas?.

1.1 — Formulac¢ao do problema de pesquisa

O presente trabalho tem como finalidade apresentar em niimeros, os custos € a carga de
trabalho adicional imputada as empresas publicas federais, mais precisamente as empresas
estatais de direito privado, na medida em que as prefeituras, de um modo geral, no afa de
reduzirem a sonegacdo e a guerra fiscal, atribuiu aquelas a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento aos cofres municipais, do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN),
de fornecedores de servigos, bem como do cumprimento de obrigagdes acessorias que serao
mencionadas no decorrer da apresentagao.

Além da obrigacdo de exigir a Nota Fiscal de Servigos, as empresas também precisam
observar as legislacdes municipais que determinam a reten¢do de tributos na fonte, com a
preocupagdo principal a de ndo prejudicar o prestador de servigos, lembrando que a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do imposto, ¢ sempre da fonte pagadora

nominada pela administracdo publica municipal, mesmo que ndo tenha feito a retencdo, a
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chamada responsabilidade solidaria, ou seja, em fun¢do da natureza do servigo prestado, cada
legislacao estabelece se 0 mesmo esta sujeito a retencao do ISSQN.

Ocorre que em fun¢do de centralizacdo de pagamentos, alguns Orgdos e empresas
publicas, encontram dificuldades em cumprir a legislagdo, pois, além do trabalho de
reconhecimento dos tributos a serem retidos, ainda ha a operacionalizagdo do pagamento do
imposto que deve ser direcionado para a prefeitura onde esta instalado o domicilio do prestador
dos servigos.

Outro dificultador para o cumprimento das obrigagdes perante os fornecedores esta no
fato de que as empresas precisam oficializar que realizaram a retencdo e comprovar o
pagamento do imposto, pois do contrario, o ciclo entre a emissdo do documento fiscal por parte
do prestador dos servigos, o cumprimento das obrigacdes acessorias, a retencdo € 0O
recolhimento do imposto sobre servigos, ndo se encerra, ficando tanto o prestador como o
tomador do servigo pendente do cumprimento total do fato legal.

No intuito de dar visibilidade sobre a responsabilidade tributaria imputada aos 6rgaos da
administracdo publica, e a conseqiiente aplicagdo de multas pelo ndo cumprimento das
obrigacdes legais, ha que se citar: o Codigo Tributario Nacional (CTN), que em seu Art. 121°
(BRASIL, 1966), define como sujeito passivo da obrigacdo tributaria principal, a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo, sendo que no inciso I, do paragrafo inico do mesmo artigo,
define contribuinte, quando ha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o
respectivo fato gerador.

Ja o Art.128° ainda do CTN, dispde que a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao.

A Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003), em seu Art. 6°, ¢ paragrafo 1°, dispoe:

Art. 6°. Os municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigac¢ao, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento

integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter
sido efetuada sua retengdo na fonte.

Para isso, este estudo tem como questdo de pesquisa: quais 0s custos operacionais e
quais as cargas de trabalho que a imposi¢do da responsabilidade tributaria trouxe as empresas

publicas, no momento em que cabe as estas a retenc¢ao na fonte e o respectivo recolhimentos das
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obrigacdes principais e acessorias, relativo a substituicdo tributaria?

1.2 — Objetivos da pesquisa

1.2.1 — Objetivo geral

O trabalho tem como objetivo principal, demonstrar o esforco que as areas de andlise
fiscal e tributaria e da contabilidade das empresas estatais t€ém que enfrentarem para
obedecerem aos requisitos legais, bem como os custos advindos com a operacionalizagdo destas

rotinas complexas de trabalho.

1.2.2 — Objetivos especificos

» Sensibilizar os administradores publicos, a alta gestdo, quanto a necessidade de
incrementar as areas envolvidas na atividade da substitui¢do tributaria das
empresas estatais, com recursos humanos, materiais e sistemas tecnologicos
avancos como forma de se mitigar qualquer possibilidade de erros;

» Demonstrar os impactos que a imputagdo da substituicao tributaria por parte dos
municipios trouxe as empresas estatais;

» Analisar as legislagdes municipais que tratam da substitui¢do tributaria;

» Identificar as empresas estatais que foram incluidas na lista de empresas
responsabilizadas ao cumprimento de tais obrigagdes tributarias;

» Demonstrar os custos incorridos nas empresas estatais pela imposi¢do da
substitui¢do tributaria;

» Descrever as novas tecnologias que auxiliam no trabalho operacional da
substitui¢ao tributaria.

» Identificar os riscos correlacionados ao processo da substituicdo tributaria;

1.3 — Justificativa

Este trabalho visa demonstrar ao corpo diretivo estratégico das empresas estatais, os

impactos que a imposicdo da substituicdo tributdria trouxe em seus processos contabeis,
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financeiros, e tributarios, bem como o0s controles sistematicos de todos os compromissos
advindos com a imposi¢ao de tal responsabilidade.

Tem também como conseqiiéncia, demonstrar os custos incorridos com a admissdao de
novos empregados, desenvolvimento de sistemas, cumprimento das obrigagdes acessorias, €
objetiva também, identificar os riscos que as empresas foram submetidas no caso de ndo
cumprimento da legislacdo que rege o assunto.

Busca-se também utilizar as melhores praticas das empresas participantes, no
melhoramento das rotinas de todas as demais. Este resultado devera ser percebido quando da
tabulacdo da pesquisa.

Na questdo da parceria, melhorar o relacionamento entre as empresas, buscando um
canal de comunicagdo que facilite as interagdes entre as administragdes publicas, na medida em
que algumas empresas possuem capilaridade na maioria das capitais brasileiras.

Em se tratando da informatica, buscar entender os mecanismos de elaboragdo da Nota
Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), ferramenta ja usada por algumas administragdes
publicas, como forma de poder usar os dados, alimentando os sistemas internos das empresas
participantes, e desta forma reduzir a digitacdo de informagdes ja constantes das notas fiscais, o
chamado processo de decodificacdo de dados.

Nao se encontra literatura sobre o assunto. Ha publicagdes esporadicas e genéricas, que
ndo aprofundam sobre questdes pontuais, tais como: custos, riscos, dificuldades de implantagdo,
beneficios, enfim uma gama de problemas advindos com a imputacdo destas responsabilidades
nas empresas, que nao tendo como se movimentarem para “dizer ndo”, tem assumido as
determinagdes, incrementando nas areas tributarias mais esta carga, sem um planejamento

adequado para tal.
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2 — Fundamentacao Teorica

Este trabalho foi estruturado em duas partes, da seguinte forma: primeiramente, faz-se
um esbogo sobre a relacdo comercial entre as empresas estatais e orgdos da administragdo
publica municipal, estadual e federal e seus reflexos correlacionados nesta relagdo tais como: a
sonegacao fiscal e a guerra fiscal. Na segunda parte, faz-se referéncia ao processo da execucao
das atividades da substitui¢do tributaria com o fato gerador da obrigagdo principal, da obrigagdo
acessoria, do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, da substitui¢do tributaria, do imposto sobre
servicos de qualquer natureza (ISSQN), do fato gerador do imposto sobre servigos (ISS), da
lista de servigos obrigatdrios, da base de célculo do ISS, da anélise da aliquota do ISS e da

andlise dos documentos fiscais geradores da substitui¢ao tributaria.

2.1 — Relacdo comercial entre as empresas estatais e orgiaos da administracio

publica

Levando em consideracdo a relacdo comercial existente entre as empresas publicas
objeto deste trabalho, ¢ os entes da administragdo publica federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, que em sua maioria sdo da administragao direta, ha uma questao juridica a ser
tratada, quando os documentos fiscais sdo encaminhados, e que por for¢a de leis municipais a
estes cabem a retenc¢do, recolhimento e cumprimento das obrigagdes acessorias.

Neste particular, em se tratando da relagdo comercial entre empresas de governo e suas

\

diversas entidades, ha dificuldade de operagdo quanto a substitui¢do tributdria imposta ao
pagador dos servicos, esbarrando em questao juridica relacionada & imunidade reciproca.
Segundo NUNES (2006), desenvolve sobre o assunto o seguinte textos sobre a

imunidade reciproca:

Questdo polémica, que tem colocado em lados opostos diferentes entes publicos,
tem sido a imposi¢do de regras de responsabilidade/substitui¢do tributaria entre si,
especialmente no que tange ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
Diversos municipios exigem que Orgdos da administragdo publica, federais ou
estaduais, retenham o valor do ISS incidente sobre os servicos que lhes sejam
prestados e o repasse a municipalidade. No entanto, em algumas situagdes, usando a
imunidade reciproca como principal argumento, ha quem defenda que estes orgéos
devem se recusar a assumir tal encargo, assim como a pagar a multa imposta em
funcdo de tal omissdo. Instaura-se, entdo, um auténtico conflito, em que, verdade
seja dita, sofre a imensa maioria de municipios, a qual se encontra despojada do
poder econdmico que Estados e Unido detém.

Os que se opdem & idéia de responsabilidade tributaria imputada a orgdo da
administragdo publica e a conseqiiente aplicabilidade de multas pelo seu
inadimplemento, usam, em suma, um dos seguintes argumentos:

Uma interpretacdo sistematica do instituto da imunidade reciproca “parece levar,
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inevitavelmente, a conclusdo de que, se Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios estdo impedidos de usarem o seu poder constitucional tributante para
colocarem os demais entes politicos no polo passivo da relagdo tributdria, como
contribuinte originario, ndo poderdo fazé-lo, também, pelo atalho da substituigdo
tributaria ou da responsabilidade tributaria”;

-Nem a Unido, nem os Estados, nem o Distrito Federal, nem os Municipios,
podem ser tidos, no contexto da legislagdo dos tributos que incidam sobre o
patriménio, a renda ¢ 0s servigos, como sujeitos passivos da relagdo tributaria, ou
como estando vinculados aos respectivos fatos geradores;

- ndo existe norma constitucional que permita venha a ser afastada ou
restringida a imunidade reciproca, pelo subterfugio da substituicdo tributdria de
contribuintes pelos entes politicos protegidos por aquela imunidade, sendo. assim
frontalmente contrario a Constituigdo qualquer lei ou ato que vise impor essa
condigdo aos referidos entes politicos;

- face o disposto nos Arts. 157, I, e 158, I, da Constituicdo da Reptblica
Federativa do Brasil (CF), que tratam do imposto de renda retido na fonte por entes
politicos beneficiarios da imunidade reciproca, a norma legal ndo pretende equiparar
essa atribui¢do/responsabilidade de reter e recolher o tributo a substitui¢do legal
tributaria de que tratam o art. 128, do CTN, e o art. 150, § 7°, da CF/88;

2.2 — Sonegacio fiscal

A imposicdo das responsabilidades tributarias do prestador dos servigos, para o
contratante dos servigos, além de dar mais garantias as prefeituras quanto ao cumprimento das
obrigacdes tributdrias principais e acessorias, também visa reduzir a sonegacao e a guerra fiscal,
na medida em que os prestadores de servicos so receberdo de seus clientes, ndo mais o valor
total da prestagdo dos servigos como era no passado, e sim o liquido dos documentos fiscais,
que ¢ alcancado pelo valor total da Nota Fiscal, deduzido dos valores dos impostos federais e do
ISS, sendo estes repassados ao tesouro nacional e ao tesouro municipal respectivamente, quer
seja por Documento de Arrecadacdo das Receitas Federais (DARF), ou Documento de
Arrecadagao das Receitas Municipais (DAR), conforme o destino dos recursos.

Segundo Harada (2007, p.414), a desconsideracdo de atos ou negocios juridicos
praticados pelo contribuinte s6 se legitima quando presentes a sonegagdo, a fraude ou o conluio
definido, respectivamente, nos Arts. 71°, 72° e 73° da Lei n° 4.502 (BRASIL, 1964), nos

seguintes termos:
» Art. 71°. Sonegacdo ¢é toda a agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria:

I — da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, sua natureza ou
circunstancias materiais;

II — das condigdes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao tributéria
principal ou o crédito tributrio correspondente.

» Art. 72° Fraude ¢é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do gato gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou
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modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido,
ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

» Art. 73° Conluio ¢ o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas, visando
qualquer dos efeitos referidos nos Arts. 71 e 72. Como se verifica, nas trés hipoteses ha
conduta dolosa do contribuinte visando a supressdo total ou parcial do tributo devido ou a
postergacdo de seu pagamento. Os atos juridicos praticados pelo contribuinte, com a finalidade
de trilhar o caminho menos oneroso, em termos de encargo tributério, sdo legitimos, legais ¢
constitucionais. Nada tém a ver com as condutas tipificadas nos dispositivos retromencionados.

A Lei n°® 8.137, de 27 de Dezembro de 1990, (BRASIL, 1990), no inciso II, do Art. 2°,
classifica como crime contra a ordem tributaria, o ndo recolhimento, no prazo legal, do valor do
tributo ou da contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de

obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos.

2.3 — Guerra fiscal

Martins (2007) discorre sobre o conceito de ‘“guerra fiscal”, afirmando que os
municipios tém feito de tudo para aumentar a arrecadacdo, e assim tenta imputar aos prestadores
de servigos ndo domiciliados no ambito do territdério do municipio a responsabilidade pelo
recolhimento do ISSQN no local da prestagao dos servicos. Sobre a guerra fiscal relacionada ao

ISS, no texto publicado, faz as seguintes consideragdes:

A guerra fiscal ¢ um desvio da intencdo do legislador, e favorece os administradores
publicos que burlam a lei e que adotam interpretagdes tortuosas, até mesmo
inescrupulosas, da legislagdo em vigor. No caso da guerra fiscal entre municipios o
campo de batalha se encontra no ISS (Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza).

Hoje, municipios enquadrados em trés tipos de situa¢do reivindicam para si a
arrecadacdo do ISS. Em primeiro lugar, os municipios onde ocorre a produgdo dos
servicos prestados; em segundo, os municipios onde os servicos produzidos sdo
disponibilizados ao tomador dos mesmos; ¢ a guerra fiscal produziu um terceiro tipo
de municipio, que reivindica a receita do ISS por abrigarem em seu territorio as
sedes administrativas das empresas prestadoras dos servicos, ainda que nele ndo
estejam localizados, de fato, nem o estabelecimento produtor nem o estabelecimento
consumidor.

Conceitualmente, ha justificativas para que tanto os municipios produtores, como 0s
municipios consumidores busquem arrecadar ISS. Um disponibiliza infra-estrutura e
meios para produgdo dos servigos; outro, paga por eles. O mais justo seria que
pudessem compartilhar daquela receita, o que infelizmente ¢ inviavel por forca da
onerosa operacionalizacdo deste procedimento.

Corsarios - Mas nada justifica que, com a guerra fiscal, surja um terceiro municipio,
que ndo ¢ onerado pela produgdo, nem pelos gastos do consumo, e que desvie para si
toda a arrecadacdo. A guerra fiscal do ISS cria a figura de um municipio-corsario,
que simplesmente absorve a contrapartida tributaria da produ¢@o ¢ do consumo, sem
nada contribuir para tanto.

A origem do conflito encontra-se nas diferentes interpretacdes dadas ao termo
“estabelecimento prestador” dos servigos abrangidos pela cobranga do ISS,
expressdo constante do Decreto Lei n © 406 (BRASIL, 1968), que deu inicio a
efetiva cobranga desse tributo.
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Anteriormente, apesar de o tributo constar das Cartas Magnas de 1946 (BRASIL,
1967) e de 1967 (BRASIL, 1967), bem como do Cddigo Tributario Nacional, Lei n °©
5.172 (BRASIL, 1966), a lista de servicos tributados continha apenas trés itens.

Com o Decreto n © 406 (BRASIL, 1968), a lista foi ampliada para 29 servigos, e
houve uma primeira tentativa de disciplinamento e de definicdo das normas gerais
de funcionamento do ISS.

Dizia o Decreto n © 406 (BRASIL, 1968), em seu artigo 12, que “considera-se local
da prestagdo do servigo” (e conseqiiente o municipio detentor do direito de tributar a
operagdo) “o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador”. Logo em seguida, abriu-se a primeira excec¢do, aplicada no
caso da constru¢do civil, onde o tributo ¢ devido no “local onde se efetuar a
prestacdo”.

O ISS sofreu modificagdes e ampliagdo em sua lista de servigos através do Decreto
Lei n ° 834 (BRASIL, 1969) (que ampliou a lista para 66 itens), da Lei
Complementar n ° 56 (BRASIL, 1987) (que ampliou a lista novamente para uma
centena de itens), da Emenda 1/69 e da Lei Complementar n © 100 (BRASIL, 1999)
(que incluiu pedagios), passando pela Carta Magna de 1988.

Mas foi a Lei Complementar n ° 116 (BRASIL, 2003) que efetivamente atualizou a
legislag@o e a regulamentacdo do ISS. Ampliou a lista de servicos para 193 itens, e
adicionou 20 novos tipos de servicos que, a exemplo da construgao civil, passaram a
ser tributados no local da prestacao dos servigos, ou seja, no local do tomador dos
servigos.

A guerra fiscal do ISS ja havia surgido anteriormente, a partir da interpretacdo de
que o termo ‘“estabelecimento prestador” dos servigos significa sede, matriz ou
escritorio central da empresa prestadora de servigos. Neste sentido, varios
municipios passaram a oferecer aliquotas reduzidas, ou reducdo de base de calculo,
para as empresas que se “instalassem” em seus respectivos territorios, e assim
passariam a recolher o ISS mesmo que o “estabelecimento prestador” estivesse em
outros municipios onde os servigos eram efetivamente disponibilizados.

Surgiram duas situa¢des. Uma primeira, de flagrante ilegalidade, ocorre no caso dos
municipios que, mesmo apds a promulgagdo da Emenda Constitucional n ° 37
(BRASIL, 2002) (que estabeleceu piso de 2% na aliquota do ISS), continuaram a
oferecer aliquotas inferiores aquele patamar. Aliquotas abaixo do piso ferem a
Constitui¢do, que proibe em seu artigo 88 das disposi¢des transitérias a “concessdo
de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte, direta ou indiretamente, na
reducdo da aliquota minima estabelecida...” Mesmo que o “estabelecimento
prestador” esteja efetivamente localizado no municipio, 0 mesmo ndo pode praticar
renuncia fiscal, tributando-o a menor do que 2%, seja em termos de sua aliquota
nominal, sejam em termos de reduc@o de sua base de calculo (definida como o prego
cheio dos servicos prestados).

Esperteza — A segunda situagdo ¢ uma fraude evidente, escorada em uma
interpretacdo equivocada da lei. Empresas passaram a instalar-se apenas “no papel”
em paraisos fiscais, mantendo nessas localidades apenas uma sede de fachada, uma
caixa postal, ou um endereco formal, mas ndo possuindo no local qualquer
“estabelecimento prestador” de servicos. H4 casos notdérios de empresas cujos
enderegos de suas sedes localizavam-se em prédio da propria prefeitura, em hotéis
de empresas, e até mesmo em cemitérios publicos. Estes fatos foram recentemente
denunciados pela revista Veja em sua edigdo de 11 de janeiro de 2006.

A primeira situagdo, de aliquota efetiva abaixo de 2%, ¢ inquestionavelmente ilegal,
e surpreende que nenhuma providéncia tenha sido adotada pelas autoridades
publicas. O fato ¢ que dificuldades juridicas tém sancionado o comportamento
predatorio de municipios que praticam a guerra fiscal, em detrimento daqueles que
respeitam a legislagdo em vigor.

Ja na segunda situag@o, a indefinigdo interpretativa do que seja “estabelecimento
prestador” de servigos explica o comportamento de empresas que verdadeiramente
se deslocam para os municipios de baixa tributagdo. Mas ndo deve haver a mesma
tolerancia com aqueles que fraudam a lei, e criam sedes de fachada para auferirem,
em ambos o0s casos, aliquotas ilegalmente reduzidas.

A Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003) busca esclarecer o que ¢
“estabelecimento prestador” de servigos. Cumpre reproduzir seus artigos 3° e 4°:
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“Art. 3° O servigo considera-se prestado e¢ o imposto devido no local do
estabelecimento prestador™...; e

”Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, €
que configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para
caracteriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncias, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou quaisquer outras que venham a
ser utilizadas”.

Mesmo com os esclarecimentos cabais da Lei Complementar n ° 116 (BRASIL,
2003), a guerra fiscal continua correndo solta. E neste contexto que surge a Lei n °
14.042 (BRASIL, 2005) na cidade de Sao Paulo.

Exigéncia — Procurando dar conseqiiéncia pratica aos ditames da Lei Complementar
n ° 116 (BRASIL, 2003), o municipio de Sdo Paulo passou a exigir que prestadores
de servigos de que emitam notas fiscais autorizadas por outros municipios se
cadastrem e comprovem que seu “estabelecimento prestador” situa-se efetivamente
fora de Sao Paulo. Caso a comprovagdo ndo seja satisfatoria (exige-se
documentac¢do, provas de gastos em telefonia e energia, contratagdo de méao-de-obra
e fatos que demonstrem que a empresa funciona efetivamente no local), o tomador
de servicos torna-se responsavel pela retencdo na fonte do ISS e por seu
recolhimento aos cofres paulistanos. Tal lei vem sendo questionada na Justica. Mas
independentemente do resultado final, todos sairdo perdendo.

Cabe lembrar que as empresas cujo cadastramento em Sdo Paulo ndo seja autorizado
sofrerdo retencdo do ISS na fonte. O grande problema que surge para elas, no entanto,
¢ que poderdo ser cobradas novamente no municipio onde supostamente estejam
formalmente instaladas. Ademais, os municipios passardo a sofrer de grande
inseguranga quanto ao recolhimento do ISS, pois 0 método de afericdo do local efetivo
do estabelecimento ¢ arbitrario, e podera ser usado de tal forma a captar o maximo
possivel de ISS para o municipio que faz a exigéncia de cadastramento.
Inevitavelmente, havera retaliagdo de outros municipios, que passardo a fazer as
mesmas exigéncias. O Judiciario recebera uma enxurrada de agdes, ¢ ndo seria dificil
prever que em breve os empresarios, entre o mar e o rochedo, acabem depositando em
juizo o ISS, até que a questdo acerca do destino do tributo seja dirimida.

Em resumo, da forma como a situac¢do do ISS esta delineada, os conflitos em breve
se tornardo um dos maiores focos de contenciosos tributdrios do pais, com prejuizos
evidentes para todos. Um jogo de soma nitidamente negativa em longo prazo,
mesmo para aqueles municipios que hoje auferem vantagens momentaneas. Cumpre
dizer que mesmo as empresas que se beneficiam deste expediente poderdo no futuro
ser consideradas co-responsaveis, ¢ acabar sendo acusadas de receberem beneficios
manifestamente ilegais e, portanto, obrigadas a restituir as vantagens indevidas que
auferiram.

A solugdo para o problema seria seguir a tendéncia em dire¢do ao principio do
destino, ou seja, considerar-se que o imposto ¢ devido no local do estabelecimento
do tomador do servigo (do consumidor).

Inicialmente, com a construgdo civil, Decreto n® 406 (BRASIL, 1968), a
transferéncia da arrecadag@o para o municipio do tomador dos servigos foi estendida
aos pedagios, Lei Complementar n ° 100 (BRASIL, 1999) e depois para 20 outros
setores, Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003). Alias, uma correta interpretagdo
da legislagdo do ISS implicaria entender que o “estabelecimento de prestagdo” é o
local onde o servigo é executado e disponibilizado ao cliente final, ¢ nesse caso na
imensa maioria das vezes o local do “estabelecimento do prestador” coincidird com
o do “estabelecimento do tomador”. Nesse caso, mesmo que a sede administrativa,
ou o endereco formal, de uma empresa de servigos esteja em outro municipio, o
recolhimento do ISS deveria ser no municipio onde ocorre a atividade produtora e
consumidora dos servigos.

Nesse sentido, a solu¢do para o angustiante problema do ISS seria a continuidade
desta tendéncia a sua conseqiiéncia légica. Em outras palavras, ha que se inverter a
legislagdo. O que hoje ¢é a excegdo (tributo devido no local do estabelecimento de
tomador do servico, no destino) passaria a ser a regra; e a regra (tributo devido no
local do estabelecimento prestador do servico, na origem) passaria a ser a excecao.
Esta proposta tem algumas vantagens. Primeiramente, eliminaria as duvidas e
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incertezas oriundas das diferentes interpretagdes sobre o local de recolhimento do
tributo. Ocorreria sempre no local do estabelecimento do tomador, onde o servico foi
concretamente disponibilizado, independentemente de defini¢des formais acerca do
domicilio legal das empresas prestadora e tomadora dos servigos.

Em segundo lugar permitiria alterar o regime de arrecadagio do tributo, tornando a
retengdo na fonte uma obrigacdo do tomador do servico, que o recolheria no
municipio de funcionamento de seu estabelecimento. Ao fazer o tomador do servigo
um contribuinte substituto do ISS se estara seguindo uma tendéncia ja existente na
legislag@o tributaria brasileira, como, por exemplo, ocorre com o imposto de renda,
com as contribui¢des previdencidrias, € com o proprio ISS na construcdo civil. A
fiscalizagdo de cada municipio ficara restrita as empresas que operam dentro de suas
respectivas areas geograficas, eliminando questdes de competéncia como vém sendo
argiiidas no entendimento da Lei n ° 14.042 (BRASIL, 2005) da cidade de Sao
Paulo.

Em terceiro lugar, tal procedimento simplifica a legislagdo, além de automatizar e
uniformizar os procedimentos de recolhimento do tributo. E em quarto lugar, a
solucdo aqui proposta elimina a presenca dos municipios-corsarios, € cria uma
situagdo de maior justica social O municipio produtor se beneficia da renda e dos
empregos gerados pela prestacdo dos servigos; e o municipio consumidor fica com a
receita tributaria. Uma situac@o aceitavel do ponto de vista de eqiiidade.

Finalmente, este novo regime de tributagdo do ISS tem um subproduto interessante:
permitiria a eliminagdo do piso de 2% na aliquota, pois o municipio que deseja
implantar uma politica de baixa tributagdo poderia fazé-lo sem com isto induzir
maciga migra¢do de empresas em busca de reducdes tributarias. A migragdo de
empresas consumidoras de servigos em busca de baixo ISS podera ocorrer em
setores altamente intensivos em insumos terciarios, mas com certeza tera amplitude
reduzida. Este novo regime permitiria, portanto, uma saudavel competi¢ao tributaria,
em lugar da predatoria guerra fiscal hoje instalada no pais.

Segundo Oliveira (2003), na regido metropolitana de Sdo Paulo, quando o municipio de
Barueri passou a oferecer os beneficios fiscais aos prestadores de servicos de informatica,
praticamente, todos os prestadores deste tipo de servico passaram a ter endereco no municipio,
onde concentravam seus faturamentos. Evidentemente que na grande maioria dos servigos
prestados, estes eram realizados no municipio de Sao Paulo.

Ainda conforme Oliveira, outras empresas de prestacdo de servigos, tais como
seguranga; limpeza e conservagao; recrutamento e selecao; cessao de mao de obra, aproveitando
dos beneficios fiscais praticados por municipios adjacentes as grandes cidades, transferia seus
enderecos para aqueles municipios, criando os citados estabelecimentos “de fachada”. Com a
Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003), para estes casos, o legislador tenta dar um fim a
guerra fiscal, estabelecendo que o tomador dos servigos faca a retengdo ¢ o recolhimento do
ISSQN.

Deixando de lado as questdes polémicas entre entes politicos distintos, sonegacdo e
guerra fiscal, vamos ao desenvolvimento do trabalho proposto, na medida em que ao longo dos
registros vamos ter oportunidade de verificar se entre as empresas ¢ suas relagdes comerciais
com os oOrgaos da administragdo publica direta estd havendo dificuldades quanto ao

cumprimento das obrigacdes principais e assessorias.
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2.4 — Fato gerador da obrigacao principal

O Coédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), em seu Art. 114° estabelece que “Fato
gerador da obrigagdo principal ¢ a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.” Assim, caracteriza-se fato gerador, para o ISSQN, a efetiva presta¢ao dos servigos,
sendo necessdrio, portanto que, para ter sustentabilidade legal para imputacdo de
responsabilidades, que haja previsdo em lei.

Segundo Pégas (2007, p. 47), a efetiva prestagdo de servigos podera acarretar na
obrigagdo do cumprimento do recolhimento aos cofres publicos dos recursos monetarios
devidos, e neste caso, caracteriza, conforme a lei, uma obrigac¢ao principal, ou caso ndo haja o
cumprimento de uma obrigagdo pecunidria, uma obrigagdo acessoria, que nada mais ¢ do que
escriturar um livro fiscal ou emitir uma declaragdo, enviando-a posteriormente ao agente

publico

2.5 — Fato gerador da obrigacao acessoria

O Art. 115° do Cdodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) define que “Fato gerador da
obrigacdo acessoria ¢ qualquer situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impde a pratica
ou a abstencao de ato que ndo configure obrigacao principal.”

Pode-se depreender, portanto, que obrigacdo acessoria, ¢ aquela onde, por previsdo
legal, os agentes publicos possam verificar a correta aplicagdo da obrigagdo principal, servindo
desta forma de meio pelo qual se possa ter a certeza de que ao se constatar a ocorréncia do fato
gerador principal, este esteja relatado de forma escritural, nas obrigagdes acessorias.

No que se refere ao Art. 115° do CTN, (BRASIL, 1966), Coelho faz a
seguinte critica:

O artigo ndo possui densidade. Vimos que as chamadas obrigagdes acessorias ndo
possuem “fato gerador”; decorrem de prescrigdes legislativas imperativas: “emita
notas fiscais”, “declare rendas e bens” etc. A impropriedade redacional ¢ sem par.
Diz-se que o fato gerador da obrigagdo acessoria ¢ “qualquer situagdo” que, na
forma de “legislagdo aplicavel”, impde a “pratica ou abstengdo de ato”. Outra
maneira de prescrever deveres de fazer e ndo fazer por forga de lei. Cabe apenas
reafirmar que a legislacdo a que se refere o artigo somente pode ser coleg@o de leis
em sentido formal e material. (COELHO, 2001, p. 583).

Na Revista Exame, deste més de marco de 2009, Pimenta (2009, p. 43) publicou artigo

intitulado “Seis passos para sair do caos”, onde relata:
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Além do monstruoso peso da carga fiscal, outra grande dor de cabeca das empresas
brasileiras ¢ lidar com os emaranhados burocraticos que cercam as tarefas de pagar
os tributos e atender as exigéncias dos Orgdos governamentais. Entre elas estdo as
chamadas obrigacdes acessorias, 0 que no jargdo técnico significa provar ao Fisco
que o pagamento dos tributos estd em dia. Existem nada menos que 97 dessas
obrigacdes, entre carimbos, rubricas e livros fiscais, além da trivial necessidade de
que todas as copias de documentos tenham de passar por cartérios para ser
autenticadas.

Numa das dicas propostas por Pimenta para reduzir a carga burocratica impostas pela
legislagdo diz respeito a “Reducdo de Exigéncias” onde poderia ser extintas a necessidade de
apresentagao de copias autenticadas, deixando de lado o conceito de que o contribuinte ¢, antes
de tudo, suspeito. Assim haveria ganho em economia de tempo e redugdo dos custos que tais
exigéncias trazem as empresas. O entendimento ¢ que esta possibilidade se torne viavel no curto
prazo, na medida em que a implantagdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED),
que esta sendo desenvolvido pelo Serpro, a pedido da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB), traz em seu bojo a drastica reduc¢do da impressao de livros fiscais, substituindo-os por
arquivos magnéticos, devendo também reduzir a burocracia, pois ¢ também um dos focos do

novo sistema, a implantacao da Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

2.6 — Sujeito passivo da obrigacao tributaria

O Art. 121° do Coédigo Tributario Nacional, (BRASIL, 1966), traz em seu bojo, a

conceituacdo do que vem a ser sujeito passivo da obrigagao tributaria:

» Art. 121°- Sujeito passivo da obrigagao principal € a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria.

o Paréagrafo tnico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

* I — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

* II —responsavel, quando, sem revestir a condi¢ao de contribuinte,
sua obrigacdo de disposicao expressa de lei. (BRASIL, 1966).

Segundo Coelho (2001, p. 591), “o sujeito passivo ¢ denominado pelo CTN de
contribuinte quando realiza, ele proprio, o fato gerador da obrigagdo, e de responsavel quando,
nao realizando o fato gerador da obrigagdo, a lei lhe imputa o dever de satisfazer o crédito

tributario em prol do sujeito ativo.”
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Conforme, Melo (2000) conclui que o contribuinte ao realizar fato gerador do imposto,
passa a ter seu patrimonio comprometido em beneficio do sujeito ativo.
Portanto, como sujeito passivo do ISS, teremos:
1 — Contribuinte
O prestador dos Servigos; e
2 — Responsavel
Aquele que recebe a atribuicdo por disposicdo expressa da Lei, de realizar o

recolhimento aos cofres publicos, tendo este realizado ou ndo a reten¢ao do respectivo imposto.

2.7 — Substituicao Tributaria

Por substituicdo tributaria entende-se a transferéncia da responsabilidade de pagar o
imposto do prestador dos servicos (contribuinte), para o tomador dos servigos,
independentemente deste ser considerado imune ou isento, sendo esta transferéncia de
responsabilidade considerada como substitui¢do tributaria passiva Art. 128 °do CTN.

Melo (2000) considera que a substituigdo pressupde a transferéncia legal de
responsabilidade por obrigacdo de terceiro que possui vinculo direto com o verdadeiro
contribuinte.

Ha uma confusio nos instrumentos legais das prefeituras, que ndo conseguem distinguir
corretamente as responsabilidades tributarias quando relacionadas a substitui¢cdo. Harada assim

descreve estas confusoes:

Todas as legisla¢des municipais confundem a figura do responsavel, em que se opera
a substituicio do sujeito passivo, por expressa disposicdo legal, observado o
disposto no art. 128 ® do CTN, com o regime de reten¢fio na fonte, que nada tem a
ver com a substituigdo tributdria. Nesta, a obrigacdo do prestador do servigo
desaparece substituida que fica pelo do tomador do servico, o qual passa a pagar o
imposto préprio, apesar de ndo ter praticado o fato juridico tributavel. No regime de
reten¢do, o tomador promove o pagamento de imposto alheio, tanto ¢ que o nao-
recolhimento do tributo retido configura crime de apropriagdo indébita (HARADA,
2006, p. 472).

J& Coelho, nos faz refletir ainda mais sobre o artigo 128 °:

O Art. 128 °, quando cuida da responsabilidade por substitui¢do, pde requisitos
inarredaveis, os quais devem ser necessariamente observados pelos legisladores das
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trés ordens de governo que convivem na Federacdo brasileira. Tratemos o tema,
entretanto, com a minticia e a profundidade que lhe sdo devidas. E preciso distinguir
bem os casos de responsabilidade direta e indireta, que Rubens Gomes Souza
propagou em toda a doutrina patria. O notavel Mestre de todos os tributaristas
brasileiros, cuja memoria cultuou com respeito e admiragdo, dividia as hipoteses de
“sujeigdo passiva indireta”, em tema de tributa¢do, em duas chaves:

Por substituigdo

Sujeigdo passiva indireta Solidariedade
Por transferéncia Sucessdo
Responsabilidade

Dizia o Mestre: a transferéncia “ocorre quando a obrigagao tributaria depois de tiver
surgido contra uma pessoa determinada (que seria o sujeito passivo direto),
entretanto, em virtude de um fato posterior, transfere-se para outra pessoa
diferente...”

E a substitui¢do “ocorre quando em virtude de uma disposi¢cdo expressa de lei a
obrigacdo tributaria surge desde logo contra uma pessoa diferente daquela que esteja
em relagdo econdmica com o ato, o fato ou o negocio tributado. Neste caso ¢ a
propria lei que substitui o sujeito passivo direto por outro indireto”. (COELHO,
2001, p. 598-599).

No Governo do Distrito Federal, a substitui¢do tributaria esta amparada pelo Decreto n°
25.508 (BRASIL, 2005), em seu Art. 8°, na subse¢do I, que trata da Responsabilidade por
Substituigdo Tributaria.

Segundo Junior (2004), a Prefeitura Municipal de Curitiba, por intermédio da Lei
Complementar n°® 48, (BRASIL, 2003), introduziu alteracdes, aplicando a retencdo obrigatdria
em idéntica lista ao do art. 3° da Lei Complementar n® 116 (BRASIL, 2003), mantendo as
demais hipdteses de retencdo anteriormente existentes, na forma dos artigos 7° e 8°-A da Lei
Complementar n ° 40 (BRASIL, 2001), sempre levando em consideragao o fato de o imposto
ser de sua efetiva competéncia.

Nogueira (2006) esclarece que o responsavel tributario, também chamado de substituto
tributario, é o responsavel tanto pela obrigacdo principal (a do recolhimento), quanto pela
acessoria (declaragdes), competindo-lhe praticar todos os deveres instrumentais no interesse da
administracao fazendaria. Desta forma o substituto tributario devera realizar o recolhimento do
imposto retido. Quando ndo fizer a retengdo (obrigacdo acessoria), passa a dever o imposto
oriundo da obrigagdo de reter, que € convertida em principal, € assim esta se transforma em uma

obrigagdo pecuniaria.
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2.8 — Imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN)

Cabe aos municipios e ao Distrito Federal instituir o Imposto sobre servigos de qualquer
natureza, estando tal competéncia amparada pela Constitui¢do de 1988, em seu artigo 156,
Inciso II1.

Segundo Melo (2000, p. 30), “o fato da Constituigdo ndo ter conceituado “servigo” —
para fins de incidéncia do ISS — ndo pode causar nenhum problema para o operador do direito,
uma vez que o texto constitucional contém materialidades — também adstritas as obrigacdes de
“dar” e de "fazer” — que permitem separar os respectivos campos de incidéncia tributaria.”

Conforme Oliveira (2006) prega que a enorme quantidade de tributos de
responsabilidade dos diversos niveis de governo promoveu um crescimento desordenado dos
tributos langados nos ultimos anos, provocando constantes recordes de arrecadagdo,
aumentando de um lado a industria da arrecadagdo e fiscalizacdo ¢ de outro, os custos
necessarios a sua apuragdo e recolhimento, sem contar as possibilidades de ocorréncia de
sonegacao.

Segundo Oliveira, os empresarios estdo onerados pelo excesso de tributos em vigor,

esclarece ainda que:

Essa situacdo tem causado forte campanha em favor da mudanca do Sistema
Tributario Nacional, que passa por uma revisdo de texto constitucional. Algumas
sugestdes primam pela radical idade, como ¢ o caso do imposto Unico. Outras, mais
racionais, buscam aproximar o Brasil das na¢des do Primeiro Mundo, reduzindo a
quantidade de tributos, mas mantendo na esséncia o que hoje se realiza, ou seja, a
tributagdo sobre a renda, o consumo e a propriedade, e simplificando o processo de
arrecadacdo. (Oliveira, 2006, p. 26)

2.9 — Fato gerador do ISS

A Lei complementar n° 116 (BRASIL, 2003), estabelece em seu artigo 1°, que “o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito
Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que
esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.”

Sobre o artigo citado acima, Cezaroti, faz as seguintes consideragoes:

A previsdo do pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 116 (BRASIL,
2003) ¢ de dificil harmonizagdo com o conjunto da legislacdo, porque, nas hipoteses
de servigos prestados no exterior ou cuja prestagdo tenha inicio no exterior, ¢ a
fruicdo que ocorrera no Brasil, mas, conforme demonstrado anteriormente, o
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legislador constituinte ndo concedeu ao legislador complementar para tributar a
fruicdo dos servigos.

A incidéncia do ISS no local do estabelecimento do tomador ou intermediario do
servico ou, na falta de estabelecimento, no local onde estiverem domiciliados
confirma o entendimento de que o legislador complementar pretendeu tributar a
frui¢do de servigos.

Nao bastasse a auséncia de competéncia para tributar a frui¢do do servico, as leis
municipais que instituirem o ISS em cada municipio ndo t€m efeitos fora de seu
territdrio, por isso ndo ha como imaginar um municipio da Grande Sdo Paulo
pretender tributar um servigo prestado na Europa, ainda que nele esteja domiciliado
quem fruiu do servigo. Além disso, os municipios ndo tém competéncia para
fiscalizar a prestagdo de servigos ocorrida fora de seu territério, o que inviabiliza
esta incidéncia tributaria. (CEZAROTI, 2004, p. 50).

Eventualmente, o profissional da area analise tributdrio encontra dificuldades em definir
se o imposto refere-se a prestagao de servigos, ou a circulagdo de mercadorias.

Machado (2004) esclarece:

O contribuinte que realizar, simultaneamente, atividade definidas como fato
gerador de cada um dos dois tributos, deve segregar as operagdes que
ensejarem a incidéncia do ICMS e as que ensejarem a incidéncia do ISS, e
oferecé-las a tributagdo de acordo.

O Superior Tribunal Federal (STF) aplicou esse raciocinio em decisdo que
envolvia a incidéncia de ISS sobre os servigos paralelos prestados pelas
empresas de telecomunigdes, tais como locacdo de aparelhos, mesas,
terminais, colocacdo e retirada de troncos. Nesta decisdo, o STF concluiu que
a incidéncia do imposto sobre comunica¢des (& época dos fatos, de
competéncia da Unido) ndo impedia a incidéncia do ISS sobre as atividades
paralelas. (Machado, 2004, p. 184).

2.10 — Lista de servicos

A lista de anexa a Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003), relaciona todas as
possibilidades de prestacao de servigos de competéncia dos municipios. A citada lista ¢ dividida
em itens e subitens, facilitando o entendimento e a pesquisa, fato que ndo ocorria nas listas

anteriores. A lista é composta de aproximadamente 230 servigos, distribuidos em 40 itens.

2.11 — Base de calculo do ISS

Segundo Harada (2006), depois de identificado o fato gerador, estabelecido o sujeito
passivo e determinada a matéria tributdvel, ha que se calcular o montante do tributo devido
aplicando-se a aliquota sobre a base de calculo.

Conforme o Art. 7° da Lei Complementar n® 116 (BRASIL, 2003), a base e célculo do

imposto € o prego do servigo.
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2.12 — Aliquotas do ISS.

As aliquotas do ISS sdo fixadas pelos municipios, ndo podendo ser superior a 5 %
(Cinco por cento), pois assim estabelece a Lei Complementar n® 116 (BRASIL, 2003), em seu
artigo 8°, inciso II.

A tributagdo ¢ fixa para os profissionais liberais, e proporcionais para as empresas que
prestam servicos.

Segundo Sabbag (2005), enquanto ndo for editada lei complementar, conforme
determina a Constituicio (BRASIL, 1988) no inciso I, do paragrafo 3°, do artigo 156,
instituindo a aliquota minima, em regra est4 sera de 2%, e a maxima de 5%.

As empresas que possuam filiais em outras cidades precisam conhecer as legislacdes
municipais, além daquela do municipio onde estdo instaladas, a fim de classificar corretamente
as aliquotas do imposto incidente sobre a prestagdo dos servigos. Isto implica dizer que os
departamentos tributarios das mesmas sao obrigados a estarem sempre preparados para
disseminar entre os empregados envolvidos no processo de avaliacdo da documentagdo os

conhecimentos necessarios a correta aplicacao das normas legais.

2.13 — Analise dos documentos fiscais

Nesta etapa os documentos fiscais sdo analisados por cada item que os compdem para
identificar o fato gerador e das demais obrigagdes principal e acessoria, relativo aos servigos

prestados na relacdo comercial.

2.13.1 — Conferéncia prévia dos documentos fiscais

O responsavel pelo contrato devera efetuar a conferéncia prévia dos dados constantes
dos documentos fiscais, por ocasido de seus recebimentos, atestando que as condi¢des da
contratagdo foram plenamente atendidas, em consonancia com as determinagdes contratuais.

Nos procedimentos de verificagdo dos dados constantes nos documentos fiscais, o

profissional responsavel pela fase da liquidacao da despesa devera conferir:

* Se o emitente do documento fiscal corresponde, contratualmente, com a

empresa responsavel pela execugdo do servigo e/ou fornecedora do bem;
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Se a data de emissdo do documento fiscal corresponde com a data da efetiva
prestagdo do servigo pela empresa contratada;

Se o destinatario do documento fiscal corresponde, contratualmente, com a
identificacdo cadastral do estabelecimento da empresa no qual ocorrerd a
execucao do servigo pela empresa contratada;

Se a natureza da operag¢do corresponde contratualmente, com descrigdo do
servigo executado pela empresa contratada, em consonancia com a legislacao

pertinente.

Além das providéncias anteriormente descritas, caberd ao responsavel, devolver o

documento Fiscal, quando do seu recebimento, para regularizacdo ou substituigdo, se verificar

as seguintes situagoes:

se o valor discriminado na Nota Fiscal divergir da soma dos itens faturados,
que deve corresponder ao preco dos servicos efetivamente prestados, em
consonancia com o documento Contratual;

se a natureza da descri¢do do servico prestado divergir do contrato, inclusive
se inviabilizar a identifica¢do para o cumprimento da obrigacdo fiscal; e

se o documento fiscal especifico, correspondente a contratagdo de servigos
com atividades em condic¢des especiais, prejudiciais a saude ou a integridade
fisica decorrente de cessdo de mao-de-obra ou empreitada ou de cooperados,
por meio de cooperativa de trabalho, divergir do instrumento contratual, bem
como do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) e inviabilizar a

identificacdo para o cumprimento da obrigacao fiscal.

2.13.2 — Analise fiscal dos documentos fiscais

Cabe ao responsavel pela analise tributaria:

realizar a conferéncia dos calculos e demais condicionantes do documento
fiscal, para o cumprimento legal das obrigacdes principais e acessorias

vigentes;
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e efetuar a conferéncia do documento, inclusive os destaques das contribuigdes
do INSS sobre Cessao de mao-de-obra ou Empreitada, ICMS, ISSQN, IRRF,
IRPJ, COFINS, CSLL, PIS/PASEP, bem como outros Impostos Federais ¢
Contribuigoes; e

e verificar se as deducdes e redugdes da base de calculo e respectivas
comprovagoes fiscais para a apuracdo dos impostos, estdo de acordo com a

legislagdo pertinente.

2.14 — Retencao na fonte dos tributos e o recolhimento

Vencidas todas as etapas acima, e ainda: adequagdo dos servicos a lista de servigos da
Lei Complementar n° 116 (BRASIL, 2003); identificagdo da base de calculo do imposto;
percentual a ser aplicado sobre a base de célculo; o sujeito ativo ao qual deve ser repassado o
tributo torna-se necessario realizar a retengao na fonte do valor do ISS. Este ¢ o momento mais
importante e mais complexo, pois o tomador de servigos, devidamente qualificado pela
municipalidade, deve em seu processo contabil, reconhecer o crédito tributario, devendo no
momento do pagamento ao fornecedor, e no prazo estabelecido pela legislagdo do municipio,
realizar o recolhimento, e, caso ndo o faca, serd responsabilizado por apropriacao indébita, que
além dos castigos da lei, ainda serd penalizado com multa e corregdo monetaria pelo nao
cumprimento dos preceitos legais.

Nao obstante o reconhecimento e recolhimento do imposto, o tomador dos servigos,
ainda tera que apresentar ao prestador dos servicos, declaragdo de que os valores foram
devidamente recolhidos, e também a prefeitura, que na maioria ja& conta com servigos
informatizados, informacdes quanto aos documentos fiscais, valores das prestagdes de servicos
e as respectivas retencdes.

Os responsaveis pela classificacdo dos documentos fiscais devem se revestir de praticas
seguras quanto a verificacdo dos direitos, tanto do prestador dos servigos, quanto das
prefeituras, evitando que calculos incorretos elevem ou diminuam o valor a ser pago, ou
recolhido, pois caso haja erro, com certeza alguém serd prejudicado. Se o valor tiver sido
recolhido & maior, o prestador de servigos terd que movimentar processo administrativo junto a
secretaria do municipio beneficiario do imposto, solicitando ressarcimento, que como ja
sabemos ¢ de demorada solugdo. Caso o valor seja retido a menor, o fornecedor deverd enviar a

diferenga ao cliente para que este apos os calculos das multas e encargos moratorios repasse o
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valor ao municipio. Neste caso, também sabemos quais as repercussdes o assunto causa dentro
das areas responsaveis pelo acompanhamento e controle dos riscos da funcao. Com certeza
alguém seréd penalizado a ressarcir os danos causados, e na melhor das hipoteses ainda levara
uma adverténcia pelo prejuizo causado.

Ha que se lembrar que o fisco pode exigir do substituto, o pagamento do imposto, caso
este ndo venha a ser recolhido, ou recolhido a menor, pois os substitutos tributarios estdo
obrigados ao recolhimento do imposto. Portanto o substituto ¢ obrigado a reter e recolher o
imposto, sendo que caso tenha realizado a reten¢do e ndo o tenha repassado aos cofres ptblicos
municipais, sera considerado apropriagao indébita, levando o administrador a responsabilizacao
por tal fato, no rigor da Lei, ato sujeito a penalidades administrativas, civis e criminais.

Como no caso da substitui¢do tributaria o responsavel pelo recolhimento passa a ser o
tomador dos servicos, este também ¢ o responsavel pelo imposto, pela multa e acréscimos
legais, todos vinculados a hipotese de incidéncia da respectiva obrigacdo, ainda que isentos ou

imunes, em solidariedade ou na condicao de substitutos tributarios.

2.15 — Contabilizac¢6es e pagamento dos documentos fiscais

Apos a plena realizagdo dos itens anteriores, o documento fiscal deve ser remetido ao
departamento contdbil que providenciara o devido registro da obrigag¢@o no sistema contabil da
empresa.

Nas empresas contatadas, a ferramenta oficial de contabilidade é o Sistema de
Administragdo Financeira (Siafi), que através da transagdo >ATUCPR providenciam a
contabilizacdo dos documentos fiscais. A transacdo remete o usudrio a 8 telas que deverdo ter
seus campos preenchidos e ao final apds a confirmacao na ultima tela ha validagao pelo sistema
dos principais campos que possuem critica sendo que caso haja algum campo com erro devolve
mensagem ao usudrio para que seja providenciado o respectivo ajuste.

Em tela especifica da transagdo citada acima, o usudrio devera preencher os dados
necessarios a correta retencdo dos impostos incidentes sobre as compras de bens e servicos. Na
questdo relacionada ao imposto municipal, o usudrio devera preencher os dados que servirdo
para o registro contabil da obrigacdo, como também para a futura confirmacao do recolhimento
aos cofres municipais. E uma fung¢io de grande importancia e responsabilidade por parte do
profissional da érea, pois um dado digitado incorretamente, um vencimento em data posterior
ao estipulado, um percentual aplicado a menor, ou erro na definicdo do municipio arrecadador,

podera trazer uma grande dor de cabega para a organizacao que fatalmente sera punida ao rigor
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da lei. Neste particular podemos perceber mais uma rotina implantada pelas empresas em razao

da imputacao da responsabilidade tributaria por parte das prefeituras municipais.

2.15.1 — Contabiliza¢io da despesa e do reconhecimento das obrigacoes

A contabilizagdo do imposto devido ao municipio devera ser providenciada no momento
do reconhecimento da despesa relacionada a prestacdo dos servicos € em obediéncia ao

principio da competéncia, assim temos os seguintes langamentos:

» Debito: Despesas com servigos de terceiros - pessoa fisica/juridica
= Prestagdo de servicos processamento de dados (Valor bruto dos

Servigos).

» Crédito: Passivo Circulante — Fornecedor PD Ltda (Valor liquido do documento
fiscal)

» Crédito: Passivo Circulante — Impostos Municipais (Valor do ISS).

2.15.2 — Do pagamento ao fornecedor

Quando do vencimento da obrigacdo devera ser realizado os seguintes registros

contéabeis:

» Debito: Passivo Circulante — Fornecedor PD Ltda. (valor liquido do documento
fiscal).

» Crédito: Ativo Circulante — Bancos (Pelo valor liquido do documento fiscal)

2.15.3 — Do recolhimento do imposto

Na data estipulada pela legislacio municipal para o recolhimento do imposto, a

organizagdo contabil da empresa devera realizar os seguintes registros contabeis:

» Debito: Passivo Circulante — Impostos Municipais (Pelo valor do ISS).
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» Crédito: Ativo Circulante — Bancos (Pelo valor liquido do

documento fiscal).

2.16 — Controle dos impostos retidos na fonte

Na medida em que a empresa possua muitos contratos com terceiros relacionados a
prestacao de servigos, ha que se realizar controle rigido dos valores retidos na fonte, incluindo
analises que possam garantir que os valores estejam corretos, € também conciliagdes diarias e
mensais que evitem que haja pagamento aos fornecedores sem o respectivo recolhimento dos
impostos relacionados.

Os controles dos impostos retidos, € recolhidos, visam atender a futuras fiscalizacdes,
que geralmente solicitam estes controles para efeito de confirmacgao dos valores recolhidos, se

estes estdo de acordo com a legislacdo fiscal.

2.17 — Sistema de controle de fornecedores (SICAF)

O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF), subsistema do
Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), foi desenvolvido e
implantado visando a modernizagdo e reforma do estado, como meio de torna-lo mais eficiente,
e voltado principalmente ao interesse da sociedade. Neste sistema, todos os fornecedores que
tiverem interesse em fornecer materiais e servigos para 6rgaos da administragdo publica federal
direta, suas autarquias e fundagdes, deverdo realizar seu cadastramento e assim poder, em
qualquer parte do pais, participar de licitagdes publicas.

Para que o cadastramento seja viabilizado, as empresas devem apresentar:

» Balango Patrimonial ¢ as demonstragdes contabeis, que
comprovem boa situacdo financeira;

Certiddo negativa de faléncia ou concordata;

Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal;

Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal;

YV V V V

Certidoes do INSS e do FGTS;
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De posse de toda a documentagdo acima, o 6rgdo cadastrador realizara a avaliagdo
juridica da legalidade de constitui¢ao da empresa, a analise da capacidade econdmico-financeira
e a andlise da regularidade fiscal.

Todas as certiddoes sdao validas por um determinado tempo, devendo ser renovadas e
reapresentadas ao 6rgdo cadastrador para efeito de validagao no SICAF.

O SICAF foi implantado tendo como base a Instru¢do Normativa n° 05 do antigo

Ministério da Administracdo e Reforma do Estado — MARE (BRASIL, 1995).

2.18 — Lei de Licitacoes

Conforme a CF/88 (BRASIL, 1988), todos os 6rgdos da Administracdo Publica direta e
indireta, em seus processos de compras obedecerdo a processo regular de licitagdo publica. Tal
determinagdo esta descrita no inciso XXI, do artigo 37, Capitulo VII — Da Administragdo
Publica, Se¢ao I — Disposi¢des Gerais.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as

exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes;

A Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) veio regulamentar o inciso XXI, citado acima,
estabelecendo as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive publicidade, compras, alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pelo paragrafo tnico do art. 1°, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, ¢ determinado a subordinacao ao regime da citada Lei n° 8.666(BRASIL, 1993).

2.19 — Nota Fiscal Eletronica

A Nota Fiscal Eletronica tem se mostrado como o processo que mais modernidade
trouxe aos contribuintes, a sociedade e as administracdes publicas das trés esferas. Pode-se
esperar com a implantacdo de tal processo reducdo de custos imediatamente percebidos,

beneficios para o meio ambiente, melhoria dos controles das empresa e das administragdes
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tributarias, e facilidades para quem compra e para quem vende. Alguns beneficios podem ser

citados, tais como:

YV V. V V V VYV VY

Reducao de custos de impressao;

Reducao de custos de aquisicao de papel (menos arvores derrubada);

Redugao de custos de envio do documento fiscal (o meio ¢ eletronico);
Reducao dos custos de armazenagem dos documentos fiscais;

Simplificagdo de obrigacdes acessorias, como dispensa de AIDF;

Redugao do tempo de parada de caminhdes em Postos Fiscais de Fronteira;
Incentivo a uso de relacionamentos eletronicos com clientes (quem compra
poderd se valer dos arquivos das notas fiscais recebidos e atualizar seus
processos internos — almoxarifado — contabilidade — custos);

Redugao de consumo de papel;

Modernizagao tecnoldgica dos fiscos e das empresas envolvidas;

Melhorias nos processos de controle fiscal, possibilitando um melhor
intercdmbio e compartilhamento de informagdes entre os fiscos, na medidas
em que as informagdes serao padronizadas;

Aumento na confiabilidade da Nota Fiscal;

Redugao de custos no processo de controle das Notas Fiscais capturadas pela
fiscalizagdo de mercadorias em transito;

Diminui¢do da sonegacgao fiscal;

Suporte aos projetos de escrituracao eletronica contabil e fiscal da Secretaria

da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Segundo Almeida, diretor de Servigos Compartilhados da Gerdau (2008, p 12), “a

empresa emite 180 mil notas fiscais, sendo que 72% deste volume j4 eletronicamente, o que

reduziu em 4,7 milhdes de folhas de papel por ano, baixando consideravelmente os custos de

impressdo e aquisi¢ao de papel. Também reduziu os custos de armazenamento de documentos,

eliminagdo de digitacdo das notas fiscais na recep¢do das mercadorias, e ainda redugdo de erros

de escrituracao por digitagdo incorreta”. Almeida ressalta ainda que “opera com Nota Fiscal

eletronica em 17 estados, e que a nova tecnologia melhora a relagdo com os clientes e

fornecedores pelo fato de trazer a antecipagdo das informagdes, o que permite melhor

planejamento, melhor gerenciamento e maior agilidade no processo de entrada de mercadorias.”
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Todas os 27 (vinte e sete) estados da Federagdo j& participam do projeto NF-e, e o
documento tem validade em todo o territorio nacional. Ainda segundo Machado (2008, p. 12),
“a expectativa ¢ de que, até o final do ano, o volume mensal de notas fiscais entregues no
repositorio nacional de dados chegue a dez milhdes de unidades.

Segundo Cesero, Superintendente de Administragdo Tributaria ¢ Comércio Exterior do
Serpro (2008, p. 16), os municipios, a reboque destas novas tecnologias, também poderdo
utilizar o SPED, para tratamento dos documentos fiscais dos prestadores de servigos, inscritos

no cadastro de contribuintes do ISSQN.

Ainda no mesmo modelo da NF-e, estd sendo concebido em conjunto com a
Associacdo Brasileira de Secretarias de Finangas das Capitais (Abrasf) o projeto da
Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e), que ampliard as facilidades dos
documentos digitais ao conjunto dos prestadores de servigos, possibilitando também
um controle tributario mais efetivo por parte dos municipios sobre o Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Além desses, uma série de novos servigos pode ser incorporados ao Sped, o que abre
caminho para que o Brasil tenha uma gestao tributaria cada vez mais eficiente. O
Sped ¢ fruto de uma construgao coletiva, que envolveu varios agentes organizadores,
como a Receita Federal do Brasil, o Serpro os Estados, municipios, outros entes e
também as empresas. Todos participaram, desde o inicio, do planejamento e do
desenvolvimento da solugdo. Isso criou um ambiente favoravel para que uma série
de fungdes sejam integradas, tanto no que diz respeito aos processos de negocios
quanto a parte tecnolodgica, conclui.

2.20 — Sistema Publico de Escrituracio Digital - SPED

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) foi instituido pelo Decreto n® 6.022
de 22 de janeiro de 2007, (BRASIL, 2007), constituindo-se em mais um avango na
informatizacdo da relagdo entre o fisco, os contribuinte e a sociedade. Traz em seu bojo a
modernizagdo da sistematica atual do cumprimento das obrigag¢des acessorias, sendo que todos
os documentos gerados para o SPED sdo eletronicos, com validade juridica para todos os fins,
garantida pela utilizagdo da Certificagdo Digital padrao ICP Brasil, conforme Medida Proviséria
2200-2, de 24 de agosto de 2001.

O SPED faz parte do projeto de modernizacdo da administragdo tributdria e aduaneira
do Brasil. Promove a atuagdo integrada dos fiscos federal, estadual e municipal, mediante a
padronizagdo das informagdes fiscais. Os livros contdbeis e fiscais, bem como outras obrigacdes
acessorias em papel, serdao substituidos por arquivos eletronicos.

Todos os arquivos do SPED sdo transmitidos via internet para a secretaria de fazenda
(Sefaz) jurisdicionante, responsavel por autorizar a emissdo do documento e o transito da

mercadoria.
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O SPED ¢ composto por trés grandes subprojetos:

* Escrituragdo Contabil Digital (ECD);
* Escrituracao Fiscal Digital (EFD); e
* Nota Fiscal Eletronica (NF-e).

Representa uma iniciativa integrada das administragdes tributarias nas trés esferas
governamentais. Mantém parceria com 20 institui¢cdes, entre 6rgdos publicos, conselho de
classe, associagdes e entidades civis, na construg¢do conjunta do projeto.

Firma protocolo de cooperacdo com 27 empresas do setor privado, participantes do
projeto-piloto. Objetivando o desenvolvimento e o disciplinamento dos trabalhos conjuntos.

Possibilita, com parcerias fisco-empresa, planejamento e identificacdo de solucdes
antecipadas no cumprimento das obrigacdes acessorias, em face as exigéncias a serem
requeridas pelas administragdes tributarias.

Faz com a efetiva participagdo dos contribuintes na defini¢ao dos meios de atendimento
as obrigacgdes tributarias acessorias exigidas pela legislacdo tributaria contribua para aprimorar
esses mecanismos € confira a esses instrumentos maior grau de legitimidade social.

Estabelece um novo tipo de relacionamento, baseado na transparéncia mutua, com
reflexos positivos para toda a sociedade.

Espera-se que apds implantado integralmente todas as trés grandes areas de atuacao do
SPED, e com a participacao de todas as empresas no processo, haja a liberacdo do cumprimento
das obrigacdo assessorias, pois o sistema deve receber todas as informagdes necessarias ao

efetivo controle da arrecadagdo por parte das trés esferas de governo.



35

3 — Metodologia

Pretende-se aqui descrever a metodologia e as técnicas de pesquisa a serem adotadas no
mapeamento das competéncias de acordo com as abordagens até aqui descritas.

Constata-se na literatura que a definicdo metodologica para uma pesquisa empirica tem
sido de fundamental importancia para as pretensdes do pesquisador, que deve informar o que
pretende investigar e o porqué de tal pesquisa. Também tem como objetivo apresentar conceitos
e exemplos sobre populacdo, amostra e selecao dos sujeitos, objetos da pesquisa, dentre outros

aspectos relacionados ao desenho da pesquisa (VERGARA, 2000).

3.1 —Tipo de pesquisa

Sera feita uma pesquisa quantitativa. Ela serd realizada em razdo do foco do trabalho,
que direciona para interpretacdo de dados reais, utilizando-se de questionario estruturado com
questdes claras e objetivas, evitando que o entrevistado utilize em suas respostas subjetivas que
dificulte a analise dos resultados, sem a pretensdo de explicar ou fazer qualquer tipo de
interferéncia a respeito das questdes apontadas pelos entrevistados (VERGARA, 2000), embora
o estudo possa contribuir para ampliar o debate sobre o tema.

Visando levantar o perfil de cada empresa participante, também serdo solicitados no
questionario que seja respondido questdes que envolvam o0s riscos nos processos de analise
tributaria, bem como sobre a forma como ¢ desenvolvida as rotinas internas de tramitacdo e
acompanhamento dos documentos fiscais dentro da organizacao.

A pesquisa de campo, conforme ressalta Vergara (2000), serdo coletados dados nas
institui¢des onde ocorrem os fendmenos investigados.

Sera utilizada a técnica de resposta & questdes pontuais, tendo em vista a natureza
pessoal e reservada do assunto que sera tratado e que, dado objetivo do estudo, pretende-se
maximizar a oportunidade de compreender as diferentes percepcdes dos entrevistados sobre os
impactos da substitui¢ao tributaria.

No que dizem respeito aos procedimentos metodoldgicos, as pesquisas quantitativas de
campo exploram as técnicas de observagoes e entrevistas devido a propriedade com que as esses

instrumentos penetram na complexidade de um problema (RICHARDSON, 1999, p.82).
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3.2 — Caracterizacao da organizacgio

A pesquisa sera realizada nos setores contdbeis das empresas publicas da esfera federal,
usuarias do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI), sendo direcionada para os
gestores ligados a analise de documentos fiscais, quanto a definicdo dos tributos incidentes

sobre os servigos tomados.

3.3 — Participantes da Pesquisa e Amostra de Documentos

Participardo da pesquisa os responsaveis diretos, dos setores contabeis e tributdrios das
empresas estatais federais, sendo previamente eleitos os chefes de departamento e de divisoes,
lotados em Brasilia, Distrito Federal, cuja escolha serd feita por acessibilidade, j& que os
elementos de cada categoria serdo selecionados pelo grau de acessibilidade.

A pesquisa também estd sendo encaminhada a uma empresa sediada na Cidade do Rio

de Janeiro.

3.3.1 — Selecao dos Participantes

Os sujeitos da pesquisa serdo os integrantes das empresas estatais federais, em cargos de

comissao, escolhidos com base na acessibilidade, conforme mencionado no item anterior.

3.4 — Instrumento

Existem vérios tipos de entrevistas. Neste estudo serdo utilizados dois tipos, a entrevista
estruturada e a ndo estruturada. A entrevista estruturada é construida com perguntas e respostas
pré-formuladas, usualmente chamada de questiondrio. Este questionario sera baseado nas
legislagdes vigentes que possuem as mesmas obrigacdes legais de substituir o contribuinte na
apuragdo, retencdo e recolhimento do imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN),
que tem o intuito de gerar informagdes aos administradores publicos e a sociedade em geral
sobre os procedimentos adotadas para realizagdo do processo da substituicdo tributaria. A
entrevista ndo estruturada visa obter do entrevistado o que ele considera os aspectos mais
relevantes de determinado problema, ou seja, as descri¢des de uma situagdo em estudo; neste
caso, serd utilizado uma conversagdo orientada (RICHARDSON, 1999, p.208). Nesta etapa,

sera verificado a situagcdo dos dados das empresas estatais quanto a quantidade de empregados
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envolvidos nos processos tributarios, como a quantidade de analistas, técnicos e auxiliares que
executam esta atividade, bem como os dados correlacionados, tais como: a remuneracao de
cada empregados, a quantidade de documentos fiscais tratados, os recursos materiais e
tecnoldgicos utilizados, os sistemas, os municipios onde ocorrem os fatos geradores dos tributos

¢, demais dados relacionados com a substitui¢ao tributaria.

3.5 — Procedimentos de coleta dos dados

A realizagdo da pesquisa nas empresas estatais sera precedida de prévia e expressa
autorizacao das organizagdes

Para que os entrevistados se sintam mais a vontade durante os contatos, além de
esclarecer, previamente, que a entrevista objetiva coletar dados para uma pesquisa académica,
sera garantido aos individuos o sigilo total e absoluto sobre o contetido das informagdes
coletadas, além da omissdo de nomes e unidade de lotagdo. Sera feito, também, um

compromisso quanto ao conhecimento do resultado do trabalho, posteriormente a conclusao.

3.6 — Analise dos dados

Serd feita analise de contetido das informagdes obtidas, que, posteriormente, serdo
categorizadas nas etapas de reducdo dos impactos causados pela substituicdo tributdria nas
empresas estatais para uma redug¢do dos custos, desenvolvimento de novas ferramentas e,
principalmente para avaliar o grau de desgaste dos empregados envolvidos nesta atividade. A
andlise dos dados, também, serd de grande importancia para demonstrar a preocupagdo dos
empregados envolvidos nesta etapa com relacdo ao rigor das legislagdes vigentes na execucao

atividade, substitui¢do tributaria, a alta gestao das empresas estatais.
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4 — Analise dos Resultados

O questionario foi enviado por e mail a cinco empresas estatais, com um prazo razoavel
para resposta. Posteriormente foi enviado cobranga através da internet, sendo que somente a
Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP se pronunciou enviando o questionario
devidamente preenchido.

O questionario também foi aplicado no Departamento Tributario do Servigo Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), empresa com capilaridade em todos os estados brasileiros,

demonstrando assim uma importante fonte de pesquisas para os resultados esperados.

4.1 - Questionario Basico

Visando facilitar e permitir conhecer os processos e as dificuldades enfrentadas pelas
areas de andlise tributaria e de contabilidade, foi elaborado um questionario que também visava
conhecer os gastos adicionais que as atividades relacionadas ao trato de documentos fiscais
trouxeram as empresas na medida em que estas foram consideradas substitutas tributarias pelas
administracdes municipais.

Na empresa “A”, 9 (nove) profissionais tomam conta de todos os documentos fiscais
enquanto que na empresa “B”, se utiliza de 3 (treis) profissionais.

No quadro abaixo 1 (um), ¢ identificado a quantidade de empregados que lidam
diretamente com as atividades de conferéncia dos documentos fiscais na Finep e no Serpro, bem
como a remuneragdo mensal total em cada empresa pesquisada.

Quadro 1 — Remunera¢do média mensal dos empregados envolvidos

| Quantidade de Empregados | Cargo | Remuneracao Total Mensal |
| Empresa “A” | Empresa “B” | | Empresa “A” | Empresa “B” |
3 - Auxiliar 9.706,35 -
4 1 Técnico 16.006,82 3.000,00
2 2 Analista 12.591,56 10.000,00
9 3 Total 38.304,73 13.000,00

No quadro 2 (dois) abaixo, ha a informagao dos encargos trabalhistas aplicados sobre a
remuneragdo mensal e total, aplicados sobre a remuneragdo dos trabalhadores que lidam com a
documentacao fiscal nas empresas Finep e Serpro.
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Quadro 2 - Encargos Trabalhistas Aplicado sobre a Remuneracao Mensal

Rubrica | Percentual | Empresa “A” | Empresa “B” |

Previdéncia Social Parte Empregador 20,00 % 7.660,95 2.600,00
Entidades de Assist. ao Trabalhador 4,30 % 1.647,10 559,00
Salario Educacao 2,50 % 957,26 325,00
FGTS 8,00 % 3.064,38 1.040,00
13° Salario 8,33 % 3.190,78 1.082,90
Férias 8,33 % 3.190,78 1.082,90

Total de Encargos mensais 51,46 % 19.711,61 6.689.80

Nao esta computado como custos, os gastos relacionados a alimentagdo, satde,

qiiinqiiénios, transporte, etc.

Na figura 1 (um) a seguir, ha a representacdo grafica dos gastos mensais com

remunerag¢do, seus encargos trabalhistas e o total respectivo acumulado por empresa.

Figura 1 - Gastos Mensais com Pessoal

Gastos Mensais com Pessoal

80.000,00
60.000,00

O Empresa "A"

40.000,00

20.000,00

) o

B Empresa "B"

N

Remuneracgéao Encargos Total Mensal

O quadro 3 (trés), demonstra os totais gastos por més e ano, pelas empresas pesquisadas.
Nota-se que os gastos sdo consideraveis, sendo estes necessarios ao atendimento das obrigacdes

imputadas pelas obrigagdes acessorias por parte dos municipios.

Quadro 3 - Total de Gastos por ano

Empresa Remuneracio + Encargos Total Anual
“A” 58.016,34 696.196,13
“B” 19.689,80 236.277,60

J& na figura 2(dois), ha a representacdo grafica dos totais gastos por ano pelas empresas

Finep e Serpro.
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Figura 2 - Gastos Anuais com Pessoal

Gastos Anuais com Pessoal
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O quadro 4 (quatro) demonstra a quantidade de documentos tratados por més e por ano
nas empresas Finep e Serpro.

Quadro 4 — Quantidade média de Documentos Fiscais Tratados

EMPRESA DOCUMENTOS MES TOTAL ANO
A 1.060 12.720
B 400 4.800

Abaixo, através da figura 3 (trés), hd a representacdo grafica da média de documentos
fiscais tratados pelas empresas Finep e Serpro, por més e por ano.

Figura 3 - Quantidade média de documentos
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4.2 — Recursos tecnologicos utilizados

A Finep ndo se utiliza de nenhum recurso tecnoldgico para auxiliar as atividades de
conferéncia e preparo dos documentos fiscais para registro no Siafi.

No Serpro, a area de andlise tributaria do Serpro utiliza atualmente uma planilha
desenvolvida através do aplicativo Excel que facilita em muito o controle e as conferéncias,
principalmente dos valores dos documentos fiscais relacionados as compras de bens e servicos.

Ao abrir o documento no aplicativo Excel, a planilha, em forma de formulario, ¢
preenchida, sendo que os campos de valores servem de base para a conferéncia do documento
fiscal. A planilha apds o preenchimento ¢ impressa e acompanha o documento fiscal, servindo
de base para o langamento no Sistema Integrado de Administracdo Financeira — Siafi, que
através do Modulo: Atualiza CPR — Contas a Pagar e a Receber, realiza a contabilizagdo das
despesas e reconhece todos os impostos incidentes sobre as compras.

Estd sendo desenvolvido no Serpro, um sistema integrado que possibilitara o
desencadeamento de diversas rotinas que auxiliard tanto os gestores de contratos como os
registros contabeis de todas as despesas da empresa realizadas através de licitagdo.

Este sistema denominado de Historico de Aquisigdes e Contratos (HISAQ) ao ser
acionado trara algumas telas ja preenchidas, pois neste, todos os contratos apds a publicagdo
serdo registrados.

Esta também previsto para este sistema, a apresentacdo de extratos dos contratos e
envios de arquivos com os registros das liquidagdes das despesas para que a area de andlise
tributdria possa entdo, em campos especificos, registrar os impostos incidentes sobre os
documentos fiscais. Posteriormente este arquivo, ainda dentro do Hisac, serd enviado a 4rea
contabil para que entdo, seja validado todas as informacdes e confirmacdo do registro no Siafi,
tudo isto de forma automatizada.

Como este sistema visa auxiliar todas as fases da despesa, e seus desdobramentos, no
projeto que estd sendo desenvolvido, os analistas j& foram orientados a incluir campos que
possam absorver os dados necessarios aos registros e pagamento de todos impostos incluidos
nos documentos fiscais.

Aqui cabe salientar mais uma vez os custos advindos com a imputagdo das
responsabilidades por substituicdo tributiria por parte dos municipios, que ndo avaliam o
quanto as empresas gastam com o cumprimento destas obrigagdes. E claro que nada sai de
“graca”, estes custos com certeza sdo embutidos nos precos dos servigos praticados,

repercutindo por conseqiiéncia nos impostos calculados sobre estes pregos.
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Neste novo sistema, os responsaveis pelas compras de bens e servigos, incluirdo além
dos dados especificos do processo de compra, as fundamentacdes legais, as informagdes da
demanda de acordo com o tipo de contratagdo, e o valor da contratagdo, sendo que apds as
assinaturas e registros dos contratos, a inclusdo destes em médulo desenvolvido para recepgao
dos registros.

Conforme figura 4 (quatro) abaixo, a planilha que ¢ inserida no aplicativo excel, além de
auxiliar os profissionais da area tributdria e contabil nas questdes que envolvem célculos e
informagdes para a correta aplicacdo da contabilidade, serve também como para registro de
datas de protocolo, assinaturas relativas as autoriza¢des de pagamentos que ¢ dada por parte dos
responsaveis pelas emissdes das Ordens Bancarias, e inclusdo de dados relativos aos
documentos que foram gerados no Siafi, tais como os niimeros das Notas de Sistema (NS), das
Notas de Pagamento (NP) e das Ordens Bancarias emitidas.

Figura 4 — Modelo de Planilha utilizada

CARIMBO DA EBC - EMPRESA BRASIL DE COMUNICACAO

ANEXO DOC.FISCAL :
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sIuAcio

P01

INSCR .2

CENTRO CUSTO
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SuB -ITEM

cCLASSIF.2

NE

VALOR

3947
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N° NS DATA

N° NP

N° OB

RECEBIDO GFCAT

As
DATA:

Hs
/ /

NOM E:

ENCARGOS
CONFERIDO POR:

EM / /

DATA:

RECEBIDO GFREC

Hs

NOM E:

DATA:

CONTABILIZADO

NOM E:

AUTORZO PAGTO ASSINATURA CONFERIDO
FULANO DE TAL DATA: / /
/ / GEGEG /GEGED /SUPTE NOME:
CNPJ: TRIBUTO FEDERAL.: 09.168.704/0001-42 - ug(115406 / 20415)
pabpos % CODIGO VALOR BasE VENCTO. PERIODO copmo IS USO SRI
RECETA carcuLo APURAGAO 189

VALOR BRUTO
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Nas figuras que se seguem de n° 5 a 11, os profissionais da area contabil providenciam,
conforme determinagao de cada campo, o registro dos documentos fiscais no Siafi.

Figura 5 — Tela de registro das obrigagdes no SIAFI - Dados Basicos

__ SI AFI 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)

01/04/09 18:15 DADCS BASI CCS - PAGAMENTO USUARI O : ZEZAO

NOTA Fl SCAL DE PAGAMENTQ FATURA - |
S| TUACAO : P01 - DESP. CORRENTE SERV/ MAT. DI STR. GRAT( EXC. DOACAO)
DATA EM SSAO : 27Fev09 NUMERO : 2009NP070425

UG GESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A
UG GESTAO PAGADORA : 075030 / 16502 — EMPRESA A

BCO 001 AG 1607 - GOVERNO FEDERAL - BRASILIA DF C/ C. 997380632
CREDCR : 01531250000108 — A SEGURANCA LTDA

BCO 001 AG 3522 - EMPRESARIAL GO AS GO ¢ C 11352

EM TENTE DCC. ORI GEM 01531250000108 — A SEGURANCA LTDA

NUMERO DOC. ORIGEM : 13841 DATA EM SSAO ORI GEM : 27Fev09
PRCCESSO : 32500 DATA DE ATESTE : 02Mar 09
VALOR TOTAL : 343.593, 91 DATA VENCI MENTO : 21Nar 09

LI STA :

OBSERVACAO

CONTAB. NF. 18222 REF. PRESTACAO DE SERVI COS DE VI G LANCI A OSTENSI VA ARVADA E
DESARMADA.

__ SI AFl 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)

01/06/09 18:21 DADCS BASI CCS - PAGAMENTO USUARI O : CELSO
NUMERO : 2009NP070425

UG GESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A

CREDCR : 01531250000108 — A SEGURANCA LTDA

VALOR TOTAL : 343.593, 91

ATI VI DADE ECONOM CA :
CENTRO DE CUSTO : 1503
FONTE DE RECURSCS

VI NC. PAGAMENTO

CATEGCRI A DE GASTO

TAXA DE CAMBI O

DATA VALCRI ZACAO

| DENT. TRANSF.

PF1=AJUDA PF3=SAl PF6=DOC. CONTABEI S PF7=DADOS BASI COS
PF8=COVPROM SSO PF9=DADCS CONTABEI S PF10=DEDUCAO PF11=TRAM TE PF12=RETORNA

A figura acima demonstra como os campos principais do fornecedor sdo cadastrados. E
através dela que quando do pagamento o sistema Siafi elaborard automaticamente a Ordem
Bancaria que transferira os recursos financeiros para a conta do fornecedor.

Figura 6 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dados Contabeis

__ SI AFI 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)

01/ 04/ 09 18: 22 DADCS CONTABEI S - PAGAMENTO USUARI O : ZEZAO
NUMERO : 2009NP070425

UG GESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A

CREDCR : 01531250000108 — A SEGURANCA LTDA
VALOR TOTAL : 343. 593,91
I NSCRI CAO 2 :

UG GESTAO DOC. REF. : 075030 / 16502
SuUB- CLASSI FI CACAO
| TEM 2 NUMERO DCC. REF. VALOR
03 2009NE259142 343.593, 91

PF1=AJUDA PF3=SAl PF6=DOC. CONTABEI S PF7=DADCS BASI COS
PF8=COVPROM SSO PF9=DADOS CONTABEI S PF10=DEDUCAO PF11=TRAM TE PF12=RETCRNA
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A figura 6 (seis) acima, indica o n® do empenho que foi emitido para realizar a compra, e
o subitem contabil da despesa que sera liquidada.

Figura 7 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Dedugdes e Encargos

__ SI AFI 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)
01/ 04/ 09 18: 28 DEDUCAQ' ENCARGOS USUARI O : ZEZAO
NUMERO : 2009NP070425
UG GESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A
CREDCR : 01531250000108 — A SEGURANCA LTDA
VALCR TOTAL : 343. 593, 91
COD. PAGADORA
DED. UG GESTAO VALCR % BASE DE CALCULO
INSS 075030 16202 37.795,33 11,000 343. 593, 91
DIVS 075030 16202 32.469,62 9,450 343. 593,91
DAR 075030 16202 17.179,69 5,000 343.593,91
PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAl PF6=DCC. CONTABEI S PF7=DADOS BASI COS
PF8=COVPROM SSO PF9=DADCS CONTABEI S  PF11=TRAM TE PF12=RETORNA

As informacdes contidas na figura 7 (sete), demonstram quais os impostos serdo
deduzidos do documento fiscal, sendo que nas proximas figuras serdo informados como estes
recursos serdo repassados aos respectivos agentes arrecadadores.

Figura 8 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Deducdo — GPS

__ SI AFI 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)
01/ 04/ 09 18:33 GPS USUARI O : ZEZAO
NUMERO : 2009NP070425

UG CGESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A

DATA DATA

DEDUCAO  VENC. PGTQ. % VALOR

I NSS 20Mar 09  20Mar 09 11, 000 37.795, 33
RECOLHEDOR : 01531250000108 RECURSO 3
CODI GO DE PAGAMENTO : 2631 VINC. PGIO : 400
COVPETENCI A : FEVO9 PROCESSO
FONTE DE RECURSO : 02351500106
GRUPO DE DESPESA 3 DADCS DOC. HABI L DE LI QUI DACAO
DI SCRI M NACAO SUB- | TEM : 03
VLR I NSS : 37.795,33 DOC. REFERENCI A : 2009NE259142
VLR OUTRAS ENTI DADES: CLASSI FI CACAO
VLR ATM MULTA/ JURCS : CLASSI FI CACAC2
TOTAL : 37.795, 33 | NSCRI CAQ2

OBSERVACAO

RECCL. INSS NF. 18222 REF. PRESTACAO DE SERVI COS DE VI G LANCI A OSTENSI VA
ARVADA E DESARVMADA.

PF1=AJUDA PF3=SAl PF5=MULTA/ JURCS PF7=DADCS BASI CCS
PF8=COVPROM SSO PF9=DADCS CONTABEI S PF11=TRAM TE PF12=RETORNA

Na figura 8 (oito) ha o registro dos campos destinados ao recolhimento do INSS, que
quando da confirmac¢ao, na data do pagamento, sera transformado em Guia de recolhimento da
Previdéncia Social — GPS.
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Figura 9 — Tela de registro das obrigacdes no SIAFI - Deducdo — Impostos Federais

__ SI AFI 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)
01/ 04/ 09 18: 37 DARF USUARI O : ZEZAO
NUMERO : 2009NP070425
UG GESTAO EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A

DATA DATA
DEDUCAO VENC. PGTQ % VALCR
DIVS  15Abr09 15Abr 09 9, 450 32. 469, 62
RECCOLHEDOR : 01531250000108 LI STA RECOLHEDCR:
RECURSO 3
FONTE DE RECURSO : 02351500106 VI NCULACAO PGTO. : 400
PROCESSO : GRUPO DE DESPESA: 3
PERI ODO APURACAO : 31Mar 09 RECEI TA © 6190
REFERENCI A : PERCENTUAL :
REC. BRUTA ACUM DADCS DOC. HABI L DE LI QUI DACAO
BASE DE CALCULO 343593, 91 SUB- | TEM : 03
VALORES - RECEITA : 32469, 62 DOC. REFERENCI A : 2009NE259142
- MULTA CLASSI FI CACAO
- JURCS CLASSI FI CACAC2
TOTAL : 32469, 62 I NSCRI CAC2
OBSERVACAO

RECCLH MENTO TRI BUTCS FEDERAI S NF. 18222.

PF1=AJUDA PF3=SAl PF5=MJLTA/ JURCS PF7=DADOS BASI COS

Os dados do Documento de Arrecadagdo Federal — DAREF, estdo representados na figura

9 (nove) acima.

Figura 10 — Tela de registro das obrigagdes no SIAFI - Deducao ISSQN

DAR

DEDUCAO DATA VENC. DATA PAGAMENTO % VALOR

DAR 02Abr 09 02Abr 09 5, 000 17.179, 69
MUNI CI PI O FAVORECI DO 9701 GRUPO DE DESPESA 03
RECOLHEDOR : 01531250000108 VI NC. PAGAMENTO : 400
RECURSO 3 DADCS DOC. HABI L DE LI QUI DACAO
FONTE DE RECURSO : 02351500106 SUB- | TEM : 03
COVPETENCI A 3/ 2009 DOC. REFERENCI A : 2009NE259142
ESFERA DA RECEI TA CLASSI FI CACAO
RECEI TA : 1782 CLASSI FI CACAC2
UG DA TOVADORA : 075030 I NSCRI CAC2 :

VALORES NOTA FI SCAL/ RECI BO

PRI NCI PAL : 17179, 69 NUMERO 1942
MILTA : SERIE : 3 SUB- SERI E:
JURCS : MUNI CI PI G 9701 DATA: 27Fev09
TOTAL : 17179,69 VALOR 343593, 91

ALI QUOTA: 5000
OBSERVACAQ
RECOL. ISS Nr. 18222 REF. PRESTACAO DE SERVI COS DE VI G LANCI A OSTENSI VA
ARMADA E DESARVADA.
PF1=AJUDA PF3=SAl PF5=MJLTA/ JURCS PF7=DADOS BASI COS
PF8=COVPROM SSO PFO9=DADOS CONTABEI S PF11=TRAM TE PF12=RETCRNA

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS sera recolhido no prazo previsto,
sendo que para tanto, o profissional responsavel pelo cadastramento devera preencher os
campos da tela Dedu¢do — DAR, conforme figura 10 (dez) acima.

Ap6s todos os registros realizados no médulo Atucpr do Siafi, o sistema liberara um n°
de documento, confirmando que os dados estdo corretos, e que a Nota Fiscal estd devidamente
confirmada na contabilidade da empresa. A figura 11 (onze) abaixo, apresenta esta confirmagao.
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Figura 11— Tela de registro das obrigagdes no SIAFI - Confirmacao do Registro

__ SI AFl 2009- CPR- CONSULTA- CONCPR ( CONSULTA DOCUMENTO HABI L CPR)

01/ 04/ 09 USUARI O : ZEZAO
UG EM TENTE : 075030 / 16502 — EMPRESA A
GESTAO EM TENTE : 07123 - EMPRESA A
NUMERO : 2009NP070425
DATA LANCAMENTO DOCUMENTOS CONTABEI S OPERACAO
27Fev09 075030 07123 2009NS056358 I NCLUSAO

PF1=AJUDA PF2=DETALHA PF3=SAl PF4=ESPELHO PF7=DADCS BASI COS PF8=COMPROM SSO
PF9=DADCS CONTABEIS  PF10=DEDUCAO PF11=TRAM TE PF12=RETORNA

Nos campos das telas acima, o usudrio deve realizar com precisdo os registros dos dados
que futuramente quando do vencimento, serd validado através da confirmacgdo da respectiva
transferéncia dos recursos financeiros aos cofres do municipio, da previdéncia social e do
tesouro nacional.

Os principais campos estdo relacionados a:

A - Vencimento da obrigacio:

Neste campo o responsavel pelo registro deve consultar a legislagdo municipal visando
conhecer o real vencimento do ISS. O quadro inserido no item 4.8 abaixo indica quais os
vencimentos sdo aceitos pelas diversas legislagdes municipais.

B - Codigo do Municipio:

Através de tabela constante no Siafi, e em razdo do documento fiscal que se esta

cadastrando, o usudrio devera registrar o cddigo do municipio que recebera a retengdo do ISS.
C - Codigo do Recolhedor:

Neste campo o usudrio ird informar o CNPJ do prestador de servigo que esta sofrendo a
retencdo na fonte.

D - Percentual:

Em procedimento anterior, ja se definiu o percentual do imposto devera ser retido, e
neste campo ha a indicagao de tal percentual.

Ao se preencher todos os campos o usuario deverd ter uma atengdo especial para os
requisitos, pois uma informagdo incorreta, podera gerar recolhimento também incorreto,

deixando a empresa vulneravel perante a fiscalizagdo dos municipios.
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O quadro abaixo relaciona todos os municipios onde o Serpro ¢ considerado substituto

tributario, ¢ como devem ser elaborados os documentos de arrecadagdo no modulo Contas a

Pagar ¢ a Receber do SIAFI (CPR).

o . FATO TP DEDUCAO
Municipio CNPJ BANCO | AGENCIA | C/CORRENTE GERADOR VCTO
BRASILIA CNPJ FORNEC. CNPJ - - PGTO NF DAR 05
GOIANIA CNPJ FORNEC. CNPJ - - PGTO NF DAR 10
CUIABA CNPJ FORNEC. CNPJ - PGTO NF DAR 15
CAMPO GDE CNPJ FORNEC. CNPJ - - EMISSAONF | DAR 15
PALMAS CNPJ FORNEC. CNPJ - PGTO NF DAR 15
BELEM CNPJ FORNEC. CNPJ - PGTO NF DAR 10
MANAUS CNPJ FORNEC. CNPJ - DECENDIAL | DAR 20 30

10
RIO BRANCO CNPJ SERPRO 001 - EMISSAONF | ISS 10
MACAPA CNPJ SERPRO 001 - EMISSAONF | ISS 10
BOA VISTA CNPJ FORNEC CNPJ - PAGTO NF DAR 5
PORTO VELHO CNPJ BB 001 1607 EMISSAONF | ISS 5
FORTALEZA CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAONF | DAR 10
SAO LUIZ—-MA [ CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAO NF | DAR 10
TERESINA CNPJ FORNEC. CNPJ - PAGTO NF DAR 10
RECIFE CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAONF | DAR 10
NATAL CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAO NF | DAR 10
MACEIO CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAONF | DAR 10
JOAO PESSOA CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAO NF | DAR 10
SALVADOR CNPJ FORNEC. CNPJ - PAGTO NF DAR 5
ARACAJU CNPJ BB 001 1607 EMISSAONF | ISS 10
BELO -
HORIZONTE CNPJ FORNEC. CNPJ PAGTO NF DAR 5
RIO DE JANEIRO | CNPJ BB 001 1607 PAGTO NF ISS 5
VITORIA CNPJ BB 001 1607 PAGTO NF ISS 10
SAO PAULO CNPJ FORNEC. CNPJ PAGTO NF DAR 10
SANTOS CNPJ BB 001 1607 EMISSAONF | ISS 10
RIBEIRAO PRETO | CNPJ FORNEC. CNPJ EMISSAO NF | DAR 15
S.1.RIO PRETO | CNPJ BB 001 1607 EMISSAO NF | ISS 15
BAURU CNPJ BB 001 1607 EMISSAONF | ISS 15
PRESIDENTE N
PRUDENTE CNPJ BB 001 1607 EMISSAONF | ISS 25
CAMPINAS CNPJ FORNEC. CNPJ CNPJ EMISSAONF | DAR 10
TAUBATE CNPJ BB 001 0076 PAGTO NF ISS 10
CURITIBA CNPJ FORNEC. CNPJ - EMISSAONF | DAR 10
FLORIANOPOLIS | CNPJ BB 001 1607 PAGTO NF ISS 15
PORTO ALEGRE | CNPJ FORNEC. CNPJ - PAGTO NF DAR 10

A Finep s6 ¢ considerada substituta tributaria perante ao Municipio do Rio de Janeiro.

4.3 — Municipios que ja emitem as Notas Fiscais eletronicas

Conforme decisdo tomada no III Encontro Nacional de Administradores Tributarios

(Enat), encerrado em 10 de Novembro de 2006, as secretarias de financas dos municipios vao

adotar a nota fiscal eletronica, a exemplo das utilizadas pelos Estados.

A utiliza¢do das Nota Fiscais Eletronicas (NFS-e) permitira a curto prazo, aumento de

competitividade pela racionalizacdo das obrigacdes acessorias, em especial a dispensa da

emissdo e guarda de documentos em papel, com isso o trabalho das administragdes tributarias
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deve ser facilitado, com a padronizagdo das informagdes, racionalizacdo de custos e maior
eficacia da fiscalizagao.

Apesar da decisdo tomada em Novembro de 2006, no III Enat, até hoje os municipios
nado colocaram em pratica a NFS-e, com exce¢ao do Municipio de Sao Paulo.

O Municipio de Sao Paulo, ja tem legislacdo que permite a emissdo de Notas Fiscais por
meio eletronico, ja estando plenamente sendo utilizada pelo Serpro, nas suas prestagoes de
Servicos.

A Nota Fiscal eletronica, instituida pela Lei 14.097 de 08 de dezembro de 2005, pelo
Municipio de S3o Paulo, ¢ um documento emitido eletronicamente através de sistema
disponibilizado pela prefeitura, com o objetivo de registrar as operagdes relacionadas a
prestagdes de servigos.

Assim como nas Notas Fiscais eletronicas emitidas para a prestacdo de servigos, o
Serpro, também vem recebendo de seus fornecedores domiciliados no Municipio de Sao Paulo,
as Notas Fiscais como tomador de servigos.

Esta sendo estudado, dentro do Serpro, a possibilidade de ao receber os arquivos digitais
contendo as Notas Fiscais Eletronicas emitidas pelos fornecedores da empresa, enviar os dados
constantes do documento fiscal para atualizagdo dos sistemas que tratam tanto do controle das
despesas, como dos sistemas contabeis. Com certeza esta possibilidade trard ganhos de
produtividade e de seguranca da informacao, pois a mesma ja se encontra validada pelos 6rgaos

de controle do municipio.

4.4 — Documento de Arrecadacido Municipal - DAR

Trata-se de um instrumento utilizado pelas prefeituras para realizar a arrecadagdo de
tributos municipais. No caso das empresas da Unido, este documento ¢ eletronico e ¢ emitido
por transacao especifica do Siafi, no moédulo de Contas a Receber e a Pagar (CPR), ja
comentado em itens acima.

O quadro abaixo demonstra qual a quantidade média destes documentos emitidos, por

més e por ano, no Serpro € na Finep

Quadro 6 — Quantidade média anual de Documento de Arrecadagao — DAR
SERPRO (A) FINEP (B)
MES ANO MES ANO
430 5.160 150 1.800
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Figura 12 - Médias de Documentos de Arrecadagdo — DAR

Média de Documentos de Arrecadacao
Quitados

5.500
5.000
4.500
4.000

3.500
3.000 O Empresa "A"

2.500 W Empresa "B"
2.000
1.500
1.000

500

Més Ano

A figura 12 (doze) apresenta em forma de grafico a média de documentos de

arrecadagdo municipal emitidos por més e por ano pelas empresas Serpro e Finep.

4.5 — Descumprimento das obrigacées acessorias

No caso da Finep, ndo ha risco quanto ao descumprimento de obrigagdes acessorias em
razdo de que a mesma somente tem envolvimento com a Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro. Quanto ao Serpro, os riscos sdo considerdveis na medida em que a empresa possui
diversas regionais e escritorios, sendo que na maioria destas as prefeituras consideram a
empresa como substituta tributiria em seu relacionamento. Assim como descrito no quadro 5
acima, além de verificar itens como fato gerador, e vencimentos dos impostos retidos, ainda ¢
dever da empresa o cumprimento de obrigagdes acessorias cujas informacdes sdo enviadas por

meio eletronico através de acesso as paginas das referidas prefeituras.

4.6 — Rotinas internas desenvolvidas — Obrigacdes Acessorias

No Serpro, foi armado um processo que leva em consideragdo o fluxo dos documentos

fiscais. Ao dar entrada no setor responsavel pela analise tributdria, o documento fiscais ¢
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validado em todos os seus campos, sendo que no caso de haver alguma incorrecdo ¢ devolvido
imediatamente para as devidas corregdes. Tal procedimento visa da agilidade aos procedimento
de registros dos diversos seguimentos da contabilidade, evitando que ao se chegar para o
registro contabil seja identificado alguma incorrecdo no documento fiscal e assim se perder todo
o tempo passado nos processos anteriores, que devera se repetir quando da nova entrada do

documento.

Na Finep, o Departamento de Contabilidade destaca um grupo de analistas para o

atendimento as obrigacgdes legais.

4.7 — Renovacio do quadro de empregados

Assim como na Finep a renovagao do quadro de empregados do Serpro se da através de
concurso publico. Ocorre que no Serpro, a quantidade de empregados admitidos para exercerem
fungdes financeiras ndo atendem as expectativas do 6rgdo, acarretando acumulo de trabalho
para outros empregados. Conforme ja dito anteriormente, a saida para o problema estd no
desenvolvimento de aplicativos que auxiliem nas rotinas operacionais, tanto do departamento

que cuida da analise da documentagao financeira, quanto do departamento contabil.

4.8 — Fiscaliza¢do Municipal

Nos tltimos cinco anos, nao houve nenhuma fiscalizagdo municipal na Finep, enquanto
que no Serpro, a empresa foi fiscalizada por pelo menos cinqiienta municipios, sendo que em

todas nao houve notificagoes.

4.9 — Retencio na Fonte por parte de clientes publicos

A Finep em sua resposta ao questiondrio, respondeu que ndo presta servicos aos 0rgaos
publicos.

No caso do Serpro a quase totalidade de servigos prestados sdo voltados para a esfera
publica. Neste particular, em razdo da capilaridade da empresa, que emiti Notas Fiscais de
acordo com o local da prestacao dos servicos, e, sendo o pagamento das faturas realizado de
forma centralizado pela maioria de seus clientes, quando da realizagdo dos documentos de

quitacdo, muitos daqueles clientes, ou se esquecem de realizar a retencdo, ou o fazem de forma
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incorreta, sendo que em alguns casos utilizando percentuais a menor.

4.10 — Retencoes indevidas

Na Finep nao ha ocorréncias de retengdes indevidas.

No Serpro, em muitos dos casos, a empresa calcula e recolhe o imposto, tendo em vista
que em alguns municipios nossos clientes ndo sdo considerados substitutos tributarios. Ocorre
que por desconhecimento da legislacdo, quando do efetivo pagamento da fatura, estes clientes
retém o imposto na fonte, e também realizam o recolhimento as prefeituras. Ai vem o impasse,
por mais que o analista da area de faturamento explique ao cliente sobre a falha, estes nao
consideram as argumentagdes, e desta forma so resta a empresa entrar com pedido de restituicao
junto a Secretaria de Fazenda Municipal, que so efetua o ressarcimento apds muitos meses, €
em alguns casos leva-se até anos para a devolug@o do recurso. Foi feito um comentario que ha
um processo de solicitacdo de ressarcimento junto a Prefeitura Municipal de Sao Paulo que ja
dura mais de quatro anos. Prefeituras tais como Goiania, Cuiabd, Belém, Porto Velho, Recife,
Natal, Belo Horizonte, Curitiba, dentre outras, possuem registro na contabilidade da empresa,
em conta de impostos a serem ressarcidos por duplicidade de recolhimento.

Todas estas dificuldades, foram trazidas pela imputacdao da substituicao tributaria. Nos
parece que hd um descaso por parte dos Orgdos arrecadadores municipais, que ao serem
oficializados a devolverem recursos repassados em duplicidade ndo ddo a urgéncia que o
assunto merece, nem tao pouco informando ao contribuinte sobre o andamento regular dos
processos. Ainda ha um medo, ndo justificado por parte do contribuinte, que para nao receber
em seus domicilios os fiscais, que com certeza irdo encontrar alguma falha nos processos para
minimizarem a devolu¢do dos recursos pagos indevidamente, ndo insistem em procurar junto

aos O0rgaos competentes os seus direitos.
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5 — Conclusoes

Do ponto de vista da apuracdo dos impostos incidentes sobre as vendas, os profissionais
responsaveis pela emissdo e controle das Notas Fiscais, contam com um sistema bem
consolidado e altamente confidvel para o tratamento tanto de todos os clientes como da
legislacao que permeia todos os municipios onde a entidade entrega os servigos, e desta forma
consegue identificar quais os clientes sdo considerados substitutos tributdrios perante os
municipios onde estdo instalados. No sistema os clientes sdo classificados de acordo com sua
condi¢do enquanto tomador de servigos. Esta ¢ uma providencia de suma importancia pois no
caso do Serpro, mais de mil documentos fiscais sdo emitidos todos os meses, o que fica
impossivel de se realizar tratamentos manuais para definicdo dos célculos de todos os tributos
que envolvem as transagdes comerciais da empresa. Nota-se claramente as dificuldades que a
empresa encontra neste particular, pois precisa conhecer além da legislagdo que lhe é imposta
por sua propria existéncia, conhecer também a legislacdo imposta aos tomadores de servigos,
que na grande maioria sdo da area publica. Mesmo com toda esta gama de conhecimentos, ndo ¢
suficiente para a correta aplicacdo da legislacdo por parte dos clientes, que se confundem
quando da realizacdo dos pagamentos retendo na fonte o imposto municipal quando ndo
necessitariam de fazé-lo. Nestes casos os retornos destes impostos retidos e recolhidos
incorretamente, se tornam complicados, em razdo dos processos burocraticos das prefeituras,
que ainda ndo estdo preparadas para analise e autorizacdo de pagamento em tempo mais curto.
Para a solu¢do deste problema, os decretos que definem as entidades que deverdo ser
consideradas para efeito da responsabilidade tributéria, poderiam excluir do rol das empresas
obrigadas ao cumprimento destas obrigacdes aquelas empresas publicas que mantém contratos
assinados com entidades publicas. Se a questdo ¢ tdo somente relacionada a redugdo da
sonegacao fiscal, este tipo de fraude ndo ocorre entre nas empresas publicas em razido de sua
propria condigdo juridica. Sdo tantos os 6rgdos de controle e tantas legislagcdes que imputam ao
administrador publico responsabilidades por fraude, ou falhas que levam os profissionais do
controle interno a se revestirem de condi¢des seguras quanto o cumprimento do correto
recolhimento dos impostos. Outro fator importante nestas consideragdes esta no fato de que os
clientes publicos ao atrasarem os pagamentos de suas obrigacdes, fazem com que as prefeituras
sO recebam o tributo muitos meses apds a prestagdo dos servigos, fato que ndo ocorria antes da
publicagdo da Lei complementar n® 116 (BRASIL, 2003).

Do outro lado do problema em estudo, as empresas tomadoras de servigos poderiam

deixar de serem consideradas substitutas tributarias na medida em que as novas tecnologias, as
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novas formas de tratamento das obrigagdes acessorias, ¢ de emissao de documentos fiscais de
forma eletronica, modernizam as administragcdes municipais assim solucionando de vez o eterno
problema da sonegacao fiscal.

Por extensdo, as prefeituras também poderiam implantar, ou utilizar o repositorio da
unido, que estd arquivando num primeiro momento, por meio do Sped, a contabilidade de todas
as empresas optantes pela apuragdo dos resultados tendo por base o Lucro Real, devendo esta
determinagdo se estenderem a todas as empresas num curto espaco de tempo. Desta forma, este
tipo de procedimento serd mais uma possibilidade de reduzir a carga tributarias das empresas,
caso seja utilizada pelas prefeituras.

Em razao das tecnologias existentes que reduzem os custos tanto para o contribuinte
como para a gestdo da municipalidade, os administradores tributdrios devem reduzir a carga
excessiva de obrigacdes impostas aos contribuintes, principalmente as relacionadas ao
cumprimento das obrigagdes acessorias, e em funcdo da instalacdo de mecanismos de controle
por meio eletronico, assim como fez a administragdo tributdria dos estados e do governo
federal, utilizar extratores ligando diretamente os computadores da administragdo municipal aos
computadores das empresas como meio de reduzir a sonegacdo fiscal e desobrigando os
prestadores de servigos de ter que prestar informagdes sobre seus movimentos comerciais, na
medida em que se conhecera previamente o que sera arrecadado.

A exemplo do Municipio de Sdo Paulo as outras administragdes municipais deveriam
agilizar os processos legais para implantacdo da Nota Fiscal eletronica, pois os beneficios tanto
para a sociedade quanto para as empresas sdo enormes, tais como: redu¢do de custos de
impressao e armazenamento de documentos fiscais; dispensa da emissao de autorizagdo para
Impressdo de Documentos Fiscais — AIDF; utilizacdo dos dados pelo tomador dos servigos;
geragdo automatica de guia para recolhimento através da internet; envio das Notas Fiscais ao
tomador dos servicos através da internet; dispensas do registro das Notas Fiscais na Declaragdo
Eletronica de Servigos; reducdo da utilizacdo de papel na medida em que os documentos sdo
eletronicos e arquivados em sistema de informatica.

A reforma tributaria agora em tramitacdo na Camara dos Deputados, que propde
alteragdes no Sistema Tributério Brasileiro através da Proposta de Emenda a Constitui¢do PEC
n® 233/2008, ao ser aprovada devera desonerar as empresas tornando mais justo a carga
tributaria e a distribui¢ao da riqueza.

Nos moldes que a PEC se apresenta, o Governo pretende simplificar e desburocratizar o
Sistema Tributario, com uso dos recursos de informatica, implementando como ja dito acima, a

Nota Fiscal eletronica e integrando os fiscos das trés esferas de governo repassando
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informagdes, que visem dar mais eficiéncia ao sistema de fiscaliza¢@o dos entes federados.
Finalizando, as decisdes para a reducdo da carga tributarias das empresas sdao de
implementagdo relativamente facil, devendo para tanto sofrer a intervengdo dos gestores

publicos que possuem responsabilidade para tal.
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