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RESUMO

A jornada padrédo de trabalho, estabelecida no Decreto n°
1.590/95, é a regra geral aplicada para a maioria das situa¢des e a maioria dos
servidores do Poder Executivo federal. A partir deste decreto, abordaremos os
temas da carga horaria semanal e da carga horéaria diaria, o intervalo para
refeicdo, o regime de dedicacdo integral, o controle de assiduidade e
pontualidade, as atividades continuas e as consequéncias do descumprimento
destas normas.

A jornada especial de trabalho sé se aplica a casos concretos
especificos, entre 0os quais o horario especial para servidor estudante.

A Administracdo Publica precisa investir e capacitar seus
servidores. E o instituto do horario especial permite reconhecer e estimular os
esforcos individuais que agregam conhecimento e valor aos trabalhos
desenvolvidos pela Administracdo. Assim, debateremos o0 conceito de
concessdo no direito estatutario, a caracterizacdo do servidor estudante, a
incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo, as formas de
compensacao para 0 ndo prejuizo, a maneira adequada para o controle de
frequéncia, o que acontece quando o servidor muda de sede no interesse
publico, e o porqué da classificacdo doutrinaria do horario especial como ato

administrativo vinculado.

Palavras-chave: carga horaria; jornada de trabalho; horario

especial; servidor estudante.
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INTRODUCAO

Este trabalho pretende discutir a questdo do servidor publico
estudante no ambito do Poder Executivo federal, vasculhando a legislacdo que
baliza o tema da jornada de trabalho no ambito do Poder Executivo Federal e
delimitando, por fim, o que € o instituto juridico do horario especial para
servidor estudante.

Seletivamente, buscamos os dispositivos que tratavam sobre
jornada de trabalho aplicaveis como regra geral a todos os servidores publicos
civis em um contexto cotidiano comum, ndo levando em consideracdo as
situacbes excepcionais, como € o caso do horario especial para servidor
estudante.

Adicionalmente aos dispositivos legais, verificamos a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o tema trabalhado, a fim
de fomentar o debate. Além disso, buscamos junto a doutrinadores
administrativistas de peso suas opinides acerca de cada tema tratado. E
também buscamos junto a doutrina trabalhista explanacées de temas que
mantém algum tipo de correlagcdo com algum dos tépicos desta monografia.
Também trouxemos para o debate algumas orientacdes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo.

No capitulo 1, trabalhamos a jornada de trabalho padrao, a qual é
regra geral para os servidores do Poder Executivo da Unido. No segundo
capitulo, estudamos o instituto do horéario especial para servidor estudante, o
qual se constitui em um tipo de jornada especial de trabalho dentro da
Administracéo Publica da Unido.

Nosso objetivo final consistiu em procurar suprimir dividas gquanto
as normas de jornada de trabalho aplicaveis, sua correta interpretacdo, o que €
o horéario especial para servidor estudante e como utiliza-lo. Esclarecendo
estes pontos, acreditamos ser possivel ajudar a fomentar uma cultura de
administracdo gerencial dentro da Administracdo Publica, e em especial do

Poder Executivo federal.



1 A JORNADA DE TRABALHO

A jornada de trabalho é o lapso temporal diario no qual o servidor
coloca-se a disposicdo da Administracdo Publica em decorréncia do vinculo
estatutario. E por meio dela que se verifica o cumprimento da principal
obrigacao do servidor em relagdo a Administracdo Publica — o cumprimento da
carga horaria devida®.

Sao conceitos correlatos ao de jornada de trabalho os de duracao
e horario de trabalho. A duracdo é conceito mais amplo e possui diferentes
parametros de mensuracdo: dia (duracdo diaria), semana (duracdo semanal),
més (duracdo mensal), ou ano (duracdo anual). Com relacdo ao termo horario
de trabalho, o foco concentra-se no inicio e no fim da jornada laborativa.

Outro conceito importante que se relaciona também a extenséo
de jornada de trabalho é o de carga horaria. Ela € mensurada pelo valor total
de horas, resultante do somatoério de horas em um determinado periodo de
tempo.

A jornada de trabalho pode ser divida em padréo e especial. A
jornada padréo de trabalho é a regra e deve ser observada pela maioria dos
servidores pubicos federais do Poder Executivo. A jornada especial consiste
em excecdo e € género que possui diversas espécies. Neste trabalho de
conclusdo de curso (TCC) abordaremos a espécie de jornada especial de

trabalho conhecida como horério especial para servidor estudante.

Os mobdulos especiais de duracdo do trabalho existentes dizem
respeito, na maioria das vezes, a certas categorias profissionais que,
por forca de circunstancias particulares de sua atividade laborativa
(mineiros de minas de subsolo, por exemplo), ou por forca de sua

capacidade de organizacao (bancarios, por exemplo), alcancaram a

' No mesmo sentido, Delgado (2005, p.830) assinala também que a principal obrigado do

empregado é o cumprimento da jornada de trabalho.



construcdo de diplomas legais especialmente a elas dirigidos. Em
namero mais reduzido de situacdes, esses modulos especiais de
duracéo do trabalho sao estipulados pela lei em virtude de o obreiro,
independentemente de sua categoria profissional, estar submetido a
sistematica especial de atividade laborativa ou especial organizacéo
do processo de trabalho (por exemplo, labor em turnos ininterruptos
de revezamento). (DELGADO, 2005, p.879-880)

1.1 A jornada padrdo de trabalho e carga horaria semanal e
diaria

Fazendo uma busca inicial pelo espectro normativo brasileiro,
encontramos varios dispositivos atinentes ao tema jornada de trabalho na
Constituicdo na Lei n® 8.112/1990 e nos Decretos n°® 1.590/1995 e n°
1.867/1996.

Os dispositivos constitucionais pertinentes sao os artigos 39, 40 e
41 da CF, os quais tratam de diversos temas.

Para o nosso estudo, mostrou-se relevante o 8 3° do art. 39, o
qual conjugaremos com a leitura do inciso Xlll do art. 7°, também da
Constitui¢ao:

Art. 39. (..))

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII
e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissao quando a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Art. 7° (..)
X1l - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e

guarenta e quatro semanais, facultada a compensacédo de horérios e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5

a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de
trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

De modo geral, os direitos sociais contidos no art. 7° da
Constituicdo ndo sdo aplicaveis direta e imediatamente aos servidores
publicos. Como assinala Delgado (2005, p. 322-323), ha importante situacéo
concreta que demonstra a presenca dos cinco elementos fatico-juridicos da
relacdo de emprego entre trabalhador e tomador de servicos, sem que haja,
juridicamente, esse tipo legal de relacdo e, portanto, a figura do empregado.
Trata-se de caso expressamente excepcionado pela Constituicdo, que elimina
a possibilidade juridica de existéncia de relacdo de emprego, por enfatizar
outro aspecto particular igualmente incluso na mesma relacdo: € o que ocorre
com o servidor publico sob regime administrativo ou ainda sob o vinculo
denominado funcéo publica.

Tais trabalhadores lato sensu ndo formam vinculo contratual
privado com 0s entes estatais a que servem, mas vinculo de natureza publica,
sob padrao normativo distinto, juridicamente diferente. Devido a isto e diante da
natureza juridica publica prépria de seus vinculos, torna-se irrelevante para fins
justrabalhistas tais pessoas haturais, prestando servicos com pessoalidade,
nao-eventualidade, onerosidade e subordinacdo. Tais pessoas naturais nao
séo, definitivamente, empregados.

Claramente, ndo estamos falando aqui do servidor celetista, ou
seja, aguele contratado por entidade estatal através do sistema juridico da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Este é naturalmente empregado,
tendo como empregador a correspondente pessoa juridica de direito publico.
Alids, era muito comum antes de 1988 tal fato, quando coexistiam na
administracdo publica os regimes de natureza estatutaria, celetista e o regime
especial. Com o surgimento do regime juridico Unico, previsto pela nova
Constituicao (antigo art. 39, CF/88), a intencao foi de ser apenas administrativa
a modalidade de admisséo de servidores pelos entes estatais.

O servidor coloca-se perante a Administragdo Publica sob regime

juridico que confere a ele uma forma de submissao superior e qualitativamente
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art478§2

distinta ao da simples subordinacdo, constate no instituto do contrato de
trabalho e regido pela CLT. Deste modo, foi essencial a inclusdo do § 3° do art.
39 na Constituicdo Federal.

Ainda que a Constituicdo balize a atuacdo dos legisladores, tal
tema foi desenvolvido melhor pela legislagdo infraconstitucional. A titulo de
exemplo, a Lei n° 10.871, de 20 de maio de 2004, regulamenta a criagédo de
carreiras e organiza os cargos efetivos das agéncias reguladoras federais.
Além disso, entre outras providéncias, a Lei n° 10.871/2004 também
regulamenta, em seu art. 12, a carga horaria semanal da jornada de trabalho
dos cargos integrantes das autarquias especiais:

Art. 12. E de 40 (quarenta) horas semanais a jornada de trabalho dos

integrantes dos cargos a que se refere esta Lei.

A principio, a Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, é a lei
geral que descreve de forma ampla e abrangente dispositivos sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da administracdo direta da Unido, das
autarquias e das fundacbes publicas federais. Neste sentido, é importante
verificar o art. 19, caput e paragrafos, da Lei 8.112/1990:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo
das atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a

duracdo maxima do trabalho semanal de guarenta horas e

observados os limites minimo e maximo de seis horas e oito horas

didrias, respectivamente. (Redag¢do dada pela Lei n° 8.270, de
17.12.91) (grifo nosso)

(...)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a duragdo de trabalho
estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n° 8.270, de
17.12.91)

11


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8270.htm#art19
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Com vistas a regulamentar a jornada de trabalho dos servidores
da Administracdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacdes
publicas federais, o Presidente da Republica editou o Decreto n°® 1.590, de 10

de agosto de 1995, que assim dispoe:

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Puablica
Federal direta, das autarquias e das fundacdes publicas federais,
sera de oito horas diarias e:

| - carga horaria de quarenta horas semanais, exceto nos casos
previstos em lei especifica, para o0s ocupantes de cargos de

provimento efetivo;

1.2 Intervalo para refeicao

A guestédo do intervalo para refeicdo surge no interior da teméatica
jornada e saude no trabalho, a qual ganhou importancia modernamente devido
a intensificacdo de suas relacbes com matérias relativas a profilaxia dos riscos
envolvidos dentro do ambiente de trabalho.

Os avancos dos estudos e pesquisas sobre a salude e seguranca
laborais, como lembra Delgado (2005, p. 831), ttm demonstrado que o contato
dos individuos com certas atividades ou ambientes é componente crucial a
conformar o potencial efeito insalubre de tais ambientes ou atividades. A
reducdo da jornada e da duragdo semanal do trabalho em certas atividades ou
ambientes constitui medida profilatica importante no contexto atual da medicina
do trabalho. Assim, as normas juridicas relativas a duragédo do trabalho ja ndo
sdo mais, fundamentalmente, normas restritamente econdmicas, uma vez que
pode alcancar a colocagdo categodrica de normas de saude e seguranca
laborais, adotando, portanto, o carater de normas de saude publica.

12



Hoje, regras juridicas a respeito de intervalo intrajornada ndo sao
dispositivos normativos de valor estritamente econbmico, estando
substancialmente relacionados as regras de medicina e seguranca no trabalho,
sendo, portanto, normas de saude publica. Nesse sentido, conjugando o § 3°
do art. 39 com o inciso XXII do art. 7°, ambos da CF, temos que o tema tem

relevancia constitucional também para os servidores publicos:

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicao social:
XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas

de saude, higiene e seguranca;

Os intervalos intrajornadas podem ser definidos como lapsos
temporais regulares, remunerados ou ndo, situados no interior da duracéo
diaria de trabalho, de modo que h& a sustacdo da prestacdo de servico e da
disponibilidade pelo servidor.

Assim, o0s objetivos dos intervalos intrajornadas tendem a ser
mais limitados quando comparados aos demais intervalos e repousos, em
decorréncia do curto lapso temporal dentro da jornada de trabalho. Contudo,
concentram-se essencialmente em torno do tema saude e seguranca do
servidor, visando preservar a higidez fisica e mental do servidor ao longo da
prestacao diaria de seus servicos.

Tomado pela importancia do tema, o Decreto n°® 1.590/1995
definiu, em seu art. 5° 8 2° que “O intervalo para refeicdo ndo podera ser

inferior a uma hora nem superior a trés horas”.
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1.3 Regime de Dedicacéo Integral

Em relac&o aos servidores ocupantes de cargos em comissao ou
funcdo de direcdo, chefia e assessoramento superiores, assim como de
funcdes gratificadas, eles se submetem a carga horéaria de 40 horas na semana
e 8 horas diarias. Contudo, também sdo submetidos ao regime de dedicagdo
integral, podendo ser convocados sempre que houver interesse ou

necessidade de servico.

Nesse sentido, a Lei n® 8.112/1990 assim dispode:

Art. 19. Os servidores cumprirdo jornada de trabalho fixada em razéo
das atribuicbes pertinentes aos respectivos cargos, respeitada a
duracdo maxima do trabalho semanal de quarenta horas e
observados os limites minimo e méximo de seis horas e oito horas
diarias, respectivamente. (Redacdo dada pela Lei n° 8.270, de
17.12.91)

8§ 1o O ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca
submete-se a regime de integral dedicagdo ao servigo, observado o
disposto no art. 120, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administracdo. (Redagcdo dada pela Lei n°® 9.527, de
10.12.97)

8§ 20 O disposto neste artigo ndo se aplica a duracdo de trabalho
estabelecida em leis especiais. (Incluido pela Lei n° 8.270, de
17.12.91)

Decreto n°® 1.590/1995.

Art. 1° A jornada de trabalho dos servidores da Administracdo Publica
Federal direta, das autarquias e das fundagbes publicas federais,
seré de oito horas diarias e:

Il - regime de dedicacdo integral, quando se tratar de servidores

ocupantes de cargos em comissdo ou funcdo de direcdo, chefia e

14
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assessoramento superiores, cargos de direcdo, funcdo gratificada e
gratificacdo de representacéo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da jornada a que se encontram
sujeitos, os servidores referidos no inciso Il poderdo, ainda, ser
convocados sempre que presente interesse ou necessidade de

servico.

ApGs a alteracdo promovida pela Lei n® 9.527/1997, o art. 120 da

Lei n°® 8.112/1990 passou a ter a seguinte redacéo:

“O servidor vinculado ao regime desta Lei, que acumular licitamente
dois cargos efetivos, quando investido em cargo de provimento em
comissdo, ficara afastado de ambos os cargos efetivos, salvo na
hipétese em que houver compatibilidade de horario e local com o
exercicio de um deles, declarada pelas autoridades maximas dos

orgaos ou entidades envolvidos”.

De modo geral, os servidores em regime de dedicagao integral
estdo dispensados do controle de frequéncia nos termos do 8§ 7° do art. 5° do

Decreto n® 1.590/1995, que assim estabelece:

Art. 5° (...)

§ 7° S&o dispensados do controle de frequiéncia os ocupantes de
cargos: (Redacao dada pelo Decreto n° 1.867, de 1996)

a) de Natureza Especial; (Redacdo dada pelo Decreto n° 1.867, de
1996)

b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4; (Redacao dada pelo Decreto n° 1.867, de 1996)
c) de Direcdo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4
ou CD - 3; (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.867, de 1996)

15
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1.4 Controles de assiduidade e pontualidade

Com relagdo aos controles de assiduidade e pontualidade, o
Decreto n°® 1.590/1995 estabelece que o controle de frequéncia podera ser
exercido mediante controle mecanicos, controle eletrénico ou folha de ponto.

Para tanto, os horérios de funcionamento dos érgaos e entidades
da Administracdo Publica direta e indireta deverdo ser fixados ou pelo Ministro
de Estado ou pelo dirigente maximo da entidade. De acordo com as
conveniéncias, as peculiaridades de cada oOrgdo ou entidade, unidade
administrativa ou atividade, o interesse do servico e a carga horaria
correspondente aos cargos, deverao ser previamente estabelecidos os horarios
de inicio e de término da jornada de trabalho e dos intervalos de refeicdo e
descanso.

De acordo com o Decreto n° 1.867/1996, art. 1°, o “registro de
assiduidade e pontualidade dos servidores publicos federais da Administracao
Plblica Federal direta, autarquica e fundacional serd realizado mediante
controle eletrénico de ponto”. Dispée o § 1° do citado dispositivo que o
“controle eletrbnico de ponto devera ser implantado, de forma gradativa, tendo
inicio nos 6rgdos e entidades localizados no Distrito Federal e nas capitais,
cuja implantacdo deverd estar concluida no prazo maximo de seis meses, a
contar da publicacao deste Decreto”.

Durante a fase de implantagdo o controle de assiduidade e
pontualidade sera exercido, também, mediante assinatura de folha de ponto. O
dirigente maximo pode ainda fixar os critérios complementares necessarios a
sua implementacdo, com vistas a adequa-los as peculiaridades de cada
unidade administrativa e atividades correspondentes.

Caso ainda néo esteja firmado o controle eletrénico no 6rgéo ou
entidade, e caso se fagca necessério o controle por meio de folha de ponto dos
servidores, tal mecanismo devera ser distribuido e recolhido diariamente pelo
chefe imediato depois de confirmadas as questdes da presenca efetiva, os

reais horarios de entrada e de saida, bem como eventuais atrasos e saidas
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antecipadas decorrentes de interesse do servico publico e abonadas pela
chefia imediata.

O Decreto n® 1.590 dispde que o Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado fara publicar o modelo de folha de ponto para
registro de frequéncia dos servidores, bem como a relagéo dos cargos efetivos
cuja carga horaria seja distinta de 40 horas semanais. Com o fim do Ministério
da Administracdo Federal e Reforma do Estado, tal competéncia passou a ser
exercida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A jornada de trabalho do servidor deve constar de sua folha de
ponto, a fim de dirimir qualquer ddvida. Em muitos casos, quando o tipo de
atividade realizada pelo servidor impede o registro diario do ponto, tais como
atividades cujo exercicio da-se fora da sede do 6rgéao ou entidade, ou locais de
dificil acesso onde ainda ndo ha rede de telefonia com acesso a internet, os
servidores preencherdo boletim semanal em que se comprove a respectiva
assiduidade e efetiva prestacdo de servico por meio de relatérios e
documentacdo probatoria do servico executado. A obrigacdo de controlar o
desempenho e a efetividade das atividades executados por tais servidores
cabe respectivamente as chefias imediatas.

Antes do Decreto n® 1.867/1996, apenas eram dispensados do
controle de frequéncia os ocupantes de cargos de Natureza Especial, os do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores — DAS -, iguais ou superiores ao
nivel 4, e os de Cargos Direcao - CD, iguais ou superiores ao nivel 3. Apos o
Decreto n°® 1.867/1996, o rol de cargos em dedicacao integral que passaram a
ser dispensados do controle de frequéncia aumentou. Além disso, foram
dispensados do controle de frequéncia cargos efetivos vinculados ao
magistério nas universidades federais e a pesquisador e tecnologista do Plano
de Carreira para a area de Ciéncia e Tecnologia. Contudo, no interesse do
servico, o dirigente maximo podera manter o controle de frequéncia dos
ocupantes de cargo de pesquisador e tecnologista do Plano de Carreira para a
area de Ciéncia e Tecnologia, conforme as caracteristicas das atividades de
cada entidade. E o que dispde o art. 5° do Decreto n° 1.590/1995:
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Art. 5° (...)

§ 7° Sé&o dispensados do controle de freqiiéncia os ocupantes de
cargos: (Redacao dada pelo Decreto n° 1.867, de 1996)

a) de Natureza Especial; (Redacdo dada pelo Decreto n° 1.867, de
1996)

b) do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, iguais ou
superiores ao nivel 4; (Redacao dada pelo Decreto n® 1.867, de 1996)
c) de Direcdo - CD, hierarquicamente iguais ou superiores a DAS 4
ou CD - 3; (Redacéo dada pelo Decreto n° 1.867, de 1996)

d) de Pesquisador e Tecnologista do Plano de Carreira para a area
de Ciéncia e Tecnologia; (Incluido pelo Decreto n® 1.867, de 1996)

e) de Professor da Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e Empregos. (Incluido pelo
Decreto n® 1.867, de 1996)

Em situacbes especiais nas quais o0s resultados possam ser
efetivamente mensuraveis, o Ministro de Estado podera autorizar a unidade
administrativa a realizar programa de gestdo, cujo teor e acompanhamento
trimestral devera ser publicado no Diario Oficial da Unido, ficando os servidores
envolvidos dispensados do controle de assiduidade, como por exemplo nos
casos de teletrabalho. A Administracdo Publica tem-se utilizado deste
dispositivo para implementar Programas de Gestdo visando o aumento de
produtividade e qualidade de vida dos servidores.

Por fim, de acordo com o art. 7° do Decreto n° 1.590/1995,
“‘eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse do servigo
poderdo ser abonados pela chefia imediata”, mediante lancamento de
ocorréncia na folha de ponto.

A folha de ponto do més deve ser encaminhada ao 6érgao interno
de recursos humanos até o quinto dia util do més subsequente, contendo todas

as informacgodes das ocorréncias verificadas.
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1.5 Atividades continuas

Dentre as jornadas especiais de trabalho h& a jornada relacionada
a servicos com atividades continuas. O Decreto n° 1.590/1995 trata de trés
casos: (1) servicos que exigirem atividades continuas de 24 horas; (2) servicos
que exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo
igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno; (3) as secretarias dos Ministros de
Estado e dos titulares de 6rgédos essenciais da Presidéncia da Republica, bem
como de seus respectivos Chefes de Gabinete e, também, dos titulares de
cargos de Natureza Especial e respectivos Chefes de Gabinete.

No caso dos servicos que exigirem atividades continuas de 24
horas, ha um regime de escala de modo a garantir que tal servico esteja
sempre a disposicdo da sociedade, de modo que é facultada a adocdo do
regime de turno ininterrupto de revezamento. Este regramento funciona
adequadamente para 6rgao de seguranca, como a Policia Federal, e 6rgdos da

alfandega dentro de aeroportos, portos e nas fronteiras.

Art. 2° Para os servigcos que exigirem atividades continuas de 24
horas, € facultada a adocdo do regime de turno ininterrupto de

revezamento.

No segundo caso, antes do Decreto n° 4.836/2003, quando os
servicos exigissem atividades continuas de regime de turnos ou escalas em
periodo igual ou superior a quatorze horas ininterruptas, era facultado ao
dirigente maximo autorizar os servidores que trabalham no periodo noturno a
cumprir jornada de trabalho de seis horas diarias e carga horaria de trinta horas
semanais, sendo dispensado o intervalo para refeicdes. Apdés o Decreto n°

4.836/2003, apenas em funcdo de atendimento ao publico ou trabalho no
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periodo noturno e em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas,
estaria o dirigente maximo autorizar o cumprimento de jornada de trabalho de
seis horas diarias e carga horaria de trinta horas semanais.

Para fins do Decreto n° 1.590/1995, entende-se por periodo
noturno aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

Antes do Decreto n° 4.836/2003, os dirigentes méaximos fariam
publicar no Diario Oficial da Unido, a cada seis meses, a relacdo e a jornada de
trabalho dos servidores aos quais se aplicasse o disposto no caput do art. 3° do
Decreto n° 1.590. Com a publicagdo do Decreto n° 4.836/2003, houve
modificacdes no § 2° do art. 3° do Decreto 1.590, de modo que os dirigentes
maximos que autorizarem a flexibilizacdo da jornada de trabalho, devem
determinar a afixacdo, nas suas dependéncias e em local visivel e de grande
circulacdo de usuarios dos servi¢os, de quadro, permanentemente atualizado,
com a escala nominal dos servidores beneficiados, fazendo ainda constar os
dias e os horarios dos seus expedientes.

Por fim, no terceiro e ultimo caso, nos termos do art. 4° do
Decreto n® 1.590/1995, “aos Ministros de Estado e aos titulares de 6rgéaos
essenciais da Presidéncia da Republica, bem como a seus respectivos Chefes
de Gabinete e, também, aos titulares de cargos de Natureza Especial e
respectivos Chefes de Gabinete é facultado autorizar jornada de trabalho de
seis horas e carga horaria de trinta horas semanais as secretarias que o0s

atendam diretamente, limitadas, em cada caso, a quatro”.

1.6 Descumprimento das normas de jornada de trabalho.

Com relagdo ao cumprimento das normas do Decreto n°

1.590/1995, o proéprio Decreto estipula que os érgdos de controle interno (e
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neste caso ndo estamos s6 falando das auditorias internas, mas também dos
recursos humanos, ouvidorias e corregedorias, entre outros) devem zelar pelo
fiel cumprimento dos dispositivos inerentes a jornada de trabalho dos
servidores da Administracdo Publica federal direta e indireta.

O engajamento no cumprimento das normas do Decreto n°
1.590/1995 sujeita o servidor e seu chefe imediato a processo administrativo

disciplinar, em caso de eventual descumprimento.

Art. 11. As unidades de controle interno e ao Ministério da
Administrac@o Federal e Reforma do Estado compete zelar pelo fiel
cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 12. O desempenho das normas estabelecidas neste Decreto
sujeitard o servidor e o chefe imediato ao disposto no Titulo V da Lei
n°8.112, de 1990.

Além do aspecto disciplinar, h4 também o aspecto financeiro.
Assim, caso a carga horaria ndo seja cumprida ao final do més, o servidor
podera ter desconto no pagamento de sua remuneracdo, apos procedimento
no qual haja contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 44 da Lei n°
8.112/1990:

Art. 44. O servidor perderé:

| - a remuneracdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo
justificado; (Redacdo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessdes de que trata o art.
97, e saidas antecipadas, salvo na hip6tese de compensacao de
horario, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata. (Redacéo dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou
de forca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia
imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio. (Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
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2 HORARIO ESPECIAL PARA SERVIDOR ESTUDANTE

No capitulo anterior foi estudada a jornada padréo de trabalho, a
qual é a regra geral a ser aplicada para a imensa maioria das situacdes e a
maioria dos servidores do Poder Executivo federal.

Em contraposicdo a jornada padrdo de trabalho ha a jornada
especial de trabalho, e neste capitulo trataremos de uma espécie do género
jornada especial de trabalho: o horario especial para servidor estudante.

A qualificacdo para o exercicio das atividades laborais foi objeto

de preocupacao do legislador constituinte de 1988, que expressamente previu:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola.

A Administracdo Publica tem necessidade de investir na
capacitacdo de seus quadros e busca reconhecer e estimular os esforcos
individuais que agregam conhecimento e valor aos trabalhos desenvolvidos por
seu corpo técnico de seus servidores.

Buscando satisfazer essa necessidade de aprimoramento dos
servidores publicos foi inserido o art. 98 na Lei n°® 8.112/1990, o qual diz que
“sera concedido horario especial ao servidor estudante, quando comprovada a
incompatibilidade entre o horéario escolar e o da reparticdo, sem prejuizo do
exercicio do cargo”. Em seu § 1° dispde que, para efeito do disposto neste
artigo, seré exigida a compensacao de horario no 6rgdo ou entidade que tiver

exercicio, respeitada a duracédo semanal do trabalho.
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2.1 Concessoes

O art. 98 da Lei n° 8.112/1990 esta inserido no capitulo VI do
Titulo 1ll, que trata dos direitos e vantagens do servidor, dispondo sobre
vencimento e remuneragcdo, Vvantagens, férias, licencas, afastamentos,
concessoes, tempo de servico e direito de petigéo.

O capitulo VI trata, especificamente, das concessdes feitas em
prol dos servidores publicos. O direito de concessdo seria um direito de

auséncia ao servico, e isto fica claro da leitura do art. 97:

Art. 97. Sem qualquer prejuizo, poderda o servidor ausentar-se do

servico: (Redagdo dada pela Medida proviséria n® 632, de 2013)

| - por 1 (um) dia, para doacdo de sangue;

Il - pelo periodo comprovadamente necessario para alistamento ou

recadastramento eleitoral, limitado, em qualquer caso, a 2 (dois) dias;

(Redacéo dada pela Lei n® 12.998, de 2014)

Il - por 8 (oito) dias consecutivos em razao de :

a) casamento;

b) falecimento do cbénjuge, companheiro, pais, madrasta ou
padrasto, filhos, enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

(grifo nosso)

Neste mesmo sentido, também se consubstanciaram em direito
de ausentar-se ao servico as férias, as licencas e os afastamentos. Tal

entendimento também é corroborado por Celso Anténio Bandeira de Mello:

Os direito e vantagens que implicam auséncia ao servico sdo 0s
seguintes: a férias; b) licengas; e c¢) afastamentos. Entre licengas e
afastamentos nao ha diferenca, sendo a de nomes. Alias, alguns

afastamentos foram rotulados pela Lei 8.112 como “concessbes” e
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outros foram previstos sem qualquer designacédo. Ha 12 espécies de
licencas e 12 variedades de afastamentos, perfazendo um total de 24
variedades de direitos de auséncia ao servico, tirantes as férias.
(MELLO, 2011, p. 278)

Assim, ndo € a toa que o legislador, no caput do art. 98, utiliza o
verbo “conceder’ para designar que o horario especial € uma forma de

auséncia ao servico.

Art. 98. Sera concedido horario especial ao servidor estudante,
guando comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o

da reparticdo, sem prejuizo do exercicio do cargo. (Grifo nosso)

Deste modo, é importante frisar que o verbo “conceder’ foi
utilizado no sentido de que, se o horéario especial € uma espécie de concessao
(auséncia do servigo), logo, ele sé poderia ser “concedido”.

Importante lembrar que, nos termos do inciso | do art. 117 da Lei
n°® 8.112/90, ao servidor é proibido ausentar-se do servico durante o
expediente, sem prévia autorizacdo do chefe imediato. E em caso de
descumprimento do art. 117 sera aplicada, no minimo, adverténcia por escrito,
caso nao se justifiqgue a imposicao de penalidade ainda mais grave.

Logo, podemos concluir que o horario especial para servidor
estudante é uma flexibilizacdo para entrar e sair do servigo (ausentar-se), mas
sempre realizando a compensac¢do, de modo a manter a carga horaria total do

servidor.

2.2 Servidor estudante

Outras e varias questdes surgem da leitura do art. 98 da Lei n°
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8.112. Qual o grupo de servidores a que se aplica o art. 98? Quais seriam as
caracteristicas destes servidores?

A Lei n® 8.112 é aplicavel, em regra, aos servidores publicos civis
e pertencentes aos quadros de pessoal da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Assim, para o fim de esclarecer os conceitos do art. 98 da Lei n°
8.112/1990, servidor estudante seria a figura da pessoa natural, a qual possui
vinculo estatutario com a Administracdo Publica federal e esta cursando o
ensino regular em escola oficial.

Mas, o que seria ensino regular? Que tipo de curso pode
enguadrar-se como espécie de ensino regular?

Nos termos do Parecer n° 161/1992 SRH/SAF, emitido pela
Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, compreender-se-ia como ensino regular, os cursos de 1° e 2° graus,
supletivo, graduacao, especializacao estrito senso, mestrado, doutorado e pos-
doutorado. Logo, o conceito de ensino regular € algo bem amplo, cingindo uma
vasta gama de cursos.

E de se perguntar: O servidor ocupante de cargo de confianca
faria jus a concessao de horéario especial, uma vez que o artigo 98 da Lei n°
8.112/90 nao restringiu a referida concessdo aos servidores ocupantes de
cargo efetivo? E o servidor ocupante de funcédo comissionada?

A SRH manifestou-se pelo entendimento de que os ocupantes em
cargo comissionado ndo fariam jus ao horario especial para servidor estudante.
Quando consultada em um caso concreto, a SRH pugnou que “ou a servidora
seja exonerada da Funcdo Comissionada Técnica (FCT) ou que a servidora se
sujeitasse ao regime de dedicacéo integral ao servico, uma vez que nao seria
licito a Administracdo obriga-la ao cumprimento de carga horaria superior as
suas aptiddes fisicas”.

A solugdo da questdo acima passaria, necessariamente pelo
cotejo entre as disposicOes contidas nos artigos 19 e 98 do Regime Juridico
Unico.

Ao comentar o art. 19 do RJU, Paulo de Matos Ferreira Diniz
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concluiu:

“A jornada de trabalho didria sera fixada em funcao das atribui¢cdes
pertinentes aos respectivos cargos, respeitando-se os limites minimo
de 6 (seis) horas e maximo de 8 (oito) horas. Outro fator que se deve
levar em consideracéo na fixacdo da jornada de trabalho é o horario
de funcionamento do 6rgédo de atendimento direto ou nao ao publico.
(...)

Com relacdo ao servidor publico ocupante de cargo em comissao,
disp6e a lei apenas que ele é submetido ao regime de integral
dedicacdo ao servigo, podendo ser convocado sempre que houver
interesse da Administracdo. Entendemos que o legislador quis exigir
do servidor publico uma dedicagéo global, plena, ao servigo.

Assim, o ocupante de cargo em comissao, além das disposi¢fes do
art. 19, deve também integral dedicacdo ao servigo, podendo a
Administracdo convocéa-lo sempre que houver interesse. No entanto,
isso deve ser entendido nos limites fixados pela Lei, ndo se aplicando
além do que esta dispde. A integral dedicacéo significa que o servidor
trabalhara na atividade decorrente do cargo em comissao,
integralmente, para a Administracéo, podendo ser convocado sempre
que houver interesse desta.

()

A integral dedicacdo na forma exposta em nada tem a ver com a
dedicacdo exclusiva. A primeira exige que o servidor de dedique ao
desempenho das atribuicbes por inteiro, e a segunda impede o
exercicio de quaisquer outras atividades, publicas ou privadas,
independentemente se dentro ou fora do horario do trabalho. (DINIZ,
2001, p. 93)

Relativamente a este mesmo dispositivo, lvan Barbosa Rigolin

critica:

Observa-se que os cargos de provimento em comissdo (ou cargos
em confianga) também tém carga horéria fixada na Lei 8.112, que é
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de quarenta horas, e esta rigidez, francamente, revela-se utopica
diante da realidade da Administracdo, porque as atribuicdes do cargo
em comissdo fogem completamente a rigida rotina e a dedicacéo
horaria fixa do servidor efetivo. Como efeito, as atribuicbes dos
servidores de confianca ndo permitem exigir-lhes permanecerem oito
horas por dia dentro da reparticdo onde tenham exercicio numa rotina
de trabalho muito prépria a servidores burocraticos cuja presenca
fisica seja necessaria o tempo todo, ou, de outro modo, néo existiriam
cargos em comisséo. Cargos em comissdo sdo aqueles de direcéo,
de chefia, mas também de representatividade da autoridade superior,
gue exige deslocamentos constantes, comparecimentos a outros
orgaos, a festividades, a inauguragdes, a conclaves técnicos e muitas
vezes politicos, que em tudo excepcionam o regime norma de
trabalho do servidor efetivo.

N&o tem, entdo, a minima aplicabilidade — sendo como tentativa de
excepcional cuidado — a previsdo do § 2° do art. 19, até por
contradicdo vocabular. Integral dedicacdo ao servigo todo servidor
deve a Administracdo, ndo apenas aqueles em comisséo.
Convocado, todo servidor pode ser a qualquer tempo, pela
Administracdo para o fim legitimo que for por simples poder
hierarquico. Esta previsdo da a idéia de que o servidor em comissao
deve trabalhar quarenta horas por semana em algum lugar, podendo
ser convocado quando houver interesse da Administrac&o.
Percebe-se que o legislador hesitou entre deixar o ocupante do cargo
em comissao inteiramente livre no desempenho de seu trabalho e
prendé-lo expressamente, com todas as letras, ao regime de quarenta
horas, que lhe é totalmente impréprio e inadequado. (RIGOLIN, 1995,
p. 60-61)

Mesmo que se fosse o caso de concordar com Rigolin no trecho

acima, no sentido da impropriedade da fixacdo desta carga horaria de quarenta

horas semanais para o0s ocupantes de cargo em comissdao ou funcdo

gratificada, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) pacificou sua jurisprudéncia

no sentido de que a nomeacgao ou designacdo para o exercicio de cargo em

comissao ou fungéo de confianca impde ao servidor, mesmo que originalmente

ocupante de cargo efetivo com regime especial de trabalho, o cumprimento da
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jornada integral prevista no ambito do 6rgdo ou entidade, ainda que venha a
optar pela remuneracao do cargo efetivo, conforme os Acordéos n°. 612/2006 —
Plenario, 691/2007 — Plenario e 1022/2008 — 12Camara.

Logo, para o TCU (Acérddo 417/2007 - Primeira Camara), o
exercicio de funcdo comissionada exige dos servidores o cumprimento da
jornada integral de trabalho de 40 horas, condizente com a ‘integral dedicagao
ao servigo’ de que trata o § 1° do art. 19 da Lei n. 8.112/19.

No Acérdao 2291/2007 — Plenario do TCU, temos que:

(...) sobressai do dispositivo legal que, submetido ao regime de integral
dedicacdo ao servico, deve o servidor ocupante de funcdo de confianca
cumprir a jornada de quarenta horas semanais, ndo sendo admitida, portanto,
jornada reduzida, nos moldes das previstas em leis especiais para
determinadas atividades, a exemplo da citada Lei n°® 9.436/1997. Conforme
amplamente discorrido na Decisdo TCU n° 591/2001-Plenério (Ata n°
34/2001), ‘se o servidor exerce cargo em comissdo ou funcdo, submete-se ao
regime estabelecido para esse cargo ou funcdo, ndo havendo que se falar em
manuten¢do da jornada especial do cargo efetivo, ja que esta afastado das
atividades tipicas deste dltimo, justamente as que ensejam uma jornada de

trabalho reduzida.

Oportuno é dizer que, nos termos da Nota SMM 231- 3.18/2009, o
Ministério Pudblico Federal consignou nas suas normas internas que
regulamentam a jornada de trabalho a impossibilidade do servidor que tiver a
jornada de trabalho reduzida de ser designado para exercer funcdo ou cargo
em comissao.

Concluindo: é preciso salientar que no ambito do Poder Executivo
federal, o horéario especial destina-se tdo somente aos servidores ocupantes de
cargo efetivo, conforme NOTA/MP/CONJUR/SMM/N° 0231-3.4/2009. E ¢é
impossivel a concessdo de horario especial a servidor estudante ocupante de
Funcdo Comissionada Técnica (Oficio n° 80/2008-COGES).

E quanto ao servidor com deficiéncia, que ja possui jornada de
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trabalho reduzida por determinagéo de junta médica oficial, podera ele também

usufruir do o horéario especial a servidor estudante?

O servidor com deficiéncia que ja possui jornada de trabalho reduzida
por determinacdo de junta médica também podera realizar o horério
especial a servidor estudante, nos termos do art. 98 da Lei n°
8.112/1990, desde que cumpridos cumulativamente 0s seguintes
requisitos: comprovacao de incompatibilidade entre o horario escolar
e o0 da reparticdo; auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo; e
compensacdo de horario no 6rgdo em que o servidor tiver exercicio,
respeitada a jornada maxima de trabalho estipulada pela junta
médica, a fim de respeitar a integridade fisica do servidor. (Nota
Técnica n°® 90/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP).

Em consonancia com os 88 2° e 3° do art. 98 da Lei n° 8.112, o
servidor portador de necessidades especiais cumpre jornada de trabalho
especial, sem a obrigacdo de compensacdo de horério, tratando-se de
cumprimento integral da jornada de trabalho que lhe é cabivel, ndo havendo
obstaculos para que também seja concedido horario especial para servidor
estudante, sendo imprescindivel a compensacdo da carga horaria reduzida

definida pela da junta médica.

Art. 98 (...)

(..

§ 2° Também sera concedido horéario especial ao servidor portador de
deficiéncia, quando comprovada a necessidade por junta médica
oficial, independentemente de compensacgdo de horéario. (Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposicdes do paragrafo anterior sdo extensivas ao servidor
gue tenha cbnjuge, filho ou dependente portador de deficiéncia fisica,
exigindo-se, porém, neste caso, compensacéo de horario na forma do
inciso Il do art. 44. (Incluido pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

No que se refere a possibilidade de compensacao de horas pelo

29


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9527.htm#art1

servidor portador de deficiéncia, destaca-se o entendimento do Ministério do
Planejamento, por meio do Parecer n° 0080-3.1/2014/TLC/CONJUR/MP-
CGU/AGU:

Entretanto, caso o servidor portador de deficiéncia descumpra o
horario especial concedido, entende-se que é possivel realizar a
compensagdo, nos termos do art. 44, inciso Il, da Lei n° 8.112/90,
uma vez que nao ha obice legal para que o referido servidor
compense, no més posterior, 0os atrasos, saidas antecipadas e
auséncias justificadas. Nada obstante, embora legalmente possivel a
compensacdo, deve-se respeitar a jornada méaxima de trabalho
estipulada pela junta médica, ante a incapacidade parcial para o
desempenho das atribuicdes do cargo, evitando-se, assim, que a
saude e a integridade fisica do servidor sejam prejudicadas.

e) Em caso de possibilidade de compensacao de horas pelo servidor
com deficiéncia, deverd haver prévia manifestacdo da junta médica,
com a indicacdo da carga horaria maxima diaria a ser suportada pelo
servidor?

Trata-se de solucéo juridica plausivel para o caso, porquanto, como a
lei ndo veda que o servidor portador de deficiéncia compense os
atrasos, saidas antecipadas e auséncias justificadas, € possivel que a
junta médica ateste uma carga horaria maxima diaria a ser suportada
pelo servidor para fins de compensagéo, nos termos do art. 44, inciso
I, da Lei n°® 8.112/90, evitando-se, assim, o imediato desconto

remuneratorio.

2.3 Da incompatibilidade entre o horario escolar e o da
reparticao

Em face de todos as consideracdes, € de se indagar: o que
significa horario escolar? Para responder tal questdo € necessario ter em

mente que o horario especial existe porque o servidor ndo pode estar em dois
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locais distintos ao mesmo tempo. Assim, no contexto de 1990, ano de
publicacdo da Lei n° 8.112, o conceito de horario escolar s6 poderia ser o
horario em que o servidor esta fisicamente dentro da instituicio de ensino,
assistindo a aula.

Em contrapartida, o horario da reparticdo deve ser o horario
formalmente designado para que o servidor esteja desempenhando suas
atividades. O desempenho das atividades pode ser interno ou externo a
reparticdo, mas o desempenho da sua atividade impossibilita assistir a aula. A
incompatibilidade entre o horéario escolar e o da reparticdo, a seu turno, deve
ser demonstrada e comprovada.

De inicio, o servidor deveria verificar qual o horario de trabalho
formalmente definido para o exercicio de suas atividades dentro do érgdo de
sua lotacdo, devendo observar, ainda, o horario de funcionamento da agéncia.
Assim, a titulo de exemplo, facamos a leitura do art. 3° da Portaria n°® 212/2012,

da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a seguir transcrito:

Art. 3° O horario de funcionamento da ANTAQ sera, para o publico
externo, das 8h00 as 12h00 e das 14h00 as 18h00. A jornada de
trabalho sera de oito horas diarias com possibilidades de
flexibilizacdo e deverd ser cumprida no periodo compreendido entre
7h00 e 20h00, respeitados os intervalos legais e conveniéncia dos

servicos.

O art. 3° acima expde a intencdo dos administradores de que a
agéncia reguladora esteja aberta e funcionando com a finalidade de atender a
sociedade precipuamente durante o horario comercial. Além disso, fixa a
jornada padréo diaria em 8 horas, com possiblidade de flexibilizacdo para os
horarios de entrada, saida e de almoco.

Em seguida, para fins de comprovagdo, basta o servidor
estudante comparar o horario de funcionamento da agéncia reguladora e

documento emitido pela instituicho de ensino em que consta a grade de
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matérias nas quais o servidor estudante esteja matriculado naquele semestre.

A incompatibilidade fica demonstrada especificamente naquele
intersticio de tempo em que o servidor deva estar em aula e ao mesmo tempo
trabalhando. Ou seja, caso o servidor trabalhe de segunda a sexta-feira
durante o horario comercial e esteja matriculado em uma Unica disciplina com
horario, de segunda e quarta-feira, das 8h as 9h50, ha que se falar em
incompatibilidade especificamente nas segundas e quartas, das 8h as 9h50. No
restante da jornada, ndo ha incompatibilidade.

Ainda, ndo h& incompatibilidade entre a jornada diaria e o horario
escolar, por exemplo, caso o servidor trabalhe em horario comercial e o horéario
de aula seja de 12h as 13h50. Logo, ndo ha a possibilidade de o servidor, no
caso acima, pleitear horario especial para servidor estudante.

Na atualidade, devido aos avancos tecnoldgicos, tem-se difundido
0 ensino a distancia (EaD), o qual desafia o instituto do horario especial. Para
conceder horario especial para servidores matriculados em EaD é preciso
verificar se o horario de aula é obrigatoriamente realizado dentro do periodo de
trabalho. Caso seja possivel assistir a aula em horario diferente do horéario de
trabalho, néo fica caracterizada a incompatibilidade e, por consequéncia, nédo é
possivel conceder horério especial.

Portanto, ndo se faz necessario a presenca fisica do servidor
estudante dentro da sala de aula, mas sim a mera necessidade de estar
disponivel de forma exclusiva para assistir a aula em determinado horéario que

se mostre incompativel com o exercicio da atividade laboral do servidor.

2.4 Quanto ao prejuizo para o exercicio do cargo

Infere-se, com base no caput do art. 19 da Lei n® 8.112, que para
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ndo haver prejuizo para o exercicio do cargo € necessario que seja realizada
no periodo de uma semana (de domingo a sdbado) o exercicio de 40 horas de
jornada de trabalho.

Citando a Orientacdo Consultiva n°® 005/97-DENOR/SRH, “é
obrigatéria a compensacao das horas nao trabalhadas pelo servidor estudante,
ndo podendo a compatibilizacdo do horario de trabalho com o horério estudantil
trazer prejuizo para o exercicio do cargo”.

A Administracdo Publica precisa pautar a analise desse requisito
com base nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e impessoalidade,
de modo a néo dificultar sobremaneira o pedido do servidor, garantindo-lhe o
gozo efetivo do direito ao horario especial, sem que haja qualquer prejuizo a
Administracao.

Esse é precisamente o objetivo final do art. 98 do Regime Juridico

Unico, conforme explicitado por Ivan Barbosa Rigolin:

“Através deste artigo, a Unido permite a seu servidor estudante, sem
especificar de que nivel (e, portanto, devendo entender de qualquer
nivel) trabalhar em horério diferente do normal em sua reparticéo.
Demonstrando esse servidor que seu horario de estudo se sobrepde
ao de trabalho, mesmo que parcialmente, precisara a Administracéo
designar-lhe horario compativel, que permita tanto estudo quanto

trabalho, sem qualquer prejuizo reciproco”. (RIGOLIN, 1995, p. 183)

2.5 Dacompensacao de horario no 6rgéo ou entidade

Da proposta de compensacdo devem constar as datas de inicio e
de fim das aulas no determinado semestre. Assim como deve constar uma

descricdo detalhada, por dia da semana, dos horarios nos quais o servidor
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pretende realizar suas atividades. E preciso que esta proposta seja formulada
com o intuito de permanecer o tempo maximo possivel a disposicdo da
Administracéo e no horario que melhor a atende, tendo em mente que o horério
especial € excecao, e nao a regra.

Em alguns casos, devido a grande incompatibilidade entre o
horario escolar e o horério da reparticdo publica, € possivel solicitar que a
compensacao seja feita no fim de semana, fora do horario de funcionamento do
orgdo, ou mesmo durante o horario de refeicdo, inclusive. O controle de
assiduidade do servidor estudante far-se-a mediante folha de ponto e os
horarios de entrada e saida ndo estdo, obrigatoriamente, sujeitos ao horario de
funcionamento do érgdo ou entidade, conforme o explicita o art. 2° do Decreto
n°® 1.867/1996.

Mas, é preciso antes averiguar se com isso havera custos
adicionais para a Administragdo, pois a compensacdo ndo pode gerar tais
custos e nem onerar adicionalmente a Administracdo Publica. Assim, a titulo de
exemplo, para que o servidor que exerce funcbes de seguranca possa
compensar em um horério extravagante, sera necessario que a Administracédo
nao precise contratar pessoal extra para fazer a seguranca do prédio, nem
comprar material de trabalho extra.

Gastos, como a energia elétrica para iluminar a baia de trabalho e
para fazer funcionar o computador, devem ser avaliados. Caso sejam
considerados irrisorios, ndo devem ser considerados para uma eventual
negativa da proposta de compensacao.

Situacdo semelhante foi examinada no Agravo Interno na
Suspensdo de Seguranca n° 2.836 - PB (2016/0118274-7), de relatoria do
Ministro Francisco Falcéo, do STJ.

Na oportunidade foi analisado o pedido de suspensédo da deciséo
proferida em Mandado de Seguranca, por meio da qual foi concedida liminar
autorizando um auditor do Tribunal de Contas do Estado a exercer suas
atividades funcionais em horario diverso do fixado pela administracdo daquela
Corte.

O estado-membro, requerente, afirmou, em sintese, que a
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decisdo acima referida causaria grave lesdo a ordem administrativa e a
economia publica, uma vez que a abertura da reparticdo exclusivamente para
aum servidor nele trabalhar geraria custos com energia, seguranca, limpeza,
sem nenhuma razoabilidade e em contrariedade ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Alegou que foi editada Portaria, alterando o
expediente para o periodo da manha visando a reducdo de custos, no esforgo
de ultrapassar a atual crise financeira, evitando a adocdo de medidas mais
drasticas para fins de economia.

A suspenséo foi concedida considerando lesdo a ordem publica,
cogitando-se de vantagem desproporcional frente ao interesse publico legitimo
de contencdo necessaria de gastos e de administracdo de suas proprias
atividades pelo 6rgao ao qual se acha funcionalmente vinculado, bem assim do
latente efeito multiplicador da medida.

No agravo regimental, o recorrente alegou sinteticamente que nao
estaria presente a lesdo a ordem publica, na modalidade ordem administrativa,
observando que o direito a qualificacdo dos servidores estaria consagrado na
lei estadual, ndo sendo aplicAvel o principio da supremacia do interesse
publico.

Nas palavras do ministro relator, a exordial dessume-se que a
decisdo suspensa poderia mesmo provocar lesdo a ordem administrativa e
econbmica, cogitando-se de vulneracdo ao principio da supremacia do
interesse publico sobre o privado. Observa-se, na prética, a intervencao do
Judiciario na seara administrativa, haja vista que a deciséo teria o condao de
fazer tabula rasa nos regramentos internos que alteraram o horéario do Tribunal
de Contas estadual, alteracdo, alias, determinada para atingir o objetivo
precipuo de reduzir custos em atencdo aos cortes orcamentarios efetivamente
experimentados. A andlise do caso concreto revela situacdo de servidor que
estd realizando dois cursos simultaneamente ao seu trabalho, pretendendo
obter horario especial em vez de procurar adequar os horarios dos cursos
pretendidos. Essa situacdo importa em vantagem desproporcional frente ao
interesse publico legitimo de contencdo necessaria de gastos e de

administracdo de suas proprias atividades pelo 6rgdo ao qual se acha
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funcionalmente vinculado.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as
acima indicadas, a Corte Especial, por unanimidade, negou provimento ao
agravo, nos termos do voto do ministro relator. Os ministros Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe
Saloméo, Benedito Goncgalves e Raul Araujo votaram com o ministro relator.

Segue, enfim, a ementa do acérdao:

STJ - Agint na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 2.836 - PB
(2016/0118274-7). ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DECISAO QUE DETERMINA O EXERCICIO DO CARGO DE
AUDITOR DE CONTAS NO HORARIO EM QUE O TRIBUNAL
ESTARIA FECHADO, VIABILIZANDO A FREQUENCIA DO
SERVIDOR EM DOIS CURSOS SIMULTANEAMENTE. SUSPENSAO
DEFERIDA. EXISTENCIA DE LESAO A ORDEM ADMINISTRATIVA E
ECONOMICA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

| - A decisdo suspensa tem a capacidade de provocar lesdo a ordem
administrativa e econdmica, cogitando-se de vulneragdo ao principio
da supremacia do interesse publico sobre o privado. Observa-se, na
pratica, a interven¢do do Judiciario na seara administrativa, haja vista
gue a decisao teria o condao de fazer tabula rasa nos regramentos
internos que alteraram o horario do Tribunal de Contas estadual,
alteracdo, alias, determinada para atingir o objetivo precipuo de
reduzir custos em atengdo aos cortes orcamentarios efetivamente
experimentados.

Il - A decisdo suspensa ndo assegurou direito previsto na legislacao,
pois a analise do caso concreto revela a situacdo de servidor que
esta realizando dois cursos simultaneamente ao seu trabalho,
pretendendo obter horario especial, em vez de procurar adequar os
horéarios dos cursos pretendidos. Essa situagdo importa em vantagem
desproporcional frente ao interesse publico legitimo de contencéo
necessdria de gastos e de administracdo de suas proprias atividades
pelo 6rgdo ao qual se acha funcionalmente vinculado.

Agravo interno improvido.
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A proposta de compensacao precisa ser aprovada pela chefia
imediata. Esta deve providenciar atividades que possam ser executadas nas
condicbes em que o horario de compensacao possibilita. Assim, por exemplo,
nao faria sentido que o servidor fosse designado para fazer atividade de
protocolo quando o horario de compensacédo fosse justamente em horario no
qual a reparticéo esteja fechada para o publico externo.

Eventualmente, o horario de refeicAo pode ser utilizado para
compensacao. O horario especial € norma instituida em lei, enquanto o horario
para refeicdo esta instituido no Decreto n® 1.590; logo, em caso de conflito
entre estas normas, € necessario dar maxima aplicagédo ao dispositivo da Lei n°
8.112/1990.

E o que acontece se o servidor ndo conseguir compensar? A

resposta para esta pergunta encontra-se no art. 44 da Lei n°® 8.112.

Art. 44, O servidor perdera:

| - a remuneragdo do dia em que faltar ao servico, sem motivo
justificado; (Redacgédo dada pela Lei n® 9.527, de 10.12.97)

Il - a parcela de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos,
auséncias justificadas, ressalvadas as concessfes de que trata o art.
97, e saidas antecipadas, salvo na hipGtese de compensacdo de
horario, até o més subseqiiente ao da ocorréncia, a ser estabelecida
pela chefia imediata. (Redag&o dada pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)
Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso fortuito ou
de forca maior poderdo ser compensadas a critério da chefia
imediata, sendo assim consideradas como efetivo exercicio. (Incluido
pela Lei n°® 9.527, de 10.12.97)

Na ocorréncia de prova, poderia o servidor compensar todo o
horério de trabalho do dia? E na hipétese em que sao realizadas provas todos
os dias da semana? Como o horario especial é excecdo e nao a regra, €
preciso entender o afastamento no periodo estritamente necessario, como 0

periodo autorizado no dispositivo da Lei n® 8.112. Contudo, essa deducao
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l6gica sé € aplicavel aos servidores que sdo beneficiados com o horario

especial.

2.6 Controle de frequéncia do servidor estudante

Com relagéao ao controle de frequéncia do servidor estudante, as
chefias imediatas dos servidores beneficiados pelo instituto do horéario especial
deverdo compatibilizar o disposto no art. 98 da Lei n° 8.112 com as normas
relativas as jornadas de trabalho regulamentadas pelo Decreto n® 1.590/1995.

Importa ainda destacar que o controle de assiduidade do servidor
estudante far-se-a mediante folha de ponto, e ndo por controle mecéanico ou
controle eletrénico, tendo em conta o disposto no art. 2° do Decreto n°
1.867/1996 e no caput do art. 6° do Decreto n® 1.590/1995:

Decreto n® 1.867/1996

Art. 2° O controle de assiduidade do servidor estudante far-se-a
mediante folha de ponto e os horarios de entrada e saida ndo estao,
obrigatoriamente, sujeitos ao horario de funcionamento do 6rgdo ou
entidade, a que se refere o art. 5° do Decreto n° 1.590, de 10 de

agosto de 1995. (grifo nosso)

Decreto n° 1.590/1995

Art. 6° O controle de assiduidade e pontualidade podera ser exercido
mediante:

| - controle mecéanicos;

II - controle eletrénico;

[l - folha de ponto.
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Neste caso, a folha de ponto devera ser distribuida e recolhida
diariamente pelo chefe imediato, depois de confirmados os registros de
presenca, horarios de entrada e saida, bem como as ocorréncias referentes
aos eventuais atrasos ou saidas antecipadas decorrentes de interesse do
servico, as quais poderdo ser abonados pela chefia imediata, conforme pode
ser interpretado da combinacdo do art. 58 § 1° com o art. 7°, ambos do
Decreto n° 1.590.

Na folha de ponto do servidor estudante devera ainda constar a
jornada de trabalho a que o mesmo estiver sujeito, especificando a carga
horéaria dos dias da semana em questdo, conforme § 2° do art. 5° do Decreto n°
1.590.

2.7 Mudanca de sede no interesse da administragao

O art. 99 da Lei n° 8.112/90 trata da mudanca de sede do servidor
estudante no interesse da Administragcdo Publica:

Art. 99. Ao servidor estudante que mudar de sede no interesse da
administragcdo é assegurada, na localidade da nova residéncia ou na
mais préxima, matricula em instituicdo de ensino congénere, em
gualquer época, independentemente de vaga.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo estende-se ao cdnjuge ou
companheiro, aos filhos, ou enteados do servidor que vivam na sua
companhia, bem como aos menores sob sua guarda, com

autorizagéo judicial.
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O que seria instituicdo de ensino congénere? Caso nao haja
instituicdo de ensino congénere, € possivel matricular em outra instituicdo?

Ao servidor publico removido ex officio assiste o direito a
matricula em estabelecimento superior congénere do novo domicilio, em
qualquer época do ano. O termo “instituicdo de ensino congénere” faria
referéncia a instituicdo de ensino que, por sua vez, vem a ser dos géneros
publico ou particular.

Assim, o aluno que ingressa em Universidade particular devera
permanecer em Universidade particular na localidade para onde for residir,
salvo se la ndo houver instituicdo desta natureza, caso em que a regra é

excepcionada para ndo prejudica-lo.

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 695.820 - RN (2004/0149226-2)
ADMINISTRATIVO. SERVICO PUBLICO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ENSINO SUPERIOR. TRANSFERENCIA DE
UNIVERSIDADE EX OFFICIO . ART. 1°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEl 9.536/97. IMPOSSIBILIDADE. ART. 99, DA LEIl 8.112/90.
CONGENERIDADE.

1. Estd consolidado, no ambito jurisprudencial desta Corte, 0
entendimento no sentido de que "o servidor municipal, estadual ou
federal, aluno de instituicdo de ensino superior, que for transferido de
seu emprego, tem assegurado o direito a matricula, seja em
Universidade publica, federal ou estadual, ou privada" (EREsp
239.402/RN, Rel. Min. José Delgado, DJU de 04.02.02).

2. O art. 99 da Lei 8.112/90 prevé a necessidade de congeneridade
entre as instituicdes de ensino.

3. A transferéncia ex officio de estudante, servidor publico, s6 sera
permitida entre instituicbes de ensino congéneres, ou seja, de
universidade publica para publica ou de privada para privada,
somente se excepcionando a regra em caso de inexisténcia de
estabelecimento da mesma natureza no local da nova residéncia ou
em suas imediacdes.

4. Recurso especial provido.
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E caso nédo haja curso idéntico ao curso frequentado na instituicdo
de origem? O STJ também decidiu que a matricula pode ser no curso de maior
afinidade com o curso frequentado na instituicdo de origem.

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 935.481 - BA (2006/0263174-7)
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENSINO SUPERIOR.
MILITAR ESTADUAL. REMOCAO DE OFICIO. TRANSFERENCIA DE
MATRICULA. MUDANCA DE CURSO. POSSIBILIDADE.

1. O militar federal ou estadual, estudante universitario, removido de
oficio tem direito & matricula em instituicdo de ensino congénere no
local de destino, podendo inclusive ser aproveitado em outro curso
que tenha afinidade com o anteriormente freqientado, caso
inexistente na nova universidade.

2. No caso dos autos, o militar estadual, removido de oficio, pleiteia
transferéncia entre instituices de ensino publico. Entretanto, ndo ha
na universidade de destino curso idéntico ao freqiientado na origem
(Zootecnia), razdo pela qual pleiteou a matricula no curso de maior
afinidade (Medicina Veterinaria).

3. Recurso especial ndo-provido.

E preciso observar que a transferéncia de sede do servidor da-se
apos sua posse no cargo publico em questdo. Deste modo, ndo configura
remocao de oficio quando o candidato aprovado em concurso muda de sede
para tomar posse no cargo publico. Logo, ndo faria sentido aplicar o disposto
no art. 99 da Lei n® 8.112/90 quando se tratar apenas de candidato, e ndo de
servidor publico ja empossado.

STJ - RECURSO ESPECIAL N°1.139.335 - RS (2009/0088382-0)
PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. ALUNA
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO PARA SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. TRANSFERENCIA EX OFFICIO. INSTITUICAO
DE ENSINO CONGENERE. CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO.
ART. 1° DA LEI 9.536/97.

1. O Superior Tribunal de Justica ja sedimentou entendimento
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segundo o qual a nomeacdo em cargo publico em decorréncia de
aprovacao em concurso publico, apds o ingresso em instituicao de
ensino superior, ndo da guarida a transferéncia ex officio de
universidade. Nao se trata de transferéncia ou remocéo de servidor
publico.

2. Recurso especial provido.

Muitos foram os casos de servidores que, por meio liminar,
solicitaram o provimento para matricular-se em instituicAo de ensino publica,
mesmo sendo de origem de instituicdo particular, e conseguiram o deferimento.
Em muitos casos, inclusive, tais servidores formaram-se em seus cursos. Com
base na Teoria do Fato Consumado, o STJ considerou que as situacdes
juridicas ja estavam consolidadas pelo decurso do tempo e que ndo deveriam
ser desconstituidas em razdo do principio da seguranca juridica e da

estabilidade das relacfes sociais.

STJ - RECURSO ESPECIAL N° 709.934 - RJ (2004/0175944-8)
ADMINISTRATIVO — DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS -
MATERIA AFETA AO STF — MILITAR — TRANSFERENCIA EX
OFFICIO — ENSINO SUPERIOR — MATRICULA DE DEPENDENTE —
CONGENERIDADE — DECURSO DE 6 ANOS DA CONCESSAO DA
SEGURANCA — APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
1. A apreciac@o de suposta ofensa a preceitos constitucionais ndo é
possivel na via especial, nem a guisa de prequestionamento;
porquanto matéria reservada, pela Carta Magna, ao Supremo Tribunal
Federal.

2. E assegurado o direito a transferéncia obrigatoria de servidor militar
estudante e de seus dependentes quando ele tenha sido removido ex
officio e no interesse da Administragdo Publica, desde que a
instituicdo de ensino seja congénere a de origem; ou seja, de publica
para publica ou de privada para privada, caso dos autos.

3. Entretanto, na hipotese dos autos, verifica-se que, entre a sentenca
que concedeu a seguranca tornando possivel a matricula da ora
recorrida na UFRJ e a presente data, decorreram aproximadamente

Seis anos.
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4. Impbe-se, no caso, a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado,
segundo a qual as situacdes juridicas consolidadas pelo decurso do
tempo, amparadas por decisdo judicial, ndo devem ser
desconstituidas, em razao do principio da seguranca juridica e da
estabilidade das relacdes sociais.

Recurso especial conhecido em parte e improvido.

2.8 Horario especial como ato administrativo vinculado

A doutrina administrativista, segundo o critério da liberdade de
atuacdo administrativa, classifica os atos administrativos em vinculados e
discricionarios.

Atos vinculados sdo aqueles em que a lei estabelece todos os
requisitos e condicbes de sua realizacdo. Nesta categoria de atos, o
administrador tem sua liberdade quase que completamente restrita, uma vez
gue sua atuacéao fica adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal
para fins de validade e eficécia.

Para Hely Lopes Meirelles (2007, p. 168), “tratando-se de atos
vinculados ou regrados, impde-se a Administracdo o dever de motiva-los, no
sentido de evidenciar a conformacdo de sua pratica com as exigéncias e
requisitos legais que constituem pressupostos necessarios de sua existéncia e
validade”

Devido ao confinamento estrito aos limites legais, o Poder
Judiciario pode revé-los em todos seus aspectos, porque todos eles estao
revistos em lei ou regulamento. Tal analise pelo Judiciario d4d-se no ambiente
do exame da legalidade dos aspectos do ato administrativo.

Em contrapartida, os atos discricionarios sdo aqueles que a
Administracdo Publica pode praticar com liberdade na escolha do conteudo,
obedecidos os limites legais, e do motivo, conforme a conveniéncia e

oportunidade do caso.
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A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos (STF, Sumula n° 346). Isso pode ocorrer quando eivados de
vicios que os tornam ilegais porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial (STF,
Sumula n° 473).

A discricionariedade ndo se manifesta no ato em si, mas no poder
que a Administracdo Publica pode exercer nos casos e situacbes em que a
conveniéncia e a oportunidade manifestem-se em conformidade com o
interesse publico. Para Nunes Leal, sé por tolerancia se podera falar em ato
discricionario, pois o certo € falar-se em poder discricionario da Administracao.

E preciso frisar que ato discricionario ndo se confunde com ato

arbitréario.

Discrigcdo ¢ liberdade de acao dentro dos limites legais; arbitrio € acdo
contraria ou excedente da lei. Ato discricionario, portanto, quando
permitido pelo Direito, é legal e valido; ato arbitrario é, sempre e
sempre, ilegitimo e invalido. (MEIRELLES, 2007, p.169).

Como crivo para distingdo entre o ato discricionario e arbitrario
tem-se usado os parametros da razoabilidade e proporcionalidade na avaliacéo
do motivo e conteudo do ato. Neste sentido, é importante firmar entendimento
se a natureza da concessao do horério especial para servidor estudante é ato
administrativo vinculado ou ato administrativo discricionario. Para fomentar o
debate, facamos a andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
sobre o assunto.

Vejamos o Recurso Especial n® 420312/RS (2002/0031578-8), o
qual foi relatado pelo Ministro Felix Fischer, na 52 Turma do STJ, e publicado o
acordao no DJ de 24.3.2003. A Uni&do interpds recurso especial contra o
acérdao do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, alegando que o acérdao
recorrido teria negado vigéncia ao art. 98, paragrafo unico, da Lei n® 8.112/90,

“‘porquanto desconsiderou a exigéncia legal de inexisténcia de prejuizo para o
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servigo publico, para o deferimento do pedido do servidor estudante, bem como
ignorou o critério de conveniéncia e oportunidade da administragéo”.

No conteddo do acérddo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, foi concedido mandado de seguranca impetrado por servidor publico
federal estudante, determinando a autoridade coatora que, havendo
comprovada incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticdo e
havendo, por parte do impetrante, proposta viavel de compensacéo de horario
em gque seja respeitada a duracdo semanal do trabalho, conceda-lhe horario
especial para cursar as disciplinas do curso universitario que esta freqlientando
até a sua conclusao.

A Unido sustentou a que o art. 98 da Lei 8.112/90 nao vincula a
Administracdo Publica, porquanto o horario especial é mera faculdade
concedida ao servidor estudante, e que poderd, ou ndo, ser acatado pelo 6rgao
publico, a depender do juizo de conveniéncia e oportunidade, infenso a
ingeréncia do Poder Judiciario. Aduz, ainda, que em razdo do atributo de
presuncdo de legitimidade inerente aos atos administrativos, incumbe ao
interessado fazer a demonstracdo cabal de que a concessao do horario
especial ndo acarreta prejuizo ao servico publico, 0 que ndo ocorreu in casu.

O desfecho do Recurso Especial n° 420312/RS pode ser

conferido na reproducao abaixo da ementa do julgado.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
ESTUDANTE. HORARIO ESPECIAL. REQUISITOS.
DISCRICIONARIEDADE. AUSENCIA. De acordo com o disposto no
art. 98 da Lei n® 8.112/90, o horéario especial a que tem direito o
servidor estudante condiciona-se aos seguintes requisitos:
comprovacdo de incompatibilidade entre o horério escolar e o da
reparticdo; auséncia de prejuizo ao exercicio do cargo; e
compensagdo de horario no 6rgdo em que o servidor teve exercicio,

respeitada a duragdo semanal do trabalho. Atendidos esses

requisitos, deve ser concedido o horario especial ao servidor

estudante, porguanto o dispositivo legal ndo deixa margem a

discricionariedade da administracdo, constituindo a concessédo do

beneficio, nesse caso, ato vinculado. Recurso ndo conhecido. (DJ
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24/03/2003 p. 266) (grifo nosso)

Mesmo quando o servidor ja possui outro curso superior, é
possivel conceder horario especial para cursar nova graduacdo? O STJ
manifestou seu posicionamento por meio do Agravo Regimental no Recurso
Especial n° 2006/0074407-3.

O AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
ESTUDANTE. HORARIO ESPECIAL. INOVACAO DE
ARGUMENTOS. IMPOSSIBILIDADE. | - O art. 98 da Lei n°® 8.112/90

ndo faz distincdo quanto ao fato de o servidor j& possuir outro curso

superior para gue lhe possa ser assegurado o direito de desempenhar

suas atribuicdes em horario especial. Il - A parte ndo cabe inovar para

conduzir & apreciacdo do Colegiado, em agravo regimental, temas
ndo ventilados no recurso especial. Agravo regimental desprovido.
(grifo nosso)

Assim, é importante firmar o entendimento de que a natureza da
concessdo do horéario especial para servidor estudante € ato administrativo
vinculado, pois todos os requisitos estdo elencados na lei, ndo cabendo a
Administracdo Publica inovar exigindo comprovacéo fora do ambito do art. 98
da Lei n° 8.112/1990, nem exigéncias meramente burocraticas e sem

fundamentacéo racional.
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CONCLUSAO

Foi possivel, neste TCC, descobrir o regramento que define a
jornada de trabalho padrdo no Poder Executivo federal, e tentou-se trazer os
posicionamentos e interpretacdes dos principais agentes envolvidos. O Decreto
n° 1.590/95, apesar de demonstrado que precisa ser atualizado, ainda mostra
alguma consonéncia com a atual realidade da Administracdo Publica.

Entendemos que, de modo geral, a duracdo da jornada semanal
de trabalho estipulada pela Lei n° 8.112/90 é de 40 horas semanais,
observados os limites minimo e méximo de seis horas e oito horas diarias para
a duracdo diaria de trabalho.

No mesmo sentido do Decreto n® 1.590, entendemos que deve
haver um intervalo para refeicdo ndo inferior a uma hora nem superior a trés
horas.

O controle de assiduidade e pontualidade pode ser exercido
mediante controle mecéanico, folha de ponto, mas é preferencialmente pelo
instrumento do controle eletrénico que a Administracdo Publica deve controlar a
assiduidade e pontualidade de seus servidores.

O descumprimento destas normas pode gerar a perda da parcela
de remuneracdo diaria, proporcional aos atrasos, assim como sujeitara o
servidor e o chefe imediato a processo administrativo disciplinar, nos termos da
Lein®8.112.

Com relacdo ao instituto do horario especial para servidor
estudante, o art. 98 da Lei n 8.112/90 criou um instituto juridico inovador para a
Administracdo Publica, o qual é mecanismo de capacitacao e aperfeicoamento
e deve ser utilizado pelos servidores em prol também da Administracédo
Publica.

Sem duvida, para nés, o horario especial para servidor estudante
€ uma forma legalizada para o servidor ausentar-se para assistir as aulas sem
receber adverténcia ou qualguer outro tipo de penalidade. E foi nesse sentido

gue tentamos demostrar nossa posic¢ao no item 2.1 deste TCC.
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Apés a analise das orientacdes do Ministério do Planejamento e
intenso debate, concluimos que servidor estudante seria a figura da pessoa
fisica que possui vinculo estatutario com a Administracdo Publica federal e esta
cursando o ensino regular em escola oficial, excluidos os ocupantes de cargo
em regime de dedicacdo integral. Os ocupantes de cargo em regime de
dedicacao integral claramente ndo podem se beneficiar do instituto do horério
especial, pois seu vinculo é de livre nomeacdo e exoneracédo; logo, devem
estar sempre disponiveis ao clamor da Administracdo Publica, sob pena da
exoneracao a qualquer tempo.

A natureza da concessdo do horario especial para servidor
estudante é ato administrativo vinculado, pois todos os requisitos estédo
elencados na lei. Assim, ndo cabe a Administracdo Publica inovar exigindo
comprovacgéo fora do ambito do art. 98 da Lei n° 8.112/1990. Neste mesmo
sentido, o STJ decidiu que qualquer exigéncia fora do ambito legal trata-se
apenas de exigéncias meramente burocraticas e sem fundamentacéao racional,
sujeitas a intervencdo judicial com vistas a anular a abusividade do
administrador. E desse pensamento também tomamos partido.

Por fim, desejamos que esta monografia tenha contribuido para
fomentar o debate sobre o tema do TCC e esperamos ter também contribuido
para suprimir davidas quanto as normas de jornada de trabalho aplicaveis, os
posicionamentos do Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sobre o horario especial para
servidor estudante. Tentamos ainda exemplificar oportunamente, o que
pensamos, sobre a melhor maneira de utilizar o horério especial pelo servidor
estudante.

Esclarecido estes pontos, esperamos ter de algum modo ajudado
a fomentar o debate sobre cultura de administracdo gerencial dentro da
Administracdo Publica, e em especial do Poder Executivo federal, por meio dos

temas jornada de trabalho, servidor estudante e horario especial.
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