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RESUMO
O presente trabalho subdivide-se em duas partes: a primeira visa
proceder a uma analise contextual, bem como a uma analise das estratégias
retdricas utilizadas pelo Movimento Escola sem Partido e posterior elucidacéo
das fragilidades tedricas dos projetos; a segunda parte busca elucidar os pontos

inconstitucionais dos projetos, demonstrando-os.

Palavras-chaves: movimento escola sem partido, inconstitucionalidade,

educacdao, liberdade de aprender e ensinar.
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MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO E A CRIMINALIZACAO DA PRATICA
DOCENTE
AS FRAGILIDADES E INCONSTITUCIONALIDADES DOS PROJETOS
INSPIRADOS NO MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO

INTRODUCAO

“E PRECISO QUE TUDO MUDE PARA QUE TUDO SE MANTENHA".

“Devemos convir gue ndo ha coisa mais
dificil de se fazer, mais duvidosa de se
alcancar, ou mais perigosa de se
manejar que ser o introdutor de uma
nova ordem, porque quem o € tem por
inimigos  todos aqueles que se
beneficiam com a antiga ordem, e como
timidos defensores todos aqueles a
guem as novas instituices
beneficiariam’”.

Maquiavel

O titulo do presente capitulo traz trecho da obra O Leopardo, do escritor
italiano Tomasi di Lampedusa. O aludido romance politico narra a decadente
Itdlia da transicdo do século XIX para o século XX, época do Rissorgimento, e o
contexto de declinio do poderio politico e econdmico da nobreza dos principados
sicilianos. Neste cenario de transicdo, desenvolve-se a obra de Tomasi di
Lampedusa, por meio da narrativa da vida de Don Fabricio, chefe dos Salinas,
familia simbolo da nobreza italiana. No texto, percebe-se uma nobreza avida
pelo fim do “exagerado” progresso das revoltas que se apresentavam, deixando
evidente seu objetivo de manutencdo de uma ordem, a ordem aristocrética

tradicional, por certo.
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Destaca-se no enredo a capacidade de Don Fabricio e de seu astuto
sobrinho Tancredi de perceberem as mudangas conjunturais e se apropriarem
destas, buscando a manutencdo do poder politico frente as novas demandas
trazidas pelos ideais do Rissorgimento. A busca pela sobrevivéncia imediata da
aristocracia, pela estabilidade e pela ordem estdo no centro do enredo; mesmo
gue para manter a referida estabilidade tudo precise, paradoxalmente, mudar.
Neste contexto, o personagem de Tancredi profere uma das mais populares
frases do romance: “Se nés ndo estivermos presentes [na revolucdo], eles
aprontam a Republica. Se queremos que tudo continue como esta, € preciso que

tudo mude. Fui claro?”.

A histéria brasileira, em especial o quadro conjuntural mais recente,
ratifica o dito lampedusiano, revelando o amalgama entre setores de natureza
conservadora e os de natureza liberal; sdo “mudancas-mas-nem-tanto”, que
silenciam ou apropriam determinadas demandas dos setores minoritarios;

estratégia claramente evidenciada no contexto P6s-Jornadas de Junho de 2013.

O periodo de intensas manifestacdes de composicao heterogénea e
ideologicamente difusas ocorrido durante o primeiro semestre de 2013, com
apice em junho do referido ano, batizado de Jornadas de Junho por parcela de
intelectuais e pela midia, desencadeou o recrudescimento de uma crise de
representatividade, a qual tem suas raizes fincadas num substrato de séculos de
reproducao da légica das estruturas de poder vigentes. As jornadas impuseram
a necessidade de se discutir amplamente as bases de nosso sistema politico, da
legitimacdo do poder, bem como o controle de seu exercicio pelo Estado,
situando o0 povo em seu status de sujeito constitucional. Inclusive, ensaiou-se

uma reforma politica geral que incluiria discussdes como financiamento de
13
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campanhas, dentre outros temas sensiveis a efetivacdo e consolidacdo da
democracia brasileira, contudo a referida reforma nédo logrou éxito em sua

concretizacao.

Diante da manifestacdo das massas no cenario politico e da possibilidade
de grandes abalos na estrutura politica do pais, diversos setores buscaram impor
limites, cooptar e promover a domesticagdo das forgas contestadoras. Neste
sentido, em um primeiro momento, a midia tradicional apresentou-se como um
dos principais atores de criminalizacdo dos movimentos sociais envolvidos nas
manifestacbes, mantendo um discurso de clara desaprovacao em relacdo as

suas pautas e estratégias reivindicatérias.

Contudo, ap6s expressivo uso de forca para conter os manifestantes, o
discurso da grande midia mudou radicalmente, ante evidente desaprovagao
popular relativa aos atos violentos das forcas policiais. Sobre o referido periodo,
o cientista politico André Singer, em seu artigo Classes e Ideologias Cruzadas,
observa que o “uso desmedido da forga atraiu a atencdo e a simpatia do grande
publico” (SINGER, 2013), iniciando, assim, outra etapa do movimento, contando
com a participacdo de outras parcelas da sociedade, “multiplicando por mil a
poténcia dos protestos, mas simultaneamente tornando vagas suas demandas”

(SINGER, 2013).

Como elucidado por Singer, apesar da maior adesdo popular aos
protestos, suas demandas tornaram-se vagas, indeterminadas, de modo que as
bandeiras passaram a ser por demais abstratas, como, por exemplo, 0 combate
a corrupcdo. Sem metas claras e um plano de acéo definido, as manifestacdes
perderam forca pouco tempo depois, tendo seu potencial reivindicatorio, em

parte, limado.
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O filésofo esloveno Slavoj Zizek, no livro O Ano em que Sonhamos
Perigosamente, faz uma interessante exposicdo sobre a neutralizacdo do

potencial contestatorio de manifestagcdes de mesma natureza:

‘A lingua persa tem uma 6tima expressao, war nam nihadan,
que quer dizer ‘matar uma pessoa, enterrar o corpo e plantar
flores sobre a cova para escondé-la”. Em 2011, nés
testemunhamos (e participamos de) uma série de eventos
destruidores; da Primavera Arabe ao Occupy Wall Street, dos
protestos nos suburbios do Reino Unido a loucura ideoldgica
de Breivik.

Desse modo, 2011 foi 0 ano em que sonhamos perigosamente
em duas dire¢cdes: houve sonhos de emancipagdo que
mobilizaram manifestantes em Nova York, na Praca Tahir, em
Londres, e Atenas, e houve sonhos destrutivos e obscuros que
serviram de impulso para Breivik e para os populistas racistas
de toda a Europa, da Holanda a Hungria.

A tarefa primeira da ideologia hegemobnica era neutralizar a
verdadeira dimensdo desses eventos: a reacdo da midia ndo
foi exatamente um war nam nihadan? A midia estava matando
o0 potencial emancipatorio radical desses eventos ou
encobrindo sua ameaca a democracia, e entdo plantando
flores sobre o cadaver enterrado.” (ZIZEK, pagina 21. O ano
em gue sonhamos perigosamente).
A despeito da indeterminacdo ideolégica das manifestacbes e da
dificuldade de se empreender uma analise sem um distanciamento temporal que
ilumine as inten¢des e caminhos dos eventos das Jornadas de Junho, é possivel

determinar, grosseiramente, dois posicionamentos dominantes: setores ligados

a movimentos sociais engajados em lutas de minorias, lutas identitarias,
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guestdes urbanas relativas ao transporte publico e ao direito a cidade e setores

mais alinhados com ideais de natureza conservadora.

Frente a ampliacdo do alcance das discussdes relacionadas aos setores
mais progressistas, sobretudo questdes ligadas as tematicas de género e
identidade sexual, os setores vinculados a ideais do espectro conservador viram-
se obrigados a agdo organizada para manter o estado das coisas, e assim 0
fizeram. Como o sobrinho Tancredi do romance de Lampedusa, tais setores
entregaram-se ao paradoxo mudar-para-manter, e agiram, elegendo o
Congresso mais conservador desde 1964, segundo levantamento realizado pelo

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP).?

Para lasi (2015), “o0 conservadorismo sempre esteve por aqui, forte e
persistente”, sendo, por conseguinte, parte constitutiva de nosso pais. Este é o
posicionamento adotado também por Nishimura (2004), para quem o
conservadorismo reflete “as caracteristicas da propria cultura brasileira”. O ponto
de destaque, portanto, ndo reside nas praticas conservadoras, mas sim na

visibilidade e intensidade da articulacéo de tais discursos.

Ante esse cenario, busca-se, no presente estudo, reconstruir brevemente
a teia de elementos retéricos que possibilitaram a promog¢do de “uma
comunidade simbdlica, emocionalmente integrada e mobilizavel em torno de
temas abertamente conservadores defendidos por diferentes movimentos
sociais”. (CUNHA, 2015), reconstruindo, assim, o pano de fundo que possibilitou

algcar um movimento de baixa aceitagdo, como o Movimento Escola Sem Partido,

uma década apoés sua idealizacao, a condicdo de projeto de lei que, atualmente,

! Levantamento DIAP disponivel em www.diap.org.br.
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replica-se nas esferas federal, estadual e municipal, despertando acalorados

debates entre os mais diversos setores da sociedade.

Tal fendbmeno é sintomatico do recrudescimento do embate ideoldgico em
torno dos espacos educacionais, desde o nivel mais basico até o ensino superior,
caracterizando tais espacos como l6cus de disputa frente a crescente
polarizacdo entre setores conservadores e progressistas. Busca-se, assim,
analisar a construcdo de tais espacos, 0s espacos educacionais, como lécus de
poder e sua condicdo de alvos de ataques e disputa em momentos de

instabilidade democréatica.

Posteriormente, o presente trabalho se prop6e a perfazer uma andlise
critica do discurso legislativo e das premissas que nortearam os projetos de leis
inspirados no Movimento Escola Sem Partido. Movimento fundado sob a
justificativa de combater a “doutrinacéo ideolégica” e fomentar a “neutralidade”
no sistema educacional brasileiro. Neste sentido, busca-se expor as fragilidades
das propostas dos projetos de leis no que tange ao argumento da possibilidade
de neutralidade no discurso educacional, bem como no que concerne a

infundada atmosfera de repulsa a contetudos ditos politicos.

Por fim, intenta-se demonstrar as incongruéncias dos projetos sob o viés
constitucional, examinando suas inconsisténcias e incompatibilidades com os

principios e regras albergados na Constituicao.

Assim, o presente trabalho subdivide-se em duas partes: a primeira visa
proceder a uma analise contextual, bem como a uma analise das estratégias

retéricas utilizadas pelo Movimento Escola sem Partido e posterior elucidacao

17



das fragilidades tedricas dos projetos; a segunda parte busca elucidar os pontos

inconstitucionais dos projetos, demonstrando-os.
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CAPITULO 1

O MEDO COMO ESTRATEGIA

POLITICA DO MEDO E DESPOLITIZACAO DOS ESPACOS EDUCACIONAIS.
QUEM TEM MEDO DE POLITICA?

“O medo é a unica lei que ndo pode ser
guebrada, equivalente as leis de
excecado impostas pelos governos
totalitarios em épocas de ‘estado de
sitio’. Sua vigéncia torna obsoletas as
outras leis. Por isso, 0 medo é o que
referenda as leis dos tiranos, que nao se
detém diante das regras de convivéncia
e respeito pelo outro. O medo torna o
governante, a pretexto de proteger seus
suditos de ameacas internas ou
externas, absolutos em seu poder.”

(Daiane Ramon Fagundes; “Sentidos do
medo no discurso politico eleitoral

brasileiro contemporédneo”).

Nos ultimos anos, o pais tem passado por processos politicos, culturais e
sociais, nos quais a estabilidade das aquisicdes no campo dos direitos e
garantias, como os direitos conquistados apés a redemocratizacao, encontra-se
colocada sob ameaca. Neste sentido, setores que advogam em prol da
contencdo de politicas para a diversidade, para a concretizagcdo de direitos
fundamentais e consolidacdo de direitos humanos, tém dado vazdo a
movimentos e projetos ancorados em praticas antidemocraticas, bem como em

uma moralidade religiosa de perfil fundamentalista.
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Neste contexto de disputa ideoldgica, percebe-se, como estratégia de
silenciamento, o que Zizek denomina, em seu livro Violéncia, de politica do
medo. Paradoxalmente, a politica do medo € uma tentativa de despolitizacao dos
l6cus nos quais a postura critica e dialdgica deveriam ser premissas basicas,
como o0s espacos de educacdo; assim, cria-se uma “administracédo
especializada, despolitizada, socialmente objetiva e com a coordenacdo dos
interesses como nivel zero da politica, a Unica maneira de introduzir paixao
nesse campo e de mobilizar ativamente as pessoas € através do medo, um

elemento constituinte fundamental da subjetividade de hoje.” (Zizek, 2014).

Nota-se, portanto, que, explorar medos coletivos, dirigir violéncias contra
grupos em meio narrativas construidas para a marginalizacao destes, aproveitar-
se de crises para amedrontar a muitos com fantoches, bem como usar
propaganda sistemética e fazer da violéncia um meétodo exaltado € uma
estratégia que, infelizmente, ndo se encerrou com o fim da ditadura. Sao
recursos faceis na maioria dos momentos de tensdo democrética, em especial

os de crise.

Sobre a politica do medo, Zizek esmilca a tese do medo enquanto
estratégia de despolitizacdo, de rendncia a dimensdo politica da politica,

afirmando que:

“Estamos tratando aqui ndo da diferenca entre duas visées —
ou conjunto de axiomas -, mas da diferenca entre a politica
baseada num conjunto de axiomas universais e a politica que
renuncia a propria dimenséo constitutiva do politico, uma
vez que releva do medo enquanto seu supremo principio
mobilizador: medo de imigrantes, medo da criminalidade,
medo de uma depravagcdo sexual impia, medo do préprio
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excesso de Estado e de sua carga tributaria elevada, medo da
catastrofe ecologica, medo do assédio. A correcao politica é a
forma liberal exemplar da politica do medo. Uma (pés-) politica
dessa natureza assenta-se sempre na manipulagdo de um
ochlos ou de uma multiddo parandica: é uma unido

assustadora de pessoas aterrorizadas”. (ZIZEK, 2014, p. 68)

No documentario O Guia Pervertido da Ideologia, de Sophie Fiennes,

Slavoj Zizek, utilizando-se da linguagem cinematogréfica, explica a relagédo entre

a retorica do medo e sua capacidade de sintese simbolica, com esta finalidade

o filésofo traca um paralelo entre a obra de Steven Spielberg, o longa O Tubaréo,

e suas explanacdes sobre a politica do medo. Segue abaixo transcricdo de sua

fala:

“Em Turbardo, de Steven Spielberg, um tubardo comecga a
atacar pessoas na praia. O que o tubaréo significa? O que este
ataque quer dizer? Americanos comuns, assim como pessoas
comuns em todos os paises, tém muitos medos. Todos temos
muitos medos. Nés tememos, talvez, os imigrantes ou pessoas
que consideramos abaixo de nos, nos ataquem nos roubem.
Tememos que violentem nossas criangas. Temos medo de
desastres naturais, terremotos, tornados, tsunamis. Temos
medo de politicos corruptos. Temos medo de grandes
companhias, que podem basicamente fazer o que quiserem
com a gente. A funcéo do tubardo € unificar todos os medos,
de modo que possamos trocar todos esses medos por apenas
um. Assim, nossa relacéo com a realidade fica mais simples. E
0 mesmo mecanismo do tubardo do filme. Vocé tem uma
guantidade imensa de medos e a multiplicidade de medos
confunde vocé, como se vocé simplesmente ndo soubesse o
que dizer com essa confusdo toda. E vocé substitui essa

enorme bagunca por uma figura clara.”
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Percebe-se, assim, que uma das estratégias mais eficazes para se
proceder a manipulacdo desse espectro de medo é concentra-lo em uma soé
figura, uma espécie de espantalho, reduzindo, assim, medos de todas as

espécies a figura de um so6 “vildo”. No caso do Movimento Escola Sem Partido,
o vildo da “doutrinacdo ideologico-marxista”, bem como a dita alarmante
imposi¢ao de “ideologias de género”, como fica evidente na apresentacédo do

programa em seu site oficial:

“EscolasemPartido.org foi criado para dar visibilidade a um
problema gravissimo que atinge a imensa maioria das
escolas e universidades brasileiras: a instrumentalizacdo do
ensino para fins politicos, ideoldgicos e partidarios. E o
modo de fazé-lo é divulgar o testemunho das vitimas, ou seja,

dos proprios alunos.”

“Assim, preservando, por razbes evidentes, o anonimato
desses alunos, o EscolasemPartido.org dard conhecimento
das mensagens enviadas aos professores e instituicoes de
ensino mencionadas, facultando aos primeiros o exercicio do
direito de resposta.” (Grifo nosso)

Pela escolha dos vocabulos utilizados no trecho do programa é possivel
perceber o tom de alarme e de denuncia contido no texto, o qual se utiliza de
termos cuja carga semantica deixa evidente a intencao de criminalizar a pratica
docente, cerceando a liberdade de céatedra, constitucionalmente albergada,
tratando o corpo discente pela alcunha de vitimas. Sobre a criminalizacédo da
pratica docente, bem como sobre a vitimizacdo dos educandos, sao dedicados

capitulos especificos no presente trabalho, portanto, relevantes tematicas néo

serdo abordadas em profundidade nesta secgao.
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Analisando a producdao legislativa inspirada pelo Movimento Escola Sem
Partido, percebe-se que os projetos de leis encontram-se ancorados em um ideal
tecnocrético, o qual eclipsa diversas estruturas de poder, por intermédio de uma
pretensa neutralidade, tratando a educacdo como uma atividade apolitica. Tal
posicionamento é notavelmente antidemocrético, vez que a administracdo das
estruturas educacionais, quando colocadas sob uma falsa “despolitizagao”,
fortalecem e ocultam estruturas de poder vigentes, enfraquecendo a participacao
democrética dos grupos mais afetados e, portanto, interessados: educadores e

educandos.

Os projetos, ao proclamarem uma neutralidade aversa a politica, sédo
fundamentalmente politicos. Ao ocultarem sua indefinicio no que tange a
conceituacdo utilizada nos textos legislativos do que € politico, tais projetos
atacam todos os tipos de intervencdo politica, reduzindo todo o amplo arcabouco
conceitual-semantico cujo termo politica carrega a visao limitada e estereotipada
de politica enquanto pratica duvidosa, obscurecida por interesses particulares
velados. Tal significacao resulta de uma visdo pejorativa da atividade politica e

€ a mais corrente para 0 senso comum.

Marilena Chaui, em Convite a Filosofia, apresenta-nos trés sentidos do
termo politica. Em um primeiro sentido, o termo politica vincula-se a acdo dos
governantes enquanto dirigentes da coletividade, do Estado, e as acdes da
coletividade relativas a aprovacdo ou desaprovacdo da autoridade
governamental. O segundo sentido consiste na pratica de administradores e
profissionais especialistas, ou seja, politicos e partidos. Esta segunda acepcao
do termo, distancia a sociedade da atividade politica, vez que esta é considerada

uma atividade para especialistas e profissionais, 0s representantes politicos. Por
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fim, o terceiro e Ultimo sentido é o do senso comum, acima ja explicitado, o qual

resulta de viséo pejorativa da politica.

Assim, valendo-se de um olhar critico, a mensagem implicita contida nos
projetos revela-se, descortinando o interesse em criminalizar uma postura
politizada, critica, contra hegeménica e emancipadora nos espacos
educacionais, utilizando, para tal, uma estratégia de reducdo, vinculando o
sentido de politica a uma visdo estreita, relacionada a partidarismo e
instrumentalizagdo, que encaminha o0s sujeitos do espaco educacional,
mormente alunos e professores, ao desenvolvimento de um comportamento
“‘despolitizado” de modo a ndo desestabilizar ou questionar valores que séo

caros a manutencao do status quo.

Mistificando e negando o carater politico da educacgédo, passa-se a excluir
a nocao dos espacos de educacao formal enquanto locais de livre pensamento
e expressdo, excluindo a capacitacdo dos educandos para o exercicio da
cidadania. Sintomatico de seu carater antidemocratico é o fato de que este
ideario, construido em torno da meta de um espaco educacional pretensamente
“‘neutro” e “apolitico”, constitui-se como uma interessante ferramenta para a
conservacgao das posicdes de poder, sendo largamente disseminado pelo regime
ditatorial pés-64.

A FALACIA DA IDEOLOGIA DE GENERO. QUEM TEM MEDO DAS

DISCUSSOES SOBRE GENERO E SEXUALIDADE NOS ESPACOS
EDUCACIONAIS?

“Género ndo é uma palavra tabu. Nao é

uma ideologia. E  conhecimento
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necessario para 0 exercicio da
cidadania no Brasil."

Débora Diniz

A | Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), realizada no periodo de
28 de marco a 1° de abril de 2010, contou com a participacéo de diversos grupos
ligados ao ensino, bem como da sociedade civil em geral. O tema central da
conferéncia, “Construindo o Sistema Educacional Articulado: o plano nacional de
educacéo, diretrizes e estratégias de acao”, foi amplamente debatido, levando-
se em conta as perspectivas de diversos grupos participantes, 6rgaos, entidades
educacionais, pais, docentes, discentes, associacbes e o Congresso Nacional.
Ao final da Conferéncia, como fruto do vivo debate entre os mais diversos setores
envolvidos, foi confeccionado um documento final?, o qual apresentou metas e
diretrizes para a educacao brasileira, visando contribuir para a construgéo de um

Plano Nacional de Educacao inclusivo e democrético.

O Plano Nacional da Educacéo esta previsto no artigo 214 da Constituicao
Federal de 1988, possuindo duragao decenal, tem como objetivo “(...) articular o
sistema nacional de educacédo em regime de colaboracédo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por
meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas

2

federativas...”. E inconteste, portanto, a relevancia de um Plano Nacional de

Educacdo pautado em ideais democraticos, focado na diversidade e

2 O documento final esta disponivel no anexo | do presente trabalho, bem como no sitio:
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comprometido com a promoc¢ao da inclusdo e no estabelecimento de

instrumentos de efetivacao da justica social.

Tendo em vista 0 peso politico do Plano Nacional de Educagéo, ndo so
pela sua duracdo — uma década — mas também pela sua importancia para a
concretizacao de politicas publicas e de planos de acdo no ambito do sistema
educacional brasileiro, o seu processo de elaboracéo tornou-se um espaco de
acirradas disputas ideoldgicas e a construcdo de seu texto foi marcada por

longos e acalorados debates.

A tramitacao do texto que daria origem ao Plano Nacional, com inicio na
Camara dos Deputados, incluiu no Projeto de Lei da Camara n° 103/2012 a
“superacdo das desigualdades educacionais com énfase na promocao da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual” como uma das
diretrizes do PNE. Contudo, no Senado, o texto sofreu diversas modificages por
meio de substitutivos, sendo desfigurado. Assim, o Senado Federal aprovou a
Lei 13.005/2014 com a seguinte redacdo: “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocéao da cidadania e na erradicacéo de todas
as formas de discriminagdo”. As referéncias a igualdade racial, regional, de
género e de sexualidade foram suprimidas e, desta maneira, o projeto foi
sancionado e promulgado pela Presidéncia da Republica, adiando em 10 anos
a discussdo sobre a inclusdo de tais tematicas em um dos mais relevantes

instrumentos norteadores do sistema educacional brasileiro, impondo uma

significativa perda a consolidagdo democratica de nosso pais.

Nesse contexto, devido a coacao de grupos religiosos e demais setores
vinculados a ideais de natureza conservadora, o Plano Nacional de Educacéo,

que vigera até o ano de 2023, ndo incorporou as discussdes contidas no texto
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aprovado durante a Conferéncia Nacional de Educacdo. Sobre o assunto, em
trabalho apresentado ao CONPEDI3, Renato Duro Dias e Luciana Alves

Dombkowitsch se posicionaram da seguinte maneira:

“No entanto, mesmo tendo a Conferéncia Nacional de
Educacédo aprovado como eixo temético do Sistema Nacional
de Educacao a garantia da introducéo da discussao de género,
identidade de género, orientacdo sexual, diversidade sexual e
educacao sexual, como disciplinas obrigatorias, no curriculo da
formacao inicial e continuada, nas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, nas licenciaturas e bacharelado, na pos-
graduacéo, no ensino fundamental e médio, em todas as areas
do conhecimento, de forma interdisciplinar, transdisciplinar e
transversal, articulando-os a promocéao dos direitos humanos,
meta do Plano Nacional de Educacédo em Direitos Humanos, o

Projeto de Lei 8035/2010 n&o correspondeu a referida meta.”

Como dito, a rejeicdo da inclusdo das tematicas de género deveu-se ao
constante lobby de grupos religiosos, catélicos e neo-pentecostais, bem como
de ouros grupos ligados a ideais de natureza conservadora. Neste sentido,
segue trecho da nota (anexo II), publicada pela Confederacdo Nacional dos
Bispos sobre a inclusdo das teméaticas de género nos planos municipais e
estaduais de educacdo, ap0s a retirada das tematicas sobre minorias e

diversidade do Plano Nacional:

‘A tentativa de incluséo da ideologia de género nos Planos
Estaduais e Municipais de Educacdo contraria o Plano
Nacional de Educacdo, aprovado no ano passado pelo

Congresso Nacional, que rejeitou tal expressao. Pretender que

3 Dombkowitsch, R. D. (2015). Direito Humano a Eduacagéo: A inclusao das teméaticas de género

e sexualidade nos planos de educacdo. XXIV Congresso Nacional do CONPEDI .
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a identidade sexual seja uma construcdo eminentemente
cultural, com a consequente escolha pessoal, como propde a
ideologia de género, ndo é caminho para combater a
discriminagcdo das pessoas por causa de sua orientacao

sexual.

O pressuposto antropolégico de uma visao integral do ser
humano, fundamentada nos valores humanos e éticos,
identidade histérica do povo brasileiro, é que deve nortear os
Planos de Educacéo. A ideologia de género vai no caminho
oposto e desconstroi o conceito de familia, que tem seu

fundamento na unido estavel entre homem e mulher.”
Percebe-se, assim, que, em um cenario politico no qual sentimentos como
a fobia, o 6dio e a vinganca tornaram-se poderosos instrumentos retdricos de
mobilizacdo de massas, 0 medo, enquanto estratégia politica, ganha cada vez
mais espaco, dominando os debates sobre educacéo, seguranca publica, terras
indigenas, direitos humanos, dentre outros. Neste sentido, em entrevista ao
Centro Brasileiro de Analise e Planejamento da Unicamp (CEBRAP — Unicamp),

o professor Ronaldo Almeida*, elucida:

“Como dito, a onda conservadora quebra em varias dire¢cbes e
seria necessario aqui mais espac¢o para demonstrar em um
nivel mais profundo, psiquico mesmo, as afinidades entre o
odio as religides afro-brasileiras, a fobia aos gays e a vinganca
contra o adolescente infrator. Os vetores conservadores sao
diversos, mas apresentam entre si conexdes parciais, pois
todos caminham no mesmo sentido da intolerancia que elege
inimigos a serem apedrejados, cerceados e encarcerados. No

espirito deste momento sombrio, o 6dio, a fobia e a vinganca

4 Diretor cientifico do Cebrap e professor de antropologia da Unicamp.
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sao as pulsdes da violéncia daqueles que se consideram os
justos’.”

Evidencia-se, assim, que a “politica do medo” foi uma das estratégias
utilizadas para eliminar do Plano Nacional de Educacao as teméticas de género,
sexualidade, dentre outras relacionadas as minorias politicas. Como ja dito
anteriormente, uma das estratégias mais eficazes para se proceder a
manipulacdo desse espectro de medo é concentra-lo em uma so figura, uma
espécie de “espantalho”, reduzindo, assim, medos de todas as espécies a figura
de um s6 “vildo”. No caso do contexto da discusséo acerca do Plano Nacional

de Educacao, a suposta “imposicao de ideologias de género”.

No campo da légica e da retdrica, o termo falacia, derivado do verbo latino
fallere, designa um argumento logicamente inconsistente; seus fundamentos séo
validados em premissas falsas ou falhas. Os argumentos falaciosos podem ter
sua validade condicionada a fatores emocionais, psicolégicos, convicgdes
intimas, mas nao possuem validacdo l6gica. Um das estratégias mais comuns
relaciona-se ao apelo as emocdes, mormente ao medo, ao terror. Claramente,
argumentos com coeréncia l6gica podem inspirar emocdes, contudo, falacias
ocorrem quando a emocao € utilizada prescindindo de uma vinculagéo logica,
manuseando uma resposta emocional em detrimento de um argumento valido e

convincente.

Propagando falacias como a existéncia de uma “ideologia” de género e a
potencialidade desta para desconstruir familias, grupos interessados na
auséncia de discussbes sobre minorias dentro do espaco escolar angariam,
cada dia mais, a aceitacdo popular. Demonstra-se que 0 argumento da

existéncia de uma “ideologia de género” é falacioso, primeiramente, porque
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género e orientacdo sexual ndo sao ideologias, sao fatos, sendo, assim,
caracterizados por sua concretude, sdo elementos culturais constitutivos da
sexualidade e da psigue humana e a negacao da complexidade das orientacdes
de género e sexuais enclausuram as singularidades, invisibilizando a diversidade

e impedindo o exercicio pleno da cidadania.

Ademais, tal estratégia argumentativa cria um falso dilema para, assim,
provocar uma resposta emocional, obscurecendo o debate racional e honesto,
guando alega de maneira alarmante que a ‘ideologia de género’ caminha em
sentido contrario a conformacao familiar, colocando-a em risco, como fica

evidente nesta nota emitida pela CNBB, expondo contrariedade a discussao de

género e sexualidade em espacgos de ensino:

‘A ideologia de género, ao proclamar a absoluta liberdade de
construir a propria identidade sexual, uma vez aplicada,
destr6i o ser humano em sua integralidade e, por
conseguinte, a sociedade, cuja célula méae é a familia.
Todas as orientagbes sexuais reconhecidas como ‘géneros’ ou
variantes licitas seriam legitimadas, ensinadas, legalmente
praticadas e oferecidas como opc¢des sexuais as nossas

criangas por meio da rede de ensino publica e privada.”
Limitar ou até mesmo excluir as discussdes sobre género e sexualidade
dos espacos de educacao formal brasileiros seria uma enorme demonstragcéo de
descompromisso com a efetivacdo dos direitos fundamentais, ainda mais se

levarmos em consideracdo a conjuntura nacional no que tange ao grupo das

mulheres e dos LGBTI’s.

O Brasil ocupa a pendltima posi¢cdo no ranking do indice Global de

Desigualdade de Género, elaborado pelo Forum Econdmico Mundial, no item
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relativo a igualdade salarial, ficando a frente apenas de Angola. No ranking geral,
ocupa a 85?2 posicdo dentre 145 paises.® Ademais, consoante o Mapa da
Violéncia de 2012: Homicidios de Mulheres no Brasil (Cebela/Flacso, 2012),
duas em cada trés pessoas atendidas no SUS em razao de violéncia doméstica
ou sexual sdo mulheres; e em 51,6% dos atendimentos foi registrada
reincidéncia no exercicio da violéncia contra a mulher. Neste mesmo sentido, a
pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres (Data Popular/Instituto Patricia
Galvéo, 2013) revelou que, entre os entrevistados de ambos 0s sexos e de todas
as classes sociais, 54% conhecem uma mulher que ja foi agredida por um
parceiro e 56% conhecem um homem que ja agrediu uma parceira. Com uma
taxa de 4,8 assassinatos em 100 mil mulheres, o Brasil esta entre os paises com
maior indice de homicidios femininos: ocupa a quinta posicdo em um ranking de
83 nacdes, segundo dados do Mapa da Violéncia 2015 (Cebela/Flacso).
Segundo a socidloga e pesquisadora da Universidade de Brasilia, Lourdes

Bandeira, “essa situagéo equivale a um estado de guerra civil permanente.”

Tais dados séo relativos as mulheres adultas, contudo, a situacéo para as
meninas brasileiras também é alarmante, conforme indica o relatério elaborado
pela ONG britanica Save the Children. Dos 144 paises pesquisados, o Brasil se
destaca negativamente: é o 102° colocado, abaixo de paises como india, Timor
Leste, Iraque, Namibia e Paquistdo. Para a elaboracdo da pesquisa, levou-se

em consideracdo indicadores como o indice de casamentos infantis, taxa de

5 Estes séo dados do ano de 2015. Em 2016, Michel Temer assumiu a Presidéncia da Republica
e sua composi¢ado ministerial excluiu a participacéo feminina; ndo ha ministras na gestao Temer.
Mediante pedido da BBC Brasil, o Forum elaborou uma estimativa da posi¢cdo do Brasil no
Ranking de Igualdade de Género frente a auséncia de mulheres na composicdo ministerial do

novo Governo, o resultado: o Brasil cairia da 852 para a 1072 posi¢éo.
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fertilidade na adolescéncia, mortalidade materna, numero de mulheres na
politica e possibilidade de completar o ensino fundamental. O Brasil ocupa o
quarto lugar no ranking mundial, em nameros absolutos, no item casamento
infantil. Ademais, dados coletados pelo Movimento Todos pela Educacao

expdem que 75% das adolescentes com filhos estédo fora da escola.

Quanto a tematica da LGBTfobia, outro alvo, na recente cruzada contra a
inclusdo de discussdes de género e sexualidade nos espacos educacionais, a
urgéncia também é evidente. Conforme demonstra a iniciativa inédita do
Governo Federal no Brasil e na América Latina, a elaboracdo e publicacao de
um relatério contendo dados sobre violéncia homofébica no Brasil em 2011.
Sobre o relatério, limar Pereira Amaral Jr, na dissertagao “Educacao para a é um
Direito: A Adequacdo Constitucional das Politicas Publicas de Combate a

Homofobia nas Escolas”, elucida que:

“Entre janeiro e dezembro de 2011, o Relatério (BRASIL,
2011b) acusa, com base em 1.681 denulncias reportadas,
6.809 violacdes de direitos humanos contra LGBT, envolvendo
1.713 vitimas e 2.275 suspeitas. Isso significa que no Brasil, no
ano de 2011, foram reportadas 18,65 violacfes de direitos por
motivos homofébicos contra 4,49 vitimas a cada dia. A
principio, os nimeros chamam a atencéo para a media de 3,97
violacbes sofridas por cada vitima, o que pode significar o
cometimento de abusos reiterados contra um mesmo sujeito, e
para 0 nUmero maior de suspeitas em relagdo ao de vitimas
(diferenca de 32,8%), 0 que sugere violéncias cometidas
coletivamente por grupos de agressoras em alguns casos.
Mais além, devemos ter em mente a probabilidade de
subnotificacdes, ja que os dados restringem-se as situacdes

conduzidas ao conhecimento das autoridades publicas; e
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podemos supor que, por diversos motivos, a Vvioléncia
homofobica teve lugar em numerosas situacdes ndo levadas a
conhecimento.”

Percebe-se, portanto, que, a despeito da relevancia da insercao de tais
tematicas nos curriculos nacionais frente a conjuntura nacional, a tentativa de
vilanizar discussdes relativas a género e sexualidade em espacos educacionais
tornou-se uma constante; prova disso é a polémica sobre o Exame Nacional do
Ensino Médio do ano de 2015, no qual constava uma questéo sobre relacdes de
género, com uma citacdo de Simone de Beauvoir, e uma redacdo com a
tematica: “a violéncia recorrente a mulher no Brasil” 6. Sobre o assunto, a

antrop6loga Débora Diniz posicionou-se:

"As perguntas ndo eram posicionamentos ideoldgicos. Nao
eram simples medidas de conhecimento em sociologia ou
em filosofia. Eram perguntas sobre como estavam
preparados os jovens e adolescentes para o exercicio da
cidadania. Uma cidadania que reconheca a igualdade entre
homens e mulheres. O nome dessa cidadania € igualdade de
género. Género ndo € uma palavra tabu. Nao é uma ideologia.
E conhecimento necessario para o exercicio da cidadania

no Brasil."

Frente ao contexto delineado acima, ha que se indagar como a discussao

sobre sexualidade e género tornou-se um campo de batalhas ideoldgicas e

6 Apos o fim das provas registraram-se no mesmo dia aumento do nimero de denuncias para o
disque mulher, evidenciando a necessidade de urgéncia na visibilizacdo de tal pauta. Somente
no ES, mais de 300 mulheres ligaram para o disque-denincia, em um periodo de 24 horas ap6s
a divulgacdo do tema da redacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). Fonte:
http://g1.globo.com/espirito-santo/noticia/2015/10/disque-denuncia-do-es-tem-mais-de-300-

ligacoes-de-mulheres-apos-enem.html
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disputas de poder nos espacos politicos. Sobre o assunto, Foucault (2013), em
A ordem do Discurso, adverte-nos quanto as interdicdes moralizantes no campo
da politica e da sexualidade e que tais interdicbes ndo sdo recentes; sao

constitutivas de nosso modelo de sociedade:

Notaria apenas que, em nossos dias, as regides onde a grade
€ mais cercada, onde os buracos negros se multiplicam, séo
as regidbes da sexualidade e as da politica: como se o
discurso, longe de ser esse elemento transparente ou neutro
no qual a sexualidade se desarma e a politica pacifica, fosse
um dos lugares onde elas exercem, de modo privilegiado,

alguns dos seus mais temiveis poderes. (FOUCAULT, 2013,
p.9)

O processo de naturalizacdo e afirmacédo de comportamentos e préticas
condizentes com as expectativas dominantes no que concerne ao género e a
sexualidade € continuo e sutil, habitando, de maneira onipresente, as préticas
culturais, sociais e pedagogicas. Neste sentido, Foucault (1988) ja evidenciara
uma relacdo de proporcionalidade entre a eficAcia de um discurso e sua

capacidade de se invisibilizar, naturalizando-se na prética cotidiana.

Contudo, como elucidado por Guacira de Lopes Louro, o poder constitui-
se em disputa, ndo sendo um privilégio permanente de certo grupo, pois,
enquanto objeto socialmente disputado, ndo pode ser encarcerado
definitivamente (LOURO, 1997, p. 38) e, neste sentido, todo ato politico implica
em uma potencial resisténcia, contestacdo, caso contrario, configura-se em
violéncia, em antidemocracia. Nesta linha, mais especificamente sobre a
questao da naturalizacdo do comportamento heterossexual, LOURO (2009, p.
90):
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“.) N&o h& nenhuma garantia de que a
heterossexualidade aconteca naturalmente (se isso fosse
seguro, ndo seriam feitos tantos esforcos para afirmar e
reafirmar esta forma de sexualidade). (...) A norma pode e é
subvertida. Todos os dias, em todos os espacos, homens a
mulheres a desafiam. Alguns sujeitos embaralham cédigos de
géneros ou atravessam suas fronteiras; outros articulam de
formas distintas sexo-género-sexualidade; outros ainda
criticam a norma através da pardédia ou da ironia. A
heteronormatividade  constituiu-se, portanto, num
empreendimento cultural que, como qualquer outro,

implica disputa politica.”

Sobre a producao de discursos naturalizantes e biologizantes relativos as
questdes de género, mais especificamente sobre a situacdo das mulheres e
meninas, Boudieu (1995, 2007) , no campo das relacbes entre homens e
mulheres, analisa a dominacdo masculina baseando-se nas edificacdes
socialmente sexuadas do mundo unificadas ao habitus. O discurso de que se
vale a dominacdo masculina perfaz a “socializacdo do biolégico e de
biologizacao do social”’, legitimando a dominacdo masculina com base na
“diferenca entre os sexos bioldgicos”, imprimindo, assim, no corpo e nas
condutas ditas femininas, uma valoracdo que atribui aos atributos concebidos
como masculinos aspectos lidos como positivos e aos femininos aspectos lidos

negativamente. Neste sentido, Bourdieu elucida que:

“[...] através da experiéncia de uma ordem social ‘sexualmente’
ordenada e das chamadas a ordem explicitas que Ihes sdo
dirigidas por seus pais, seus professores e seus colegas, e
dotadas de principios de visao que elas proprias adquiriram em
experiéncias de mundo semelhantes, as meninas incorporam,

sob forma de esquemas de percepcdo e de avaliacdo
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dificilmente acessiveis a consciéncia, os principios da visédo
dominante que as levam a achar normal, ou mesmo natural, a
ordem social tal como € e a prever, de certo modo, 0 proprio
destino, recusando as posi¢des ou as carreiras de que estao
sistematicamente excluidas e encaminhando-se para as que
Ihes séo sistematicamente destinadas (BOURDIEU, 2007, p.
114).”

Sobre a tematica, Eleta Freire, em sua tese “O Curriculo e Suas
Implicacbes nas Relacbes Sociais de Género entre Estudantes do Ensino
Fundamental da Rede Municipal de Ensino do Recife — PE”, evidencia, na teoria
de Bourdieu, o papel de trés espacos na reproducdo do discurso de dominacéao,
sendo eles: a familia, a igreja e a escola.

“Bourdieu (2007) afirma que os principios da dominacéo
masculina sobre as mulheres que se exerce no ambito do
privado, sé poderdo ser compreendidos no ambito das
relacdes de poder. Destaca ainda que esses principios nao
estariam sendo reproduzidos apenas no espaco doméstico e
que a perpetuacdo da ordem dos géneros € garantida pela
atuacao de trés instancias principais: a Familia, a Igreja e a
Escola, entendendo que esta ultima, “mesmo quando ja liberta
da tutela da Igreja, continua a transmitir os pressupostos da
representagdo patriarcal [...]”

Do exposto acima, evidencia-se a relevancia da inclusdo das discussfes
sobre género, sexualidade, minorias raciais e regionais nos curriculos nacionais,
tendo em vista que 0s espacgos educacionais, quando nao guiados pelo
compromisso com o pensamento critico, com a liberdade, a igualdade e a
efetividade do exercicio da cidadania, transmutam-se em espacos de

perpetuacédo e reproducéo de discursos dominantes.
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CAPITULO 2

NEUTRALIDADE E IDEOLOGIA

O NAO-IDEOLOGICO E OS MITOS DA NEUTRALIDADE E DO ALUNO
ENQUANTO TABULA-RASA

‘Dai a énfase que dou [..] néao
propriamente a andlise de métodos e

técnicas em si mesmos, mas ao carater
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politico da educag¢do em que decorre a
impossibilidade de sua neutralidade.”

Paulo Freire

Como ja colocado em capitulo anterior, 0s projetos inspirados no
Movimento Escola Sem Partido, ao proclamarem uma neutralidade aversa a
politica, s&o fundamentalmente politicos. Assim, ao obscurecerem,
deliberadamente ou nédo, as estruturas de poder, bem como 0S processos
culturais e historicos que permeiam a pratica pedagogica e 0S espacos
educacionais, a pretensa neutralidade que buscam estabelecer coaduna-se com
a manutencdao do status quo, sendo, portanto, ato politico, na medida em que se
vincula a um projeto de poder, o de manutencao do poder, mais especificamente.
Nesta linha, Miguel Arroyo, em sua obra Oficio de Mestre, atenta para a natureza
politica da pratica pedagdgica:

“Nosso oficio é tenso exatamente porque se situa nesse fogo
cruzado que sempre se deu em torno de projetos de
sociedade, de homem, de mulher, de negro, de indio, de
trabalhador, de cidaddo, em sintese, de ser humano. Até os
professores que se pensam neutros, técnicos, apenas
docentes transmissores de suas matérias estdo optando
por um tipo de sociedade, por valorizar determinadas
dimensdes de um protétipo de ser e deixando de lado outras
dimensées”. (Miguel Arroyo. Oficio de Mestre: Imagens e auto-
imagens.Petropolis: Vozes, 2000.P.83)

Conforme elucidado por Arroyo, mesmo ao optar pela transmissao pura e
simples de conhecimento, pratica denominada de educacao bancaria por Paulo

Freire, tal escolha implica na valorizacdo de determinadas dimensdes de certos

saberes em detrimento de outras e, neste sentido, implica em um projeto de
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sociedade, de aluno, de cidadao e de espaco educacional. Por tras da acao
laboratorial, da construcéo tedrica ou da escolha metodoldgica, existem latentes
diversas perspectivas sobre o ser humano, bem como sobre o fim da atividade

educacional e seu papel na sociedade.

Ha ainda que se destacar que, ao eclipsarem o carater politico, historico,
cultural da pratica pedagdgica, os projetos ignoram o contexto no qual estdo
inseridos os espacos educacionais, bem com desconsideram suas interacoes
com as demais instituicbes produtoras de saberes informais: Familia, Igreja,
Sociedade, dentre outras. Obscurecendo o carater pedagoégico do simples existir
no mundo, bem como os saberes informais e as influéncias de outras instituicbes
na formacgdo dos individuos, os projetos desenham a imagem dos educandos
como “tabulas rasas”, seres apaticos, sem bagagem e passiveis de serem

facilmente vitimados por imposic¢des ideoldgicas em sala de aula.

Paulo Freire, em diversas obras de sua autoria, advoga pela tese de que
o educando ndo é um aprendedor passivo, mero receptaculo de saberes, como
querem fazer acreditar os idealizadores das teses contidas nos projetos. A
educacdo emancipadora, proposta por Freire, centra-se numa postura dial6gica.
Neste sentido, André Machado esclarece que “o didlogo (em Paulo Freire) ndo
implica em uma aceitacdo inadvertida de tudo, mas implica em escutar
criticamente e se posicionar criticamente, isso em respeito ao outro.” 7 Sobre o

tema, Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia, esclarece que:

“Como presenca consciente no mundo ndo posso escapar a

responsabilidade ética meu mover-me no mundo. Se sou

7 André Machado Rodrigues, in Pedagogia da autonomia,
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produto da determinag&o genética ou cultural ou de classe, sou
irresponsavel pelo que faco no mover-me no mundo e se
careco de responsabilidade ndo posso falar em ética. Isso
ndo significa negar os condicionantes genéticos, culturais,
sociais a que estamos submetidos. Significa reconhecer que
somos seres condicionados mas ndo determinados.
Reconhecer que a historia é tempo de possibilidade e ndo de
determinismo, que o futuro, permita-se-me reiterar, €
problematico e néo inexoravel.”
(FREIRE, P. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a
pratica educativa. Sao Paulo: Paz e Terra, 2008).

Neste sentido, Freire relaciona o ato de situar-se no mundo, ou seja, a
assuncao com clareza dos referenciais ideoldgicos, teéricos e projetos politicos
inerentes a atividade pedagdgica, ao exercicio da ética. Somente sendo possivel
assumir uma conduta ética caso se assuma uma postura de responsabilidade.

“Como presencga consciente no mundo ndo posso escapar a responsabilidade

ética meu mover-me no mundo”. (Freire, 2008).

7

Assumir a inviabilidade da neutralidade é assumir uma postura
responsavel, o que implica situar a pratica pedagdgica e cientifica em seus
propdsitos, bem como implica em trazer clareza para os referenciais e
paradigmas que norteiam as atividades em sala, tornando-os passiveis de serem
questionados e debatidos. Neste sentido, projetos politico-pedagdgicos que se
autodenominam neutros negligenciam o papel do ndo-dito, do siléncio que
constitui o pano de fundo no qual diversas praticas se reproduzem sem serem
questionadas. Sobre tal tematica, Menelick e Scotti, em Os Direitos

Fundamentais e a (In)certeza do Direito, apontam:
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“[...] nés nos comunicamos gragas a esse pano-de-fundo
compartilhado de siléncio que, é claro, € sentido naturalizado.
Dai a natureza contrafactual desse pressuposto residir
precisamente no paradoxo da linguagem: ‘nés nos
comunicamos porque nhdo0 nos comunicamos’. —Sao
exatamente essas precompreensdes que integram o pano
de fundo da linguagem que constituem o que Kuhn
denomina paradigma. Esse pano de fundo compartilhado
de siléncio, na verdade, decorre de uma graméatica de
praticas sociais que realizamos todos os dias sem nos
apercebermos dela e que molda o nosso préprio modo de
olhar, a um s6 tempo aguca e torna precisa a nossa visao de
determinados aspectos, cegando-nos a outros, e isto é parte

da nossa condi¢cdo humana.”

Ha de se salientar, portanto, que os projetos ndo atacam o siléncio que
envolve a gramatica das praticas sociais, da manutencdo dos paradigmas
vigentes e da conservacdo das estruturas de poder; o ataque direciona-se ao
que os defensores dos projetos denominam pejorativamente de “doutrinagdo
ideoldgico-marxista”, colocando como tal toda e qualquer postura contra
hegemonica e critica. Sendo assim, os projetos buscam criminalizar® apenas
certo espectro ideoldgico, como € possivel observar no seguinte trecho retirado

do site oficial do Movimento Escola Sem Partido:

No Brasil, hoje, as nocdes transmitidas de politica e cidadania
estdo flagrantemente contaminadas de conceitos marxistas,

particularmente no ensino de nivel médio. O que se ensina nas

8 Tal estratégia de criminalizacao foi observada, em capitulo anterior, para proceder a
retirada de debates envolvendo género e sexualidade em sala de aula dos curriculos nacionais,
estaduais e municipais, a estratégia da politica do medo.
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aulas de Histéria, Sociologia, Geografia, e mesmo em

Literatura ou Filosofia, ndo passa de doutrinagéo.

Na maioria dos Estados, a rede publica de ensino esta sob
controle de docentes sindicalistas, militantes partidarios.Os
textos escolares, quase sem exceg¢do, empregam O
vocabulario marxista, mesmo 0 mais ortodoxo, como
“consciéncia de classe”, “luta de classes”, “modos de
produgéo’, “exploracdo  internacional’, ‘imperialismo
americano” e a rotineira demonizacao do Capitalismo.

Agindo de tal maneira, os projetos inspirados no Movimento Escola Sem
Partido vao de encontro a um dos mais sensiveis principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, um dos principios basilares para a concretizacao
da democracia: o Pluralismo Politico. O conflito entre as concepg¢des norteadoras

dos projetos e o Pluralismo Politico sera abordado em capitulo especifico no

presente trabalho.

Ademais, assumir uma postura responsavel €, também, assumir que
nenhum espaco educacional se localiza fora de uma sociedade e, portanto, faz-
se imprescindivel, caso se busque uma sociedade mais inclusiva e democrética,
uma educacao voltada para a atuacao dos alunos enquanto cidadaos e agentes
de transformacdo e, para tal, ha de se pensar em uma educacdo para a
cidadania. Contudo, como pensar em uma educacdo para a cidadania com a
marginalizacdo e criminalizacao de ideologias que ndo coadunem com os ideais
impostos pelos projetos de leis? Como o ambiente de sala de aula podera ser
um ambiente de pensamento critico e preparo para o exercicio da cidadania em
uma democracia se a liberdade de catedra ndo puder ser exercida em toda sua

amplitude?
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Por fim, reafirma-se a impossibilidade da neutralidade na educacéo,
formal ou informal, na medida em que a educacao por si s6 é essencialmente
politica. As estratégias utilizadas para o fim de legitimar o discurso da
neutralidade, bem como para persuadir os receptores de tal discurso, silenciam
0s aspectos historicos e sociais do desenvolvimento dos sistemas educacionais,
as funcbes dos espacgos educacionais e o0 papel de outras instituicbes na

formacao dos educandos.

Nesse sentido, a estratégia retorica se constroi a partir de premissas que
colocam a educacao enquanto atividade ndo historica, apolitica e meramente
formal, omitindo construcdes ideoldgicas. “Portanto, o discurso da neutralidade,
gue visa despolitizar a acdo educativa, ndo € sendo uma manifestacdo da mais
forte carga politica e da imposicdo ideologica das classes dirigentes por
intermédio do aparelho escolar. Busca-se a ‘despolitizacdo’, afastando-se a
escola dos problemas sociais, como se acreditar ser possivel educar fechando-
se em um invernadouro a salvo da realidade social (Gutierrez, 1988), A partir
disso, edifica-se um sistema educacional que incentiva a individualidade, a

competicdo e a aceitacdo da realidade posta.”®

9 Calbino, D; Souza, M.M.P.; De Paula, A.P.P.; Carrieiri, A.P. Embates sobre a neutralidade na
Educacdo: a formagéo ideoldgica no discurso da Revista Veja, in Contrapontos, volume 9. PP.
81 — 94. Itajai, jan/abr 2009.
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CAPITULO 3

METAFORAS PARA CRIMINALIZAR: A ESCOLA-CATIVEIRO

A ESCOLA-CATIVEIRO E O PROFESSOR-SEQUESTRADOR. A
CRIMINALIZACAO DA PRATICA DOCENTE.

“Vitima de um verdadeiro ‘sequestro intelectual’, o estudante doutrinado
guase sempre desenvolve, em relacdo ao professor/doutrinador, uma intensa
ligacdo afetiva. Como ja se disse a propdsito da Sindrome de Estocolmo,
dependendo do grau de sua identificacdo com o sequestrador, a vitima pode
negar que o sequestrador esteja errado, admitindo que o0s possiveis
libertadores e sua insisténcia em punir o sequestrador sdo, na verdade, os
responsaveis por sua situagdo.”. Assim tem inicio uma das sec¢fes do site oficial
do Movimento Escola Sem Partido. A referida secao tem como objetivo a
publicacdo de denuncias de estudantes vitimas de suposto “assédio ideolégico”

em sala de aula.

Como estratégia retorica, os idealizadores do Movimento Escola Sem
Partido fazem, frequentemente, uso de metaforas para mobilizar emocdes e
convencer os interlocutores da relevancia de seus posicionamentos. O apelo ao
imaginério de seus receptores funda-se na tentativa de construir um sentimento
de engajamento e uma postura combativa em relacdo a uma “grande ameaca”.
Nesse sentido, ha de se elucidar que as metéaforas, enquanto escolhas retdricas,
sao culturalmente contextualizadas e transmitem posicionamentos ideologicos e
valorativos tanto do emissor quanto do receptor. Conforme esclarecem Lakoff
(2002) e Johnson (1980), nosso arcabouco linguistico-conceitual &

predominantemente metaférico. Desta maneira, as metaforas utilizadas em
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nossas construcdes retoricas sao reveladoras de aspectos valorativos, culturais
e ideologicos. Ante 0 exposto, hd de se indagar quais os valores, ideais e
projetos ideoldgicos que norteiam o emprego de metaforas como professor-
sequestrador, aluno-vitima, sequestro-intelectual, libertadores, dentre outras.

Nesta linha, Kbvecses (2006, p.152) expde que:

‘A escolha de um frame metaférico particular pode dividir
membros de uma sociedade em subculturas, campos politicos,
e assim por diante. Frames metafdricos sédo escolhidos com
base nos objetivos ou ideologia de alguém. Eles também
podem ser escolhidos por causa das diferentes consequéncias

que diferentes frames tém. “

Da leitura dos textos publicados pelo Movimento, constata-se a patente
intencdo de construir um cendrio imagético que mistifique negativamente a
pratica docente, colocando-a sob posicdo de permanente desconfianca e sob
uma patrulha ideoldgica, bem como determinando que, aos discentes, cabe o

papel de vitima, conforme fica evidente no seguinte trecho de publicacdo do

movimento:

“Gragas a doutrinacao ideolégica de que foram vitimas ao
longo de toda sua vida escolar, esses alunos se tornaram
reféns de uma narrativa — histdrica, socioldgica, politica,
cultural e econdmica — na qual eles, ou melhor, a sua ‘classe’
€ a sua ‘raga’, sdo culpados por tudo de errado que existe no
mundo. Por isso eles ndo reagem: porque introjetaram essa

culpa’.
Ao examinar a transcricdo dos trechos do site oficial do Movimento Escola

Sem Partido expostos acima, observa-se a construcdo de trés entidades

distintas: a do professor-sequestrador, a figura demonizada pelo movimento; a
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do aluno-vitima, apresentado como uma “tabula rasa” e uma figura passivel de
ser “doutrinada”; e, por fim, o libertador, figura responsavel por, heroicamente,
resgatar os incapazes discentes da negativa influéncia e doutrinacdo dos

professores.

As representacdes do professor-sequestrador e do aluno-vitima séo as
mais fortemente assinaladas por meio da linguagem metaférica e, por meio
delas, constréi-se a nocédo de escola-cativeiro, ambiente no qual professores
manteriam a audiéncia cativa de seus alunos, conforme se constata no seguinte

trecho do modelo de projeto de lei proposto pelo Movimento Escola Sem Partido:

“O professor nao se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos
com o0 objetivo de coopta-los para esta ou aquela corrente
politica, ideoldgica ou partidaria”.

Frente ao exposto, ha que se destacar a capacidade de um discurso
metaférico se consolidar, generalizando-se, passando, assim, a constituir, quase
que permanentemente, o ideario comum de certo grupo. Mesmo que, a principio,
uma questdo possa parecer absurda, devemos nos ater ao potencial
generalizante de tais metaforas marginalizadoras e criminalizantes, como é o
caso de grande parte das construcbes metaféricas utilizadas pelo Movimento,
pois a manutencdo de uma sociedade minimamente democratica solicita
atencdo permanente e acéo constante. Sobre o potencial generalizante de

metéforas, Kévecses (2006, p.152) elucida que:

“Uma forma significativa de perceber como o papel da metafora
€ crucial na cultura é constatar que as metaforas podem se

transformar em realidade social. (...) As culturas diferem e
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podem ser caracterizadas pelas metaforas conceptuais que
elas tornam reais em largaescala.”

Por fim, conclui-se, portanto, que, por meio da criminalizacdo da prética
docente, o que se busca é disputar o proprio carater educacional dos espacos
destinados a educacao formal, esvaziando tais espac¢os no que tange a reflexdo
critica e a “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,

a arte e o saber”, garantias albergadas pelo texto constitucional.
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CAPITULO 4

POR UMA EDUCACAO CIDADA

O REDUCIONISMO DE UMA EDUCACAO VOLTADA EXCLUSIVAMENTE
PARA DEMANDAS MERCADOLOGICAS.

A importancia constitucional conferida a educacdo como direito
fundamental, deixa evidente, por meio dos principios elencados na Constituicao
Federal relativos a tal tematica (art. 206), que a atividade educacional tem como
norte ndo somente o fomento do desenvolvimento intelectual e cognitivo dos
educandos ou a mera exposicdo de conteldos basicos para viabilizar a
qualificagcdo profissional, mas, também, a integracao a vida em uma sociedade

democréatica e o exercicio da cidadania.

Como esclarecido em capitulo anterior, a aversdo a politica € consolidada
a partir de perspectivas reducionistas e tecnicistas/funcionalistas que afastam os
cidadaos do viver politico em sua amplitude. Neste sentido, Maisa Maganha
Tuckmantel, em “A formacéo politica do professor do ensino fundamental:

obstaculos, contradicfes e perspectivas”, elucida:

‘A politica ndo pode, portanto, ser restringida a atividade
desenvolvida no ambito do Estado, ela faz parte da vida de
cada um, permeia todas as formas de relacionamento social:
no trabalho, na escola, no lazer e até nas relagées afetivas.”
Na obra “Educagdo e democracia”, o professor Antonio Carlos Ludwig

constata que o pensamento do senso comum idealiza o l6cus educacional como

um espaco de desenvolvimento de habilidades e competéncias especialmente
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voltadas para atividades profissionais, relegando ao segundo plano o seu papel

no desenvolvimento de uma postura critica, politica e transformadora.

Ha de se salientar a importancia dos espacos educacionais em sua fungéo
profissionalizante, voltada para a insercdo do corpo discente no mercado de
trabalho, vez que a vida profissional também se insere como fator relevante no
que concerne ao exercicio da cidadania. Ademais, 0 acesso de classes menos
favorecidas a uma educacdo voltada para a insercéo profissional é um inegével
fator de favorecimento da mobilidade social'”. O que se questiona € a reducao
dos espacgos educacionais a espagcos meramente reprodutores das demandas
mercadoldgicas, vez que o atual contexto é fortemente marcado pela
predominéncia dos mecanismos de mercado nas mais diversas areas de
interacdo humana e, neste contexto, “as necessidades sociais sdo analisadas
sob a luz da relacdo custo-beneficio, origem das dificuldades por que passa a

politica educacional.” 1

A hipertrofia da funcéo técnica torna o ensino deficiente, vez que o saber

e o0 ensino sdo tarefas que cumprem uma funcdo social atribuida

10 Ha de se destacar que a construcdo dos espacos educacionais enquanto espacos que
possuem o potencial de proporcionar mudancas sociais, bem como de proceder a mobilidade
social, ndo é uma unanimidade entre os tedricos da educacdo. Neste sentido, Tuckmantel
sintetiza que: “Alguns estudiosos escolanovistas, como por exemplo, Anisio Teixeira e
Fernando Azevedo, analisavam com otimismo a influéncia da escola, encarando-a como uma
agente de transformagéo, um instrumento de mobilidade social capaz de criar uma sociedade
mais humana. Outros tedricos, entretanto, como 0s representantes das teorias critico-
reprodutivistas, Bourdieu e Passeron, consideravam impossivel que isso ocorresse,
pois segundo eles, a escola seria apenas uma engrenagem dentro de um sistema e por
isso tenderia a reproduzir as desigualdades sociais, mesmo quando procurava dar a ilusao
da democratizagéo.”

11 Maisa Maganha Tuckmantel, em “A formagéo politica do professor do ensino fundamental:

obstaculos, contradi¢gdes e perspectivas”.
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democraticamente e, inclusive, prevista constitucionalmente: permitir a
apropriacdo do instrumental cultural e cientifico indispensavel ndo s6 para a
preparacdo para a atividade profissional, mas também para a conquista dos
direitos da cidadania. Neste sentido, negar a natureza politica da atividade
educacional, além de ja ser, paradoxalmente, uma restricdo de caréater politico,
impora a sociedade um grande déficit democratico. Nesta linha, Tuckmantel

coloca que:

“E impossivel negar a natureza politica do processo educativo,
bem como, é impossivel a negacéo do carater educativo do ato
politico. Isto significa, de um lado, a inexisténcia de educacéo
neutra; e, de outro, a existéncia de uma prética politica
esvaziada de significagcdo educativa. Tanto no processo
educativo quanto no ato politico, uma das questbes
fundamentais diz respeito a clareza sobre: a favor de quem e
do qué, isto é, contra quem e contra 0 qué desenvolvemos a
educacao e a atividade politica. Quanto mais clara estiver esta
questdo na pratica, maior a percepcado da impossibilidade de

desvincular a educagéo da politica.”

Obscurecendo o carater politico da atividade educacional por meio da
“politica do medo”, tratando de propagar que a postura critica e politica
instrumentalizara os espacos educacionais em prol de interesses politicos
escusos, 0s projetos de leis inspirados no Movimento Escola Sem Partido

buscam uma hipertrofia da funcao técnical2 da educacao em detrimento de sua

funcdo politica, implantando um modelo pretensamente neutro, o qual se

12 Ha de se salientar que a fungao técnica também possui seu carater politico. Ao optar por
instrumentos legislativos que privilegiem a funcdo técnica em detrimento da politica, tal

posicionamento do legislador evidencia tracos do projeto educacional pretendido.
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coaduna com a formagéo de consumidores-empregados, e ndo com a formagéo

de cidadaos.

Uma orientacdo para as tematicas educacionais voltada para uma
educacao critica e plural, além de estar presente em nosso texto constitucional,
ainda é reforcada pelos acordos e pactos internacionais nos quais o Brasil €
signatario, como, por exemplo, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (PIDESC) e, ainda, o Protocolo Adicional a Convencédo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais (Protocolo de S&o Salvador). Neste contexto, segue contetdo do
artigo 13 do Protocolo de Sao Salvador, cujo teor prescreve orientacbes para

uma educacao democrética e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educacao [...]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a
educacao devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convém, também, em que a educacdo deve capacitar
todas as pessoas para participar efetivamente de uma
sociedade democratica e pluralista, conseguir uma
subsisténcia digna, favorecer a compreensao, a tolerancia e a
amizade entre todas as nacdes e todos 0s grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades em prol da

manutengao da paz.
Por fim, conclui-se que, para que uma conformagdo tecnocrata e

pragmatista ndo atrofie a fungcéo politica e os ideais de natureza social da

educacgéo formal, ao estabelecer principios rigidos e mecéanicos a atividade
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pedagogica, bem como ao colocar o professor sob uma constante patrulha da
“neutralidade”, faz-se necessério reforcar o papel do docente enquanto
intelectual; a pratica pedagdgica do docente é uma atividade intelectual e, como
tal, carrega em si, como condi¢do sine qua non, a postura critica, dialégica e a

necessidade de liberdade em seu manifestar.
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CAPITULO 5

MAPEAMENTO DOS PROJETOS

MAPEAMENTO DOS PROJETOS DE LEIS INSPIRADOS NO MOVIMENTO
ESCOLA SEM PARTIDO.

MAPEAMENTO E RESUMO DOS PROJETOS FEDERAIS

PL 2.731, de

2015.

Detencéo de seis
meses a dois anos
para docentes que
abordarem género
e sexualidade em

sala de aula.

O Projeto de Lei n°
2731/2015, de autoria do Deputado
Eros Biondini (PTB/MG), altera a Lei
n° 13.005/2014, que estabelece o
Plano Nacional de Educacao, para
dispor sobre a proibicdo do uso da
ideologia de género na educacdo
nacional.

‘O descumprimento  da
proibicdo de utilizagdo da ideologia
de género, orientacdo sexual e
congéneres, ou de qualquer outro
tipo de ideologia, na educacdo
nacional, sujeitara os infratores as
mesmas penas previstas no artigo
23213 da Lei n° 8.069/90 (ECA),
além da perda do cargo ou
emprego.”

PL 1.211, de

2015.

Criacédo do tipo
penal denominado
“assédio

ideoldgico”.

O Projeto de Lei, de autoria
do Deputado Rogério Marinho,
caracteriza o crime de Assédio
Ideoldgico e, para tanto, propde
alteracdo do Decreto de Lein®
2.848/1940 (Cdbdigo Penal), por
meio do acréscimo ao art. 146-A, o
qual tipifica o crime de assédio

13 Art. 232 Submeter crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame

ou a constrangimento: pena — detencéo de seis meses a dois anos.
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ideolégico. Segundo a redacgdo do
Projeto de Lei, “entende-se como
assédio ideoldgico toda prética que
condicione o0 aluno a adotar
determinado posicionamento
politico, partidario, ideolégico ou
qualquer tipo de constrangimento
causado por outrem ao aluno por
adotar posicionamento diverso do
seu, independente de quem seja o
agente.”

O projeto prevé pena de
detencao, de trés meses a um ano.
Se o0 agente for professor,
coordenador, educador, orientador
educacional, psicélogo escolar ou
praticar o crime no ambito de
estabelecimento de ensino, a pena
serd aumentada em 1/3. Ademais,

“Se da pratica criminosa resultar
reprovagdo, diminuicdo de nota,
abandono do curso ou qualquer
resultado que afete negativamante a
vida académica da vitima, a pena
sera aumentada em 1/2.”

PL 867, de 2015.

Professores sobre a

mira do MP

O Projeto de Lei n® 867 de
2015, de iniciativa do Deputado
Izalci (PSDB — DF), inclui, entre as
diretrizes e bases da educacao
nacional, o “Programa Escola sem
Partido”, o qual dispbe sobre
diversos “principios” para a pratica
pedagdgica.

Por fim, o projeto dispde que
“sdo vedadas, em sala de aula, a
pratica de doutrinacdo politica e
ideolégica bem como a veiculagéao
de conteudos ou a realizacdo de
atividades que possam estar em
conflito com as  convicgbes
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religiosas ou morais dos pais ou
responsaveis pelos estudantes” e
que, em caso de descumprimento,
haverd& a  possibilidade de
intervencao do Ministério Publico.

PL 7.180, de

2014

Educacéo cabe a

familia.

Projeto de lei, de autoria do
Deputado Erivelton Santana,
acrescentando ao artigo 3° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo
inciso com o seguinte conteudo: “[...]
respeito as convic¢des do aluno, de
seus pais ou responsaveis, tendo
os valores de ordem familiar
precedéncia sobre a educacao
escolar nos aspectos
relacionados a educacao moral,
sexual e religiosa, vedada a
transversalidade ou técnicas
subliminares no ensino desses
temas.”

MAPEAMENTO DOS PROJETOS ESTADUAIS

Estado N° do PL Situacao®*
Rio de Janeiro PL 2974/2014 Tramitando
Goias PL 2861/2014 Arquivado
Séo Paulo PL 1301/2015 Tramitando
Espirito Santo PL 25-/2014 Arquivado
Ceara PL 91/2014 Tramitando

14 Verificado em 1/11/2016.
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Distrito Federal PL 53/2015 Tramitando
Rio Grande do Sul PL 190/2015 Tramitando
Alagoas PL 69/2015 Aprovado
Parana PL 748/2015 Arquivado

MAPEAMENTO DOS PROJETOS MUNICIPAIS

Municipio Estado Situagao?®

Séo Paulo SP Tramitando
Curitiba PR Tramitando
Toledo PR Tramitando
Vitéria da Conquista BA Tramitando
Cachoeiro de Itapemirim ES Tramitando
Foz do Iguacu PR Tramitando
Palmas TO Tramitando
Joinville SC Tramitando
Rio de Janeiro RJ Tramitando

Santa Cruz do Monte PR Aprovado

Castelo

Picui PB Aprovado

Mogi Guagu SP Tramitando

15 Verificado em 1/11/2016.
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Chapeco SC Tramitando

CAPITULO 6

A INCONSTITUCIONALIDADE

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
LEIS ESTADUAIS E MUNICPAIS.

As leis e projetos de leis estaduais e municipais inspirados pelo
Movimento Escola Sem Partido, ao estabelecerem novos principios para orientar
0 ensino em seus estados e municipios, usurparam a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, conforme o
disposto na Constituicdo da Republica, em seu art. 22, inciso XXIV, afrontando,

por conseguinte, o pacto federativo.

A Constituicdo Federal estabelece, em seus artigos 21 a 24, o sistema de
reparticdo de competéncias legislativas e administrativas das unidades politicas.
Tal delimitacdo configura o cerne do federalismo brasileiro, explicitamente
elencado no caput do art.1° da Carta Magna, no qual estdo consagrados alguns
dos principios materiais estruturantes do Estado brasileiro, ou seja, as diretrizes
de nossa ordem constitucional: o principio republicano; o principio do Estado

Democratico de Direito e o principio federativo.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos (...).”
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O principio federativo possui como um de seus sustentaculos a autonomia
politico-administrativa dos entes que compfdem a federacdo. A despeito dos
Estados-membros serem autbnomos e ndo possuirem hierarquia entre si, a
reparticdo de competéncias entre os entes tem como norte o principio da
predominancia do interesse. Tal principio impde a outorga de competéncia
consoante o interesse predominante relativo a respectiva matéria. Assim, em
regra, a competéncia legislativa de matérias de interesse geral é outorgada a
Unido.

Neste sentido, com amparo no critério da predominancia do interesse, 0
Texto Constitucional atribui @ Unido a competéncia para legislar privativamente
sobre as diretrizes e bases da educacao nacional, bem como para dispor sobre
normas gerais de educacao e ensino; entendimento que se extrai da literalidade
do art. 22, XXIV, bem como do art. 24, IX. Assim, elucida José Afonso da Silva
ao postular que o texto constitucional confere a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal, competéncia concorrente para regular “educacéo, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao” (art. 24,
IX) e, nesta linha, sendo a melhor interpretacdo da reparticdo de competéncias
€ a de caber privativamente a Unido definir normas gerais sobre ensino e

educacéo (SILVA, 2010):

" (...) a legislacdo concorrente da Unido sobre as matérias
indicadas supra se limitara a estabelecer normas gerais. Nisso
a Constituicdo foi, as vezes, redundante. Por exemplo, no art.
22, XXIV, da como privativo da Unido legislar sobre diretrizes
e bases da educacao nacional, enquanto, no art. 24, IX,
combinado com o §1°, declara caber-lhe legislar sobre normas

gerais de educacdo, ndo ha nisso incoeréncia, como pode
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parecer. Legislar sobre diretrizes e bases da educacao

nacional e sobre normas gerais somam, no fundo, a mesma

coisa. 6

Ha de se frisar, ainda, que Constituicdo de 88 adota a reparticao

horizontal. Assim, foram atribuidos poderes a Unido que, por meio de lei
complementar, poderd autorizar os Estados a legislarem sobre questdes
pontuais relativas as matérias de sua competéncia privativa, contudo tal
delegacdo nao foi verificada em nenhum projeto de lei. Segue o mencionado
dispositivo, in verbis:

“Art. 22 [..] Paragrafo 0nico. Lei complementar podera

autorizar os Estados a legislar sobre questfes especificas das

matérias relacionadas neste artigo.”

Corroborando com a argumentacao supra, como ja dito, verifica-se que,

nos termos do artigo 24, inciso IX, da Constituicdo, a precedéncia para a
elaboracdo de normas gerais foi atribuida a Unido, porquanto este ente legisla
pelo interesse nacional, estabelecendo diretrizes homogéneas aos demais entes
da federacéo, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal apenas suplementar a
legislag&o nacional. Contudo, a possibilidade dos estados-membros e do Distrito
Federal de suplementarem a legislacdo nacional, no que diz respeito a
educacao, nao abrange legislarem em sentido diverso do previsto em lei nacional
em vigor, tendo em vista que a competéncia legislativa plena s6 pode ser
exercida na auséncia de norma geral federal (CF, art. 24, 83°), 0 que nao ocorre.

Segue teor do mencionado artigo, in verbis:

16 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.
280.
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“§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas

peculiaridades.”

Comprova-se que lacuna legislativa ndo resta configurada, vez que, no
exercicio da competéncia constitucional, a Unido editou a Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDBEN),

cujo teor pautou o ensino nacional nos seguintes principios:

Art. 30]...]

| — igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na

escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a

cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[Il — pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VIl — valorizacéo do profissional da educacéo escolar;

VIIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padréo de qualidade;
X — valorizag&o da experiéncia extraescolar;

Xl — vinculagéo entre a educacdo escolar, o trabalho e as

praticas sociais.
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XIl — consideragé@o com a diversidade étnico-racial

Assim, os projetos de leis, ao buscarem instituir, nos seus respectivos
sistemas de ensino, o programa “Escola Sem Partido”, estabelecem principios
gue colidem frontalmente com os previstos na norma geral editada pela Uniéo,
conforme se percebe do seguinte trecho do modelo de projeto de lei proposto
pelo movimento e replicado, quase que em sua integralidade, pelas casas

legislativas estaduais e municipais:

Art. 1° Fica criado, no ambito do sistema estaduall’ de ensino,

o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:
| — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;
Il — pluralismo de ideias no ambito académico;

Il — liberdade de aprender, como projecdo especifica, no

campo da educacdao, da liberdade de consciéncia;
IV — liberdade de crencga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como
parte mais fraca na relagéo de aprendizado;

VI — educacao e informacao do estudante quanto aos direitos

compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a
educacdo moral livre de doutrinacdo politica, religiosa ou

ideoldgica;

17 No modelo para os projetos municipais, o texto € idéntico, sendo apenas alterada a palavra

“estadual” por “municipal”.
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Como ja elucidado, por traduzir interesse geral, a veiculacao de principios
que regem as atividades de ensino é tema que demanda tratamento uniforme no
territorio nacional. Dessa forma, incumbe a Unido definir normas sobre a matéria,

0 gque se concretizou por meio da LDBEN.

Evidencia-se, portanto, que as leis estaduais e municipais inspiradas no
Movimento Escola Sem Partido, ao disporem sobre matérias de competéncia da
Unido ou de matérias de competéncia concorrente, excederam os limites
constitucionais, incorrendo, assim, em inconstitucionalidade formal.l® Este
também foi o entendimento da Advocacia Geral da Unido (anexo lll), do
Governador de Alagoas e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino - CONTEE — no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de n°® 5537 de 2016, ainda pendente de julgamento pelo

Supremo Tribunal Federal.

Percebe-se, portanto, que h& evidente incompatibilidade constitucional
incidente no processo de elaboragdo do ato. Como elucidado, ao invadirem a
esfera de competéncia da Uni&o e ao extrapolarem os limites constitucionais de
competéncias concorrentes, as leis estaduais e municipais incorreram em
nulidade constante em vicio formal organico, sendo, portanto, organicamente

inconstitucionais. Em tais casos, torna-se inviavel isolar a nulidade em relacéo a

18 As leis ja promulgadas ja configuram-se como atos perfeitos, existentes no mundo juridico,
sendo, assim, possivel seu questionamento por vias judiciais. Contudo, os projetos de leis
encontram-se em situacdo distinta e seu questionamento € vedado aos legitimados para tal, ou
seja, os Parlamentares da Casa na qual tramita o PL, sendo o instrumento cabivel o Mandado

de Segurancga e o fundamento o Devido Processo Legislativo.
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cada disposicdo do instrumento normativo produzido, implicando na

inconstitucionalidade total dos dispositivos que fagam parte do texto legislativo.

VICIO DE INICIATIVA DOS PROJETOS FEDERAIS, ESTADUAIS E

MUNICIPAIS

Os modelos dos projetos de leis propostos pelo Movimento Escola Sem
Partido impdem aos Poderes Executivos de suas respectivas unidades da
federacdo obrigacdes especificas, remodelando, assim, as atribuicdes dos
orgdos e, consequentemente, acarretando impactos financeiros e

orgamentéarios, como se vé dos preceitos adiante:

Art. 4°. No exercicio de suas fun¢des, o professor:

[.]

8 1° As instituicdes de educacao basica afixardo nas salas de
aula e nas salas dos professores cartazes com o contetdo
previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90 centimetros
de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho

compativel com as dimensfes adotadas.

8§ 2° Nas instituic6es de educacdo infantil, os cartazes referidos
no caput deste artigo serdo afixados somente nas salas dos

professores.

Art. 8°. O ministério e as secretarias de educacao contardo com
um canal de comunicacdo destinado ao recebimento de
reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta Lei,

assegurado o anonimato.
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Paragrafo Unico. As reclamacgfes referidas no caput deste
artigo deverdo ser encaminhadas ao oOrgdo do Ministério
Publico incumbido da defesa dos interesses da crianca e do
adolescente, sob pena de responsabilidade.
Normas que imponham inovacdes relativas ao regime de agentes publicos
ou que alterem a estrutura e/ou funcionamento de Orgdos pertencentes a
Administracdo Publica exigem, por sua natureza, a indispensavel iniciativa do
chefe do Poder Executivo. Ha de se frisar, ainda, que, consoante o principio da
simetria, as regras do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatoria

pelos entes da federacao, dentre elas as regras que dispdem sobre as hipoteses

de iniciativa especifica.

Ademais, os projetos, em diversos dispositivos, também interferem no
regime funcional de servidores publicos federais, estaduais e municipais, ao
imporem deveres aos professores das redes publicas, fixando, inclusive,
puni¢cdes administrativas disciplinares. Contudo, a Constituicdo Federal reserva
ao Chefe do Executivo a disciplina do regime juridico de servidores publicos e
da organizacdo da administracdo publica. E o que estabelece o art. 61, § 1°,

inciso Il, ce e:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualgquer membro ou Comissédo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

8 1 0 Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: [...] Il — disponham sobre:
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[...] ¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[...] e) criacGo e extingdo de Ministérios e Orgdos da
administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI; [...].

Neste sentido, € sabido que a disciplina juridica do processo legislativo tem
natureza essencialmente constitucional, residindo, no texto da Constituicdo, os
principios que regem os procedimentos para elaboracdo normativa, inclusive
aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa. Assim, as hipoteses
de limitac&o da iniciativa parlamentar estao previstas no art.61 da Constituicéo,
temas em geral relacionados a funcionamento e organizagcéo da Administracao

Publica, especialmente no que se refere a servidores e 6rgédos do Executivo.

Conclui-se, portanto, que os projetos inspirados pelo Movimento Escola
Sem Partido, ao ofenderem o art. 61, §1°, inciso I, alineas c e e, da Constitui¢cao
Federal, encontram-se eivados por vicio de iniciativa, sendo, portanto,
formalmente inconstitucionais.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

LIBERDADE DE APRENDER E ENSINAR, LIBERDADE DE EXPRESSAO E
PLURALISMO POLITICO

Os projetos inspirados pelo Movimento Escola Sem Partido pretendem,
em suma, regular o exercicio de liberdades constitucionais nos espacos de
ensino, desde a educacao basica até o ensino superior, vedando determinadas
condutas a professores, corpo docente e administracéo escolar e estabelecendo
sanc¢des administrativas disciplinares em caso de descumprimento. H4,

inclusive, extremos que buscam também tipificar a conduta de “assédio
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ideolégico”. Neste contexto, tais projetos claramente restringem o contetdo da
liberdade de ensino, ao buscarem abolir a discussédo de topicos de extremo

relevo para o exercicio de uma educagédo para a cidadania.

E vélido repisar, portanto, o fato de que a Constituicdo de 1988 adota,
explicitamente, uma concepc¢ao de educagado que tem como norte a preparagao
para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e para o convivio em uma
sociedade plural, com mdultiplas expressodes religiosas, politicas, culturais e
étnicas. A adocdo de um modelo educacional democrético e plural como norte
coaduna-se com o principio do pluralismo politico, elemento constitucional
muitas vezes reduzido a apenas uma de suas facetas, a faceta pluripartidarismo
(CF, art.17), contudo, o pluralismo politico € mais amplo, estando vinculado ao
reconhecimento da diversidade, devendo consistir, portanto, em uma situacao

fatica, objetiva, e ndo somente em mera construcdo tedrica ou retdrica.

Sob o prisma juridico-normativo nacional, o pluralismo, alcado a condicao
de fundamento da Republica Federativa do Brasil, estabelece que a sociedade
brasileira deve ter como norte a diversidade e a liberdade, esta considerada em
todas as suas dimensdes, como, por exemplo, a liberdade religiosa (CF. art.19),
cultural (CF, arts. 215 e 216), de imprensa/meios de informacao (CF. art. 220),

econdmica (CF, art. 170) e a de ideias e de instituicbes de ensino (CF, art. 206,
11).

A dimensédo substancial do pluralismo guarda intima relacdo com a
concretizacdo e com o reconhecimento das liberdades, sejam elas de opiniao,
filosofico-religiosa, intelectual, artistica, cientifica, a de comunicacdo, a de
orientacao sexual, a profissional, a de informacéo, a de reuniédo, a de associacao

(CF, art. 5° 1V, VI, IX, X, XIll, XIV, XVI e XVII), dentre outras.
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Evidencia-se, portanto, que o pluralismo politico € um alicerce para a
realizacdo de inumeros direitos dos quais depende a concretiza¢cao no disposto
no art. 3° da Carta Magna, ou seja, dos objetivos fundamentais da Republica
brasileira. Tais objetivos, albergados pelo texto constitucional, evidenciam o
espirito de liberdade, diversidade, pluralismo e promocdo da igualdade da
Constituinte de 88, apds longos anos de violenta repressao e violacao de direitos
e garantias fundamentais durante o periodo da ditadura militar, deixando
evidente a opcdo por uma sociedade pluralista, conforme elucida o
constitucionalista José Afonso da Silva: “A Constituicdo opta, pois, pela
sociedade pluralista que respeite a pessoa humana e sua liberdade, em lugar de
uma sociedade monista que mutila os seres e engendra ortodoxias

opressivas(...)”. Assim, segue o dispositivo mencionado, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo.
Como elucidado acima pelo constitucionalista José Afonso da Silva, o
pluralismo politico nos permite compreender que sua protecdo pelo texto
constitucional coloca-o como fundamento e “valor fonte” de uma série de direitos

de liberdade. Assim, a medida em que a democracia estabelecida respeita
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diferencas, resguarda também a liberdade de expressdo, liberdade de
associacdo, a liberdade de reunido, pois ndo ha pluralismo politico sem a
garantia desses direitos. Tal a relevancia de tais liberdades e garantias, que o
constituinte assegurou, no artigo 5° da Constituicdo Federal, variados

instrumentos aptos a garantir o respeito a essa pléiade de direitos.

Indo em sentido oposto ao pluralismo politico, as liberdades e garantias
constitucionais, os projetos inspirados no Movimento Escola Sem Partido violam
0S mais sensiveis valores albergados pelo texto constitucional. Neste sentido,
pode-se citar como exemplo o disposto nos artigos 1°, incisos |l (cidadania), IlI
(dignidade da pessoa humana) e V (pluralismo politico); 3°, inciso | (construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria); 5°, incisos IV (livre manifestacao de
pensamento, sendo vedado o anonimato) e IX (livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independente de censura ou
licenga); 205%°; 2062, incisos I, Ill, V, VI e VII, da Constituicdo Federal. Na
presente secdo deste trabalho, dar-se-4 prioridade a andlise do conteudo

disposto nos artigos 5°, inciso 1V e IX, art. 205 e art.206.

O art. 5°, inciso 1V, estabelece que “é livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato”. Tal conteudo expressa uma reagcdo ao regime

ditatorial que antecede a Constituicao de 1988, evento traumatico para a histéria

19 Art.205, CF: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracgéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

20 Art. 206, II, lll, V, VI e VII: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: I1)
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill)
pluralismo de ideias e concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas de ensino; V) valorizagdo dos profissionais da educacgéo escolar (...); VI) gestédo

democratica do ensino publico, na forma da lei; VII) garantia de padrao de qualidade.
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da democracia brasileira. Assim, consoante licdo de Celso Bastos (2000), a
liberdade de manifestagcdo do pensamento consiste no “direito de exprimir e
divulgar livremente o seu pensamento. E o direito de ndo ser impedido de
exprimir-se. Ao titular da liberdade de expresséao € conferido o poder de agir, pelo
qual contara com a abstencdo ou com a néao interferéncia de quem quer que seja
no exercicio do seu direito”. Portanto, qualquer forma de censura
institucionalizada imposta sem justificativa constitucional caracteriza-se
como uma intervencéo violadora no ambito da protecao da livre manifestacao de

pensamento.

Indo na contraméo da Carta Magna, o Movimento Escola Sem Partido
postula que o professor, enquanto profissional do ensino, ndo dispde de
liberdade de expressao, conforme se extrai da fala do advogado e fundador do
Escola Sem Partido, Miguel Nagib, em texto publicado na pagina oficial do

Movimento, segue trecho:

“Em sala de aula, professores tém liberdade de ensinar, mas
néo tém liberdade de expressédo.”
Sobre liberdade académica destaca-se o seguinte excerto do Comentario
Geral do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC), 6rgéo
das Nacdes Unidas criado com a finalidade de avaliar o cumprimento do PIDESC

pelos paises signatarios:

Liberdade académica e autonomia das instituicdes

A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes
examinados pelo Comité, a opinido deste é que s se pode
desfrutar do direito a educacéo se acompanhado da liberdade

académica do corpo docente e dos alunos.
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Em consequéncia, embora a questao nao seja expressamente
mencionada no artigo 13, € conveniente e necessario que o
Comité formule algumas observacfes preliminares sobre a

liberdade académica.

Como, segundo a experiéncia do Comité, o corpo docente e 0s
alunos do ensino superior sdo especialmente vulneraveis as
pressdes politicas e de outro tipo, que pdem em perigo a
liberdade académica, nas observagOes seguintes se presta
especial atencdo as instituicbes de ensino superior, mas o
Comité deseja sublinhar que o corpo docente e os alunos de
todo o setor da educacédo tém direito a liberdade académica e
muitas das seguintes observacgdes sao, portanto, de aplicacao

geral.

Os membros da comunidade académica sao livres, individual
ou coletivamente, para buscar, desenvolver e transmitir o
conhecimento e as ideias, por meio da investigacdo, da
docéncia, do estudo, do debate, da documentacdo, da

producao, da criagdo ou da escrita.

A liberdade académica compreende a liberdade do individuo
para expressar livremente suas opinides sobre a instituicao ou
sistema no qual trabalhe, para desempenhar suas fungées sem
discriminacdo nem medo de repressao por parte do Estado ou
de qualquer outra instituicdo, de participar em organismos
académicos profissionais ou representativos e de desfrutar de
todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente

gue se apliquem aos demais habitantes do mesmo territério.

O gozo da liberdade académica implica obrigagdes, como o
dever de respeitar a liberdade académica dos outros, velar pela
discusséo equilibrada de opinides contrarias e tratar todos sem

discriminag&o por nenhum dos motivos proibidos.
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Conforme é possivel depreender do trecho acima, a liberdade académica
deve aplicar-se a todo setor da educacédo, ndo se restringindo as universidades.
Reafirma-se, portanto, a garantia constitucional de que todos possam expressar
livremente suas opinides. Tal prerrogativa s6 limita-se na medida da
compatibilidade ou incompatibilidade com a liberdade de outros e pelo dever de
assegurar discussdo justa de opinides contrarias e tratar todos sem
discriminag&o, além, por 6bvio, das normas da Constituicdo brasileira relativas a
proibicdo de discriminagéo, do racismo e ao respeito a laicidade e de normas

como a que veda a apologia de crime.

Ainda sobre a tentativa de restricdo as liberdades de aprender e ensinar,
h& de se frisar que, consoante o texto constitucional, qualquer forma de censura
imposta sem prévia justificacdo constitucional caracteriza-se como uma
intervencao violadora, tendo em vista que a Constituicdo veda expressamente
qualquer tipo de censura a livre manifestacdo do pensamento, cujo exercicio é

assegurado independentemente de licenga (CF, art. 59, IX).

Por sua vez, o art. 205 da Constituicdo Federal estabelece que ‘a
educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho”. Assim, resta-nos indagar como um ensino sem a prerrogativa da
liberdade de aprender e ensinar pode ser um ensino apto para o preparo do

exercicio da cidadania.

Visando uma educacao condizente com o disposto no art. 205, ou seja,
uma educacédo voltada para o pleno desenvolvimento do educando, ndo soO

enquanto participe do mercado, qualificando-o para o trabalho, mas, também,
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preparando-o para o exercicio da cidadania, a Constituicdo Federal estabelece,
em seu art. 206, Il, o principio da liberdade do ensino. Tal principio foi
consagrado em suas varias dimensfes, a saber: a liberdade de aprender, de
ensinar, de pesquisar e de divulgar o pensamento a arte e o saber. Tias
liberdades constituem o nucleo essencial do direito a educagéo, porquanto, sem
liberdade de ensinar e de aprender ndo h& a possibilidade de concretizacao do

proprio direito & educacéo.

A liberdade de aprender concretiza-se em diversos dispositivos, dentre
eles podemos citar o art. 206, VII, cujo contetdo imp&e a garantia de padréo de
qualidade do ensino, bem como o inciso lll, do art. 214 do texto constitucional,
que versa sobre a adocao de a¢bes que conduzam a melhoria da qualidade do
ensino, e, também, o art.210, cujo enunciado prevé a fixacdo de contetdos
minimos para o ensino fundamental, de forma que se assegure uma formacao
basica comum que propague o respeito aos valores culturais, artisticos,

nacionais e regionais.

A liberdade de ensinar, principal alvo do Movimento Escola Sem Partido,
destina-se aos educadores, estando este subprincipio claramente vinculado ao
principio do pluralismo do ensino, sendo tal principio a concretizacdo de um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, o pluralismo politico, cujo

contelido assegura a diversidade de concepc¢fes pedagdgicas e de ideias.

Percebe-se, portanto, que os projetos inspirados pelo Movimento Escola
Sem Partido colidem frontalmente tanto com o principio constitucional do
pluralismo de ideias quanto com o pluralismo de ideias e concepc¢les
pedagogicas, bem como, também, com as liberdades de aprender e ensinar, que

sdo vertentes do pluralismo politico, fundamento que realiza o principio da
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democracia, “estabelecendo o liame entre a liberdade e a multiplicidade dos

meios de vida, ndo apenas como uma nova maneira de afirmar a liberdade de

opinido ou de crenca, mas como um sistema que enraiza essa liberdade na

estrutura social”.?t

Seguindo o0 entendimento acima, ao se manifestar sobre a

inconstitucionalidade da Lei inspirada pelo Movimento Escola Sem Partido em

Alagoas, o Ministério da Educacéo, no aviso n°11112016-GMIMEC, firmou o

seguinte posicionamento:

"O Ministério da Educacdo entende que, ao definir a
neutralidade como um principio educacional, o indigitado
Projeto de Lei contradiz o principio constitucional do
pluralismo de ideias e concepc¢fes pedagogicas, uma vez
que tal pluralidade efetiva-se somente mediante o
reconhecimento da diversidade do pensamento, dos diferentes
saberes e praticas. O cerceamento do exercicio docente,
portanto, fere a Constituicdo brasileira ao restringir o
papel do professor, estabelecer a censura de determinados
contetdos e materiais didaticos, além de proibir o livre debate
no ambiente escolar. Da mesma forma, esse cerceamento
pedagégico impede o cumprimento do principio
constitucional que assegura aos estudantes aliberdade de

aprender em um sistema educacional inclusivo. "

Portanto, dispositivos de lei que imponha limitacbes ao conteudo da

manifestacdo docente no ambiente escolar, em razdo de hipotética

contrariedade a convicgBes morais, religiosas, politicas ou ideolégicas de alunos,

21 (SILVA, José Afonso da. Comentério contextual a Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,

p. 39-40).
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pais e responsaveis, nao se compatibilizam com os principios constitucionais
gue conformam a educacgé&o nacional, os quais determinam liberdade de ensinar
e divulgar cultura, pensamento, arte, saberes, pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas e gestdo democratica do ensino (CR, art. 206, II, lll e

VI).

Ante o0 exposto, conclui-se a existéncia de flagrante inconstitucionalidade
na producdo normativa inspirada pelo Movimento Escola Sem Partido, cujo
contelido vai de encontro aos principios constitucionais, politicos e pedagdgicos
orientadores da politica educacional nacional, conquistados durante o processo
de consolidacdo da democracia, 0os quais assinalam a liberdade de ensinar e
aprender, o pluralismo de ideias e concepc¢des, a contextualizacdo historico,

politico e social do conhecimento e a valorizacdo da diversidade humana.

INTERPRETACAO ERRONEA DA CONVENCAO INTERNACIONAL

SOBRE DIREITOS HUMANOS — PACTO DE SAN JOSE DA COSTA RICA

A Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de San José da
Costa Rica, assinado em 22 de novembro de 1969, na cidade de San José, na
Costa Rica, foi ratificado pelo Brasil em setembro de 1992. A convencéo buscou
consolidar entre os paises americanos um regime fundado no respeito aos
direitos humanos, na liberdade pessoal e na justica social, independentemente

de nacionalidade ou residéncia.

A Convencéo teve seu texto inspirado pela Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, texto que marca o ideal do ser humano livre, vivendo sob

condi¢cdes que |Ihe permitam gozar dos seus direitos econdmicos, sociais e
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culturais, bem como dos seus direitos civis e politicos. Neste sentido, ndo seria
aceitavel conceber que o referido tratado, cujo teor traz como fundamentos
basilares a liberdade, a justica social e os direitos humanos, poderia ser utilizado
na defesa de projetos que buscam, em sentido oposto, cercear tais fundamentos,
como os idealizadores do Movimento Escola Sem Partido querem fazer crer, por
meio de uma estratégia argumentativa que descontextualiza a Convencéo, ao
recortar apenas o artigo 12 do Pacto de San José da Costa Rica, cujo contetdo

segue:

Artigo 12. Liberdade de consciéncia e de religido.

[.]

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que
seus filhos ou pupilos recebam a educagéo religiosa e moral
gue esteja acorde com suas proprias convicgoes.
Com a incorporacao do pacto ao ordenamento juridico patrio ha mais de
24 anos, consolida-se sua compatibilidade com o nosso texto constitucional, que
também adota, explicitamente, uma concepcdo de educag¢do como preparacao
para exercicio de cidadania, respeito a diversidade e convivio em sociedade
plural, com multiplas expressfes religiosas, politicas, culturais e étnicas.
Contudo, como ja demonstrado, 0s projetos encontram-se em evidente
dissonancia com o disposto na Carta Magna e, portanto, também com o disposto
no Pacto de San José, instrumento cujo conteddo relativizam numa tentativa de

legitimar seus projetos.

A Convencao Americana de Direitos Humanos é um documento composto

por 81 artigos, incluindo as disposi¢cdes transitorias. Tais dispositivos
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estabelecem os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida,
a liberdade, a dignidade, a integridade pessoal e moral, a educacao, entre outros,
tratando de temas como a proibicdo da escraviddao e da serviddo humana,
garantias judiciais, liberdade de consciéncia e religido, de pensamento e
expressdo, bem como da liberdade de associacdo e da protecdo a familia.
Assim, como dito, os idealizadores do Movimento Escola Sem Partido
procederam a uma descontextualizacdo da Convencéo, ao recortar apenas uma
de seus dispositivos como uma tentativa de dar legitimidade e fundamentacéo

juridica aos seus intentos.

Por fim, entende-se que o direito dos pais ou responsaveis a educacgao
dos filhos ndo deve ser colocado em condi¢cdo de contradicdo diante da misséo
constitucional estatal no ambito da educacéo. Assim, o art. 12, item 4, da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, cujo conteldo assegura a pais e
tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam educacéo religiosa e moral
que esteja de acordo com as préprias convicgdes, ndo deve ser interpretado de
maneira a se sobrepor aos principios de uma educac¢édo democratica e pluralista,

enunciados no art. 13, item 2, do mesmo diploma.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, apés a elucidacdo das fragilidades retéricas, tedricas e
constitucionais dos projetos inspirados pelo Movimento Escola Sem Partido,
conclui-se pela completa inconstitucionalidade de tais propostas e pelo evidente
potencial ofensivo em relacdo as liberdades constitucionais conquistadas por

meio do avanco e consolidacéo dos ideais democraticos em nosso pais.
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A estratégia de criminalizagdo da pratica docente por intermédio de
metaforas ou por meio do que denominamos no presente trabalho de “politica do
medo” mostra-se incompativel com um ideal de sociedade plural, bem como com
a concretizacdo de espacos educacionais democréticos e diversos, voltados ndo
sé para a profissionalizacdo dos individuos, mas também para sua atuagdo

enquanto cidadaos e sujeitos de direitos.

Ademais, o proposito perseguido pelos idealizadores dos projetos, de
limitagdo do conteddo da manifestagdo docente no ambiente escolar, ndo se
mostra compativel com o0s principios constitucionais e legais atinentes a
educacdo nacional, os quais, consoante o texto constitucional, determinam
gestao democrética e pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, ndo a
proscricdo de manifestacbes que possam vir a ser consideradas por parte de
pais como contrarias as suas conviccbes morais, religiosas, politicas ou

ideoldgicas.
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