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RESUMO

Este trabalho apresenta o estudo sobre o Conselho de Educacao do Distrito Federal e a avaliacdo
de politicas publicas educacionais no ente federativo. O estudo justifica-se pela importancia da
participacdo da sociedade civil no aperfeicoamento das politicas publicas. Desta forma,
considera-se o caso do CEDF para observar e entender, por meio de pesquisa qualitativa, como
a instituicdo participativa citada colabora com processos de avaliagdo. A nocéo de avaliagéo
processual usada como busca superar uma Visdo eminentemente quantitativa, procurando
aceder a efetividade das politicas publicas. Por meio da consideracao das falas de conselheiros,
da observacdo de reunides e da andlise de atas demonstramos que o Conselho colabora
frequentemente com a avaliacdo processual das politicas publicas educacionais do Distrito
Federal.

Palavras-chave: Conselho de Educacdo do Distrito Federal; participacdo social; politica
educacional; avaliagdo de politicas publicas.



ABSTRACT

The present work presents a study about the Federal District's Education Council (FDEC) and
the evaluation of educational public policies in this federation unit. The study justifies itself for
the civil society's participation importance in the improvement of public policies. So, the case
of FDEC is considered for the observation and understanding, through qualitative research, of
how the participatory institution collaborate with the process of evaluation. The notion of
procedural evaluation used as parameter tries to overcome an eminent quantitative vision,
looking to conform the effectiveness of public policies. Through the consideration of counselors
interviews, meetings observation and registers analysis we demonstrate that the Council
collaborates frequently with the procedure evaluation of educational public policies of Federal
District.

Key-words: Federal District's Education Council, social engagement, education policy, public
policy evaluation.
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CEDF — Conselho de Educacdo do Distrito Federal
CFE — Conselho Federal de Educagéo

CNE — Conselho Nacional de Educacao

DF — Distrito Federal.

RG — Registro Geral

SINEP - Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do Distrito Federal.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo geral compreender, por meio de etnografias de
reunides e da analise de percepcoes de conselhistas do CEDF, como se realizam processos de
avaliacdo com a colaboragédo do conselho.

A palavra conselho vem do latim Consilium, que provém do verbo Consule/Consulere
e significa ouvir alguém ou submeter algo a uma deliberacdo de alguém, apés uma
ponderacdo refletida, prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos
significados postulam a via de mao dupla: ouvir e ser ouvido. Obviam ente a reciproca
audicdo se compbe com o ver e ser visto e, assim sendo, quando um conselho
participado destinos de uma sociedade ou de partes destes, o préprio verbo
consulere ja contém um principio de publicidade. Certamente é do interesse comum
ter conhecimento do que se passa no interior de 6rgdo que tenha algum  poder
decisério sobre a vida social. O dara conhecer de atos e decisdes que
implicam uma comunidade e sdo comuns a todos os seus individuos s6 pode ser
produto de uma audi¢cdo maior. Essa modalidade do ver e ser visto deve se distinguir,

por sua vez, daquilo que ocorre no &mbito da privacidade dos individuos. (AMORIM,
2005, P. 14)

A sociedade civil é fundamental. A articulacdo popular deve existir para se opor ao
Estado, independente do sistema politico instituido. Como proposto por Adam Michnik (1985,
apud. AVRITZER, 1993, p.219), ndo é necessario um enfrentamento entre sociedade e Estado,
mas a sociedade civil deve agir como uma forma de regular e limitar os poderes do governo e
garantir que seus direitos sejam assegurados.

No Brasil, com a Constituigao “Cidada” instituida em 1988, houve um fortalecimento
da sociedade civil por meio das instituicdes participativas que ganharam mais espaco em um
cenario de redemocratizacdo. O paragrafo Unico do artigo primeiro da Constituicdo Federal de
1988 estabelece como clausula pétrea que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente”, ou seja, a democracia representativa e participativa é

base de uma nova ordem politica e juridica no pais.

Dentre as ferramentas utilizadas para a participacdo, encontram-se 0s conselhos
gestores, colegiados que, por meio da partilha do poder, procuram fazer com que representantes
da sociedade civil e do governo deliberem juntos sobre questdes importantes e que afetam o

cotidiano do individuo. Os conselhos sdo apresentados em nivel municipal, estadual e nacional.

O Conselho de Educacdo do DF é um orgdo consultivo-normativo de deliberagéo
coletiva e de assessoramento e busca unir membros da Secretaria de Estado de Educagdo do
Distrito Federal e a comunidade académica, escolar e de entidades representativas dos

profissionais da educagéo para assegurar a comunicagao entre a sociedade civil e o Estado.
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O contexto brasileiro trouxe a tona a necessidade cada vez mais premente de
implementacdo de politicas publicas para o enfrentamento de questBes sociais, como educagdo
e saude. Mais do que implementar politicas publicas, é necessario acompanhamento, analise,
debate e reformulacéo para que estejam sempre atendendo da melhor forma aqueles que sao os
alvos: os cidaddos. Assim, um dos mecanismos a serem utilizados para o sucesso das politicas
é a avaliacdo de politicas publicas.

A definicdo de avaliacdo proposta por Scriven (1967, apud WORTHEN, SANDERS,
FITZPATRICK, 2004, p. 35) ¢ “julgar o valor de mérito de alguma coisa”. Muitos autores
acreditam nesse conceito, porém, o trabalho procura compreender uma defini¢do que vai além
de julgar o valor de mérito. Sem desvalorizar a avaliacdo cabal ao processo de politicas publicas
ou até mesmo a avaliacdo gque se baseia em processos gquantitativos, este trabalho propde com
Laisner e De Mario (2014), compreender que avaliar € entender o impacto das politicas
publicas. Primeiro, considera-se que a avaliacdo é um elemento que participa de todo o processo
de politicas publicas, desde seu planejamento. Depois, procura-se superar uma visdo meramente

técnica quantitativa, incorporando elementos qualitativos.

O Conselho de Educacdo do Distrito Federal foi criado em 1961 decorrente das
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional por meio da lei n. © 4.024, de 20 de dezembro. Sua
primeira reunido foi no ano seguinte, quando foi instituido pelo Decreto n® 171, de 7 de marg¢o
de 1962. Mas s6 depois da Constituicdo de 1988 que os Conselhos comecaram a ganhar mais
espaco e visibilidade. O artigo 10, da lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, criou o Conselho
Federal de Educacdo e determinou a criacdo de Conselhos Estaduais:

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educagdo organizados pelas leis estaduais, que se
constituirem com membros nomeados pela autoridade competente, incluindo
representantes dos diversos graus de ensino e do magistério oficial e particular, de

notorio saber e experiéncia, em matéria de educacao, exercerdo as atribui¢des que esta
lei Ihes consigna. (BRASIL, 1961)

O reconhecimento da importancia da inclusdo ativa da sociedade nas politicas publicas
(com a necessidade de uma populacdo que ndo seja considerada apenas “cliente”) e a criacao
de métodos efetivos para um dialogo entre Estado e sociedade, tém como um de seus resultados
a avaliagdo de politicas publicas dentro do Conselho de Politicas Publicas. As arenas
conselhistas, tais como outras institui¢ces participativas, podem ser percebidas como um modo
de interlocucgdo e cooperacdo, capazes de gerar um acompanhamento continuo para averiguar
se as politicas publicas estdo sendo efetivas, se merecem continuidade, se estdo contribuindo

de fato para/com a sociedade e quais replanejamentos que devem ser feitos.
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Considerando o contexto de uma institui¢do participativa, é imprescindivel reconhecer

e analisar desafios da avaliacdo das politicas publicas, visto que ndo é necessario apenas a

criacdo de espacos democraticos, mas sim, meios que os tornem efetivos e atuem em todos 0s

procedimentos relacionados as politicas publicas. O Art. 2° do regimento do CEDF traz
elementos avaliativos:

Il — emitir parecer sobre: a) assuntos e questdes de natureza educacional que lhe

sejam submetidos pelo Secretario de Estado de Educagdo, apresentados por iniciativa

de seus Conselheiros ou por entidades da sociedade civil; b) questdes concernentes a

aplicagdo da legislacéo educacional. IV —acompanhar a implementagdo da politica de
educacdo do Distrito Federal; (CEDF, 2012)

Um conceito de avaliagdo enguanto um mecanismo constante de aperfeicoamento de
Politicas Publicas se atrela com o que esta estabelecido no regimento do CEDF.

Tendo em vista a importancia das instancias participativas e da avaliacdo em caréater
processual, analisamos neste trabalho se e como o CEDF tem colaborado com a avaliacdo das
politicas publicas de educacdo, de modo a verificar a efetividade do 6rgédo e de seu regimento,
que estabelece processos avaliativos como incumbéncia do conselho.

Esta introducdo tem o propo6sito de iniciar a discussao do assunto em foco e apresentar
o trabalho ao leitor. Assim, esboca 0s principais conceitos a serem expostos, a contextualizacao,
fundamentacéo e a relacdo entre a analise de politicas publicas e o Conselho de Educacdo do
Distrito Federal. O conteldo da presente monografia divide-se em quatro outros itens, a saber:

No referencial teodrico, apresentamos 0s principais conceitos necessarios para dar
suporte a coleta e analise e de dados. Contém a discussao conceitual feita sobre a participacédo
politica em conselhos, avaliacdo de politicas publicas, conselhos de educacdo e qual a relacéo
que fundamenta a participacdo, que no presente trabalho esta sendo representada pelo CEDF,
colaborando para a avaliacdo de politicas publicas.

Na discussdo sobre o percurso metodoldgico, orientamos para a leitura do capitulo que
vem em seguida, com informac6es que colocam o leitor a par de informac@es para interpretacdo
dos caminhos tomados na pesquisa, sua analise e os resultados evidenciados pela leitura que se
torna possivel de ser realizada, a partir de entdo, de forma mais clara e objetiva. Demonstrando
como a pesquisa foi operacionalizada. Os métodos utilizados foram eminentemente: etnografia
e a andlise de discurso.

E no capitulo de analise de dados e discussdo dos resultados que analisamos as
informac0des obtidas atraves das entrevistas, atas e observacoes de reunides para poder alcancar

aos objetivos da pesquisa, correlacionando as informacdes obtidas no Conselho sobre
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participacdo e avaliagdo. Finalmente, nas consideragdes finais, compartilharemos as

descobertas mais interessantes da pesquisa.

1.1 Problema de Pesquisa.

Como o Conselho de Educacdo do Distrito Federal tem buscado colaborar com a
avaliacdo das politicas publicas de educagédo?

1.2 Objetivo Geral

O presente trabalho tem por objetivo geral compreender como se realizam processos de

avaliacdo com a colaboracdo do CEDF.
1.3 Objetivos Especificos

1. Analisar e compreender os possiveis desafios para o Conselho de Educacdo do

Distrito Federal (CEDF) em suas tentativas de melhorar as politicas pablicas de educacao.

2. Analisar como o Conselho de Educacdo do Distrito Federal (CEDF) colabora com

a avaliacdo processual das politicas publicas educacionais.

3. Compreender a avaliagdo processual como instrumento de gestdo estratégico para as

politicas publicas de educacédo do Distrito Federal.
1.4 Hipdtese

Os atores do CEDF colaboram com a avaliagdo de politicas publicas de educacao.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Sociedade civil e participacao conselhista no Brasil

A democracia direta e participativa € um principio constitucional, por este motivo, a
Constituigdo brasileira de 1988 ¢ também conhecida como “Cidada”. Na Constitui¢do Cidada
encontram-se 0s debates sobre a necessidade de politicas sociais, causando a extensdo da
cobertura de servicos essenciais para que a sociedade civil tenha garantida sua
representatividade. (DAGNINO, 2004)

Percebemos, com Dagnino (2004, p.99), um “projeto politico democratizante,
amadurecido desde o periodo da resisténcia ao regime militar, fundado na ampliacdo da
cidadania e na participacdo da sociedade civil.” (DAGNINO, 2004, p. 99). E necessaria uma
sociedade civil ativa e propositiva para dar conta da construcao do projeto democratico. Para a
mesma autora, o risco a ser observado é a despolitizacdo da sociedade civil e a reducdo dela a
gestdo, visto que, em meados da década de 1990, o Governo Federal traz a Gtica gerencialista
e muitos principios privados sdo adquiridos para a administracdo publica sem os cuidados
necessarios. Dagnino (2004, p. 109) deixa claro que “projeto participativo e democratizante se
articulou precisamente para combater essas visdes estreitas, reducionistas e excludentes da
politica e da democracia”, e, ao contrario do que é vendido (inclusive por alguns governos), o
processo democratico ndo deve ser vertical e ocorrer apenas no Congresso ou ser discutido por
elites; é necessario um projeto horizontal, discutido em todas as areas da sociedade civil.
(DAGNINO, 2004)

E Vilela (2005, p. 3) explicita mais especialmente sobre a constituinte:

Ambiente extremamente favoravel a participacdo popular, o regimento interno da
Assembléia Nacional Constituinte permitiu que a sociedade civil apresentasse

sugestdes e reivindicagdo aos constituintes, bem como participasse de audiéncias
publicas como representantes do Estado.

Ao conceituar sociedade civil, Hegel é visto como o primeiro autor moderno a entender
seu papel fundamental. Ele reconhece que ndo é possivel que o Estado e a familia cumpram
todas as determinagfes para a vida dos individuos. Para ele, as corpora¢cdes agem como
organismos intermediarios encarregados de criar uma ligagdo entre o individualismo egoista do
mercado e uma forma de solidariedade societaria, demonstrando uma forma de associacéo
capaz de introduzir o individuo na vida ética. Ja Marx, ndo acreditaria em instituicbes

intermedidrias, pois esses ndo conseguiriam superar a contradi¢do entre mercado e o Estado,
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assim ele acreditava que a sociedade civil se reduz ao sistema das necessidades, ou seja, a
economia capitalista. (AVRITZER, 1993)

Avritzer (1993), também fala sobre a Teoria da Acdo Comunicativa de Habermas, ela
afirma que as sociedades modernas tém dois principios societarios distintos: a logica
estratégica, para a organizacdo do Estado e do Mercado, e a ldgica da racionalidade
comunicativa, que traz a ideia da organizacdo da solidariedade e da identidade das esferas
privadas as quais os individuos formulam suas concepcdes sobre o sistema social (mundo da
vida). Os pontos de encontro entre esses dois estariam constituindo a disputa politica

fundamental das sociedades contemporaneas. Assim, o autor expde:

A andlise habermasiana da sociedade teria como objetivo determinar a sociedade
enquanto esfera simultaneamente publica e politica, na qual a explicacdo da acéo
social se articularia com o movimento politico de defesa da sociedade contra a
penetracdo dos subsistemas em areas organizadas em torno da reproducéo de formas
comunicativas de a¢do. (AVRITZER, 1993, p. 2015)

O debate dos autores acima conduziu uma utilizacao relativista ao conceito. A ideia de
sociedade civil ressurge com a proposta de Adam Michnik (1985, apud. AVRITZER, 1993,
p.219) de se pensar em uma terceira via de oposic¢ao ao Estado em vérias areas da organizacdo
social. Uma forma de limitar a atuacdo do Estado através da organizacdo da sociedade sem
propor um enfrentamento final entre os dois.

No Brasil, com o marco da constituicdo e das lutas que a instituiram, é percebido a
redefinicdo das relacbes do Estado e a sociedade sob a ética da ultima, ou seja, um novo
principio. Ha uma aceitacdo da necessidade da diferenciacdo social para as formac6es sociais
modernas, o papel da politica e dos movimentos sociais. Assim, é comegado a pensar em novas
formas de fortalecimento para proporcionar a sociedade instrumentos de defesa contra
processos de mercantilizacdo e burocratizacao das relagdes sociais. (AVRITZER, 1993)

Ao longo do século XX o Brasil passou por diversas transformaces, incluindo, a
tentativa de uma sociedade mais participativa e um processo democratico horizontal.
(AVRITZER, 2008)

Segundo Avritzer (2008, p. 45), “Por instituicGes participativas entendemos formas
diferenciadas de incorporacéo de cidadaos e associagdes da sociedade civil na deliberagédo sobre
politicas. ” O contexto de organizagdo da sociedade civil e a presenca de atores politicos
capazes de apoiar unificadamente processos participativos irdo influenciar na capacidade que
as instituicdes participativas terdo para democratizar o governo.

Na carta magna, sdo dispostos mecanismos que garantem a gestdo democratica. Entre
eles, o estabelecimento de Conselhos Gestores de Politicas Publicas nos niveis municipal,

estadual e federal. Para melhorar as condigdes da vida da populacéo, garantir que as politicas



17

publicas causem impacto na vida dos cidaddos e na comunidade que eles estdo inseridos, é
necessaria a instauracdo de instituigdes participativas e de um projeto politico o qual insira o

cidaddo como participante do governo.

O desenho institucional dos conselhos é constituido por um processo de partilha do
poder, ou seja, ha a criacdo de uma instituicdo que permite a interacdo entre atores estatais e
atores da sociedade civil. Este arranjo ndo incorpora um grande numero de atores sociais, mas,
¢ determinado por lei e pressupde sancdes caso ndo ocorra a instauracdo do processo
participativo. As variacbes em relacdo ao apoio de atores politicos podem ser observadas
durante diferentes governos, um exemplo citado por Avritzer (2008), € o dos mandatos
exercidos pelo Partido dos Trabalhadores, os quais tém notaveis aumentos na participacdo
popular. O autor defende que o sucesso dos processos participativos ndo é devido ao desenho
institucional e sim como ele é articulado, a organizacdo da sociedade civil e o interesse politico
de implementar desenhos participativos. (AVRITZER, 2008). Ambos os fatores sdo
determinantes e complementares para o0 sucesso da participagdo, tendo em vista, que sem o
desenho institucional instituido a articulacdo da sociedade civil para um didlogo igualitario com

0s membros do governo seria dificultada.

Desta forma, instituicbes com esse retrato sdo canais de participacdo que tém como
atributo inovador justamente a institucionalizacdo do dialogo entre representantes da sociedade
e do poder publico estatal, “eles constituem desenhos institucionais de partilha do poder e sdo
constituidos pelo préoprio Estado, com representacdo mista de atores da sociedade civil e atores
estatais. ” (AVRITZER 2008, p. 44)

Complemento ainda que Tatagiba e Almeida (2012)-, observam que 0s graus de sucesso
dessas instancias consideram o resultado dos conflitos que existem no interior e do contexto
que esta por fora da instituicdo.

Com o surgimento de novas formas de participacdo da sociedade, segundo Gomes
(2003), ha dois lados principais. Primeiramente, por meio de uma visdo critica do sistema
representativo, ha a ampliagdo do contetdo democratico da vida politica. De outro lado,
encontramos a otimizacao dos recursos publicos, pois, com estes novos canais, ha uma maior
eficiéncia econémica e social. As ferramentas de participacdo s&o locais de educagdo politica e
exercicio da cidadania, e também, foruns democraticos que buscam estar fazendo uma
fiscalizacdo dos compromissos firmados pelos governantes e responsaveis por uma inovagdo
nas politicas. (GOMES, 2003)
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Dentre 0os mecanismos de participagdo incluidos pela “Constituicdo Cidada”, o
estabelecimento de Conselhos Gestores de Politicas Publicas constitui “uma das principais
experiéncias de democracia participativa no Brasil contemporaneo. ” (TATAGIBA, 2005, p.
209).

Os Conselhos se mostram interessantes por aproximarem membros da sociedade civil
em representacdo paritdria como Estado, sendo responsaveis por lidar com questdes
relacionadas a saude, crianca e adolescente, assisténcia social, mulheres, educacdo e outras
tematicas consideradas importantes para a sociedade. Tatagiba e Almeida (2012, p. 69)
consideram que a composic¢do hibrida de atores do conselho “torna o processo decisorio mais
permeéavel aos diversos interesses implicados na elaboragdo e execucédo das politicas publicas,
favorecendo decisdes mais justas e legitimas. ” Os conselhos contribuiram de forma
significativa para projetar a categoria sociedade civil para o centro das formulacdes teoricas

sobre as possibilidades de democracia.

Tatagiba e Almeida demonstram, ainda, o grande processo de aprendizagem que ha
dentro dos conselhos, pois, constituem espacos que forcam a convivéncia entre diferentes
atores, tanto da sociedade quanto do Estado. E normal que as opinides sejam divergentes e
gerem conflitos e nisso consiste o aprendizado, convivio os varios atores diferentes. Isso tem
exigido que o Estado seja mais transparente em suas acgdes, dé publicidade, apresente contas,
exponha os critérios que embasam os acordos. Por parte da sociedade civil, tem se exigido uma
qualificacdo para a participacdo, ou seja, estimula que os membros se preparem e se informem
cada vez mais sobre os assuntos, fazendo com que eles ampliem seu conhecimento dos
processos que envolvem a gestdo publica. Dessa forma, é possivel a construcdo de novos
referenciais que possam estar equilibrando a “defesa dos interesses privados e corporativos com
o reconhecimento do carater coletivo dos direitos implicados” (TATAGIBA; ALMEIDA, 2012,
p. 73).

Os conselhos também tém obrigacOes legais para atender exigéncias especificas de
outros orgdos que tem jurisdicdo sobre a area em que atuam como por exemplo, “dos tribunais
de contas, dos ministérios publicos, dos legislativos e de érgdos executivos (Ministérios e
secretarias municipais e estaduais) ” (TATAGIBA E ALMEIDA, 2012, p. 82). Eventualmente,
esse fato pode atrapalhar a deliberacdo, visto que, muitas vezes os conselhos entram em conflito
diretamente com alguns dispositivos institucionais. Por exemplo, hd emendas que determinam
para onde a distribuicdo de recursos deve ser direcionada e, apesar de o conselho ter o direto e

dever de aprovar sobre isso, muitas vezes fica de “maos atadas” por seus interesses entrarem
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em conflito com o parlamentar. O trabalho dos conselheiros pode ser entdo prejudicado e
desvalorizado, esses tipos de emendas tornam constrangedora e ofensiva a deliberacdo de um
conselho. Desta forma, “a funcdo deliberativa dos conselhos ndo pode ser confundida com sua
autonomia politico-institucional ” (TATAGIBA E ALMEIDA, 2012, p. 82). Ainda segundo as
autoras, a fun¢do deliberativa dos conselhos ndo se expressa na “autonomia” diante das outras

instancias estatais, mas sim pelo reconhecimento.

Desta forma, pode-se definir os conselhos como:

Instancias pelas quais passam os variados e muitas vezes conflitantes fluxos de
deliberacgdo e de regulacdo que emanam de pontos distintos do aparelho do Estado e
que incidem na sua area de politica correspondente. Podemos considerar também que
os dispositivos e as modalidades reguladoras e deliberativas institucionais variadas
funcionam como transmissores dos compromissos estabelecidos entre sujeitos
distintos — estatais e ndo estatais — envolvidos no universo de producéo e execucao
das politicas (TATAGIBA E ALMEIDA, 2012, p. 82).

Tatagiba e Almeida (2012) também chamam atencdo para 0S progressos que 0S
conselhos trazem e sdo resultado da aposta de uma luta de dentro do Estado para a construcao
de uma cidadania com a participacéo dos de fora do governo. E mesmo que o Estado seja muito
relevante e tenha um grande poder, os conselhos se mostram expressivos ja que tém poder de
veto sobre as decisdes do governo e ndo podem apenas ser ignorados nos processos de
implementacdo de certas politicas publicas.

Um problema sobre o qual Tatagiba e Almeida (2012) advertem: 0 modo de tratamento
referente a esses conselhos, como se ainda fossem experiéncias. Eles foram uma aposta, mas
atualmente sdo o reflexo de conquistas inegaveis do ponto de vista de uma institucionalidade
democrética entre nds. Além disso, as autoras alertam sobre o paradoxo encontrado neles: ha
uma grande vitalidade nos conselhos e eles tém uma forca participativa, porém, sao barrados
pela baixa capacidade de incidir nas correlacdes de forca que formam o jogo politico. Isso faz
com que conflitos que estéo no interior dos conselhos tenham dificuldades de se expandir para
debates de fora dele, este fato limita a capacidade de deliberar e democratizar que esses eles
deveriam ter. Para reverter essa situacdo é necessario modificar a rotina dos conselhos e
substituir as préticas burocraticas da gest&o pelo exercicio da politica. E definido o conceito de
politica por Tatagiba e Almeida, (2012, p. 71):

Estamos entendendo politica como a a¢do que traz para a arena publica demandas por
justica que interpelam consensos e regras instituidas. Uma acdo, portanto, que

legitima e arma conflitos na sociedade visando, mediante negociacBes publicas, a
redefinicdo dos termos sobre 0s quais se organizam o Estado e a sociedade.
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E necessario ser cuidadoso com as agbes dentro do conselho para que eles possam
funcionar como instancias democréticas e ndo como espaco de disputa de interesses pessoais
politicos. Tem-se percebido uma resisténcia por parte dos governos em partilhar o poder de
decisao. Outros elementos citados por Tatagiba ¢ Almeida (2012, 72) sdo: “o0 papel dos projetos
politicos na ampliacdo ou restricdo das potencialidades democratica dessas instancias, 0s
conflitos entre governo e sociedade civil no seu interior, a necessidade de capacitagdo politica.

2

Deve-se chamar atencdo a justaposicdo de competéncias que ocorre dentro dos
conselhos. Primeiramente, é necessario ressaltar que os conselheiros ndo sdo neutros. Aqueles
que representam a sociedade civil sdo vistos por muitos como uma fiel reprodugido do “bem
coletivo” e portadores de uma racionalidade imparcial. Entretanto, eles tém opinides proprias e
parciais do que seria 0 bem comum e entre 0S membros essa visdo podera ser antagonica e
conflitante entre si. A justaposicdo de competéncias se refere ao fato de que o conselho delibera
e demanda sobre questdes sociais que sdo objetos de controle social, mas também exercem o
mesmo. Isso alerta para o potencial que o conselho tem de democratizar, mas, a0 mesmo tempo,
pode ser um forte instrumento para privilegiar interesses especificos de uma determinada
parcela. Para resolver esse problema, seria necessario que a instituicdo estabelecesse alguma
nova légica como audiéncias publicas ou um controle diferente. (TATAGIBA E ALMEIDA,
2012)

Ao falar sobre as audiéncias, Tatagiba e Almeida (2012, p. 77) justificam:

Ao apostar na constituicdo dessa audiéncia mais ampliada, essas iniciativas podem
articular de forma interessante a luta institucional com a mobilizagdo societaria,
constituindo um circulo virtuoso promissor. Essa audiéncia é fundamental para que se
construam critérios de avaliagdo com respaldo social para a atuagdo das organizagdes
que tém representacdo no conselho e que, muitas vezes, prestam servigos publicos.

Tatagiba e Almeida (2012, p. 78) afirmam que a sociedade deve se apropriar do conselho
“Inameros estudos de caso revelam que os conselhos podem se transformar em mais um dos
nichos secretos do Estado ao ndo permitirem acesso publico as suas reunides ou criarem
dificuldades para a consulta de suas atas”. Ndo ha sentido em criar audiéncias se 0 proprio
conselho colocar obstaculos para que os cidaddos sejam dificultados de participar e praticar o
controle social.

[lustramos com o exemplo do CEDF: ele tem reunides abertas, semanalmente, que sao
realizadas as tercas-feiras as 14 horas. Esse calendario seria viavel ao cidaddo? Uma pessoa que
precisa trabalhar todos os dias mas que gostaria de acompanhar as pautas discutidas &
favorecida? Além disso, verificamos que as reunifes sdo poucos divulgadas. Adiantamos

desafios a participacdo popular que devem ser trabalhados e superados.
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Esses podem estar entre os motivos pelos quais Gadotti (2014) afirma que a participacéo
muitas vezes se limita a parcela da populag¢do vinculada com associa¢des civis e por isso 0s
conselhos nem sempre tém a representatividade necessaria para expressar a vontade de toda a

sociedade.

Laisner e de Mario (2014), também se referem aos espacos de participacdo, pois é
preciso analisar seu funcionamento e as causas da existéncia, considerar que “se tratam de
espacos deliberativos ou consultivos; como se da a distribuicao de poder de fala, a justificacdo
e decisdo nesses espacos e qual seu impacto tanto na configuracao da instituicdo, quanto para
com a realizacdo dos fins da politica” (LAISNER, DE MARIO, 2014, p. 627). As autoras
ressaltam como esses espacos sdo importantes para criar uma aproximacgédo entre os gestores e
os cidaddos, mas, para que haja realmente a incorporacdo dessa avaliacdo e seja ouvida a
opinido dos individuos da sociedade civil, é preciso que haja “equidade de fala, com espaco
para apresentacdo, justificacdo, e discussdo em torno das demandas trazidas pelos atores
representantes da sociedade civil ”. Desta forma, elas advertem:

A questdo é que muitas vezes 0s espacos de participacdo sdo apenas mais um
procedimento de gestdo democratica a disposicao do gestor, e sua existéncia por si s6

ndo é garantidora de politicas mais justas e condizentes com as demandas da sociedade
civil (LAISNER, E DE MARIO, 2014, p. 627).

Para que esses espacos progridam, é preciso ndo dar atencdo apenas ao contetdo, mas,
ao formato da fala e ao mais importante: o direito da fala, pois s6 assim existirdo construcdes e
novas percepcdes que englobem a sociedade civil e retifiquem a nocdo de cidadania. Esse viés
guebra um paradigma de que as politicas publicas sdo feitas apenas por técnicos e também com
a exigéncia de que os participantes da deliberacdo precisem ter conhecimento técnico e formal
sobre o assunto. (LAISNER E DE MARIO, 2014). Como coloca Estlund (2008, apud
LAISNER E DE MARIO, 2014, p. 628), “estd implicita a proposta de um procedimento
democratico a atribuicdo de algum valor a fala das pessoas, pois acreditamos que suas opinides
sejam qualificadas, mesmo que ndo tenhamos um alto grau de expectativa sobre elas, seja

formal ou técnico. ”

Gadotti (2014) lembra que a implementacdo desses mecanismos vem sendo ameacgada
porque para muitos ela é acessoria e também por distor¢des proprias da nossa sociedade. A
participacdo popular deve se traduzir em instrumentos concretos, em normas, leis, mudancas
orcamentarias, que possibilitem o controle, acompanhamento e fiscaliza¢do sobre as politicas

publicas.



22

Gadotti (2014, p. 1) afirma “a participacdo e a autonomia compdem a propria natureza
do ato pedagodgico. Formar para a participagdo ndo € so formar para a cidadania, é formar o
cidadao para participar, com responsabilidade, do destino de seu pais; . A participacao € entdo
uma premissa da prépria aprendizagem. A qualidade na educacdo sé pode ser feita com a
participagdo da sociedade na escola. O autor explicita: “A melhoria da qualidade da educacao
e das politicas educacionais esta intrinsecamente ligada a criacdo de espagos de deliberacéo

coletiva”.

A Constituicdo de 1988 demonstra a ideia da democracia participativa mais fortalecida.
Assim, oportuniza-se a legitimidade de uma sociedade civil influente que é necessaria para lidar
com o mercado e Estado. Os conselhos ndo devem ser 0s (inicos mecanismos de participacéo,
mas sdo grandes iniciativas que surgem como formas de garantir a participacao ja estabelecida
na Constituicdo, e dessa forma, defender a sociedade civil por meio da luta pelos direitos
basicos. Tendo em vista 0 exposto, é de extrema relevancia que a Educagdo conte com essas

interfaces participativas.
2.2 Conselhos de Educacéo.

As origens da formacédo dos conselhos de educacdo no Brasil comecaram no a partir
do final do Império. Nesse periodo ja havia “quatro estruturas de Conselhos Locais de
Educacdo: O Conselho Paroquial, composto pelo inspetor paroquial (presidente), por um
professor publico (secretario), pelo juiz de paz mais votado e por um paroco. ” Ao contrario
dos conselhos que conhecemos hoje, os conselhos eram baseados em coercdo e punicdo,
excluindo a possibilidade de participacdo. (AMORIM, 2005, p. 36)

Pode-se dividir a historia dos conselhos de educacdo em quatro fases: a primeira, no
Brasil império, que era baseada na coercao e servia apenas para ser uma instrugdo de como 0s
cidaddos deveriam se portar. Depois, no final da década de 20, se inicia um novo periodo, 0s
conselhos ganham mais uma visao tecnicista e a democracia era inexistente, visto que, ndo
acreditavam que a sociedade civil tinha preparacéo para a participacao e todos os conselheiros
eram escolhidos pelo presidente Getulio Vargas. Com o golpe militar de 1964, os conselhos
passaram a ser uma ferramenta a favor da ditadura, eram instrumentos de controle e fiscalizac&o
que tinham o objetivo de manter a ordem e delatar opositores. Ainda dentro da ditadura, o
conselho assumiu um papel de “apaziguador”, pois era um espaco de negociacdo entre
movimentos populares e certas areas politicas. Aqui, a democracia ndo era o alvo principal, mas

sim o intuito de contencéo e fiscalizagdo do governo sobre a sociedade civil. Por ultimo,
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encontra-se uma fase que vem sendo aprimorada até os dias atuais e tem como principio a
participacdo e a democracia (AMORIM, 2005).

Ja a primeira tentativa de criacdo de um Conselho estadual “na estrutura da
administracdo publica, na area de educacdo, aconteceu na Bahia, em 1842, em 1846, a
Comissdo de Instrucéo Publica da Camara dos Deputados prop6s a criagdo do Conselho Geral
de Instrucdo Publica ” (MEC, 2016). Em 1911, houve a ideia de um conselho superior e entdo
a criacdo do Conselho Superior de Ensino. Desta forma, os préximos foram: Conselho Nacional
de Ensino (Decreto n° 16.782-A, de 13/01/1925), o Conselho Nacional de Educacao (Decreto
n°® 19.850, de 11/04/1931), o Conselho Federal de Educagdo e os Conselhos Estaduais de
Educacdo (Lei n® 4.024, de 20/12/1961), os Conselhos Municipais de Educacéo (Lei n® 5692,
de 11/08/1971) e, novamente, Conselho Nacional de Educacdo (MP n° 661, de 18/10/94,
convertida na Lei n®9.131/95).

Apo6s a ditadura, o debate sobre a restruturacdo do Conselho de Educacdo se
intensificou. (BARBOSA, 2012) A lei Lei 9.131, de 25/11/95, instituiu o Conselho Nacional
de Educacdo que exerce funcdes deliberativas, normativas e de assessoramento ao Ministro da
Educacao, sua finalidade também é colaborar com a Politica Nacional de Educacdo. Dessa
forma, o Conselho Federal de Educacéo, que vigorou por 34 anos no Brasil, foi extinto.

Essa mudanga surgiu como resposta do momento politico o qual o pais se encontrava,
as “dendncias de corrupcdo na midia e a decorrente pressdo social por mudancas e mais
participacdo culminaram na suposta extincdo do érgdo. ” (BARBOSA, 2012, p. 38) A autora
ainda fala sobre o termo “esvaziamento” ao invés de extingdo, visto que, as competéncias e
pareceres que eram do CFE, foram apenas direcionados para 0 CNE, pode-se explicar a nao-
extingdo: extinguir o mesmo poderia significar perder toda a producdo normativa produzida
ainda utilizada.

Barbosa (2012, p. 41) explicita em seu texto o que essa mudanca significaria:

O fato de o Conselho ser Nacional e ndo mais Federal implica numa centralizagdo das
decisdes no poder Executivo da Unido, de modo a unificar as unidades federativas em
alguns principios basicos regentes da educa¢do em seus varios niveis, fato que, de
certo modo, limita a autonomia deliberativa dos estados e dos municipios brasileiros.

No regimento do Conselho Nacional ja é possivel perceber um elemento novo, a palavra
participacdo. Os conselhos anteriores ndo vinham com o desenho institucional da partilha do
poder, ou seja, ndo havia espaco para que a sociedade civil e o Estado debatessem determinadas
tematicas. Explicitar a expressdao € uma tentativa assegurar a sociedade no debate e uma
resposta as demandas dos movimentos populares dos anos 80, desde que a sociedade passou

pelo reordenamento do campo social, politico e econdmico, a partir da década de 1980,
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com o fim da ditadura militar. Assim, “a busca de ideais democraticos retornou como uma
oposic¢do ao autoritarismo dos regimes militares e, antidoto, para as crises econdmicas e para
0s problemas relacionados a Educagao. ” (AMORIM, 2005, p.10)

Barbosa (2012, p. 42) ao analisar a lei ainda afirma:

O termo “aperfeigoamento da educagdo nacional”, objetivo pelo qual a participacao é
assegurada, demonstra o limite deste espago publico: a sociedade civil ndo podera
interferir em nada que va além das melhorias que serdo propostas, ou seja, a estrutura
do ensino continuard sendo regida pelo poder Executivo e por seus
funcionarios de confianca.

Esse tipo de afirmacéo pode apontar para um certo nivel de dificuldade para a sociedade
civil em participar plenamente das decisdes.

No contexto j& citado a escola passou ser o centro de debates, 0s quais procuravam
liberdade, igualdade, autonomia e participacao, de forma que, os processos decisorios fossem
democratizados e levados as classes mais marginalizadas. (AMORIM, 2005)

Nos ultimos 50 anos, é possivel perceber uma grande mudanca na politica educacional
brasileira. Principalmente nas Gltimas duas décadas, uma sucessdo de dispositivos normativos
tém procurado ampliar o acesso a educacdo. Demandas que eram secundéarias, como por
exemplo, a garantia da permanéncia e condicdes de aprendizagem aos alunos com deficiéncia,
comecam a se tornar demandas importantes, tendo em vista, que a atual politica educacional
tem como diretriz a inclusdo de todos os alunos nos sistemas publicos de ensino (MENDES JR;
TOSTA, 2012). Esse exemplo pode servir para demonstrar o por que os conselhos de educagéo
tém tanta importancia, afinal, eles sdo um dos responsaveis por definir as diretrizes da politica
educacional. Quanto mais democratico e representativo é provavel que tenha maior inclusédo

social.

Como ja citado, na Constituicdo esta disposto o estabelecimento de Conselhos Gestores
de Politicas Publicas nos niveis municipal, estadual e federal, de forma a garantir a gestdo
democratica. Dada a formacdo do Distrito Federal, temos o CEDF como representante, foi
criado em 1961 decorrente das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional por meio da lei n. °
4.024, de 20 de dezembro, mas s6 comecou a ter mais representatividade com a Constituicdo
de 1988. O Conselho de Educacdo do Distrito Federal de acordo com o Art. 1° de seu regimento
é:

Orgdo consultivo-normativo de deliberacdo coletiva e de assessoramento superior a
Secretaria de Estado de Educacéo, com a atribuicdo de definir normas e diretrizes para
0 Sistema de Ensino do Distrito Federal, bem como de orientar, fiscalizar e

acompanhar o ensino das redes publica e privada do Sistema de Ensino do Distrito
Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2012)
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O artigo 16 da Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, dispdes sobre a composicéo do

“Art. 16. O Conselho de Educacdo do Distrito Federal, composto por pessoas de
notério saber e probidade, com ampla experiéncia em matéria de educacdo, sera
constituido por dezesseis conselheiros, designados pelo Governador do Distrito
Federal, observada a necessaria representacéo dos niveis de ensino e a participacgao de
representantes dos sistemas de ensino publico e privado, sendo:

| — oito representantes da SEDF, dos quais quatro serdo indicados pelo Secretario de
Estado de Educacdo e quatro serdo natos, conforme disposto a seguir:

a) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formulacdo das
diretrizes pedagogicas para a implementacéo de politicas pablicas da educacéo basica;
b) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formulacdo das
diretrizes para o planejamento do Sistema de Ensino do Distrito Federal e a
implementacdo da avaliacdo educacional desse sistema;

c) titular da subsecretaria ou unidade equivalente responsavel pela formagdo
continuada dos profissionais de educagéo;

d) titular da unidade responsavel pela inspecéo, pelo acompanhamento e pelo controle
da aplicacdo da legislacdo educacional especifica do Sistema de Ensino do Distrito
Federal,

Il — oito representantes da comunidade académica e escolar e de entidades
representativas dos profissionais da educacdo, indicados pelas respectivas
instituicBes, observado o disposto a seguir:

a) um representante de instituicdo publica federal de ensino superior;

b) um representante de institui¢do pablica federal de educagdo tecnoldgica;

€) um representante de entidade sindical representativa dos servidores da carreira
Magistério Publico do Distrito Federal;

d) um representante de entidade sindical representativa dos servidores da carreira
Assisténcia a Educacdo Publica do Distrito Federal;

e) um representante de entidade sindical representativa dos professores em
estabelecimentos particulares de ensino do Distrito Federal;

f) um representante de entidade sindical representativa das escolas particulares do
Distrito Federal;

g) um representante de entidade representativa dos estudantes secundaristas do
Distrito Federal;

h) um representante de entidade sindical representativa das institui¢des privadas de
educacdo superior.” (BRASIL, 2012)

Além disso, de acordo com o regimento, 0 CEDF se organiza em Plenarios, Camaras e

Comissoes. O Plenario reine os conselheiros de janeiro a dezembro uma vez por semana, para

deliberacdo € necessario a presenca de mais de metade dos conselheiros em exercicio. As

Camaras e Comissdes sdo responsaveis por elaborar atos que sejam relevantes e sirvam para a

discussdo e deliberacdo no Plenario.

Em relacdo aos Conselhos, conforme Gadotti (2014), compreendemos que é importante

se atentar para além da criacdo de espacos deliberativos, criando as condic¢Oes de participagéo.

N&o se deve convocar para a participacdo popular em locais e horarios inadequados ou sem

estrutura e preparacdo, pois, a participacdo popular ndo deve ser episodica e sim estrutural,

sendo uma metodologia permanente da politica educacional. O Conselho é entdo fundamental

para o controle, a fiscalizagdo, 0 acompanhamento e a implementacdo das politicas publicas. E
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ainda é responsavel por estabelecer o didlogo e uma relagcdo mais frequente entre o governo e a

sociedade.
2.3 A avaliacédo de politica publicas.

Até aqui, discutimos as questdes referentes a participacédo politica conselhista no Brasil.
Deste item em diante no capitulo, apontaremos o que entendemos por avaliacdo de politicas
publicas e como vincular as duas discussdes: avaliacdo de politicas publicas e participacdo

politica..

Com respeito a analise das politicas publicas, segundo Trevisan e Michael van Bellen
(2008), 0 boom desta forma de anélise ocorre nos Estados Unidos ap6s a década de 1960. Ja no
Brasil, foi impulsionada na década de 1980 devido a transicdo democréatica. Segundo os autores,
0s motivos apontados sdo trés: o deslocamento na agenda publica seria a primeira razdo, afinal,
havia novas questdes para o arranjo institucional, a descentralizacdo, participacao,
transparéncia e redefinicdo do mix publico-privado eram o objeto principal e para atender 0s
novos principios, foi necessario uma redescoberta na agenda de pesquisas das politicas; O
fortalecimento dos estudos sobre politicas converge com a perplexidade e o desencantamento
em relacdo ao Estado, houve o fim do periodo autoritario, mas os obstaculos a consecucao das
politicas sociais efetivas continuaram presentes; E por Gltimo, a difusdo internacional da ideia
de reforma do Estado e seu aparelho. Ou seja, a andlise de politicas publicas comeca a ganhar
atencdo dos estudiosos para conciliar as politicas publicas com o novo cenario do pais.

Para comecar a pensar o campo da avaliacdo das politicas publicas, vale recuperar uma
classificacdo fornecida por Derlien (2001, apud. TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN,
2008) na qual ela é dividida em trés funcbes basicas que aparecem em trés frases evolutivas.
Nos anos 1960, o foco das pesquisas de avaliacdo era a informacao, era necessario melhorar os
programas e a avaliacdo como um mecanismo de feedback pelo qual os gerentes se
interessavam. Nos anos de 1980, houve uma maior preocupacgdo com a realocacéo. Por ultimo,
na decada de 90, o principio com maior enfoque é a legitimacao.

Desta forma, comecamos a compreender avaliagdo como suporte tanto para a
informac&o, quanto para a realocacdo e a legitimacdo de politicas. E dificil encontrar um
conceito para definir a avaliacdo de politicas publicas. N& h& um consenso enquanto sua
definicdo, ela permite maltiplas concepcdes, sendo algumas delas até contraditérias. (ALA-
HARJA E HELGALSON, 2000, apud. TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008, p
535).

Garcia (2001), define:
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Avaliacdo é uma operagdo na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional,
a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido. Pode
ser considerada, também, como a operacdo de constatar a presenca ou a quantidade
de um valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo
como hase um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos.

Para Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004) a avaliacdo surge como uma forma de
ajudar a superar os problemas sociais que se evidenciaram a partir de 1980, no ocidente. O setor
pablico luta com questdes complexas inclusive relacionadas a educagdo, como preparar as
criangas para a nova geracao, o século XXI e reduzir o analfabetismo funcional. Enquanto ha
uma maior preocupacdo da sociedade com esses problemas, os esfor¢os para resolvé-los
também aumentam. Esses fatos surgem como um desafio a medida em que programas sociais
devem ser inseridos no Estado mas que devem ser conciliados com a finitude de recursos e 0s

déficits orcamentarios.

Apesar de a avaliacdo ser imprescindivel para aumentar a eficiéncia e eficacia do setor
publico, ela ainda ndo se converteu em um processo indispensavel que tome parte do processo
de gestdo com frequéncia, para auxiliar a superar o desafio supracitado ela pode demonstrar
quais programas devem ser continuados, distinguir os que mais tém colaborado com a
sociedade, onde é necessario retirar ou adicionar recursos. Deve proporcionar informacédo que
seja Util e confiavel para ajudar no processo de tomada de decisdo, afim de garantir melhores
informagdes que possam servir como base de decises e melhor prestar contas sobre as politicas
publicas. (TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008)

A definicdo de avaliacdo proposta por Scriven (1967, apud WORTHEN, SANDERS,
FITZPATRICK, 2004, p. 35) ¢ “julgar o valor de mérito de alguma coisa”. Entretanto, Mokate,
(2002, apud TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008, p.536) adverte que resgatar
explicitamente o conceito de valor ou mérito € um equivoco, pois, se focam na verificacdo do
cumprimento de um plano e anélise do atingimento de objetivos supondo que eles ja tém um
valor reconhecido e aceito em si. Boullosa e Rodrigues (2014, p. 149) também ndo concordam
totalmente com a proposta de Scriven, e afirmam “avaliacdo ndo é sé juizo, ainda que o
compreenda, pois é também uma oportunidade de problematizar, dialogar, intervir, produzir
conhecimento e promover aprendizagens sobre o seu préprio objeto de estudo. ”

H4 varias percepcdes diferentes sobre a concepcéo, alguns autores equiparam avaliacao
com auditoria ou mensuragdo. E valido lembrar que “diferentes visdes da avaliagdo levam
diferentes tipos de estudos de avaliagdo”. (WORTHEN, SANDERS, FITZPATRICK, 2004, p.
35) E dois autores brasileiros também explicam que avaliar ndo significa julgar qualquer objeto
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da mesma maneira, com o mesmo olhar. E preciso ter respeito pelo objeto, a comecar pela
propria definicdo de avaliacdo. (BOULLOSA E RODRIGUES, 2014)

Desta forma, ela também pode conter diferentes metas e exercer diferentes papéis para
alcancar cada uma delas. Segundo Worthens, Sanders e Fitzpatrick (2004), ha diversas
abordagens de avaliacdo: Avaliacdo centrada em objetivos, Avaliacdo centrada na
administracdo, Avaliacdo centrada nos consumidores, Avaliagdo centrada em especialistas,
Avaliacdo centrada em adversarios e a Avaliacdo centrada nos participantes. Ao avaliar um
programa pode-se utilizar mais de uma abordagem. Ainda ha a avaliacdo somativa, que surge
como monitoramento do programa.

Jé& Faria (2005, p. 102) classifica a avaliacdo em 4 tipos, (a) instrumental; depende ndo
apenas da qualidade da avaliacdo, mas também da adequada divulgacdo de seus resultados, de
sua inteligibilidade e da factibilidade das recomendacdes eventualmente propostas. (b)
conceitual; usualmente é disposto aos técnicos locais do programa, a quem ndo é com
frequéncia atribuido um maior poder de decisdo. “Nesse caso, as descobertas da avaliacdo (e 0
seu proprio processo de realizacdo) podem alterar a maneira como esses técnicos compreendem
a hatureza, o modo de operacdo e o impacto do programa que implementam.” Tal
aprendizagem torna-se maximizada quando os técnicos participam mais ativamente do processo
de avaliacdo. Como notado por Scriven (1996, apud. FARIA, 2005, p. 102), o uso conceitual
das descobertas diferencia-se do uso instrumental porque, no primeiro caso, nenhuma decisdo
ou acdo ¢ esperada (pelo menos ndo imediatamente). ” () como instrumento de persuasao; “O
uso da avaliacdo como instrumento de persuasdo, por seu turno, da-se quando ela é utilizada
para mobilizar o apoio para a posi¢ao que os tomadores de decisdo ja tém sobre as mudancas
necessarias na politica ou programa. Busca-se aqui legitimar uma posicdo e ganhar novos

adeptos para as mudancgas desejadas. ” E (d) para o “esclarecimento” que:

nem sempre é propositado, mas pela via do acimulo de conhecimento oriundo de
diversas avaliagdes, impacto sobre as redes de profissionais, sobre os formadores de
opinido [...] bem como alteracGes nas crencas e na forma de ag8o das instituigdes,
pautando, assim, a agenda governamental. (FARIA,2005, p. 102)

Faria (2005), aponta possiveis fatores que podem intervir na utilizagdo dos resultados
da avaliacdo como a falta de impessoalidade dos gerenciadores dos programas, ou seja, 0S
interesses e crencas conflitantes; as diferentes unidades das politicas nem sempre estdo em
harmonia; a mudanca de pessoas encarregadas tambem é um fator a medida em que pessoas
diferentes irdo ter prioridades diferentes; inflexibilidade das regras e dos padrbes operacionais,

visto que, isso ira dificultar a aceitacdo das recomendacOes feitas pela avaliacdo e mudancas
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nas condi¢cdes externas (por exemplo: um corte orcamentario ou a alteracdo no cenario
politicos).

As avaliacdes podem ser um “transtorno” para os governantes, burocratas, gerentes de
projetos, executores e agueles envolvidos nas politicas publicas, pois os resultados podem
causar constrangimentos publicos. As informacdes geradas por uma avaliagdo podem ser
usadas como um meio de controle social, ao serem usadas pelo publico e pela imprensa podem
ser uma forte critica ao governo. Entretanto, se apresentam bons resultados elas podem ser
utilizadas como objeto de legitimacdo das politicas executadas e fortalecimento politico.
(TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008)

Rosana Boullosa e Roberto Rodrigues (2014, p. 146) também alertam sobre a questéo
de que a avaliacéo:

Funciona ainda como freio o sentimento difuso de desconfianca, quando ndo de medo,
em relacdo aos possiveis usos sobre os resultados que podem vir a ser construidos, o
que praticamente impede a integracdo de tais processos nos sistemas de aprendizagem
que deveriam envolver qualquer processo de intervencdo publica— excecOes
concedidas aos Ministérios do Desenvolvimento Social e de Educagdo, e & Casa Civil,
no nivel federal, a algumas Secretarias de Planejamento em poucos estados
brasileiros, bem como a poucas prefeituras.

O uso da avalia¢do ndo serve apenas para aqueles que estdo diretamente envolvidos nos
programas avaliados, ela também funciona para membros do Legislativo e representantes de
fundacdes que se interessam em melhorar ou elaborar novas propostas, cientistas sociais e
avaliadores que procuram o aprendizado através da metodologia ou resultado apresentado.
(Faria, 2005). Mas, “o interessado final ¢ o publico em geral ou a sociedade civil, a qual o
governo tem o dever se ser accountable for ” Assim, os relatorios gerados por uma avaliagdo
devem ser divulgados e podem ser (teis tanto para debates publicos em torno de resolucédo de
problemas ou intervencdo governamental, quanto para divulgacdo e instrumento de controle
social (TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008, p. 540).

Ao acompanhar o CEDF ira se entender quais abordagens sao utilizadas e se 14 os fatores
impeditivos para utilizacdo da avaliacdo sdo superados. E pretendido compreender o Conselho
como um elemento que articula a avaliacdo a todas as partes da politica publica. Conforme
Laisner e De Mario (2014, p. 620):

Como instrumento estratégico de gestdo e de controle social a avaliagdo precisa ser
pensada a partir de dois pressupostos fundamentais. Primeiro, ha que se considerar
que a avaliacdo ndo é um elemento que deva vir somente ao final do ciclo das politicas,
mas deve ser pensado como um elemento que deve aparecer em todo este ciclo [...]
Em segundo lugar, no que se refere, mais especificamente, a dimensdo técnico-
metodolégica do processo avaliativo, é imprescindivel superar uma viséo de avaliagao
meramente técnica, quantitativista, sem incorporar elementos de dimensdo
qualitativa.
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Assim, remetemo-nos a critica feita por Faria (2003), sobre a caréncia de estudos
dedicados aos processos e as metodologias de avaliacdo, a incipiente utilizacdo da avaliacg&o,
como instrumento de gestdo, pelas trés esferas de governo. Procura-se superar o desafio da
recente hipervalorizacdo da avaliacdo de politicas e programas sociais gerando uma seria
armadilha: pensar a avaliacdo em uma perspectiva de mera aferi¢do economeétrica, analisando-
a somente no que diz respeito a sua eficiéncia e eficcia mais imediatas, portanto, de um ponto
de vista mais técnico, sem um compromisso mais concreto com a transformacéo da qualidade
de vida daqueles que sdo expostos aos programas e servi¢cos publicos avaliados. (LAISNER,;
DE MARIO, 2014)

Trevisan e Michael Van Bellen, (2008) defendem que o avaliador deve ser de érgdos
independentes, evitando que o avaliador seja um dos gestores do proprio programa. A
neutralidade deve ser um principio sempre a ser procurado, ter avaliacdes realizadas por
proprios participantes do programa pode comprometer uma avaliacdo crivel e isenta. Mas,
Worthens, Sanders e Fitzpatrick (2004), também englobam em seus estudos a avaliacao feita
pelos préprios participantes do programa e mostram que apesar da desvantagem citada acima,
ninguém conhecerd melhor um programa do que a equipe gque o elaborou, sendo assim, ela
sabera seus pontos fortes e fracos e esse conhecimento pode ser bastante proveitoso.

A avaliagdo proposta por Laisner e De Mario (2014) discorda da imparcialidade citada
acima. As autoras acreditam que ndo ha neutralidades. Os dados devem ser analisados com uma
percepcao critica, isso envolve entender os interesses dos atores que estdo envolvidos no
programa e o cendrio que a politica foi formulada.

E fundamental que haja transparéncia nos processos de avaliacio de politicas publicas,
pois além de causar o aprendizado de outros pesquisadores, também poderdo ser discutidas em
uma arena publica, onde os cidaddos tém pleno acesso as informacgfes, metodologia e
resultados. Apenas dessa forma a avaliacdo torna-se um instrumento democréatico de controle
sobre a acdo do governo. (TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN, 2008). Os conselhos
podem, assim, fazer avaliacbes com diferentes pontos de vistas por serem muito diversificados
e agregarem membros da sociedade civil e das equipes governamentais.

A avaliacdo pode ser pensada no final do ciclo de politicas publicas, mas, ndo deve se
restringir a isso. Ala-Harja e Helgason (2000 apud TREVISAN E MICHAEL VAN BELLEN,
2008, p. 541) chamam de avaliagéo intermediaria ou formativa, a que é conduzida durante toda
a implementacdo do programa. Ela é Gtil para adquirir mais conhecimento sobre um processo
de aprendizagem que se deseja acrescentar. Ela tem como objetivo dar sustentagcdo e melhorar

a gestdo, implementacgéo e desenvolvimento do programa. Essas atividades de avaliagdo sdo
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definidas por Laisner e de Mario (2014): “Considera-se a avaliagcdo como parte de todo o ciclo
da politica de forma a registrar e armazenar informacdes durante todo o desenvolvimento da
acao de uma politica/programa, de modo a garantir avaliacdes mais continuas e consistentes. ”’

Boullosa e Rodrigues (2014), falam sobre o ganho de incorporar processos avaliativos,
mas afirmam que ainda sejam limitados & tomada de decisdo sobre a continuidade ou
descontinuidade da existéncia do objeto avaliado, essa limitagdo demonstra que os ganhos
quantitativos nem sempre estdo acompanhados da qualidade e conclui “hoje avalia-se e
monitora-se muito mais, mas sem grandes alteracdes no que concerne a efetiva utilidade dos
conhecimentos avaliativos e monitorativos produzidos” (p.146). Os autores relembram que
muitas vezes ha a avaliacdo apenas por uma exigéncia legal ou pressao social, mas o porqué
ndo é muito bem definido havendo uma auséncia de conscientizacéo.

Quando idealizamos o ciclo de politicas publicas, é normal encontrar a avaliacdo no
final do mesmo, assim, ela serviria para analisar se os esforgos empreendidos durante toda a
implementacdo conseguiram resolver o problema inicial. Nesta concepcao, é provavel que se
use indicadores que mensurem os dados de antes, durante e depois da implementacdo, para
fazer um comparativo entre eles e entenderem 0s possiveis erros, acertos, e necessarias
reformulagcfes. Muitas vezes essa concepgédo faz com que a avaliacdo nédo seja feita, pois, ela
acaba ndo sendo um fator determinante para que 0 programa seja executado, logo,
menosprezamos a importancia da mesma podendo deixar programas gque ndo apresentam
efetividade ou até mesmo que ja alcancaram seu objetivo e precisam de nova estruturacao, por
anos.

Por isso, com Laisner e De Mario (2014), neste trabalho defendemos que a avaliacéo
processual deve estar englobada em todas as etapas de um programa, de forma que possamos
construir politicas mais continuas e consistentes. Dai 0 nome de avaliacdo processual. Ela ndo
¢ dada como um mero monitoramento, como a avaliacdo somativa sugere, mas como um
processo deliberado, sistematico e complexo.

Outro fato que diferencia a avaliagdo processual das demais é seu carater qualitativo.
Ela se fundamenta em uma analise tedrica critica e analitica profunda. E necessario entender o
préprio objeto da politica, ndo se pode restringir a uma visdo técnica ou quantitativa. Ndo ha
neutralidade ou dados inquestionaveis, devemos verificar os atores envolvidos e seus interesses,
seu surgimento e contexto.

Uma sociedade civil ativa e participativa é primordial para que os direitos ja garantidos
na constituicao estejam sendo providos, 0s programas sociais sdo meios de prover esses direitos

e a avaliacdo de politicas publicas um fator fundamental para o sucesso disso, responsavel pelo



32

refinamento das mesmas. Desta forma, os conselhos sao formas de favorecer essa relagéo, visto
que, encontramos a sociedade civil atuando diretamente nos programas por meio da avaliagcdo

processual e concomitante a todos 0s processos da politica pablica, desde sua elaboracéo.
2.4 A participacao e a avaliacdo de politicas publicas.

Procura-se, neste trabalho, fugir da definicdo da avaliagdo apenas como um meio de
mensurar, sem ter um enfoque na efetividade, no impacto social. Discordamos de uma
metodologia apenas por meio de indicadores que analisam valores quantitativos sem se
preocupar com o qualitativo. E importante se preocupar com o enfoque técnico-metodoldgico
também, uma boa avaliacdo depende disso, mas ndo exclusivamente. A partir deste ponto de
vista, Laisner e de Mario (2014, p. 624) ponderam avaliacao:

Avaliar é, antes de tudo, identificar processos e resultados, comparar dados, julgar,
informar e propor. N&o é apenas medir, mas analisar a partir do referencial que se tem.
E esse referencial incide na compreensdao do tema e na escolha metodoldgica do
processo avaliativo (tipos, instrumentais, indicadores). Assim, os instrumentos de
avaliagdo devem ser considerados também dentro de uma perspectiva qualitativa, que

ndo exclui métodos e técnicas quantitativas, mas vém se somar a eles, como
instrumentos mais complexos e, portanto, mais completos na anélise.

A avaliacdo pensada desta forma serve como um instrumento de controle social e
instrumento estratégico de gestdo. Assim, ela colabora para a ampliacdo da democracia atrelada
com a eficiéncia das politicas publicas. Nesta concepcdo os aspectos de accountability e
participacdo sdo fundamentais. O aspecto da participagdo “requer a existéncia de espagos de
participacdo — deliberativos e consultivos — nos diferentes momentos da politica e instancias de
governo. ” (LAISNER, DE MARIO, 2014, p. 625)

Desta forma, os espacos de participagdo, ddao voz a novos atores e temas, e dao
perceptibilidade ao conflito, “permitindo que se reconhecam 0s interesses e opinides
divergentes e propiciam aos seus participantes acesso a informacdo, conhecimento e poder.
Trata-se da formacéo politica de um cidadao cuja identidade social e individual se constréi e se
fortalece quando em relagdo com a instituigdo. ” (LAISNER, DE MARIO, 2014, p. 625)

Laisner e De Mario (2014), ressaltam que apenas com a participacdo dos individuos da
sociedade civil, ou seja, aqueles que sdo usudarios das politicas, que € possivel incorporar e
entender a dimensdo do impacto da politica na sociedade civil e, deste modo, um modelo
participativo de avaliacdo aposta em uma perspectiva mais condizente com a vida do cidadao

que ¢ alvo da politica.

Assim, as autoras afirmam que uma avaliagdo que permita pensar sobre controle e

melhoria da gestdo devem englobar minimamente:
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a) Producdo de dados e elementos que considerem os diversos instrumentos de controle
que sdo frutos do trabalho e dos objetivos dos proprios gestores.

b) Finalidade da organizacao e efetividade dos espacos de participacgéo.

c) Opinides tanto dos usuarios do programa quanto daqueles que o elaborou, € preciso
comparar as expectativas anteriores a politica com as consideragdes do resultado alcangado.

d) Indicadores sociais e parametros que possam permitir uma avaliagdo sobre o impacto.

Para isso, é preciso entdo que os participantes do programa sempre estejam produzindo
dados criveis sobre o programa e que os leitores/usuarios tenham bastante cuidado na hora de
compreender os conteddos.

Um dos desafios encontrados € o questionamento de legitimidade que os participantes
dos conselhos enfrentam por uma suposta falta de conhecimento técnico da area, ou por ndo
acreditarem que a amostra existente dos usuarios ndo é relevante ao ser comparada com o todo
da sociedade. Varias questdes tém sido pensadas pelos conselhos as pesquisas sao preocupadas
com os estudos preocupados com “seu grau de representacao, negociacgdo, conflito e pactuacéo,
e também os casos de cooptacdo. ” Mas, segundo Laisner ¢ de Mario, essa avaliagdo ja feita de
forma intuitiva pelos atores que séo participantes desses espacos.

Tatagiba e Almeida (2012) acreditam que o grau de sucesso do conselho ocorre em
determinadas oportunidades e/ou constrangimentos politicos e que € necessario ocorrer muito
mais, visto que, os conselhos ainda estdo muito marginalizados nos processos decisorios que
envolvem politicas especificas. E € importante reconhecer como pecas estratégicas
fundamentais para a democratizacdo, mas nao se pode atribuir toda a responsabilidade a eles,
tendo em vista, que também séo limitados.

Ninguem melhor do que a propria sociedade civil para colaborar nessa avaliagdo. Os
cidaddos vivenciam as politicas e problemas publicos, sabem o que Ihes falta, 0 que sobra, o
gue € necessario e 0 que nao €. No caso das politicas publicas de educacédo do Distrito Federal,
foco deste estudo, o CEDF é a forma mais proxima encontrada hoje para entender a perspectivas
da comunidade em torno de assuntos educacionais, por este motivo, e téo relevante que ele
esteja colaborando com a avaliacdo, tendo em vista que assim, as politicas estardo sendo
aperfeicoadas com base na representatividade da sociedade civil.

Dada a importancia da sociedade civil participando do processo das politicas
educacionais, justifica-se 0 acompanhamento do CEDF para entender se 0 mesmo tem
colaborado com o aprimoramento da avaliacdo de politicas publicas educacionais do DF, se a
utiliza para a incidéncia nas politicas publicas de educacédo e quais desafios o tem encontrado

para esse processo.
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Este trabalho se deu por meio de pesquisa descritiva, que & “registrar, analisar e
correlacionar fatos ou fendmenos, sem manipula-los” (CERVO; BERVIAN; DA SILVA, 2007)
de cunho qualitativo. Buscamos averiguar elementos avaliativos nas reunides/deliberacdes do
CEDEF e verificar as articulacdes entre os atores do Conselho para tentativas de incidéncia do
Conselho na avaliacdo de politicas em politicas publicas.

O método foi a etnografia institucional, esta, “tem as rela¢des sociais como ponto central
de sua analise, oferecendo um caminho para explicar de que forma o cotidiano institucional se
articula com as relagdes sociais do amplo processo social e econdmico vigente. ” (VERAS,
2011).

Uma vez que o objeto se trata de uma arena de participacdo politica, 0 método
etnografico foi o escolhido. Consideramos a sociedade como eminentemente “ heterogénea,
formada por redes sociais com multiplas percepgoes da realidade” e “a “politica” ou o “mundo
da politica” ndo como um dado a priori, mas que precisa ser investigado e definido a partir das
formulacGes e comportamentos de pessoas e contextos particulares” (KUSCHNIR, p. 9)
Segundo Kuschnir, a observacdo etnografica é o método capaz de “elucidar as motivagdes,
emocdes e valores que ddo significado aos comportamentos individuais de uma determinada
cultura”. (p.21) Desta forma, as praticas podem ser acessadas por meio da observacao do CEDF,
da andlise documental e do dialogo com conselheiros, visando compreender os atores em seus
contextos.

Foram analisadas trés reunides do Conselho, nas datas de 30 de agosto, 18 de outubro e
08 de novembro do ano de 2016, e entrevistados trés conselheiros, em profundidade. As
reunides acontecem na sede e 0 modo de observagdo seréa a observacdo ndo-participante. Assim,
constam apresentados nesse texto indicios de processos avaliativos ndo-convencionais, ou seja,
intencbes de aperfeicoamento das politicas publicas de educacdo apresentadas pelos
conselheiros. As observacges serdo descritivas e fornecerdo uma apresentacéo geral do campo,
mas principalmente observac6es focais que se concentrem nos aspectos que séo relevantes a
pesquisa (FLICK,2014) ou seja, os elementos de avaliagdo processual.

Também foram analisadas atas e em conjunto com as entrevistas abertas aplicadas foi
possivel entender minimamente como a avaliacdo e a incidéncia nas politicas de educacéo
efetivamente ocorrem. (FLICK, 2014)

Durante as reunides as entrevistas foram realizadas para os conselheiros e seus

assessores. As entrevistas foram semipadronizadas, essa abordagem ¢ utilizada para “estudar
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teorias subjetivas em campos como escolas e outras areas de trabalho profissional”, o termo faz
referéncia ao fato de que os entrevistados possuem uma vasta area de conhecimento sobre o
topico estudado. Conhecimentos complementares foram apresentados pelos entrevistados de
forma espontanea ao responderem a uma pergunta aberta.

O roteiro foi estruturado com 6 perguntas que procuram investigar: A percepc¢do dos
entrevistados sobre um conselho de educagéo, o entendimento dos conselheiros sobre avaliagéo
de politicas publicas, qual a perspectiva sobre avaliagédo, quais os maiores desafios encontrados
pelo Conselho para a incidéncia de politicas publicas de educacdo, quais estratégias eles

utilizam para superar os desafios.
3.1 Instrumentos da pesquisa

A pesquisa foi viabilizada com apoio em diarios de campo, que descrevem a observacgéo
das reunibes do CEDF com relatos gerais e focais sobre avaliacdo, bem como entrevistas
semiestruturadas e analises dos documentos oficiais, considerando a revisdo de literatura
apresentada em capitulo anterior.

Foi elaborado um roteiro (ANEXO A) que objetiva obter a percep¢do dos atores do
Conselho sobre os conceitos ja apresentados na revisdo bibliografica:

1. Qual segmento vocé representa?

e Essa pergunta visa identificar o conselheiro e distingui-lo entre os segmentos:
sociedade civil e governamental. E provavel que a percepcdo do entrevistado
seja influenciada pelo segmento o qual esta inserido, por este motivo, €
importante identificar esta caracteristica.

2. Qual sua percepcao sobre um conselho de educagao?

e Assim, serd possivel situar a ética de cada participante sobre o conceito de
conselho de educacéo e seus objetivos. Desta forma, na analise de dados podera
ser entendido se 0s regimentos e conceitos ja apresentados estdo compativeis
com as percepcoes.

3. Paravocé, o que é avaliacao de politicas publicas?

e A pergunta possibilita o alinhamento entre as varias concepg¢des dos autores e 0
que os entrevistados realmente vivenciam e entendem por avaliacdo de politicas
publicas, se corroboram ou ndo com as teses ja expostas.

4. Vocé acredita que o conselho utiliza da avaliagéo para incidir nas politicas publicas

de educacéo? (Se ndo, o porqué)
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e Pergunta chave para a compreensdo da colaboragdo do conselho na avaliacéo e
também ao contrario.

5. Quais os maiores desafios encontrados pelo CEDF para contribuir com as politicas
publicas?

6. Quais principais estratégias utilizadas pelo CEDF para a incidéncia nas politicas
publicas?

e As duas perguntas em conjunto procuram entender o modo de incidéncia na

politica publica de educacgdo, obstaculos encontrados pelos membros do CEDF

e como intentam supera-los.
3.2 Caracterizacdo da organizacao, reunides e participantes da pesquisa.

O CEDF se localiza em Brasilia, no mesmo prédio da Secretaria da Educacao, no 10°
andar e endereco SBN Quadra 02 Bloco C - Edificio Phenicia. As reunides acontecem no
auditorio. Nao ha nenhum tipo de sinalizacdo que indique o local e se faz necessario pesquisar
0 endereco com antecedéncia. E situado perto da rodoviéria o que ajuda a facilidade de acesso.
Além disso, ndo ha muita dificuldade para entrar no prédio sendo necessario apenas fornecer o
documento de carteira de identidade RG e nome. Com exce¢do dos préprios veiculos de

comunicacdo do colegiado, ndo foi encontrada nenhum tipo de divulgacdo dos encontros.

No site do conselho (http://cedf.se.df.qgov.br/) é possivel localizar varias informacdes
importantes como, historico, componentes, atas, calendario das plenarias, telefone para contato,
endereco, regimento, pareceres, recomendacgdes, resolucdes, entre outras. Os encontros

comecam normalmente as 14 horas e terminam por volta das 17 horas podendo se estender.

Para a realizacdo das entrevistas foi pedida autorizacdo do presidente da mesa por meio
da rede social facebook e via e-mail para a equipe de assessoria do conselho. Ambos foram
informados que as entrevistas seriam realizadas para fins académicos e uma copia do

questionario foi enviado por e-mail para a assessoria.

As entrevistas foram realizadas no final da reuniéo a pedido do presidente. Infelizmente,
muitos conselheiros foram embora antes, o que inviabilizou maior quantidade de entrevistas.
Segundo Flick (2009, p. 143):

As entrevistas semiestruturadas, em particular, tém atraido interesse e passaram a ser
amplamente utilizadas. Este interesse esta associado a expectativa de que é mais
provavel que os pontos de vista dos sujeitos entrevistados sejam expressos em uma
situacdo de entrevista com um planejamento aberto do que em uma entrevista
padronizada ou em um questionario.


http://cedf.se.df.gov.br/
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Os participantes do estudo foram trés com representatividade de segmentos diversos:
governo, alunos e trabalhador vinculado ao Sindicato dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino do Distrito Federal (SINEP).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo visa analisar as informacGes obtidas através das entrevistas, atas e
observacGes para poder comparar as informacfes obtidas pelo conselho e a pesquisa
bibliografica feita sobre avaliacdo. Desta forma, serd possivel: entender as perspectivas de
avaliacdo dos conselheiros e a colaboragdo do CEDF para a avaliagdo nas politicas publicas de
educacdo do DF com base no conceito de avaliacéo ja demonstrado, em especial aquele definido
por Laisner e de Mario (2014).

4.1 Apontamento sobre as reunides

As reunides assistidas para a pesquisa ndo apresentaram visitantes externos, apesar de
serem abertas ao publico. Enquanto foi observado facilidade para o acesso ao prédio, para
assistir o plenario foi necesséario fornecer informac@es como: motivo, tema da pesquisa, nome

da orientadora, matricula da universidade, entre outros.

Os encontros seguem uma rotina, ha sempre a leitura da ata da reunido anterior para que
a mesma possa ser aprovada. Na primeira reunido assistida os conselheiros fizeram alteragfes
antes da aprovacdo e publicacdo. Uma das alteracbes foi interessante, ela modificava a
declaracdo de um dos conselheiros sobre um 6rgéo do governo afim de evitar que interpretacdes
que pudessem dificultar a relacdo entre o CEDF e tal 6rgdo. Isso remete ao aprendizado de
convivéncia democratica, que Tatagiba e Almeida (2012) explicitam. Além disso as autoras
consideram que o grau de sucesso dos conselhos € resultado desses conflitos, que inclusive sdo
considerados como maior desafio do conselho do ponto de vista da entrevistada do segmento

do governo. Conforme a entrevistada:

No processo democratico vocé tem vérios atores e o0 maior desafio é vocé saber
conviver com esses Varios atores de forma democréatica. Um exemplo seria aqui hoje,
né. Entdo nosso maior desafio seria esse, conseguir conviver com esses varios atores
que tdo envolvidos na educacdo, tanto na gestdo, como é o caso do férum, como é o
caso do governo, como também no plano da escola, no plano dos professores, no plano
dos alunos. Entdo nosso grande desafio é conseguir trabalhar com todos esses atores,
procurar fazer acordos para que possa de fato melhorar a educacéo. Esse conselho tem
representante de professor, tem representante de assistente de educacdo, tem
representante de alunos, tem representante do sindicato das escolas particulares, tem
representante do IFB, ensino superior, tem representante do SINEP, escolas
particulares. Enfim, tem varios atores, a gente acaba as vezes discordando de forma
saudavel e esses atores contribuem para que possa melhorar a politica educacional,
que é um processo. Ninguém melhora de um dia para o outro. (informagcao verbal)*

Além disso, a fala da entrevistada demonstra a representatividade que o conselho
apresenta. Gadotti (2014) ja dizia que um conselho € uma amostra muito pequena da sociedade

1 Entrevista realizada em Brasilia, dia 11/08, no CEDF. Participante do segmento governamental.
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e por isso ndo poderia expressar uma plena representacéo de toda a sociedade civil. Porém, é
perceptivel que todos os segmentos estdo sendo representados. Mesmo que ndo consigam
expressar a vontade de toda a comunidade do DF em relacdo a politica educacional, a
mobilizacdo da sociedade civil para debater tais assuntos € um passo importante para a
construcdo de um relacionamento mais paritario e participativo dentro do Estado. Auvritzer
(2008) também afirmava que esse contexto influencia na capacidade das instituicdes

participativas tém para democratizar o governo.

Durante a reunido, apoés a leitura, os pareceres de cada conselheiro sdo expostos para
aprovacdo pelo CEDF, os mais comuns nas reunides observadas foram processos de
credenciamento e recredenciamento. Desses processos, € normal que assuntos emergentes
sejam debatidos. Quando finalizados, ha discuss@es especificas de projetos de lei, diretrizes da

politica educacional e comunicado final.

Ademais, em uma das ocasiGes, me foi avisado que é necessario solicitar autorizacéo
prévia para participar das reunides que sdo abertas aos cidaddos. Também foi solicitado pela
assessora que eu me retirasse antes do fim da reunido com a justificativa de que os conselheiros
iriam discutir um projeto de lei que necessitava de sigilo. O ato demonstra falta de
transparéncia, o que pode atrapalhar a atribui¢do do conselho como um instrumento utilizando
pela sociedade. As autoras Tatagiba e Almeida (2012) j& alertavam sobre o perigo dos conselhos
serem meros nichos secretos do Estado ao dificultarem o acesso a populagéo, o conselho é um

instrumento importante no controle social e para ser efetivo deve ser transparente.

Na reunido do dia 08/11 a assessora também solicitou a saida durante a presenca do
secretario de educacdo Julio Gregorio Filho, porém, a medida néo foi necessaria por autorizagédo
do presidente da mesa. Este outro fato também pode estar expressando uma falha na
comunicacdo entre os burocratas e conselheiros na instancia, visto que, 0s primeiros
apresentaram uma maior resisténcia ao publico externo e também movimentos engessados
necessitando de autorizacao para o presidente da mesa antes de quaisquer atitudes relacionadas

a pesquisa, mesmo que, estivessem amparadas pelo regimento ou lei.

Na ocasido, o secretario foi a reunido para comunicar e convidar os conselheiros para a
conferéncia que ird ocorrer no dia 23 de novembro de 2016 e esta sendo promovida pelo Férum
Distrital de Educacdo. Tal comunicado gerou conflito entre os atores, visto que, o0 CEDF foi
convidado em cima da hora e ndo foi envolvido no processo de participagdo da conferéncia.
Essa exclusdo atrapalharia, de acordo com os representantes da sociedade civil presentes, a

institucionalizacdo do dialogo entre representantes da sociedade e do poder publico estatal.
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Desta forma, o CEDF decidiu por ndo participar da conferéncia como colegiado, os membros

poderiam ir e participar individualmente, mas ndo deveriam falar em nome do Conselho.

E também se traz novamente a ideia de aprendizado de convivéncia democréatica
demonstrada por Tatagiba e Almeida (2012), que foi citada. Desta forma, deve-se entender
também as palavras da entrevistada e perceber que os atores utilizam desses processos como
aprendizado para aperfeicoamento de suas relagdes e maior inclusdo do conselho no processo

de elaboracdo, o debate e discussdo de ideias sdo necessarias antes de deliberaces.

A situagdo do convite “em cima da hora” "¢ emblematica. Interpretamos que quando o
conselho é excluido da formulagdo e de todo o processo da conferéncia é prejudicial ao
ambiente democratico que hoje é estabelecido, pois, 0 mesmo ndo deve ser apenas um
“acessorio” a ser convocado, mas, um instrumento de representacdo da sociedade civil. Gadotti
(2014, p.1) j4 afirmava “ndo ha qualidade na educag¢do sem a participacdo da sociedade na
escola”, se o autor afirma que a qualidade da educacdo e das politicas educacionais esta ligada
a criacdo de espacdes de deliberacdo coletiva deve-se acrescentar que, mais que a criacao, é
necessario o funcionamento pleno e efetivo dos mesmos, como Tatagiba e Almeida (2012)
também ja afirmaram, a autonomia ndo € suficiente, € preciso o reconhecimento dessas
instdncias. Mas, como a propria entrevistada afirma, esse processo pode servir para 0

aperfeicoamento das relagdes entre os atores e melhoria do conselho.
4.2 O conselho e a avaliacéo

O conceito de avaliacdo entendido neste trabalho € como presente em todo o processo
de politicas publicas desde seu planejamento, esta em “a elaboragdo de seu objeto, objetivos,
assim como procedimentos do processo de intervengdo e seus resultados ” (LAISNER, DE
MARIO, 2014, p.622). O CEDF ndo é um 0rgao executor ele ndo participa da politica
educacional de forma a implementa-las, porém, ao definir as diretrizes ele esta participando do
seu planejamento e elaboracdo, em correlacdo com nossa nocao abrangente da avaliacdo de
politicas pablicas. As discussdes que o colegiado realiza tem impacto em toda a construcao das

politicas educacionais.

A entrevistada do segmento do governo ao falar da sua percep¢éo sobre o conselho de
educacéo afirma sobre sua importancia (informagcéo verbal): 2

A importancia é muito grande, ndo s6 de normatizar a educagdo, ndo sé de contribuir
com as leis e contribuir com as resolucdes, mas principalmente discutir a politica
educacional. Discutir a politica educacional e assessorar a secretaria nessa politica e
contribuir para a avaliacdo da politica educacional.

2 Ibidem. Segmento governamental.
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Na fala do entrevistado da sociedade civil também é possivel identificar elementos
avaliativos que corroboram com a fala da entrevistada acima:

Debatemos inclusive com pessoas especializadas, pessoas que estudam a area

educacional, que vivenciam a area educacional e que podem dar um testemunho

significativo nessa plenaria, construindo uma legislagdo, uma parte normativa e

regulativa mais densa, mais profunda para que possam produzir politicas publicas
mais eficientes. (informagéo verbal)®

Ademais, o entrevistado representante da sociedade civil relembra que o CEDF ndo é
sO objeto de controle social, mas também é agente do mesmo conforme Tatagiba e Almeida
(2012) ja haviam confirmado (informac&o verbal)*: “sdo as metas que tem na educacio, quando
a gente fala em metas, sdo as 21 metas que tem que serem cumpridas. E o conselho da educacgéo
tem que sempre estar cobrando, hoje n6s estamos cobrando, discutindo a gestao democratica. ”
O conselho também é uma forma de fiscalizacdo para que as diretrizes e avaliacdo feitas pelo

Estado estejam sendo postas em pratica.

Nesse aspecto pode-se observar 0 que Laisner e De Mario (2014) retratam sobre o que
deve ser a avaliacdo. No conceito das autoras deve haver uma articulagao entre accountability
e a participacdo, assim a avalia¢do ird agir como instrumento estratégico de gestéo e de controle
social no Brasil e ira se relacionar com a discussdo sobre as possibilidades de ampliacdo da

democracia no pais, sem perder de vista a efetividade das politicas publicas.

As atas séo encontradas no site do CEDF, quando aprovadas pelos conselheiros elas sdo
disponibilizadas. Apesar do conselho ja ter mais de 50 anos de existéncia s6 é possivel encontrar
atas a partir do ano de 2005. Vale lembrar que o fato de estar disponivel pela internet facilita o
acesso por ndo necessitar o deslocamento até o CEDF, porém, néo significa que grande parte
da populagédo tenha conhecimento de tais documentos. Foram 33 atas das sessfes plenarias e
20 atas da Camara de Educacdo Bésica analisadas, desde 26 de janeiro até dia 1° de novembro
de 2016, onde muitas se tratam de procedimentos administrativos do préprio do conselho como:
equivaléncia de estudos de ensino médio realizados no exterior, credenciamento e

recredenciamento de escolas do DF.

Na pégina 3 da ata 2.597% de 2016 encontra-se outro indicio que o conselho esta
colaborando com a avaliacao de politicas processual, ou seja, durante a elaboragéo e formulagao
de uma determinada politica: “(..) e acrescenta outros dois questionamentos: se a lei relativa a

Gestao Democratica deve ser alterada, mesmo sem diagnosticos avaliativos do Conselho;

3 Entrevista realizada em Brasilia, dia 11/08, no CEDF. Participante do SINDEP.
4 Entrevista realizada em Brasilia, dia 11/08, no CEDF. Representante dos alunos.
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Além disso, na pagina 3 da mesma ata encontra-se a discussdo dos mesmos sobre o regimento
que aqui ja fora citado que indica diretamente a avaliacdo dentro do conselho: “Regimento
Interno, no art.2° incisos 1V, VI e VII: IV — acompanhar a implementacdo da politica de

educacdo do Distrito Federal; V — assessorar o Secretario de Estado de Educagao;”

Na ata 609a Sessdo Ordinaria (S.0.) de 8/03/2016 encontramos:

a) aprovar o Programa para Avanco das Aprendizagens Escolares-PAAE para o
estudante do Ensino Fundamental da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal
em defasagem idade-ano, para o periodo de 2016/2018, incluindo as respectivas
matrizes curriculares que constam como anexos | e Il do presente parecer; b)
solicitar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que envie ao
Conselho de Educacdo do Distrito Federal relatdrios semestrais sobre o
desenvolvimento do Programa ora aprovado; c) solicitar a Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal que encaminhe ao Conselho de Educacéo do
Distrito Federal relatério avaliativo sobre os resultados e impactos das atividades
desenvolvidas para a correcdo da distorcdo idade/série, cujas orientagdes
pedagogicas foram aprovadas pelo Parecer no 238/2012-CEDF; d) solicitar a
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal que envie ao Conselho de
Educacdo do Distrito Federal relatério circunstanciado sobre o trabalho
pedagdgico desenvolvido para enfrentar as dificuldades de aprendizagem,
evitando a distor¢do idade/ano; e) solicitar a Secretaria de Estado de Educagéo do
Distrito Federal que envie ao Conselho de Educag&o do Distrito Federal relatério
sobre a adesdo das institui¢des educacionais da rede pablica de ensino do Distrito
Federal & organizacdo em ciclos de aprendizagem, bem como a avaliagdo do
processo naquelas que j& adotam esta forma de organizacao.

O conselho solicitar relatorios semestrais sobre o desenvolvimento do Programa
demonstra uma incorporacao da avaliacdo processual. A Secretaria de Estado de Educacao do
Distrito Federal envia os processos avaliativos e entdo o CEDF se debruca sobre eles
aprofundando o debate e ajudando a verificar os impactos causados. Além disso, analisar o
trabalho pedagdgico é extremamente relevante e vai ao encontro com a pesquisa social que este
trabalho acredita que avaliacdo deve ser, afinal, se as dificuldades de aprendizagem néo estédo

sendo enfrentadas ou a0 menos demonstrado avango, a escola ndo passaré de um espaco fisico.

Esse processo colabora na participacéo e democratizagéo por estar se aprofundando nas
questdes que afetam o cidaddo, nos remetendo a Dagnino (2004), que alerta que combater
visdes estreitas, reducionistas e excludentes da politica e da democracia. Ao analisar a ata
2.576a S.0. de 2/02/2016, da sesséo plenaria conferimos a fala de um conselheiro que corrobora
com Dagnino e com a questdo da representatividade apresentada neste trabalho, que é t&o
importante:

importancia deste érgao para o desenvolvimento da educacdo no Distrito Federal,
observando que a cada reunido esse espaco se renova e se consolida como instrumento
dialdgico e democratico de construcdo de novas politicas sendo compromissado com

a valorizacdo da educacdo; destacou, por fim, as palavras do ilustre professor Paulo
Freire “ndo ha saber mais ou saber menos, ha saberes diferentes”, fazendo uma



43

comparagdo com 0 nosso colegiado, onde todos os saberes e experiéncias se
convertem em prol do melhor resultado para a educacéo do DF.

Deve se lembrar que Laisner e De Mario (2014) consideram exatamente esse processo
de discussdo mais aprofundado do saber que ndo se restringe a uma visao supostamente técnica,
pura e simplesmente. O entrevistado do segmento da sociedade civil corrobora com isso ao falar
sobre o conselho: “o que ele faz é criar as diretrizes, criar normas e disponibilizar para o sistema
de execucdo que é a secretaria de educacdo. E eventualmente se debrucar sobre as avaliacoes
para poder reformular essas normas e essas regulacdes, né e monitorar > (informagcéo verbal.
°A partir do momento que o conselho se debruca e debate sobre a politica educacional, ele esta
superando uma visdo econométrica e de afericdo que a avaliacdo tem tido e passando para uma
Otica qualitativa, que se preocupa com a qualidade da educacéo. Por exemplo, ndo é importante
apenas medir quantas escolas estdo funcionando, mas como o funcionamento dessas escolas se
da, como o plano pedagdgico tem gerado impacto na vida dos alunos, professores e comunidade
aqual a escola esté inserida. Uma anélise quantitativa pode fornecer os dados de quantas escolas
estao abertas, mas nao de quantas escolas realmente estao “funcionando”, uma escola pode abrir
todos os dias e ndo estar recebendo quase nenhum aluno. Desta forma, ela néo estaria causando
quase nenhum impacto, que é um dos fatores que mais interessa para a sociedade civil: a
transformacdo da qualidade de vida daqueles que sdo expostos aos programas e Servicos

publicos.

O conselheiro do segmento dos estudantes ao ser questionado sobre os desafios
encontrados pelo colegiado reproduz: “Tem muitas politicas emitidas que a propria legislacédo
ela vem numa mudanca, que se ela ndo for acompanhada e se ela ndo tiver essas mudancas, a
educacio acaba tendo um certo atraso ”(informacdo verbal)® Ao considerar o discurso, é
percebido mais um elemento avaliativo, que é o acompanhamento da politica e da legislacdo
para evitar um possivel retrocesso. Algo preocupante retratado na fala do entrevistado é o
desconexo e desafiador: 0 mesmo deveria ser principal parceiro do conselho, tendo em vista
que o objetivo principal de um conselho ¢ estabelecer um didlogo os atores do Estado com tal
e deliberar de forma que a sociedade civil seja escutada e expressada nas politicas
governamentais. Ao invés disso, ndo apenas o conselho teria pouca incidéncia como os proprios

atos do Estado nédo seriam necessariamente respeitados pelo governo distrital.

® Ibidem. Participante do SINDEP.
® Ibidem. Representante dos alunos.
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Além disso, na fala do mesmo entrevistado podemos perceber que o préprio conselho
reconhece a importancia da avaliagdo. Ao ser questionado se o conselho utiliza da mesma ele
respondeu:

Sim, n6s temos a diretoria de avaliacdo, se vocé vier aqui dia 31 de janeiro vai ter uma
plenaria em que serdo apresentados todas as avaliacdes feitas do sistema de ensino da
rede publica e da rede privada e o conselho tem que se debrucar sobre levantamentos
quantitativos e qualitativos para poder definir diretrizes politicas. (Informac&o verbal,
ib.)

Com esse dado descobrimos, que o conselho participa de processos que levam em
consideracdo medidas qualitativas e quantitativas, tendo em vista que ambas sdo importantes

para entender a sociedade civil e os impactos da politica educacional.

Com relagdo a uma gestdo com base no que a avaliagdo processual (LAISNER, DE
MARIO, 2014) deve incorporar minimamente, podemos verificar:

a) Producéo de dados e elementos que considerem os diversos instrumentos de controle que
sao frutos do trabalho e dos objetivos dos proprios gestores.

Podemos considerar que a producdo de dados gerada pelo conselho se d& pelas
discussoes e elaboragdes de propostas que afetam a sociedade. A disponibilizacdo desses dados
esta no site do CEDF, o que permite que o colegiado tanto realize como seja objeto do controle
social. Apesar disso, € necessario observar se a divulgacdo desses dados tem realmente
incentivado que a populagdo, quando ndo encontra assento no conselho, busque e realize a
fiscalizagdo. Quando verificamos o conselho solicitando os dados avaliativos, como foi
encontrado na ata 6092 S.O. de 8/03/2016, observamos que o 6rgdo pode exercer algum controle
sobre a acdo publica.

b) Finalidade da organizacéo e efetividade dos espacos de participacéo.

A organizagdo tem diversas finalidades entre elas, conforme o Regimento Interno:
acompanhar a implementacdo da politica de educacdo do Distrito Federal, assessorar o
Secretario de Estado de Educacdo o que demonstra a preocupacdo no acompanhamento da
efetividade dos programas. Apesar de encontrarmos alguns conflitos, busca pela
representatividade de multiplos segmentos da educacdo no DF é uma iniciativa importante e
esta sendo cumprida.

c) Opinibes tanto dos usuarios do programa quanto daqueles que o elaboraram, é preciso
comparar as expectativas anteriores a politica com as considerac@es do resultado alcancgado.

Apesar dos usuarios serem representados no conselho, ndo encontramos em nenhuma

reunido ou ata analisada informacdes que demonstrassem um contato direto com outros usuarios



45

além dos previstos em composi¢do. Porém, os processos avaliativos solicitados pelo CEDF pela
Secretaria de Educagéo do Distrito Federal demandam exatamente essas informagdes, como na
ata 609" S.0O. de 8/03/2016 “a Secrectaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal que
encaminhe ao CEDF relatério avaliativo sobre os resultados e impactos das atividades
desenvolvidas para a correcdo da distorgdo idade/série, cujas orientacGes pedagogicas foram
aprovada.”
d) Indicadores sociais e parametros que possam permitir uma avaliacdo sobre o impacto.

N&o foram encontrados indicadores estatisticos, mas, nas reunides assistidas
verificamos que sdo feitas comparagdes entre os projetos pedagdgicos das escolas. Ao
fornecerem o recredenciamento é feita uma analise critica a qual é responsavel por um
comparativo de como as escolas estavam no credenciamento e o0 que mudaram, seja pra melhor
0u néo.

Desta forma, percebemos que ha incorporagdes de uma perspectiva processual da
avaliacdo nos conselhos e, mesmo que ainda ndo seja implementada de forma perfeita,

representam acgdes relevantes para a melhoria da politica educacional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Uma sociedade civil mais firme e propositiva comecou a se fortalecer com a nova
Constituicdo de 1988. Essa sociedade comeca a se articular por meio de instituicbes
participativas, ou seja, formas de incorporacgdes de associa¢es da sociedade civil e cidadaos.
Desta forma, como j& explicitado por Avritzer (2008), € estabelecido um desenho institucional
da partilha de poder. Esse desenho ndo é composto por um grande nimero de atores sociais,
porém, € determinado por lei. O autor acredita que o sucesso dessas instancias se da pela forma
que sdo articulados, a organizacdo da sociedade civil e o interesse politico de implementar

desenhos participativos.

Além disso, Tatagiba e Almeida (2012), explicam que o grau de sucesso dessas
instancias € pelo grande nivel de aprendizagem que ocorre dentro das mesmas. A hibridez na
composicdo da arena produz conflitos e também equilibrio entre interesses. Como pudemos
verificar no CEDF, a criacdo dos espacos nao € suficiente, deve haver o reconhecimento do
Estado, pois, muitas vezes o mesmo tém dificuldade de partilhar o poder de decisdo. Além
disso, outro fator alertado pelas autoras e verificado em alguns momentos no foco deste estudo
é 0 perigo dos conselhos se tornarem um dos nichos secretos do Estado ao ndo permitirem
acesso publico as suas reunides ou criarem dificuldades para a consulta de suas atas. Na analise
de dados os fatores citados foram percebidos, tanto a dificuldade para acesso as reunides como
os conflitos entre o Estado e a instituicdo participativa.

Os conselhos gestores podem ter papeis importantes para a representatividade da
sociedade nas deliberacdes publicas. E necessario também a igualdade e respeito entre as falas,
para ouvir e considerar as opinides de todos 0s membros para que, de fato, possa haver a quebra
de um paradigma o qual acredita que as politicas publicas sdo feitas apenas por técnicos.

A prépria convivéncia entre os diferentes atores estimula que os participantes da
sociedade civil que ndo tenham tanto conhecimento técnico e formal estejam procurando se
integrar dos processos das politicas publicas. Esse € um dos pontos positivos notados no CEDF.
Desta forma, a instancia precisa viabilizar instrumentos estratégicos de gestdo em sua atuacdo

gue possam estar agregando e possibilitando a convivéncia entre 0s membros.

A avaliacdo de politicas publicas por muito tempo caiu na armadilha de ser uma
ferramenta apenas para mensurar dados de determinados programas. A proposta de autores
como Garcia, por exemplo, entender que avaliacdo € uma operagédo na qual é julgado o valor de
uma iniciativa organizacional, a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo

previamente definido é importante, porém, ndo deve ser a Unica a ser utilizada. Por exemplo, é
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importante a mensuracao de quantas escolas estdo abertas no DF, mas, € importante saber a
qualidade da aprendizagem nas mesmas, uma vez que, uma escola “funcionando” que em nada
tém agregado aos alunos ndo € interessante e nao causa impacto algum na comunidade em que

vivem.

Procura-se fugir da ideia de a avaliagdo servir apenas como um medido de eficiéncia e
eficacia, conforme Trevisan e Michael Van Bellen. (2008). Os autores afirmam que a mesma
ainda nao sido imprescindivel para os programas. Isso ocorre porque muitas vezes ela tem sido
vista apenas como um acessorio optativo que serve para dar um feedback apos o final do
programa. A partir do momento, em que ela comece a ser incorporada em todos 0S processos

de uma politica publica ela poderé estar aperfeicoando-a constantemente.

A proposta de Laisner e De Mario (2014) visa superar uma visdo meramente técnica da
avaliacdo de politicas publicas e, desta forma, perpassa-la por todo o ciclo e agir como
instrumento de gestdo estratégica. Ao entender avaliacdo desta forma, é possivel perceber que
0 Conselho de Educacdo do DF utiliza-se da avaliacdo para aperfeicoamento das politicas
educacionais. A avaliacao processual ajuda e incentiva o debate igualitario entre os membros,
pois, permite uma andalise qualitativa e ndo necessariamente técnica. A avaliacdo faz com que
0s membros agreguem suas experiéncias as técnicas por incentivar o debate e a discussao para

deliberar sobre problemas publicos e caminhos para as politicas.

Ao analisar os desafios encontrados pelo CEDF o maior deles foi a convivéncia entre
0s varios atores, principalmente, a relacdo com os atores que representam o Estado. Este fato
foi percebido nas reunies, atas e falas dos conselheiros. Essa convivéncia resulta em frequentes
conflitos, muitas vezes serve para a aprendizagem do colegiado, porém, também pode engessar
deliberacgdes e discussbes que sdo primordiais para a populacdo. Quando o 6rgao é excluido do
processo de formulacdo de um féorum, como ocorreu em uma das reunides observadas, ha um

retrocesso na construcéo dessas relagdes.

Ap0s 0 acompanhamento do CEDF o presente trabalho conseguiu alcangar os objetivos
estabelecidos. Ao verificar como se ddo os processos de incidéncia pelo conselho, é percebido
que a avaliacdo processual €, ainda que com dificuldades e incompletudes, um instrumento
utilizado para o estabelecimento de diretrizes da politica educacional. O CEDF teve debates
relevantes sobre questdes da qualidade da educacdo em todas as reunides assistidas. Os projetos
pedagdgicos e de lei foram discutidos minuciosamente. As deliberacdes feitas la afetam a
politica educacional do DF, seja por meio de credenciamento de escolas ou de forma mais ampla

como o debate de leis. As reunifes tiveram o projeto de lei de gestdo democratica discutido e
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avaliacdo do mesmo. Essas discussdes séo fundamentais para melhorias efetivas na educacao
no DF e incidéncia de politicas publicas educacionais.

Infelizmente, por falta de tempo e recurso ndo foi possivel uma pesquisa mais
aprofundada a qual pudéssemos analisar as opinides do conjunto dos membros da sociedade
civil. Apos verificar que o CEDF utiliza elementos da avaliagdo processual, seria interessante
verificar a opinido dos usudrios da politica educacional como um meio de verificar os impactos
que o CEDF tem causado e se realmente tem conseguido incidir na politica educacional de

maneira efetiva.

Desta forma, no Conselho de Educagéo do Distrito Federal percebe-se uma relagdo de
complementariedade entre participagdo e avaliacdo e a forma como o colegiado procede
fortalece a importancia desse tipo de avaliacdo, acaba sendo um instrumento estratégico de

gestdo importante para o CEDF incidir nas politicas publicas.
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ANEXO |

N~

Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administracdo, Contabilidade e Gestdo de Politicas Publicas

o~ w0 N

6.

Departamento de Gestdo de Politicas Publicas

Roteiro de entrevista — Trabalho Final.

Qual seu nome?

Qual segmento vocé representa? (Sociedade civil/ empresarial/ governamental)
Qual sua percepcao sobre um conselho de educacéo?

Em sua opini&o, quais sdo as finalidades/objetivos do CEDF?

Para vocé, o que é avaliacdo de politicas pablicas?

Vocé acredita que o conselho utiliza da avaliacdo para incidir nas politicas

publicas de educacao? (Se ndo, o0 porqué)

7.

Quais os maiores desafios encontrados pelo CEDF para contribuir com as

politicas publicas?

8.

publicas?

Quais principais estratégias utilizadas pelo CEDF para a incidéncia nas politicas



