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RESUMO

Este trabalho entendeu quais as habilidades e ¢éngi@s necessarias a um Auditor Social
das financas publicas no Brasil ao definir as ¢argsticas e habilidades necessérias. Para tal,
foi realizada pesquisa qualitativa com margem d@uat sobre controle social e educagéo
fiscal, bem como uma pesquisa sobre o perfil dososusuperiores de Direito, Administracao,
Ciéncias Contabeis e Ciéncias Econbémicas, queigadok a auditoria do setor publico.
Também foi realizada uma demanda através do g%t do governo federal, para obtencéo
de dados junto ao Ministério da Fazenda sobre gr&ma Nacional de Educacao Fiscal. De
modo abrangente, o conhecimento relativo ao cansmtial e a educacéo fiscal € fundamental
na formacao de um auditor social tecnicamente d@apac Como resultado, foi verificado que
ainda ha falta de investimento na formacao espactfe um cidaddo capaz de atuar como
Auditor Social das finangas publicas.

Palavras-chave Educacdo Fiscal. Controle Social. Auditoria Sbci@ompeténcias.
Habilidades.



ABSTRACT
This paper sought to understand the skills and ebdemges required by a Social Audit of public
finances. For this, a bibliographic review was ie@rout on social control and tax education,
as well as a research on the profile of the higloerses of Law, Administration, Accounting
Sciences and Economic Sciences, which are linkguubdic sector auditing. A demand was
also made through the federal government's E-Sialpdo obtain data from the Ministry of
Finance on the National Fiscal Education Program.domprehensive way, knowledge related
to social control and fiscal education is fundarakmt the formation of a technically qualified
social auditor. As a result, we find that therstil a lack of investment in the specific training

of a citizen capable of acting as a Social Audipaiblic finances.

Keywords: Fiscal Education; Social Control; Social Audit;il&k Abilities.
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1. INTRODUCAO

O movimento de Educacgédo Fiscal no Brasil tem dalfmido. Varios programas estéo
sendo desenvolvidos com o objetivo de informar putagéo e conversar sobre as formas de
ampliacdo da participacdo social. Neste momento gdende discussédo politica, o
amadurecimento de um pais encontra solidos refargosontrole social. Paises com uma
sociedade mais madura em termos politicos desemanivdiversos mecanismos de controle e
participacéo social. Entende-se controle como wmad de cidadania e de transparéncia da
maquina publica, constituindo-se como responsauiéddo cidaddao e também do Governo.
Ndo visa o castramento do gestor publico, ao coniré elemento de incentivo ao bom
gerenciamento e cumprimento dos objetivos pretesdid

O controle social, dada a sua importancia no contex fiscalizagdo e monitoramento
do bem publico, demanda carateristicas impresa@miao bom exercicio do papel de auditor.
O auditor social deve possuir qualidades técniesentes ao setor auditado, seja na parte de
obras, saude, financeira ou ambiental. HA& um mingque precisa estar presente nos
conhecimentos do auditor para que haja confiarsggaranca da avaliacao realizada. Assim,
cabe 0 mapeamento dessas caracteristicas solfiegtiga da responsabilidade social.

O Programa Nacional de Educacao Fiscal é realizatdconjunto com secretarias de
fazenda e de educacao estaduais, e possui um ip@gta formacdo de educadores e
disseminadores fiscais para ampla conscientizag&odedade e participacdo dos cidad&aos no
controle tributario e social. Assim, consegue levguestdo da educacéo para diversas regides,
objetivando o esclarecimento de grande parte dalaggio. No entanto, essas atividades ainda
sao restritas a um pequeno grupo. O desafio daldésrnento do controle social foi
incorporado na Lei de Acesso a Informacgéo (LAI) onekca a necessidade de capacitacdo da
sociedade para o exercicio da auditoria social.

Dentre os projetos de educacéao fiscal ha o progdonRistrito Federal que leva a
diversas regi6es conhecimentos e explicacdes sabrgos, visando um maior acesso da
populacdo as informacgdes disponiveis em diversassneformando uma juventude apta a
exercer o controle social através de diversastégtes pedagdgicas.

Ao final, através do estudo técnicos e cientifisobre o controle social, busca-se



12

identificar os as competéncias e habilidades eaxggid um auditor social aliado a perfis
profissionais definidos pelo CNE, bem como dialogam as iniciativas realizadas no ambito

do Programa Nacional de Educacéao Fiscal (PNEF).

1.1Problema da Pesquisa

O atual cenario politico e os grandes casos de atengbcorrup¢ao tornam o brasileiro
mais preocupado com seus deveres como cidadao. ni& grande carga tributaria,
aproximadamente 34% PIB, mas esse volume de rexcn&nalcanca o objetivo de garantir o
bem-estar social. Assim, com o intuito de garaméficiéncia, eficacia e efetividade da gestéao
das financas publicas, a sociedade brasileira pauteibuir com a fiscalizacdo da gestao desses
recursos a partir de mecanismos legais de contaieo a Auditoria Social. Partindo da
premissa de que existe uma sociedade mais pativeigainteressada no controle social, ha um
guestionamento: quais sdo as competéncias e la@idessenciais a um Auditor Social das

finangas publicas?

1.2 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral deste trabalho foi analisar aacaristicas e habilidades de um Auditor
Social baseando-se em conhecimentos e habilidagesagpessoa necessita adquirir para
desempenhar o controle social das financas e gpétiiica no Brasil. Possui como objetivos
especificos os conhecimentos comuns as areas dmiattatédo, Ciéncias Contabeis, Direito

e Economia.

1.3 Justificativa da Pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 definiu mecanisg®sontrole externo e interno na
estrutura da Administracéo. Existe o controle dedugdo sobre o outro, bem como um controle
do proprio 6rgéo sobre suas atividades. Poréms @sseanismos nao estao imunes a falhas e
erros.

A democracia brasileira dispde de mecanismos dicipacao ativa: o referendo, o
plebiscito e a acdo popular. No entanto, visandom@nhecimento dos gastos no setor

publico e gerenciamentos destes, a sociedadepoidé se organizar em grupos objetivando o
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controle das acdes do gestor publico.

Com a finalidade de amadurecer a prestacao descoatarecadacao e gastos publicos,
a sociedade brasileira se utiliza de outras fortdeaparticipacédo ativa na democracia como a
criacdo de entidades sem fins lucrativos para aaohgmento da gestdo publica. Como
exemplo temos a ONG Contas Abertas, cuja missasistenem fiscalizar, acompanhar e
divulgar as execucdes orcamentaria, financeirangdbd da Unido — Legislativo, Executivo e
Judiciério.

Acompanhando o exemplo de alguns paises e conuitoiinke criar uma consciéncia
tributaria no brasileiro, o Governo Federal discudi criacdo do Programa Nacional de
Educacao Fiscal, com o propdsito de sensibilizaidaddo quanto a funcédo socioeconémica
dos tributos e a sua responsabilidade na sociedade.

No entanto, para atuar de forma responséavel neaterttos gastos publicos, o cidadao
deve possuir habilidades técnicas que fornecancicigaie de julgamento em areas especificas.
Assim, a oportunidade do trabalho deu-se a pantiprbjeto de extensdo “Controle Social:
Aprenda a ser um Auditor Social”, disponivel noenego do qual restou uma pergunta: quais

as competéncias e habilidades de um auditor social?
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1Educacéao Fiscal

O Brasil é um dos paises com maior arrecadacaatgrib do mundo. Muitos fatores
contribuem para essa alta arrecadagéo, como asidizde de tributos relacionados de forma
direta ou indireta a renda, ao patriménio e ao wmas De acordo com o Cdédigo Tributario
Nacional (CTN), o Tributo é uma obrigacdo do cidagara com o Estado, cuja cobranca
decorre de a¢fes estatais voltadas a sociedadm,AsEstado cumpre sua funcdo de garantir
0 bem-estar social com o resultado da arrecadacéao.

Com o advento da tecnologia e das Leis de Respitidade Fiscal (LRF) e de Acesso
a Informacédo (LAI), o cidaddo comecou a ter maiossibilidade de obter dados acerca dos
gastos publicos. O acesso a essas informacdestarde ndo faz parte do cotidiano da maioria
da populagéo.

A Educacédo Fiscal surge, entdo, como uma forma iggeminar a democracia
participativa, na qual o cidaddo é inserido de #o@tiva no exercicio da cidadania e deve
abranger todas as camadas da populacao e todivezsde escolaridade. Os programas sociais
de educacao fiscal comegam nas escolas, a panpirogetos elaborados em conjunto com o
Governo Estadual e/ou Federal, para desenvolvecnes;as e jovens uma posicao critica
quanto a gestdo dos tributos. Assim, socializa-séerna e coloca-se em debate a
responsabilidade social e a transparéncia dossy3EF, 2014)

Assim, como o cidadao contribui solidariamente mabeneficio da sociedade através
do pagamento de impostos, deve estar ciente deegueapel se estende ao controle social dos
gastos publicos.

Para Motta (1993), o controle social é central nalise organizacional, por sua
caracteristica de instancia de controle a servigeistemas sociais maiores. Afirma que esta
tematica é central ndo s6 do ponto de vista teddomo também para a compreenséo das
alternativas que se colocam para um universo argeioinal e social acelerado processo de
mudanca. Assim, ao transmitir tal andlise para lac@e Estado-sociedade, nota-se a
importancia do controle em processos de mudaneatdatura governamental.

Grzybovski e Hahn (2006), analisando a necessiddeorientacdo quanto aos

mecanismos de controle existentes no servico mjldmnsideram que a educacéao fiscal serve
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para capacitar o cidaddo a reclamar no momentdwpmjunto as autoridades e aos 0rgaos
competentes. Assim, fortalece o exercicio dos tdgesociais e 0 espirito comunitario, bem
como conscientiza o cidaddo para a responsabilit@idadual perante o coletivo e esclarece
sobre a importancia dos tributos.

No Distrito Federal foi criado o Grupo de EducaE@ézal (GEF/DF) com atuacao desde
9 de outubro de 1999, e cujo objetivo é coordgmramover e implantar o Programa Nacional
de Educacéao Fiscal do Distrito Federal (PEF/DF).d€e8s0 ao site da secretaria de Fazenda
do DF, em 26 de outubro de 2016, consta que éalbmltro conjunto das Secretarias de Estado
de Fazenda e a de Estado de Educacdo, composerpimores dessas e da Receita Federal —
12 Regido e sendo coordenado por um agente famendar

As medidas adotadas pelo Governo do Distrito Fédelativas a Educacdo Fiscal
foram baseadas em acdes pedagdgicas que facilii@pneansdo e assimilagdo do que é a
administracédo dos tributos, na construcdo did@#cama cultura fiscal. Dentre os programas
utilizados na divulgacéo e insercdo da comunidadema destaca-se, devido ao grande valor
pedagodgico, acbes como:

- Oficinas pedagdgicas, seminarios e workshops;

- Material promocional (cartaz, folder, banner,\@mnir — chaveiro, caneta);

- Livro do professor e livro do estudante;

- Filmes pedagdgicos;

- Revista em quadrinhos;

- Site Ledozinho;

- Palestras, oficinas, peca teatral e contadorésstiaria; e

- Material pedagdgico.

As oficinas pedagodgicas, seminarios e workshopaltinam com especialistas na area
de educacao fiscal junto ao publico, fornecendo nma@r aproximacao para sanar duvidas. O
material promocional funciona como grande mecanigsteodivulgacdo, pois tem maior
visibilidade diante do publico e é mais facilmemnémsportado. Os filmes pedagdgicos sdo uma
chamada mais atrativa para adultos, pois sintetzgomojeto em alguns minutos. Podem ser
transmitidos nos transportes coletivos como Onibumetrd, atingindo grande parte da
populacdo. Ja a revista em quadrinhos, bem conite d.&dozinho, sdo voltadas para um
publico infanto-juvenil, em que discorrem sobreaddo fiscal de uma forma mais colorida,

com linguagem mais simples e forma mais dinamicacesso.
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As palestras, oficinas, pecas teatrais e contadiwdsistoria sdo acbes com grande
impacto em Feiras cuja tematica néo € especificearereducacao fiscal. Assim, chamam a
atencdo de diversos tipo de publico de uma formia diadmica. O material pedagogico é
geralmente distribuido para alunos do GDF e parf@gsores formados nos cursos de educacao
fiscal. Possui muitas informacgdes sobre o temaa3edsas acdes contribuem para a formacgao

de Auditores Sociais.

2.2 Auditoria Social

A Auditoria Social € o processo de participaca@ad&com a finalidade de acompanhar
0s processos da gestdo publica que assegure umac@&aetransparente dos programas e
projetos governamentais. A Auditoria Social fortalea democracia e impulsiona o
desenvolvimento social e econémico. Organizado$foema de pessoa juridica ou exercendo
direitos garantidos por lei, os cidaddos contribygsma uma administracdo eficaz, ética,
transparente, eficiente e de qualidade dos recprgaios (FTH, 2013). Esta de pleno acordo
0s principios constitucionais da impessoalidadetalittade e publicidade, isso porque a
auditoria social busca as informacdes relativagpametos desenvolvidos e verifica, audita, as
informacgdes. Os contratos precisam cumprir 0 qtée €scrito e respeitar a moralidade. Os
cidad&aos podem reunir-se em ONGSs, cooperativadgss0as de transparéncia entre outros.

A procura do bem-estar coletivo € um dos princifioslamentais da Auditoria Social.
O Guia de Honduras (FTH, 2013) apresenta outrasrsgas como a melhoria da qualidade do
objeto auditado, construindo um constante procdssaperfeicoamento e especializacdo do
auditor e do gestor publico. A auditoria socialné importante meio de dar voz ao cidadéo,
além do voto. Dessa forma, é notada a importararia @ identificacdo, prevencéo, sancao e
penalizacdo da corrupcdo. O campo de acdo da aaditxial engloba tudo o que é publico,
ou seja, tudo o0 que provém ou ira para o povo.r\ssomo principal fonte e beneficiado, a
atuacdo do cidaddo como auditor social € de gramgertancia para a manutencdo da
cidadania e crescimento social do pais. De acampRibeiro e Borborema (2006) “o controle
social € o direito/dever da sociedade de fiscahsaacOes dos gestores publicos, de participar
visando a proposicéo de alternativas e de solu¢desp objetivo de elaborar planos e politicas
em todas as areas de interesse social”.

A Auditoria Social pode ser realizada nas divesass de atuacdo do Governo como
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politicas publicas, contratos, programas e proj&os possuir uma abrangéncia muito grande,
o ideal € que a Auditoria seja realizada por umss@® ou grupo de pessoas, com amplo
conhecimento sobre a area especifica a ser audkadian, apesar de poder ser realizada por
todo cidadao interessado e com disponibilidade etkercparte do seu tempo para o bem
coletivo, é necessario que o auditor possua algrmssitos, tais quais: ter senso critico para
avaliar as informacfes e decisdes; ser objetiamsinitindo fielmente a contribuicdo dos
diversos atores sociais; ser criativo, ao apresed&as inovadoras a partir do constante
processo de aprendizado; e ter equilibrio, aorseiemte em casos dificeis e manter a harmonia
do ambiente (FTH, 2013)

E uma iniciativa do povo, mas também ¢é realizada@mjunto com os 6rgéos publicos,
tanto dos que serdo auditados, e que obedecem @elLAtesso a Informacdo e a Lei de
Responsabilidade, quanto daqueles que naturalragateem a funcdo de controle, no Brasil,
os Tribunais de Conta e a antiga Controladoria{@&er&nido, transformada no Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle. Assim, é&mb funcdo do Governo preparar uma
sociedade capaz de compreender e auxiliar essesgmde comutagdo de conhecimento. De
acordo com Francisco Carlos da Cruz Silva, o P@mdreforma do Estado de 1995 visa
justamente uma mudanc¢a no controle formal dos psose aumentando a participacdo da
sociedade na fiscalizacéo dos gestores, atuando controle externo (controle social).

O Auditor Social é o individuo que compreendeu mpmlexidade e extensdo da
participacdo social. Portanto, deve ser um sugdimo, atendendo as expectativas de cada
situacdo. Deve preservar a independéncia nos s#ésios; permanecer em constante
capacitacao profissional; considerar as normast@&ios reconhecidos pela auditoria social;
conhecer as leis, regulamentos, acordos e denwtsirimentos juridicos; e permanecer em
continua capacitacdo (FTH, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 prevé nos princifrinodamentais que qualquer cidadéo
possui o direito de obter qualquer informacdo sgmeksoa fisica ou juridica, exceto o que
estiver classificado como sigiloso. A partir degseito adquirido toda e qualquer pessoa pode
investigar o governo para auferir alguma irregdide ou somente para ter o conhecimento do
gerenciamento dos gastos publicos.

Como consequéncia desse direito adquirido destaoasnceito de controle social que
€ a acao voluntaria da sociedade fiscalizar asideme a gestdo publica, sem deixar toda a
responsabilidade para os 6rgaos fiscalizadorestu@onos artigos 5, 37 e 70 da CF de 1988
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garantem o controle social, porém, ndo regulamamtars instrumentos de controle social. A
partir dai, houve a necessidade de novas regulagi@d® que respaldassem o direito
constitucional quanto a fiscalizacdo da gestaoigaibl

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), publicada 2000, e a Lei de Acesso a
Informacao (LAI), publicada em 2011, tem por objetofertar as ferramentas de controle
social em prol do controle das financas publicda peciedade. Portanto, qualquer pessoa da
sociedade que tenha o interesse de fiscalizanasdas publicas, afim de autenticar a gestdo
governamental e evidenciar irregularidades, podemowhinar-se auditor social (COSTA at al.,
2014).

Para que o auditor social tenha a capacidade tleefm relevancia o monitoramento
da gestdo fiscal, ele precisard dispor de algumthammmentos e habilidades prévios,
considerando a especificidade de termos técniaogno dia-a-dia da Administracéo Publica
e a relacdo com as areas da Administracdo, Caodesde, Economia e Direito, conforme os
achados dos estudos de Costa e Paulo (2014), &oata(2014), Rego e Isidro-Filho (2013),
Borba et. al. (2011) e Santos et al (2011).

Costa e Paulo (2014) fazem um estudo das habibdadenhecimentos necessarios a
um profissional de ciéncias contabeis para aptisarormativos IFRS para médias e pequenas
empresas, na percepcao de mestrandos e doutor&mdes.o resultado, o profissional deve
possuir capacidade de entendimento, analise esjmteve buscar um conhecimento técnico e
geral e se antecipe as mudancas; e ter uma boanwa@o, tanto formal como informal.

Em Costa et. al. (2014) ha uma discussédo acercafttasas tematicas na area de
educacao fiscal para a difusdo deste tema e esol@mo da sociedade sobre controle social.

Em Rego e Isidro-Filho (2013), identificam-se asmpeténcias profissionais
necessarias para o desempenho exemplar de advodgedo®s escritério de advocacia do
Distrito Federal, resultando em 4 areas: operagéoDuleito, aprendizagem, clientes e
comportamental.

O trabalho de Borba et. al. (2011) busca identifasacompeténcias necessarias para
um administrador ou gestor atual, como os difeesa@m relacdo a outros candidatos e a
atualizacao profissional em relacdo ao mercadoathalho.

Para Santos et al (2011) € importante para o profial da contabilidade identificar as
habilidades e conhecimentos demandados pelo merkadote a sua graduacgdo e carreira
profissional.
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Para que haja uma auditoria de qualidade, é netessahecer a area de atuacéao do
auditor como tem sido realizado em diversas peagysofissionais. Como a atividade do
Estado estd presente nos diversos setores da aejedm auditor social precisa ter
caracteristicas compativeis com o setor auditagtn,dbmo grande conhecimento do objeto da
auditoria.

Destaca-se que todo auditor social deveconhecimentos sobre a tributacdo, como
devem ser executadas as fases de um orcamenteresple podera ser executado pelo gestor.
Ou seja, o auditor social, acima de tudo, devartgsla educacéo fiscal.

2.3 Programa Nacional de Educacéo Fiscal

A tematica da Educacao Tributaria foi inserida nong2lho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz) no ano de 1996, com a intraddg&nsino do programa de consciéncia
tributaria nas escolas. Em setembro do mesmo arceligbrado o Convénio de Cooperacao
Técnica entre a Unido, os Estados e o Distrito fabédeom a elaboracdo e implementacéao de
um programa nacional permanente de conscientizabadtaria.

A Portaria n° 35, de 27 de fevereiro de 1998, doisrio da Fazenda, oficializou o
Grupo de Trabalho de Educacgéo Tributaria (GET) lecom como objetivos: “promover e
coordenar acdes necessarias a elaboracéo e a iempégr@o de um programa permanente de
educacao tributaria” (BRASIL, 2009).

Em julho de 1999, o Confaz alterou a o nome paogr@ma Nacional de Educacgao
Fiscal, posto que o programa néo se restringiasspaos tributos mas engloba a alocacédo de
recursos publicos e a sua gestao.

Em dezembro de 2002, foi publicada a Portaria imt@sterial n°. 413, assinada pelos
Ministros da Fazenda e da Educacéo, reformulan@oupo de Trabalho de Educacgéo Fiscal
nos trés niveis de governo: federal, estadual eaipah e definindo as competéncias de todos
0s 6rgéos envolvidos na implementacédo do Programa.

O Programa Nacional de Educacdo Fiscal comproneeteesn a construcdo da
cidadania pautada em valores éticos, transparéesigonsabilidade social e fiscal, com foco
nas areas de: educacgdo, através da formacdo deeruhumano socialmente consciente;
cidadania, estimulando o aumento do poder do cadgd@nto ao controle democratico do

Estado, incentivando a participacao coletiva eviddial nas acdes de politicas publicas; ética,
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com uma postura responsavel, individual e colejivavalorize o bem comum; e politica, por
meio de uma gestao publica eficiente, transpareritenesta quanto a captacao, alocacao e
aplicacdo dos recursos publicos (BRASIL, 2009).

O PNEF possui como valores a superioridade do hogsodme o Estado, a liberdade, a
igualdade e a justica social. Sua missédo € comtrggrmanentemente para a formacao do
individuo, visando ao desenvolvimento da consceagéio sobre os seus direitos e deveres no
tocante ao valor social do tributo e ao controt@adalo Estado democrético.

A sua implementacdo € de ambito nacional, por rdaei@laboracdo e execucdo de
planos estratégicos, acdes e programas (com cdeaggtucacdo permanente) cujos resultados
devem ser monitorados e avaliados por cada irg@iugestora. O financiamento do PNEF
ocorre por meio de recursos orcamentérios propyiasdos das trés esferas de governo, assim
como das parcerias com entidades da sociedade civil

Visa o crescimento do poder do cidaddo no sentielmodratico. Desta forma,
empreende acOes ligadas a todos os segmentosss@aado um trabalho conjunto dos
Ministérios da Fazenda (MF) e da Educacao (MECaiatroladoria-Geral da Unido — atual
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Coatrplda Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), da Secretaria da Receita Federal do BiSRIFB), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacior@aF¥P, das Secretarias de Fazenda e de
Educacado dos Estados, do Distrito Federal e dosdifims (PNEF, 2014).

Uma das agbes, em conjunto com a extinta Contro&@eral da Unido (atual
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Coejrali a formacédo em financas publicas para
as prefeituras, promovida pela ESAF. Em contragertia ESAF distribuiu material
promocional do programa Olho Vivo no Dinheiro Pdablidesenvolvido pelo Ministério. O
Programa Olho Vivo no Dinheiro Publico visa desdwoa melhor aplicacdo dos recursos
publicos, através da educacdo de adultos, pels@aesmobilizacdo social. Os eventos
presenciais sao destinados a conselheiros murscijgirancas, agentes publicos e professores
(PNEF, 2014).

Outra acdo de grande impacto social executada R€EF é o Disseminadores de
Educacao Fiscal, cujo publico-alvo sdo os professqreferencialmente. Essa € uma acao de
capacitacao feita a distancia através de uma ptatafonline moodle (PNEF, 2014).

O Programa Nacional de Educagéo Fiscal (PNEF)xplioeado nos estudos de Costa
et al (2014), Borges (2012), Silva (2011), Santi&§d 0) e Grzybovski e Hahn (2006). O artigo
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de Costa et al (2014) explora as oficinas tematicaso forma de difusdo da educacéo fiscal
junto ao PNEF, posto que facilita a compreensaamsanismos de acesso a informacao.

No estudo de Borges (2012) o PNEF caracteriza wdestla educacdo como um
elemento de relevancia, sendo um marco em nivedma@ara as demais iniciativas. Nele, as
ideias-forca de cidadania, ética e politica, exigama ligacdo continua entre o processo
educacional, o cidad&o e a sociedade.

Silva (2011), em pesquisa realizada sobre os ttdidares para o avancgo das propostas
de educagéao para a cidadania fiscal apresentattaBnograma Nacional de Educacgao Fiscal
(PNEF) para o ensino fundamental e médio e as ymssiazdes que explicam esses
dificultadores, encontra dificuldade no ensino,idea precariedade das condi¢cfes das escolas
publicas. Sdo dificuldades estruturais, no ensmdethas transversais; de infraestrutura das
escolas e baixo salario dos professores; e adalsaporte dos grupos estaduais e municipais.

Em Santiago (2010) temos que, apesar de o PNEEquers insercéo de valores na
sociedade e procurar sensibilizar as pessoas saater socioecondmico dos tributos, os seus
objetivos ainda ndo estéo sendo alcangados, painogmte no que tange a fragilidade das acdes
voltadas a criar aimagem do PNEF e a ineficiédaiastrutura fisica e material nas instituicbes
gestoras do programa. O apoio institucional tamb&m é suficiente para o avanco da
realizacdo das acfes do programa.

Para Grzybovski e Hahn (2006) a implantacdo de rprmog de educacao fiscal
possibilita ao contribuinte conhecer o Estado e sstutura, bem como a fungéo
socioecondmica dos tributos. O estagio de convia&urial desejado e esperavel € o aumento

da cumplicidade do cidaddo em relacao as finangalscps.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos foram divididos e#s ttapas. A primeira etapa
compreende uma pesquisa documental com analiserdelido de artigos relacionados a
Educacao Fiscal e Controle Social. A segunda eegiangiu-se a coleta de dados sobre os
gastos com programas de educacéo fiscal por intkondé sistema eletrénico de informacéo
ao cidadao (e-sic) do Governo Federal e do Govdmdistrito Federal. Além disso, foi
realizada a descricdo das competéncias e habiidagertir dos estudos de Costa e Paulo
(2014), Rego e Isidro-Filho (2013), Borba et. #011) e Resolucdes das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) dos cursos de graduag@Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Economia e Direito.

A pesquisa documental iniciou-se com a leitura tides do Guia Metodoldgica
Auditoria Social Sectorial. Honduras, onde ha umalise da auditoria social realizada em
Honduras. A partir dele procedeu-se a investigaedartigos sobre controle social, seguido da
leitura de artigos sobre educacao fiscal.

A segunda etapa contemplou a analise dos dados sahontante gasto nos ultimos
dez anos com o Programa Nacional de Educacéo [r¢&lF) nos sistemas de informacao do
Governo Federal e do Governo do Distrito Fedemljqtermédio portal e-SIC, para encontrar
as atividades relacionadas a formacdo de uma sal@ecbnsciente de seu papel social na
construcdo democrética do pais. A demanda ao goviedteral foi realizada no portal
https://esic.cgu.gov.br/sistemal/site/index.html eresposta com os dados relativos aos
programas, acoes e cursos do PNEF foi enviadaa®=dépois.

A terceira etapa concentrou-se na analise curricldacompeténcias e habilidades
exigidas a algumas profissdes mais ligadas aolbraloke auditoria (Administracdo, Ciéncias
Contabeis, Economia e Direito). A analise foi readia em acesso ao Portal do Ministério da
Educacdo e leitura das Resolug¢des do Conselhomécle Educagéao (CNE) referentes a cada
curso. Por intermédio de Analise Textual Discurg@@D) foram descritas as habilidades e
competéncias proprias a um auditor social das ¢aapublicas.

A Analise Textual Discursiva (ATD) envolve as maitmdjias de analise de conteudo e
andlise de discurso. Baseado em Moraes e Gal@22@r]), a ATD deve ser aplicada em quatro
etapas: (i) unitarizagao; (ii) categorizacéo; @@scricao; e (iv) interpretacdo/compreensédo. A

unitarizacéo representa o processo de sistematiziCam conjunto de textos para identificar
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e salientar enunciados que os compdem, como fraasegyrafos ou partes maiores dos textos.
A etapa seguinte, a categorizacéo visa a dar éafasea parte como modo de melhorar a
compreensao do todo.

A etapa da descricdo apresenta diferentes elemgom®mergem dos textos e das
categorias construidas, permitindo a producéo dpogicdes ou enunciados que enumerem
qualidades, propriedades, caracteristicas, etdem@meno que se descreve, no caso desta
investigacdo, as competéncias e habilidades deuditoasocial. J& a etapa da interpretacdo
significa estabelecer pontes entre as descricasdadrias que servem de base para a pesquisa,
ou foram construidas no desenvolvimento da pesgoisaeja, mostrar novas compreensdes
atingidas dentro da pesquisa (Moraes e GaliazfiyRWNa proxima secao sera abordado a

apresentacao dos dados obtidos via E-sic e aan@sDCN dos cursos de graduagao.
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A pesquisa foi realizada através de uma demandaonal do sistema eletrénico de

informacé&o ao cidadao (e-sic) do governo federpbsAo cadastro no site do e-sic, no dia 25

de abril de 2016, foi realizada a pergunta: Qualbfonontante, detalhado por projetos, de

recursos or¢camentérios destinados ao Programaméade Educacgéo Fiscal nos dltimos dez
anos? No dia 20 de maio de 2016 a demanda foi mdgfz

“Prezada Senhora, em atencdo ao seu requerimamtgre, inicialmente, tecer os

seguintes esclarecimentos:

o Programa Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) @nagrama que visa a
construcdo de uma consciéncia voltada ao exerdé&cicidadania. Propicia a
participagdo do cidaddo no funcionamento e apedegnto dos
instrumentos de controle social e fiscal do Estado;

o PNEF é um resultado de trabalho conjunto de &rgdm ambito federal:
Ministérios da Fazenda, Ministério da Educacéo, t@tadoria-Geral da
Unido, Receita Federal do Brasil, Secretaria dodmsNacional, Secretaria
de Orcamento Federal, Procuradoria da Fazenda mNdcibem como as
Secretarias de Fazenda e Educacdo dos EstadosstiitoFederal e dos
Municipios;

Cabe aos gestores federais, regionais e municgpa&kboragdo dos seus
planos estratégicos, considerando as peculiaridagémais e a observancia
estabelecida pelo PNEF. A execugdo do programareocde forma
descentralizada, sendo assim inexequivel a mer&upaecisa do quantitativo
de gastos nas ac¢des desenvolvidas conjuntameméetedbs os 6rgdos em
varias esferas governamentais, com alcance inel@sivoutros poderes, que
também participam do programa e arcam com partausio da acdo ao qual
estdo envolvidos. No que se refere a ESAF a Partaterministerial
413/2002, em seu art. 4° estabelece que: A Coogélena a Secretaria-
Executiva do PNEF e do GEF estédo a cargo da ESéd-dgvera baixar os
atos necessarios a sua regulamentagdo. A ESAF comauma pequena
parcela orcamentaria que € utilizada para colita parte de algumas acdes

onde ndo se consegue recursos dos 6rgaos envodvitkrs patrocinadores.

A forma descentralizada que se desenvolvem as dgd@BIEF ndo nos permite ter os

registros contabeis dos varios 6rgdos em trésassfliferentes de governo. Dentre as acdes

prioritarias do PNEF podemos destacar os curseapkcitagdo sobre educacéo fiscal, finangas

publicas, material didatico, capacitacdo de tutoegentos de coordenacgdo etc. Segue anexa

planilha com as informag6es do periodo de 2006L&.290s termos do art. 21, paragrafo Unico,
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do Decreto n°® 7.724/2012, Vossa Senhoria podeddrezcno prazo de 10 (dez) dias a contar da

sua ciéncia, a Diretora-Geral Substituta da Escdl Administracdo Fazendaria.

Atenciosamente, Servico de Informacgéo ao Cidadauoskério da Fazenda”.

A resposta do Ministério da Fazenda (MF) comprowaortancia do PNEF para o
exercicio da cidadania e controle social. E umanmog cujas acbes sdo realizadas em conjunto
com outros 6rgaos e outras esferas de governdaneeo carater adaptativo do Programa as
diversas realidades sociais existentes no paisfiRocomo resposta & demanda, o MF nos
informa que ndo possui 0s registros contabeis ¢lzmssaem diferentes 6rgaos, nas trés esferas
de governo. Destaca como acdes prioritarias do Ri$Efrsos de capacitacéo sobre educacéo
fiscal, financas publicas, material didatico, categ@&éo de tutores e eventos de coordenacao.

A partir dos dados obtidos foi realizado um somatdlos valores executados e o
detalhamento das principais a¢oes realizadas, woafQuadro 1 a seguir.

Quadro 1 Gastos em acdes, programas e curso em Edgao Fiscal (2006-2016)

ACOES, PROGRAMAS, CURSOS

ORCAMENTO

EXECUTADO

Acdes de Capacitacao — cursos e treinamentos.

R$ 574.348,98

R$ 354.325,18

Cursos de Educacao a distancia.

R$ 151.057,53

R$ 93.717,93
Congressos, simpdsios, seminarios, grupos (de
estudos, painéis, foruns — Conferéncias e R$ 58.202,63 R$ 50.230,62
Palestras
Oficina (Workshop) e Grupo de Trabalho R$ 65.040,84 R$ 33.840,84
Reunido e Encontro R$ 12.602,98 R$ 9.145,72
E:\(j}glr:ama Nacional de Educacéo Fiscal — R$ 679.015.89 R$ 520.865.16
Producéo de material para o PNEF R$ 1.293.932,12 97R$27,98

TOTAL

R$ 2.834.200,97

R$ 2.033.153,43

Fonte: elaborado pela autora.

Da mesma forma, efetuando uma demanda ao govestatal foi realizado um
levantamento das principais acdes do Governo dwitDisederal voltadas a Educacéo Fiscal,
executadas pelo Grupo de Educacédo Fiscal para ntagio do Programa Nacional de
Educacao Fiscal do Distrito Federal, detalhadd200@ a 2013:

* Anos 2000 a 2003: Contratacdo de consultoria; Ré@mudo video institucional;
Oficinas pedagdgicas, seminarios e workshops; Bddg livro do professor e do
estudante; Producdo de material promocional (caftaider, banner, souvenir —
chaveiro, caneta); Criacdo e desenvolvimento deepage; e Formacao de formadores
a implantacéo do projeto piloto.

* Ano 2004: Realizacdo de palestras e apresentapaes;ipacdo em seminarios e
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exposicoes; Participacdo em Reunifes Nacionaiglded€ao Fiscal; 1° Workshop de
Educacao Fiscal da SRF; Curso de Formacao em Extu€ascal; Participacdo no 1°
Seminario Nacional da Receita Federal de EducaisgalfRecrutamento e Selecao de
Instrutores (Formadores); Sensibilizacdo e insoridg@ Escolas e Professores; e
Planejamento das atividades e Preparacdo do matstracional.

Ano 2005: Entrega do Material Didatico e do Kit Eémes (encartes, revistas em
guadrinhos e filmes); | Curso de Formacéao de Tatere parceria com a ESAF; Acéao
conjunta entre Secretaria de Estado de FazendafigEretaria de Estado de
Educacéo/DF, STN e MEC; Realizacdo do Il Cursosidbcia de Disseminadores de
Educacéao Fiscal, em parceria com a ESAF, Reun&moNal de Educacao Fiscal e |
Seminario de Educacéo Fiscal do DF; AcompanhaneMonitoramento das Escolas
gue implementaram o PEF/DF.

Ano 2006: Selecdo e contratacdo de instrutores ipamastrar curso presencial de
Educacao Fiscal, em parceria com a EAPE; Partigpag Feira do Empreendedor
(SEBRAE), em parceria com a SUREC; Preparacao essarde cadernos pedagogicos.
Realizacédo do Curso de Formacdo em Educacdo Hdeblracdo de material sobre
Educacao Fiscal apresentado no 1° Seminario decidgdo da Empresas do SCIA e
Cidade do Automovel; Contratacdo de Consultoriea parCurso de Tutoria em
Educacéo Fiscal a Distancia; e Acompanhamento etbtfamento das Escolas da Rede
de Ensino do DF de 52 a 82 séries, que implementagarograma em 2006.

Ano 2007: IV Curso a Distancia de Disseminadore&decacéo Fiscal, em parceria
com a ESAF; Sensibilizacdo e apresentacdo do PER(Becretario Adjunto de
Educacao e Secretario de Estado de Fazenda; pacioi nas Comissfes de Sistema
de Monitoramento e Avaliacdo e Referencial Teokatodologico do GEF Nacional;
Participagdo na Feira do Livro de Brasilia, comeg@hs, oficinas, peca teatral e
contadores de histéria; Organizacéo e realizacdbSkminario de Educacao Fiscal do
Distrito Federal; Acompanhamento e Monitoramentscolas da Rede de Ensino do
DF de 52 a 82 séries que implementaram o progran087.

Ano 2008: Participacdo no processo seletivo doocdespos-graduacédo em Educacao
Fiscal e Cidadania realizado pela ESAF; Participagi Feira do Livro com oficinas,
palestras e a presenca do boneco do CID, distdbuipanfletos informativos;
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Realizacédo do Curso a Distancia de Disseminadadsddcacdo Fiscal, em parceria
com a ESAF; Participacdo no Curso de EspecializagiBducacéao Fiscal e Cidadania,
realizado pela ESAF; Organizacéo e realizagdo dnt®éntro de Educacgao Fiscal das
Escolas do DF; Execucédo do Projeto Alfandega (p@ra@®m a Receita Federal do
Brasil e a Infraero) e realizacao de Reunides dsilsizacdo e oficinas pedagogicas.
Ano 2009: Encontros mensais com vistas a constrggaqunta dos programas do
projeto “Sempre Saber: Educacéo Fiscal - Radio Mdieaca; Curso de Especializacéo
em Educacéo Fiscal e Cidadania; Conferéncia EdtatkieEducacdo — CONAE.
Culminancia projeto Educacéo Fiscal; Oficinas co@(J — 3° concurso de desenho e
redacao “Todos pela ética e cidadania”; Palestnés;atividade com o site Plenarinho
— estudantes do CEF 802 e parlamentares da Cawmieputados; e Dia da Crianca
Cidada: oficinas, contacdo de histdérias em parceom a CGU/Presidéncia da
Republica - Escolas Irmas.

Ano 2010: Producéo de material pedagdgico em garcem a SECOM: videoclipe,
videos pedagdgicos e institucionais; Projeto Camglp o Saber (parceria com a
Receita Federal do Brasil e Alfandega de Brasi@antacdo de Historia da revista em
guadrinhos do Programa - Defenda Seus Direito29%d-eira do Livro de Brasilia;
Palestra: Etica, Cidadania e Educacdo Fiscal, n&ricontro de Educadores em
Educacéo Fiscal do Municipio de Unai/MG; Atividageslagdgicas. Palestras sobre a
Educacao Fiscal; Coordenacéo e tutoria do CursDisseminadores em Educacao
Fiscal (EAD).

Ano 2011: Realizac&do de oficinas de trabalho sobrema Patriménio Publico com
aproximadamente 700 estudantes do Centro de Brsimdamental 301; Remodelagem
visual da pagina principal do sitio do PEF/DF paoapedagem de videos, musicas,
guadrinhos e jogos; Mobilizacao para a 12 Confeaé@dacional sobre Transparéncia e
Controle Social, com representantes em cada regidinistrativa do DF; Participacéo
na comissado avaliadora dos projetos do Férum ded€do para a Cidadania e do
Prémio ao Professor Cidadania Participativa; Ofdetaurso na modalidade a distancia,
em parceria com a ESAF para duas turmas, 53 disadories cada. O curso tem a carga
horaria de 160h; e o GEFDF, em parceria com a EGEAPE, Secretaria de

Transparéncia e Controle e Secretaria de Planejamérmatou um curso em
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Educacéao Fiscal, com carga horaria 20/30h, pavédsees publicos do GDF.

* Ano 2012: Participagdo em Eventos, Encontros e 1$&ios; Macro-acdes do Projeto
Cidadania Participativa nas Escolas do DF e EnfoBbistribuicdo de materiais
didatico-pedagdgicos; Formacao de tutores e dissghaies; Participagdo na Semana
Universitaria UnB — Faculdade de Educacgédo - digsmussbre os orcamentos das RA
do Itapuéa e Estrutural; Participacdo na comissaasgessoramento ao Secretario de
Educacao para a elaboracdo do texto base parano Biatrital de Educacdo — a
proposta de inclusédo da Educacéao Fiscal.

« Ano 2013: Participacdo na palestra sobre a Educhugioo-Racial (Campanha Por
Uma Infancia Sem Racismo) — Secretaria de Estadiridaca do DF; Participacao na
Criagdo do Observatoério Social do DF. Fundado da ge Instituto de Fiscalizagéo e
Controle (IFC); Participacdes nas Comissdes e Hm®nNacionais do PNEF;
Participacdo na Comissao de Financas e TributagdGamnara Federal do Brasil -
AUDIENCIA PUBLICA dia 10/12/2013. Tema: A importaiaada Educac&o Fiscal para
o Estado, institucionalizada pelo Programa NaciaeaEducacdo Fiscal (PNEF), no
Anexo I, Plenario 04; Projeto Comunidade: Acadalcecultural do Lago Oeste/MEB,;
Projeto Faculdades: Faculdade Projecéo; e ProgitBamninhdo Palco da Cidadania:
Proporcionar aos estudantes atividades ludicapigueovam conhecimentos voltados
para a promocao de valores e atitudes que potsmbitiespertar o reconhecimento da
importancia socioecondémica dos tributos para o rdedeimento sustentavel, com
responsabilidade social.

A partir das informacdes sobre as ag0es realizémdejta uma tabela com o intuito de
dividir as acdes entre os polos competéncias/ldaloiéis, utilizando como critério a maior
concentracdo de caracteristicas em um determinaldo As competéncias compreendem o
conhecimento e o dominio de técnicas e matériash&bilidades encontram-se as acdes que

incentivam ou exigem aptiddes para realizar tarefas

Quadro 2 — A¢Bes por competéncias e habilidades
DIMENSOES ACOES
COMPETENCIAS Congressos, simpadsios, seminariopague estudos;
Reunides e encontros;

HABILIDADES Acbes de capacitacdo — cursos a digipoesenciais e treinamentos
Oficinas e Workshops;
Producédo de material
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As acoes do Distrito Federal revelam o direciondméa educacéo para formacao de
professores capacitados em educacao fiscal, sej@éatdos cursos ou da participacdo em
Congressos e Féruns. Evidencia-se, assim a impatde uma formacgéo paralela e até mesmo
especifica para o curriculo de um auditor socialtaeefas de sua competéncia.

Competéncias e habilidades profissionais tém sslmutidas por varios pesquisadores
em relacdo ao mercado de trabalho como em Costale 2014) que fazem um estudo das
habilidades e conhecimentos necessérios a um giorfed de ciéncias contabeis para aplicar
0os normativos IFRS para médias e pequenas empneaapercepcdo de mestrandos e
doutorandos. Diante dessas pesquisas, nota-sessitarle de identificar em cada profissional
as caracteristicas exigidas para o mercado defatus€ja em uma empresa ou na Academia.
Assim, tais pesquisas despertam o questionamehte goais as competéncias e habilidades
necessarias a um auditor social.

A habilidade é a capacidade de cumprir uma tarefeedfica com destreza, de
transformar o conhecimento. Ja competéncia € d&apfiara realizar a tarefa de maneira eficaz
a partir de varios conhecimentos adquiridos.

Quadro 3 Perfil de um auditor social
Perfil Auditor Social

Auditoria, Pericia e Arbitragem; Contabilidade,
Administracdo, Economia e Direito; Conhecimentos
em gestdo de pessoas e comunicacdo interpessoal;
Auditoria interna e externa; Legislagcéo e aplicagdo
setor publico; Administracdo  financeira |e
Orcamentaria; Planejamento Estratégico

Viséo sistémica e interdisciplinar; Capacidade de
elaborar pareceres e relatérios; reconhecer eidefin
problemas; Raciocinio légico, critico e analitico;
Iniciativa, determinac&o, vontade de aprenderaktic
Atuar e propor soluces em favor do
desenvolvimento regional; Leitura, compreenséo ¢
elaboracao de textos a partir da legislacao,
jurisprudéncia e doutrina.

Conhecimentos

Habilidades

Fonte: elaborado pela autora

A Resolugcéo CNE 10/2004 define as Diretrizes Culai@s Nacionais para o curso de
graduacdo em Ciéncias Contabeis. Entre as halekdadcompeténcias requeridas, cabe
destacar: a utilizacdo adequada da terminologialiagaagem das Ciéncias Contabeis e
Atuariais; a visao sistémica e interdisciplinar aividade contabil;, elaborar pareceres e
relatérios que contribuam para o desempenho efecieneficaz de seus usuarios; aplicar

adequadamente a legislacao inerente as funcoesheisitexercer suas responsabilidades com
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0 expressivo dominio das fungBes contabeis; desary@nalisar e implantar sistemas de
informacé&o contabil e de controle gerencial, revédacapacidade critico analitica para avaliar
as implicacdes organizacionais com a tecnologiaindf@rmacdo; exercer com ética e
proficiéncia as atribuicbes e prerrogativas que $@e prescritas através da legislacao
especifica, revelando dominios adequados aos wliésrenodelos organizacionais.

A resolucdo CNE 04/2005 institui as Diretrizes @udares do Curso de graduacdo em
Administracdo. Dentre as competéncias e habiliJauesse: reconhecer e definir problemas,
equacionar solugdes, pensar estrategicamentegluziranodificagbes no processo produtivo,
atuar preventivamente, transferir e generalizaheoimentos e exercer, em diferentes graus de
complexidade, o processo da tomada de decisdonwi#ger expressao e comunicacao
compativeis com o exercicio profissional, inclusives processos de negociacdo e nas
comunicacdes interpessoais ou intergrupais; reféetatuar criticamente sobre a esfera da
producdo, compreendendo sua posicdo e funcdo nduestprodutiva sob seu controle e
gerenciamento; ter iniciativa, criatividade, detergdo, vontade politica e administrativa,
vontade de aprender, abertura as mudancgas e awriadgi@ qualidade e das implicacdes éticas
do seu exercicio profissional; desenvolver capaedie transferir conhecimentos da vida e da
experiéncia cotidianas para o ambiente de tralmatimseu campo de atuacao profissional, em
diferentes modelos organizacionais, revelando-sefisgronal adaptavel, desenvolver
capacidade para elaborar, implementar e consgiagetos em organizacdes; e desenvolver
capacidade para realizar consultoria em gestdo meinadracdo, pareceres e pericias
administrativas, gerenciais, organizacionais, #sjfaos e operacionais.

Para o curso de Ciéncias Econdmicas, as competénbiabilidades, de acordo com a
Resolucdo CNE 07/2006, s&o: desenvolver raciocitogicamente consistentes; ler e
compreender textos econdmicos; elaborar parecamdatérios; lidar com conceitos tedricos
fundamentais da Ciéncia Econdmica,; utilizar o imsental econdmico para analisar situacoes
historicas concretas; utilizar formulagcdes matecastie estatisticas na analise dos fenébmenos
socioecon6micos; e diferenciar correntes tedriqaartir de distintas politicas econémicas.

As habilidades definidas na Resolugcéo CNE 09/2@04 p curso de Direito sao: leitura,
compreensao e elaboracao de textos, atos e doasyjeriticos ou normativos, com a devida
utilizacdo das normas técnico-juridicas; interm@bae aplicacdo do Direito; pesquisa e
utilizacao da legislacao, da jurisprudéncia, darioai e de outras fontes do Direito; adequada

atuacgéo técnico-juridica, em diferentes instan@dministrativas ou judiciais, com a devida
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utilizacdo de processos, atos e procedimentosteoutilizacdo da terminologia juridica ou da
Ciéncia do Direito; utilizacdo de raciocinio juddj de argumentacdo, de persuasdo e de
reflexdo critica; julgamento e tomada de deciséedominio de tecnologias e métodos para
permanente compreensao e aplicacao do Direito.

No que ser refere ao perfil de Contador, os confEmios sdo Contabilidade
Governamental, Auditoria Governamental e Contraegenamental. As habilidades séo Visao
Sistémica e Interdisciplinar e Capacidade de etabBareceres e Relatérios. O perfil de
Administrador exige conhecimentos em Planejamest@tegico no Setor Publico, Orcamento
Publico e Gestdo de Pessoas. As habilidades séiativeh, Determinacdo e Aprender a
Aprender.

No perfil de Economista, os principais conhecimergdo Macroeconomia, Financas
Publicas e Analise Econdmico-Financeira de Investiios e Financiamentos no Setor Publico.
A habilidade de destaque do economista envolveoedale avaliar projetos de viabilidade
econbmica a nivel governamental. Por dltimo, e m@mos importante, esta o perfil de
Advogado que contempla conhecimentos em Direitos@oicional, Direito Administrativo,
Direito Financeiro e Direito Tributario. As habiides do Advogado envolvem Leitura e
Compreenséo de textos, atos e documentos juridicasrmativos.

ApoOs a analise das regulamentacdes (Quadro 2gdadtao ensino superior e as
profissbes de Administrador, Contador, Economistedeogado, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), do Conselho Federal de Contabdid@dFC), Conselho Federal de
Administracdo (CFA), Conselho Federal de EcononG®OKECON) e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), os conhecimentos e ddlidades que um Auditor Social deve
adquirir para fiscalizar as finangcas e a gestadigalilbepresenta um perfil hibrido entre as
profissdes de Administrador, Contador, Economistalvwogado.

Quadro 4 Perfil das profissdes afins a Auditoria Saal

Perfil Contador CNE e CFC

Teoria da Contabilidade; Atividades Atuariais; Imfacées
Governamentais; Informacdes ndo Governamentaistdxial Pericig
Conhecimentos e Arbitragem; Contabilidade Internacional; Admiragfio, Economi
e Direito; Negécios e Mercado Financeiro; Estatéste Métodos
Quantitativos; Tecnologia da Informacéo.
Viséo sistémica e interdisciplinar; Capacidadeldbaar pareceres|e
relatorios; Aplicar de maneira adequada a legisiac@lerar equipe
Habilidades multidisciplinares; Exercer com ética e proficienas atribui¢des;
Exercer suas responsabilidades demonstrando domésiduncde
contabeis.

Perfil Administrador CNE e CFA

j8%

|72}

(*2
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administrativa; Conhecer planejamento estratégiconh€ce
marketing Nocdes gerais de organizacdes Lidera2jcRl{éncia e
inglés; Conhecimento contabil Conhecer informétiCanhece
financeiro Conhecer qualidad&pnhecer psicologia Conhecer dirgito
Conhecer economia.
Reconhecer e definir problemas; Pensamento estratd@pmada dg
decisdo; Comunicacéo e negociacao; Refletir e atlae a
producéo, diante de sua fungao gerencial; Racm@gico, critico e
analitico; Iniciativa, determinacgédo, vontade desager, abertura a
mudancas; Etica e adaptacdo; Capacidade de elainopigmentar e
consolidar projetos; Realizar consultoria em gestddministracao.
Perfil Economista CNE e COFECON
Planejamento, Projecdo, Programacdo e Analise HBtond
Financeira de Investimentos e Financiamentos dégQemaNatureza);
Estudos, Analises e Pareceres pertinentes a Madioreeconomia
Pericia, Avaliacdes e Arbitramentos; Auditoria tneee Externa.
Flexibilidade intelectual e capacidade de inter@engratica na
realidade. Elaborar analises econdmico-financeir&grmular
diferentes tipos de Politicas de Planejamento Board) Elaborar ¢
avaliar projetos de viabilidade econdmico tantdvalrprivado comg
governamental; Estudar e formular estratégias esapeés para a
preservacdo e conquista de mercados; Atuar e psgocdes em
favor do desenvolvimento regional; Ter capacidade afuacao
enquanto elemento empreendedor na iniciativa paivad
Perfil advogado CNE e OAB
Antropologia, Ciéncia Politica, Economia, EticaloBofia, Historia
Psicologia e Sociologia; Direito Constitucional, rébio
Conhecimentos Administrativo, Direito Tributario, Direito PenalDireito Civil,
Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direitotérnacional ¢
Direito Processual.
Leitura, compreensdo e elaboracdo de textos, atdecementos
juridicos ou normativos; interpretacao e aplicad@®ireito; pesquisa
e utilizacdo da legislacao, jurisprudéncia, doatenoutras fontes do
Direito; utilizacdo de raciocinio juridico, de amgentacdo, de
S
S

Conhecer gestao de pessoas; Apto em todas as ﬁ]’maacidati{

Conhecimentos

Habilidades

Conhecimentos

Habilidades

persuasdo e de reflexdo critica; e julgamento edande decisées.
Essas habilidades foram identificadas no trabats acompeténcig
“Identificar diversas solu¢cbes para o caso comicddde €
criatividade esgotando as possibilidades de pesquisnxergando
além das informacdes dadas pelos clientes”; “Elbqrecas €
apresentacdes com coeréncia, clareza e objetiyidadgencendo p
leitor de que a ideia apresentada é a mais adeguaadao problema

e

a

Habilidades

em questao”; “Realizar pesquisas de maneira pw@oatisn curiosidad
buscando informacdes histéricas, precedentes jamtcgarantindo
qualidade e confiabilidade dos dados.

Fonte: elaborado pela autora baseada em Costdee(Ral4), Rego e Isidro-Filho (2013) e Bodtaal. (2011).

Entre os perfis analisados h4 uma comunicacdo ehgens conhecimentos e as
habilidades. Alguns conhecimentos comuns a pels dwaas sdo Auditoria; Nocdes de
Contabilidade, Economia, Direito e Administracatic& Conhecimentos em legislacdo. Na
parte de habilidades € comum a viséo sistémicplieagdo correta da legislacédo; reconhecer
problemas e propor solugdes; leitura, compreensdaberacao de textos, atos e documentos.
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Além dos perfis apresentados, cabe destacar que aoditor social deve ter
conhecimentos sobre a tributacéo, como devem seutadas as fases de um orcamento e saber
0 que podera ser executado pelo gestor. Ou sajalitor social, acima de tudo, deve ter ampla
educacéo fiscal, conhecendo a area sob sua rebpmasie.

Um programa que auxiliou no processo de demande-sio do governo federal e
acrescentou informacgdes sobre controle social Ryogeto “Controle Social: Aprenda a ser um
Auditor Social”, de iniciativa do Departamento dé&i@ias Contabeis e Atuariais — CCA da
Universidade de Brasilia.

O Projeto de Extensdo do DCCA/FACE da Universiddel®rasilia (UnB), intitulado
de “CONTROLE SOCIAL: APRENDA A SER UM AUDITOR SOCIA, tem o intuito de
capacitar a comunidade académica e a sociedaderampgra exercer o Controle Social das
financas e gestao publica. Apds a publicacdo ddé&esponsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei
de Acesso a Informacdo Publica (LAI), a sociedadasileira pode exercer o direito
constitucional de fiscalizar a gestao publica. Lagaaa brasileiro podera ser um AUDITOR
SOCIAL.

A sociedade brasileira demanda por capacitacaoi@acandicdes de exercer o direito
constitucional de fiscalizar a gestao publica, a,scada brasileiro pode se tornar um Auditor
Social. A metodologia de oficinas pedagdgicas deseida no ambito do projeto em tela por
Costaet. al. (2014) esta sendo utilizada e é dividida em esciaentos sobre controle social,
sensibilizacdo, provocacao e atividade praticackia da educacdo que liberta de Paulo Freire
fundamenta a oferta da oficina porque justificeeeassidade de uma posicao critica, pratica e
transformada da sociedade brasileira no contradidancas publicas.

A primeira oficina do projeto de extensao, real&ath janeiro de 2014, abordou o tema
sobre os instrumentos de controle social da L&tesponsabilidade Fiscal (LRF) e da Lei de
Acesso a Informacéo (LAI). A forma didatica de ser@acao da oficina facilita a compreenséo
de como exercer o controle dos gastos publicogjueodesmistifica o tema das financas
governamentais, ensina como acessar 0S bancosdds déponibilizados pelos 6rgaos
publicos e estimula a demandar novas informagBesnefodologia de oficina tematica
explorada neste estudo € uma acéo efetiva que gauebuir com a disseminacdo de
informacdes sobre a gestdo das financas publiasleAais oficinas realizadas ao longo de
2014 e 2015, trataram sobre controle social, tren@sia por demanda, transparéncia ativa e

controle institucional.
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O Laboratério de Praticas em Financas e Gestaor@Gawental (LABGOV) é parte
integrante do projeto. Esse € o local onde sazaelas as pesquisas cientificas, com orientacao
de professores mestres e doutores, relacionadasermas do projeto. No LABGOV sao
realizadas as reunifes dos pesquisadores e azagaailogistica das oficinas. Nele, também,
sao analisados os dados adquiridos nas oficinasnaite, ainda, maior interacdo e discussao

entre os pesquisadores do projeto.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A conclusdo preliminar do estudo é que o perfil Aoditor Social envolve
conhecimentos basicos, intermedidrios e avancados Rianejamento Estratégico
Governamental, Orcamento Publico, Gestdo de Pesst@#tabilidade Governamental,
Auditoria Governamental, Controle Governamental,cddaconomia, Financas Publicas,
Andlise Econdmico-Financeira de Investimentos amfiramentos no Setor Publico, Direito
Constitucional, Direito Administrativo, Direito Fanceiro e Direito Tributario. Ressalta-se que
a principal habilidade de um Auditor Social é Agtena Aprender. Portanto, € necessaria uma
preparacdo e grande investimento para a formac&mdddado que tenha disponibilidade e
interesse de assumir este importante papel social.

Para situar o assunto foram utilizados conceitosamérole social, educagao fiscal e
auditoria social com o objetivo de tracar o peaflequado a um auditor social das financas
publicas. O problema introduzido foi respondidoedida em que foi apresentada a importancia
do controle no exercicio da cidadania. Uma sociedaddura compreende e utiliza todos os
mecanismos democraticos para o beneficio da sageda

Na tabela construida sobre os gastos do governerale@m educacéo fiscal, &
perceptivel que o volume monetéario destinado aogfos ainda € baixo para um programa
com caréater tdo amplo e de importante naturezaatidacO valor ainda diminui nos relatorios
com o quantitativo realmente gasto nas acOes. Uasaegplicacbes para o baixo volume
monetario € a parceria existente entre o govermherét e outras entidades, compartilhando os
investimentos em educacao fiscal. O Governo daidisto Federal, por sua vez, apresenta um
extenso curriculo em educacao fiscal, executanplartecipando de diversas agbes com foco
principalmente na educac¢éo basica.

Por fim, sdo apresentadas as formacOes académémhsidnalmente associadas a
profissdo de Auditor e também séo tracadas as démpas e habilidades do Auditor Social,
com base nos principios da Educacao Fiscal nolBFisa evidente a grande complexidade da
area e a ampla formacéo que se pode esperar deditorASocial, portanto, cabe a observacéo
de que um extenso investimento € necessario pareEélo e Formacéao deste, principalmente
em Orcamento Publico, Gestdo de Pessoas, Congal@lidsovernamental, Auditoria
Governamental, Controle Governamental, Macroecoapniinancas Publicas, Andlise
Econdmico-Financeira de Investimentos e Financiamsemo Setor Publico, Direito
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Constitucional, Direito Administrativo, Direito Famceiro e Direito Tributério.

Dentre as limitacfes deste trabalho estdo a falteestes complementares; o uso de
variaveis que podem levar a outros resultados;fata de levantamento com grupos de
interesse.

O presente trabalho nao visa esgotar, de nenhuma fos assuntos aqui tratados. No
entanto, devido ao pouco material encontrado sobessuntos “Controle Social” e “Auditor
Social”, fica a proposta para artigos explorand@a @sea, investigando e entrevistando os
cidaddos que efetivamente exercem o controle sdmash como o impacto das agdes em

escolas e na sociedade.
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