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RESUMO

Apos a crise economica de 2008, a regulacdo bancaria se mostrou imprescindivel para a
garantia de uma estabilidade macroeconémica no sistema financeiro. A importancia do
Acordo de Basileia III ¢ evidente. Apresenta os pilares estruturados em Basileia 1 e II, os
quais ndo evitaram crises sistémicas, acrescentando incrementos pontuais para mitigar as
causas da Crise de 2008, como indice de alavancagem e de liquidez. O estudo tem como
objetivo geral identificar a percep¢ao de gestores dos bancos quanto a eficicia do Acordo da
Basileia I1I no controle dos riscos € dos impactos nos resultados financeiros dos bancos. Apos
a exploracdo do arcabougo teoérico, que aborda os trés acordos de Basileia, contendo as
mudangas trazidas, a evolugdo histdria e criticas da area académica, o processo de coleta dos
dados foi realizado por meio de entrevista semiestruturada, com questiondrio planejado, feita
pessoalmente com os gestores de Basileia III de quatro bancos do sistema financeiro nacional.
Todos os entrevistados acreditam na eficacia do acordo e ressaltaram os aspectos positivos do
acordo como a maior resiliéncia para os bancos, foco em instrumentos de capital de maior
absor¢do de perdas e o estabelecimento de padrdes minimos de liquidez. Os gestores nao
esperam mudancas significativas nos resultados dos bancos, em geral, pois ndo havera
intensas mudangas em suas politicas de crédito. Os gestores, em geral, esperam que os bancos
se ajustem melhor aos riscos inerentes as operacdes financeiras e, consequentemente,
equilibrem a oferta de crédito e a taxa de juros.

Palavras-chave: Acordo de Basileia I1I. Resiliéncia. Sistema Financeiro.
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1 INTRODUCAO

O sistema financeiro se desenvolveu ao longo do tempo e, atualmente, engloba
grandes instituicdes financeiras que envolvem grande parte das economias nacionais. E
inegavel a importancia deste mercado para a intermediacdo entre os agentes econdmicos, pois
seu desenvolvimento permite que haja dinamismo nas decisdes de investimento por meio de

uma rapida comunicacao entre poupadores e investidores.

Os bancos, como provedores de liquidez, conforme Dutra (2016), estdo expostos a
riscos que sao inerentes as suas atividades como o risco de crédito, operacional e de mercado.
A regulacdo bancéria surge para garantir a estabilidade econdmica do mercado e para
uniformizar procedimentos de seguranca para as instituicdes financeiras. Os Acordos de
Basileia, desde a criagdo do Comité de Supervisdo Bancéria (BCBS), foram criados para
permitir que haja um mercado financeiro competitivo, garantindo uma solidez bancaria por
meio de exigéncias para adequadas estruturas de capital e gestdes de controles aptas a

mitigarem oS riscos.

A partir da crise global de 2008, resultante da crise dos subprimes em 2007, a
regulagdo financeira se tornou imprescindivel para a garantia de uma estabilidade
macroecondmica. O Acordo de Basileia III, o qual foi publicado em 2010, busca reduzir as
possiveis causas da eclosdo da crise mundial como, por exemplo, os altos indices de
alavancagem, baixa liquidez e exposicio excessiva a riscos. E importante destacar que o
Basileia III, diferentemente dos acordos anteriores, abordou uma otica macroprudencial,
conforme D’Arista & Griffith-Jones (2009, apud REIS, 2010, p.2), visando uma higidez do

sistema financeiro para alcangar a estabilidade macroecondmica.

Embora o Acordo de Basileia III, segundo Pinheiro, Savéia e Securato (2015), abranja
aspectos relevantes para mitigar os riscos operacionais, de crédito e de mercado e introduza
indicadores para limitar a alavancagem e para controlar a liquidez, ¢ importante considerar
que a evolucdo da regulagdo bancaria se inicia quando o sistema financeiro traz inovagdes. A
partir das dificuldades e crises sist€émicas ocorridas, os reguladores criam regras para englobar

0s 1iscos que incorreram no passado, porém nao preveem inovagoes € novos riscos futuros.
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Assim, percebe-se que os agentes financeiros operam e desenvolvem mecanismos
financeiros mais rapido que a reacdo dos fiscalizadores e supervisores. E as crises passadas,
incluindo a Crise de 2008, segundo Goodhart (1991), demonstram um carater ciclico da
eficacia dos instrumentos de regulacao bancaria, pois, inicialmente, os efeitos de supervisao
bancéria sdo eficazes para a manuten¢do da estabilidade econdmica do sistema financeiro.
Porém, apds momentos de prosperidade econdmica surgem certas instabilidades econdmicas
trazidas por aspectos novos, que ndo sao regulamentados. Segundo Peres (2013), as inovagdes
trazidas pelos bancos sdao perturbadoras, pois afetam a distribui¢ao de recursos financeiros e

influenciam diretamente os precos de mercado, a geragdo de empregos e de rendas.

Neste ambito, apos a criacdo dos Acordos de Basileia III, considerando a Crise de
2008, a presente pesquisa visa responder o problema a seguir: De que forma os gestores dos
bancos percebem a eficacia do Acordo de Basileia III no controle dos riscos e os impactos

nos resultados financeiros dos bancos?

O estudo, portanto, tem como objetivo geral identificar a percepcao de gestores dos
bancos quanto & eficacia do Acordo da Basileia III no controle dos riscos € dos impactos nos
resultados financeiros dos bancos. Para a consecucdo deste objetivo, foi necessario verificar a
existéncia de orgdos de gestdo de Basileia nas institui¢des financeiras participantes da
amostra, levantar pontos positivos e negativos trazidos pelo Acordo de Basileia III, na visao
dos gestores de bancos amostrados, explicar se, para os gestores, o Acordo de Basileia III ¢
capaz de evitar crises como a de 2008 e, finalmente, evidenciar a tendéncia esperada de oferta

de crédito dos bancos pelos gestores, sob a perspectiva das regras trazidas pelo Basileia IIL

A motivacdo deste estudo surge a partir do grande arcabougo cientifico que o assunto
sobre os Acordos de Basileia apresenta. E bastante vasta a quantidade de anélises
quantitativas sobre indicadores trazidos pelo Basileia, porém, ha uma caréncia académica,
neste assunto, relativa 4 visdo de quem esta realmente inserido no sistema financeiro. Desta
forma, a partir de uma revisdo historica dos Acordos de Basileia, da explora¢do do contetido
das normas e das andlises qualitativas sobre o assunto, acredita-se que este estudo contribuira
com a area académica, pois incorporara ao conteudo cientifico a percep¢ao de quem intervém
diretamente no sistema financeiro.

O artigo motivador desta pesquisa ¢ o trabalho elaborado pelos autores Pinheiro,
Savoia e Securato (2015), o qual avaliou possiveis impactos decorrentes da mudanca de

capital minimo requerido dos bancos brasileiros, com as mudancas trazidas pelo Basileia III.
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O trabalho concluiu que a implantacdo do Acordo de Basileia III podera estimular a busca dos
bancos brasileiros por maior eficiéncia e lucratividades. Neste aspecto, ¢ relevante verificar a
posi¢ao dos bancos quanto &s expectativas relacionadas aos impactos trazidos no controle de
riscos € nos resultados financeiros das respectivas instituigdes.

O trabalho se delimita a explorar conteudo trazido pelas recomendacdes contidas nos
acordos de Basileia e verificar a percepgao pessoal dos gestores de bancos brasileiros sobre os
impactos que o Acordo de Basileia III trouxe para os bancos, seja eles positivos ou negativos.
O arcabougo tedrico utilizado engloba as normas emitidas pelo Banco Central do Brasil
(BCB) e pelo Comité de Supervisdo Bancéaria (BCBS), livros e artigos cientificos
relacionados 4 regulacdo bancaria, contendo andlises criticas quanto aos Acordos de Basileia.

O estudo divide-se em cinco capitulos. No qual, o primeiro consiste na introducao,
apresentando a contextualizacdo, o problema de pesquisa, os objetivos gerais e especificos do
trabalho, a justificativa e as delimitagdes do trabalho. O segundo capitulo apresenta o
referencial tedrico, o qual introduzird uma abordagem, contextualizando o surgimento dos
acordos de Basileia, posteriormente, havera a exploracao densa sobre os Acordos de Basileia
I, IT e II1, seguidas de criticas de autores académicos para cada acordo. No arcabouco teodrico,
ainda ha a abordagem do cenario onde cada acordo de Basileia foi criado. O terceiro capitulo
apresenta a metodologia apresentada para a pesquisa. O quarto capitulo nos traz os resultados
da pesquisa e as andlises decorrentes das entrevistas com os gestores dos bancos participantes
da amostra. O quinto capitulo traz as consideracoes finais, abrangendo as conclusdes sobre o
assunto abordado, as recomendagdes para os bancos e as sugestoes relacionadas a novas

pesquisas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O surgimento dos acordos de Basileia

Um dos grandes riscos de um banco, talvez o maior, ¢ a diferenca temporal, ou
simplesmente o descasamento, entre os depositos a vista € a prazo e 0os empréstimos que sao
concedidos em longo prazo. Claramente, ha grandes possibilidades de muitos credores
buscarem resgatar seu dinheiro nos bancos e, consequentemente, este pode ndo estar presente,

pois os devedores tem um prazo mais longo para devolver o dinheiro tomado.

Desta forma, uma solugdo possivel para que ndo haja este descasamento ¢ a criacdo de
reservas disponiveis para suprir as necessidades dos tomadores e, assim, aumentar a solvéncia

dos bancos e permitir que o mercado financeiro funcione de maneira saudavel.

Diante deste cenario de incertezas e de falta de regulamentacao bancaria, na década de
1970, principalmente causada pelo fim do sistema de Bretton Woods, que segundo Pereira
(2006), era uma forma de controle de capital para proteger a taxa de cambio fixa, era
eminente a necessidade de se criar um marco regulatério que harmonizasse normas para
estabelecer a seguranca bancaria. A fragilidade se mostrou ainda mais presente, em 1974, com
o surgimento de varias turbuléncias no mercado internacional, tendo como exemplo principal
o fracasso na liquidagdo de contratos de cambio causada pela falta de liquidez do banco
Bankhaus Herstatt, da Alemanha. Com isso, o Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia
(BCBS), que surgiu em 1974, com sede no Banco de Compensagdes Internacionais (BIS), em
Basileia, na Suica, reuniu os presidentes dos bancos centrais das principais economias
mundiais para coordenar e padronizar procedimentos de seguranca bancaria (PEREIRA,
2006). A partir da formacdo do BCBS, foram realizados diversos foruns de discussdo para
criar e aperfeicoar ferramentas de fiscalizagdo, e para melhorar as praticas de supervisdao
bancaria internacionais. A partir da década de 80, os relatérios e resultados das reunides

foram sendo publicados, demarcando os avangos na supervisao bancaria.

2.1.1 Acordo de Capital de Basileia
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Com o desenvolvimento do mercado financeiro e havendo o estreitamento de lagos
entre as autoridades componentes do Comité da Basileia, foi firmado o Acordo de Capital de
Basileia, também designado por Basileia 1. Este acordo, firmado em Julho de 1988, visou
estabelecer um capital minimo para suportar os riscos de crédito e desenvolveu alguns
mecanismos para mensurar os riscos de crédito. Conforme Wagster (1996, apud SANTIN,
2010, p.8), este acordo ¢ um marco global que visou regulamentar o sistema financeiro. Os
objetivos eram de estabelecer o fortalecimento da liquidez e estabilizar o sistema bancario
internacional. Este acordo também visava maximizar a competitividade entre os bancos

internacionalmente ativos, reduzindo assim as suas desigualdades.

De forma a delinear seus objetivos, o acordo da Basileia I introduziu alguns conceitos
essenciais para a consecucdo dos seus objetivos. De acordo com BCBS (1988), o capital
regulatdrio ¢ o montante de capital proprio a ser aplicado para cobrir os riscos, considerando
os requisitos definidos pelo fiscalizador e pelo regulador. Outro conceito crucial aplicado foi
o fator de ponderacgdo de risco dos ativos, o qual consiste na exposi¢ao dos ativos ao risco de
crédito, tanto dentro do seu patrimonio quanto as externalidades. Segundo BCBS (1988), esta
exposicdo ¢ ponderada por diferentes pesos, tendo como peso mais relevante o perfil do
tomador. Considerando os conceitos expostos anteriormente, foi desenvolvido o indice
minimo de Capital para cobertura do Risco de Crédito (indice de Basileia), que é o quociente
entre o capital regulatdrio e os ativos ponderados pelo risco. Definiu-se entdo que o indice
minimo de capital requerido era de 8%, ou seja, se o valor apurado apresentasse um
percentual igual ou superior a 8%, o nivel de capital do banco estaria adequado para cobrir o

Risco de Crédito.

2.1.1.1 Critica ao Acordo de Basileia I

De acordo com Toneto e Gremaud (1994, apud SOUZA, 2013, p.21), o acordo da
Basileia 1 buscava fazer o elo entre a complexidade do sistema e o tamanho de capital de cada
instituicdo, buscando uniformizar uma relacdo entre o capital minimo e os ativos destas
instituigdes. E inegavel que o sistema bancario mundial teve um significante avanco, devido
aos principios adotados e regras seguidas, as quais permitiram que os bancos mensurassem
suas carteiras de crédito com mais objetividade, facilitando o controle da concessdao de
empréstimos. Porém, o acordo de 1988 abordava um leque bastante curto quanto as

ponderacdes de risco, € com o desenvolvimento do mercado financeiro e, consequentemente,
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a criacdo de novas linhas de instrumentos financeiros, os bancos elevaram sua exposi¢ao a
riscos, mesmo cumprindo os requerimentos de capital minimo, definidos pela Basileia 1,
(ALENCAR, 2011). Com a aparicao de diversos problemas de solvéncia e riscos nao
mitigados, eis que foi questionado pelos pesquisadores, dirigentes de bancos e pelos proprios
reguladores: Como uniformizar diferentes tipos de capital, ja que eles possuem caracteristicas

e riscos diferentes?

Era consenso geral que cada instituicdo financeira deveria ter autonomia para
mensurar 0 seu proprio risco, com o apoio e a avaliacdo pelo Banco Central de seu pais. A
partir dos anos 90, a tensdo surgia a partir do momento que os bancos internacionalmente
ativos apresentavam grandes perdas, mesmo atendendo aos principios do Basileia 1. O caso
da quebra do banco Barings, em 1995, ¢ emblematico em relacdo aos problemas enfrentados
na época, pois a causa neste caso foi que apenas um operador realizava operagdes com
derivativos financeiros em mercados bastante instaveis e, sem nenhuma supervisao direta,
continuou a fazer operagdes neste mesmo cenario, causando a quebra de um dos principais
depositarios da riqueza da monarquia britanica (SILVA, 2008). Claramente, se identificava

uma falha no controle de riscos operacionais, os quais ndo eram regulamentados.

2.1.2. Emenda do Risco de Mercado de 1996

Motivados pela necessidade de mitigar diferentes tipos de risco e pelo cendrio de
maiores incertezas, 0 Comité de Basileia precisou aprimorar o documento publicado em 1988.
Era consenso de todas as partes envolvidas no mercado financeiro que precisava se estender a
alocacao de capital também para cobertura dos riscos de Mercado. Desta forma, em janeiro de
1996, o Comité de Basileia publicou, no limite da Basileia I, uma emenda de risco de
Mercado, a qual buscava ampliar os controles sobre riscos incorridos pelos bancos, deixando
de se limitar apenas ao risco de crédito, estendendo os requisitos para o capital minimo
(regulatorio), agregando o Risco de Mercado. E também viabilizou a possibilidade da
utilizacdo de modelos internos para mensurar os riscos, claro que fiscalizados e aprovados

pelo regulador de cada pais.

Assaf Neto (2014) descreve o conceito de Risco de Mercado como uma medida de

incerteza em relagdo 4 oscilacdo do preco dos ativos e passivos negociados no mercado. Pode
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ser entendido como as possibilidades de perda decorrente das variagdes de preco do ativo no

mercado.

No Brasil, esta emenda foi traduzida em forma das Resolugdes 2606/99 e 2692/00. A
primeira calcula a parcela do patriménio liquido exigido (PLE) para cobertura do risco da taxa
de cambio. J4& a segunda traz o calculo do PLE para risco de taxa de juros prefixada. A
abordagem utilizada foi a de um modelo intermediario entre o interno e o padrdo,

introduzindo o conceito de valor sobre o risco (VaR), estabelecido pelo Banco Central.

2.1.2.1 Limita¢des da Emenda de Risco de Mercado

Ainda assim, a emenda foi bastante restritiva, ja que a exigéncia de capital nao
englobava risco de taxas de juros pds-fixadas. Conforme Furtado (2005), alguns paises mais
pobres e periféricos mostraram em 1997 e 1998 que as dificuldades enfrentadas pela
regulagao bancaria nao diminuiram, A crise asiatica de 1997, a qual teve origem na Tailandia,
segundo Kaplan e Rodrick (2008), foi explicada pelo estabelecimento da taxa de cambio
flutuante e sua nebulosa desvaloriza¢ao da moeda, em relag@o ao ddlar, e, também, pela queda
dos precos de seus ativos financeiros no mercado aciondrio. Esta crise que se espalhou por
todo o continente e até globalmente ¢ considerada por muitos como a primeira grande crise
dos mercados globalizados. Tanto ¢ que um ano depois, em 1998, a Russia foi afetada de
maneira drastica, devido 4 redu¢do da oferta de crédito internacional e a queda exponencial do
preco das commodities dos produtos exportados pelo pais. De fato, o sistema ficou mais
liquido e a adogao do acordo pelos paises do G-10 tornou as economias mais resistentes as
crises, segundo Freitas e Prates (2001, apud FURTADO, 2005, p.63), mas o desenvolvimento
do mercado financeiro trazia novos riscos a serem enfrentados, diante da expansdo de crédito

e da interligacdo entre as economias dos paises.

Gragas as crises enfrentadas na segunda metade da década de 90, segundo BCBS
(2001), a exposigao dos sistemas bancarios aos riscos era maior do que simplesmente crédito
e flutuagdes de mercado. O comité de Basileia, envolvido diretamente no processo de
regulagdo e fiscalizagdo do sistema financeiro internacional, percebeu que era imprescindivel
realizar novas melhorias nos controles, ampliar o conhecimento de mercado para todos os
bancos, de forma a prevenir melhor os riscos. Conforme BCBS (2001), o acordo de 1988 seria

revisado, pois ndo havia estimulos para o desenvolvimento de métodos de avaliagdao e



19

mensuracao de riscos, desta forma as ponderacdes recomendadas anteriormente se mostraram
bastante simplistas. Foi revisto também como inadequada a fixagdo do percentual de capital
regulatdrio, pois a mesma permitia a arbitragem de capital, j4 que o0 mesmo ndo estava bem
definido. Ainda, segundo BCBS (2001), era necessario permitir que houvesse diferentes
técnicas para mitigacao dos riscos de crédito, era eminente a necessidade de estruturar melhor

o capital, para que se pudesse garantir solidez ao sistema bancario.

2.2 Novo Acordo de Capitais de Basileia 1T

Paralelo as instabilidades do cenario financeiro, o Comité de Basileia, apos alguns
estudos de mercado e consultas diretas 4s institui¢des e a especialistas, divulgou o Acordo de
Capital de Basileia II, ou simplesmente Basileia II, em junho de 2004, ratificando objetivos
como: “Promover estabilidade financeira; melhor estruturar o capital das instituicdes; adotar
as melhores praticas de gestao de riscos e, finalmente, estipular maior disciplina de mercado.”

(BCBS, 2004, p.7, tradugao nossa).

Conforme Pereira (2006), este novo acordo visava aprimorar a gestdo de risco de
crédito e introduzir, definitivamente, na gestdo de riscos, o risco operacional. O Risco
Operacional ¢ conceituado desta forma: “O risco de perda causado por falha de processos, por
pessoal e por sistemas internos ou devido a acontecimentos externos” (BCBS, p.137, 2004,
traducdo nossa). Ainda, o novo acordo prevé, também, maior transparéncia e disciplina no

mercado.

E possivel afirmar que, o Comité teve maior maleabilidade quanto 4 exigéncia da
estrutura de capital e foi mais abrangente quanto ao fortalecimento do sistema bancério. Ele se
sustenta em trés pilares os quais consistem na exigéncia minima de capital, adogdo de
melhores praticas de gestdo de riscos e estimulo 4 disciplina de mercado. Basicamente a
estrutura dos trés pilares do Basileia II ¢ segregada em:

Figura 1: Os trés pilares do acordo de Basileia 11
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Fonte: BB (2013)

2.2.1 Exigéncia Minima de capital

Quanto ao Pilar 1 — Exigéncia Minima de Capital, como citado anteriormente, em
relagdo a 1988, o Basileia II introduz novas exigéncias para a estruturagdo de capital, como as
reservas para risco operacional, e busca estimular a criagdo de modelos internos para
mensurar os riscos de crédito, de mercado e operacional. Com isso, se torna mais facil a
adequacdo das instituigdes a cada nivel de complexidade, conforme, também, fiscalizagdo e
revisdo do regulador. Desta visdo, ¢ perceptivel que a expectativa era abranger diferentes

formas de estruturacao de capital.
a) Risco de Crédito

Em relagdo aos riscos de crédito, conforme BCBS (2004), o Basileia II abordou duas
formas de mensurar este tipo de risco: Padronizada ou The Standardised Approach (TSA) e
The International Rating-Based (IRB), esta segregada em basica e avancada. O método
padronizado ¢ basicamente uma revisao do acordo de Basileia de 1988, onde ficaram
estabelecidos os fatores de ponderacdo de riscos (FPR). Com as mudangas, os FPR sdo
realizados por diferentes niveis de risco, os quais sdo analisados por institui¢cdes externas que
avaliam o crédito. Ela ¢ considerada a mais simples por Pereira (2006), pois ndo introduziu

complexidade ao modelo ja utilizado. Porém, no Brasil, conforme Comunicado n°® 12.746, de
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2004, feito pelo BACEN, decidiu-se ndo utilizar as institui¢cdes de rating para apurar o capital

regulatorio.

Ja a abordagem IRB de classificacdes internas, embora vise minimizar os riscos de
crédito da mesma forma que o padronizado, trata com mais vollpia a sensibilidade aos riscos.
Esta abordagem engloba alguns componentes de risco que sdo citados no BCBS (2004):
Probability of Default (PD), o qual consiste na possibilidade de o cliente ficar inadimplente,
Loss Given Default (LGD), é uma perda estimada ja considerando a inadimpléncia, Exposure
at Default (EAD), que considera exposi¢do do devedor a maior endividamento, quando este ja
estiver inadimplente, e, finalmente, Effective Maturity (EM), o qual ¢é o prazo até o
vencimento da operacdo de crédito, podendo ser ajustado pelo regulador. A distribuigdo
destes componentes citados distingue o método avancado do método basico, na abordagem
IRB. A abordagem basica estima apenas a possibilidade de inadimpléncia (PD), sendo os
outros componentes definidos pelos reguladores. J4& o método avangado estima todos os
componentes definidos no acordo, mesmo assim, sendo diretamente supervisionados pelos

agentes fiscalizadores.
b) Risco de Mercado

Em relagdo aos riscos de mercado, tendo como ponto de partida a Emenda de Risco de
Mercado de 1996, conforme BCBS (2004), o acordo do modelo Padronizado Basileia 11

abordou duas metodologias de célculo: a) Modelo Padronizado; b) Modelo Avancado.

O modelo Padronizado apresenta calculos simples para diferentes tipos de risco como
acoes, commodities, cambio e taxa de juros. E o modelo avangcado aborda, de maneira
estatistica, o Value-at-Risk (VaR), que segundo Jorion (1997), associa um intervalo de
confianga a uma expectativa de perda durante um determinado periodo de tempo. E
importante detalhar que este modelo abrange aspectos qualitativos e quantitativos bem

definidos, mas que nao sera objeto de discussao neste artigo.
c) Risco Operacional

No ambito do primeiro pilar de Basileia II, a principal inovagdo se trata do risco
operacional. Este risco sempre existiu no ambiente das empresas, porém suas abordagens sao
bastante complexas e suas causas sao bastante heterogéneas. Desta forma, o Comité de
Basileia abordou quatro formas para tentar mensurar o risco operacional: a) indicador basico;

b) mensuracdo padronizada; ¢) mensuragdo padronizada alternativa; d) mensuracdo avangada.
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Seguindo na mesma direcao dos riscos de crédito e de mercado, os itens a, b € ¢ ndo
sdo analiticos e as estimativas de perda sdo feitas de forma geral, agregando os dados para
exigir o capital minimo. Ja a abordagem avangada possui um carater analitico que associa os

controles instituidos ao perfil de cada instituicao e aos seus respectivos riscos.

Pereira (2006) segregou, em trés critérios, os requisitos para estimar o risco
operacional, os quais sdo: I- indicador bésico; II- critério padrao; III- critério de mensuracao

interna.

O indicador basico estabelece um Unico indice no banco e o associa ao percentual de
capital de cobertura do risco operacional. J& na forma padronizada, hd a segregacdo por
diferentes areas de negbcio, as quais poderdo exigir para cada perfil um indicador basico,
podendo também escolher percentuais diferentes de capital. O Acordo de Basileia II ja realiza
a segregacdo das linhas de negocio e prevé diferentes percentuais para cada area. O Ultimo
critério observado por Pereira (2006) ¢ o de mensuracao interna, a qual ¢ abordada como
avangada no proprio acordo, pois ela ¢ feita considerando as estimativas calculadas
internamente, considerando que os bancos que a fizerem deverdo atender &s premissas
acordadas e, consequentemente, fiscalizadas pelos reguladores. No Brasil, a autorizagdo para
uso de modelos internos iniciou-se em 2011, segundo o Comunicado BACEN 16.137, com

implantagao até 2013.
O quadro a seguir representa estrutura do 1° Pilar trazido pelo Basileia II:

Figura 2: Estrutura para mensuracio dos riscos de crédito, operacional e de mercado.

Risco de crédito Risco de mercado Risco operacional
h-hiebgég;t;'nn: hadelo Ritemo:
* fancado hodeln Interno * Myangado
Abordagem Padronizada FAbordagem P adronizada
* Padronizada 2 * Padronizada
8 * Padroniada Abordagem Fadrao * Padronizada

Smplificada Atemativa

Irdicador Basico

TREERIRERR mEEEmEEEERT

Fonte: BB (2013)
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2.2.2 Governanca e Supervisdo Bancdria

O Pilar 2 do acordo de Basileia II busca esclarecer e planejar a governanga e os
processos de supervisdo. Nesta parte, foram estabelecidas regras para gerenciamento de
riscos. Foram explanados alguns principios que norteiam o processo de revisao e fiscalizagao
bancaria, os quais serviram para as proprias instituicdes financeiras avaliarem sua adequagao
de capital, os associando aos riscos incorridos. Os principios sdo definidos assim:

1° principio: Os bancos devem ter um processo para avaliar a
adequagdo do seu capital total, dependendo do seu perfil de risco e de
uma estratégia para manter seus niveis de capitall...]

2° principio: As autoridades de supervisdo deverdo examinar e avaliar
estratégias ¢ avalia¢Ges internas de adequacdo dos bancos e sua
capacidade de monitorar e assegurar a sua conformidade com os
indices de capital regulatorio. As autoridades de supervisdo devem
intervir quando eles ndo estdo satisfeitos com o resultado deste
processol...]

3° principio: Os supervisores deverdo esperar que os bancos operem
acima dos indices minimos de capital regulatério e deverdo ser
capazes de exigir que os bancos mantenham capital acima desse
minimo...]

4° principio: Os supervisores tratardo de intervir rapidamente, a fim de
evitar que o capital desca abaixo dos niveis minimos necessarios para
cobrir as caracteristicas de risco de um determinado banco. Desta
forma, eles deverdo exigir medidas corretivas imediata, se o capital
ndo estiver no nivel exigido ou se ndo recuperar este nivell...]
(BCBS,2004, p.159, tradug@o nossa).

De acordo com estes principios, observa-se que a alta administragcdo de cada
institui¢do financeira deverd realizar estratégias para lidar com a exposi¢do aos riscos € com
os niveis de capital regulatorio. E notavel, também, que se enfatizou que os controles internos
€ 0s processos para gerenciamento de riscos sdao cruciais para mitigar os riscos e as perdas,
algo que nao havia sido explorado com veeméncia. Era crucial que se desenvolvesse outas
formas para gerir os riscos, € o acordo de Basileia II propos que houvesse fortalecimento do
nivel das provisdes e reservas, limitacdo de exposi¢do aos riscos. E com o desenvolvimento
do processo de supervisdo, de maneira abrangente, a ligacao entre os reguladores e os bancos
se torna mais estreita, pois os dois sdo os responsaveis pela solvéncia do mercado financeiro e

pela manutengdo da estabilidade econdmica.

2.2.3 Disciplina de Mercado
O terceiro pilar do acordo de Basileia II trata da disciplina de mercado, a qual deve ser

alcancada por meio de exigéncias para divulgacdo de informacdes, viabilizando a avaliagao
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dos dados necessarios, contidos na estrutura de capital e na gestdo dos riscos, aos
participantes do mercado. Este pilar III esta dividido em quatro categorias: 1) Estrutura para a
aplicagdo; 2) Capital regulatério; 3) Exposigdo aos riscos; 4) Adequacao do capital, a qual ¢ a
medicao da relacao entre seu capital e os riscos.

E um desafio que surge com um conjunto de maiores informacdes quanto aos niveis de
capitais, aos riscos enfrentados, ocasionando em estimulos para os investidores ou
participantes do mercado, no geral, a fiscalizarem os bancos. Com isso, a exigéncia de
transparéncia foi tratada como premissa para estabelecer uma avaliacdo de uma instituicao
financeira, no ambito da mensuracdo de seu capital. Em conjunto a esse assunto, ¢
conveniente falar sobre a busca pela simetria das informagdes, a qual pode ser considerada
bastante dificil de ser alcancada. Segundo Assaf Neto (2014, p.39), “o investidor de mercado
ndo possui as mesmas informacdes relevantes acessadas pela administragdo interna da
empresa, estabelecendo uma relagdo assimétrica”. Neste sentido, os reguladores possuem um
papel essencial no mercado, de forma a viabilizar maiores acessos sobre as posturas adotadas
por cada banco, tendo fun¢do de supervisionar. Para dar suporte aos reguladores, o Comité
emite orientagdes para que haja sempre conversas entre a administragdo das instituicdes
financeiras e os reguladores, para que haja essa cumplicidade, ou entdo, at¢ mesmo, que haja
san¢des financeiras, caso existam deficiéncias na divulgagdo de informagdes relevantes. Desta
forma, Basileia II visa potencializar a capacidade dos bancos de absorver os riscos e as
perdas, e aumentar o poder decisorio dos participantes de mercado, visando menores custos de

transagdo e garantindo niveis econdOmicos mais estaveis.

2.3 Cenario econdmico apos a criacao do Basileia 11

O acordo da Basileia II trouxe avangos, a gestdo de risco de crédito foi bem
incrementada no ambito das institui¢des financeiras, explicadas pelas diferentes formas de
mensurar os riscos. A sua relevancia deve ser reconhecida para reforcar a segurancga e
solvéncia do sistema financeiro, mas, ao mesmo tempo, era sabido que havia uma grande
dificuldade de implantacao tanto no ambiente micro, quanto no macroecondmico, pois € um
processo sequencial que demanda tempo para testar a eficicia dos controles internos, o
aperfeicoamento dos modelos de mensuragdo de riscos, € a disciplina do mercado,
principalmente.

Considerando os fatos citados anteriormente, em 2007, iniciou-se uma nova crise

econdmica que afetaria o sistema financeiro como um todo, causando um colapso enorme em
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varias empresas. Indo de encontro aos critérios abordados e aos modelos de mensuragdo de
risco de crédito propostos, o mercado financeiro norte-americano foi o vértice que causaria

tamanha crise financeira.

2.3.1 Crise dos Subprimes

Incrivelmente, a crise nasceu da prosperidade. Anos antes de 2007, foi idealizado pelo
Presidente norte-americano Bill Clinton, juntamente com os democratas da Camara e do
Senado, o estimulo ao crédito imobilidrio (LEAL, 2009). Eram realizadas medidas que
afrouxassem os critérios para a liberacdao das linhas de crédito, reduzindo as taxas de juros.
Com riscos maiores, obviamente, os bancos de Wall Street desenvolveram linhas de seguros
para esses créditos, buscando atingir investidores que sdo propensos a riscos, € sedentos por
altos retornos, ou seja, para o cenario, estava havendo uma aceleragao enorme do crédito e o
mercado apresentava fartura financeira. O mercado apresentava trés segregagoes: o prime, 0
quais contavam com o historico de bons pagadores, o subprime, o qual concedia linhas de
crédito a quem nao possuia capacidade para pagamentos, com historico de inadimpléncia e
atraso, e, por fim, o default, o qual compunha créditos atrasados, mantidos para liquidagao.
Assim, em meados de Julho de 2007, os fundos de investimento, com as expectativas da
iminente bolha de crédito, passaram a vender agdes que detinham em instituigdes
consolidadas para suportar provaveis perdas decorrentes dos créditos podres. Leal (2009)
inferiu que a crise, definitivamente, implodiu pela expectativa do rombo financeiro que ia
acontecer, as bolsas por todo o mundo foram se fragilizando, com a retirada das principais
acoes de seus investidores.

Esta crise de 2007 ratificou que cada vez mais as finangas estdo globalizadas, e os
EUA s3ao a base central desta economia, pois com as maiores empresas tendo agdes
negociadas em todo o mundo, os momentos de instabilidade interna acarretam em surtos
mundiais.

As instituicdes financeiras estavam com exagerada alavancagem, ainda mais apos o
desenvolvimento das operagdes de seguros das carteiras de crédito com alto risco. Eram
transferidos os riscos de um banco para outro, dando a impressao de uma liquidez inacabavel,
porém, era o crescimento de uma bolha econdmica. Uma das criticas aos acordos de Basileia |
e II, conforme Baron (1996, apud SOUZA, 2013, p.19), ¢ a brecha para atingir os
requerimentos de capital minimo, mas que ndo eliminava os riscos do mercado, o que

acontecia por meio da securitizacdo das carteiras. E este crédito securitizado estava em posse
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das instituicdes extremamente alavancadas, conforme Souza (2013), acarretando em

incapacidade de honrar os compromissos.

2.3.2 Crise economica de 2008

Em face desta grave onda de “prosperidade”, legisladores e especialistas ja defendiam
regulacdes mais firmes e de carater obrigatorio do mercado. Conforme Leal (2009), ndo havia
sido tomada providéncias para proteger riscos decorrentes do crescimento do mercado de
especulagdo de ativos, principalmente o crédito imobiliario. As praticas de expansao de
crédito, além de serem financiadas por institui¢des altamente alavancadas, eram financiadas
por boa parte de crédito internacional, principalmente por China e Inglaterra. A crise eclodiu
em 2008, a partir da volta do crescimento da taxa de juros e da consequente queda dos precos
dos imoveis, a especulagdo ja era vista por muitos como transagdes inconsequentes ou que
eram manipuladas pelas agencias de rating. O niimero de derivativos era bastante alto e,
conforme BIS (2008), o volume praticamente dobrou com a prote¢ao aos ativos.

A inadimpléncia subiu, ja que os clientes, além de ndo serem capazes de saldar as
dividas, ndo se conformavam em pagar o financiamento do imével que s6 desvalorizava e,
como um efeito domind, os bancos ficaram com recursos escassos e, mesmo ajudados pelo
banco central dos EUA, eram vistos como vildes e, paulatinamente, o governo norte-
americano ndo interviu mais nos bancos. Conforme explicado pela British Broadcasting
Corporation (2008), o crédito estava literalmente travado e o banco Lehman Brothers, com a
quarta maior carteira de crédito dos EUA, quebraria mais tarde. Vale ressaltar que Lehman
Brothers possuia, em grande parte da sua carteira, ativos diretamente ligados ao mercado
subprime, fonte de altissima inadimpléncia.

Como reflexo desta crise, algumas empresas tiveram problemas financeiros com os
créditos podres, no Brasil. Pode-se afirmar que a Sadia teve um desastre financeiro, a partir da
protecdo que realizara no mercado de opgdes para segurar suas aplicacdes. Ela langava opgdes
na Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sao Paulo (BM&F Bovespa), vendendo
contratos de cambio na expectativa da queda da moeda. A partir do momento da alta da
moeda, os depositos referente as garantias do contrato cresciam, impactando negativamente
nos resultados financeiros da empresa e, posteriormente, em sua quebra. Conforme mostra
Costa (2012), boa parte dos lucros da Sadia era proveniente destas operagdes financeiras, € a
empresa operava altamente alavancada indo de encontro a maioria das empresas de capital

aberto, no Brasil.
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Nesta altura, ¢ conveniente afirmar que as inovagdes financeiras e suas novas linhas de
crédito superaram a capacidade de regulagdo dos supervisores e reguladores e dos proprios
modelos de mensuragdo de riscos dos bancos. Soros (2008) enfatiza que, com a inovagao dos
instrumentos financeiros, aceitou-se que o mercado livre se estabilizaria, sem intervencao de
autoridades, mesmo em dificuldades e falta de liquidez. Para ele, as autoridades sdo as mais
capazes de organizar o mercado € ndo ha sofisticagdo de sistemas informacionais que fagam

mudar isso.

2.3.3 Previsdo de mudancgas na regulagdo bancdria

A crise, embora abrangente por todo o globo, foi amenizada pelas autoridades
internacionais e pelos fundos de tesouro. As vinte maiores economia do mundo, o G-20,
decidiram repensar todo o arcabougo teodrico e regulatdrio vigente, no ambito da capacidade
de autorregulacdo do mercado financeiro e na necessidade de interven¢do dos Estados na
economia (JUNIOR e FILHO, 2008). Por meio de discussdes e reunides, estabeleceu-se que o
Forum de Estabilidade Financeira (Finacial Stability Board ou FSB), juntamente com o
Comité de Basileia, deveria promover uma reformulagdo de propostas para regulagdo
financeira, num ambiente macroecondmico, que sejam capazes de manter niveis estaveis de
mercado, evitando crises como as de 1997 e, principalmente de 2008.

Desta forma, as autoridades, o FSB e o Comité passaram a realizar pesquisas, estudos
aprofundados e andlises das propostas contidas nos acordos anteriores, em busca de
apresentarem novas propostas, com mudangas efetivas e que solucionassem os problemas
causados pelas crises enfrentadas. No final de 2010, conforme diagnosticado pelo BCBS, as
solucdes encontradas e as novas propostas estavam concretizadas e prontas para serem
apresentadas. Elas consistem no Basileia III, o qual, conforme o proprio BCBS, ndo substitui
os acordos anteriores, mas complementa as regras propostas naqueles. Com a aceita¢ao do G-
20, o que estava definido era que realmente o mercado precisava de atuagdes firmes dos
agentes reguladores e que, consequentemente, a regulacdo prudencial se tornava uma
necessidade no cendrio econdmico atual. Os paises mais fortes economicamente tiveram a real
nocao de que o sistema bancario ndo pode deixar de operar normalmente em nenhum
momento, pois eles sdo os reais operadores de pagamento e recebimento e, sem eles, ¢
impossivel prever que alguma economia possa prosperar, de forma a gerar mais riquezas e

garantir o bem-estar social e financeiro.

2.4 Acordos de Basileia I11
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Diante da crise que havia acontecido entre 2007 e 2008, muito causada pelo falta de
nivel de qualidade dos recursos proprios para cobrir os riscos e pela falta de liquidez do
mercado, o acordo da Basileia III foi feito pelo FSB e pelo Comité de Basileia com o intuito
de revisar o acordo de Basileia II e corrigir, de fato, as falhas e as incorre¢des de mercado.
Com isso, ela visa de fato viabilizar que as institui¢cdes financeiras consigam absorver as
perdas financeiras, impulsionadas pelo proprio sistema financeiro, de modo que nao espalhe a
crise para outros setores. A aplicagdo do novo acordo se deu em Dezembro de 2010, e o
BCBS trouxe propostas para implantagdo de um framework abrangendo questdes de liquidez,
alavancagem, capitais adicionais e definicdo de capital proprio. Foram apresentados dois
documentos: “Basileia III: O quadro regulamentar global para bancos mais resilientes e para
sistemas bancarios e; Basileia III: Quadro internacional para mensuracao de risco de liquidez,
normas ¢ monitoramento”. (BCBS, 2010, traducado nossa).

O Basileia III visa elevar os requisitos de capital para desestimular o excesso de
alavancagem dos bancos e reduzir, assim, a probabilidade de ocorrer novas crises sistémicas.
Ele busca, também, promover maior seguranca para o sistema financeiro, de forma a expandir
o crédito com carteiras mais sustentaveis, permitindo reducdo dos custos para as proprias

institui¢des e para o setor financeiro.

2.4.1 Definicao do Capital Regulatorio

Efetivamente, o BCBS (2010) define, de maneira mais rigorosa, o capital regulatdrio,
e uma das principais alteragdes em relagdo ao Basileia II consiste na definicdo de Patrimonio
de Referéncia. O Patrimonio de Referéncia abrange os niveis I e II de capital. O nivel I de
capital engloba os instrumentos de capital, que possuem a capacidade de absorver as perdas
durante o periodo de atividades da organizagdo, ja o nivel II de capital compde os
instrumentos de divida que absorvem as perdas durante o periodo de liquidagdo da empresa.
Sendo que, conforme BCBS (2010), o nivel I ¢ definido como a soma do Capital Principal
(Common Equity Tier 1) e do Capital Complementar (Additional Equity Tier 1). Com
defini¢des mais diretas, o BCBS (2010) indicou que o capital principal ¢ composto por acdes
ordindrias e preferenciais, as quais estas ndo devem ser nao resgataveis e ndo podem acumular
dividendos, lucros acumulados e reservas de capital, ou seja, os componentes deverdo

apresentar maior qualidade e maior capacidade de diminuir as perdas. Ja o Capital
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Complementar de Nivel I é composto por instrumentos de divida subordinada perpétua e o
Capital de Nivel II engloba os instrumentos de divida com mais de cinco anos. Para os dois
ultimos capitais citados, ¢ previsto no BCBS (2004) que ¢ preciso eles passar por avaliagao do
banco central e, ainda, precisam provisionar a conversao em agdes elegiveis a Capital
Principal, em momentos de insolvéncia a serem enfrentados pelos bancos. Neste ambito, ¢
feita, claramente, uma restri¢do do capital a ser definido como regulatério. A figura a seguir
representa o comparativo, quanto ao capital regulatorio, entre a abordagem do Basileia [l e do

Basileia I1I:

Figura 3: Diferenca entre Basileia II e 111, quanto a abordagem do capital regulatério.

Basileia Il Basileia 1l

Capital

regulamentar

Fonte: ANBIMA (2013)

2.4.1.1 Dedugdes para o Capital Regulatério

Além da defini¢ao mais restrita do capital, o novo acordo traz os ajustes prudenciais,
conforme BCBS (2001), os quais consistem nas dedu¢des de componentes patrimoniais que
afetam a liquidez e, consequentemente, a capacidade de absorver as perdas, pela sua dificil
estimacao ou imprevisibilidade. As dedugdes englobam os ativos intangiveis, como o agio na
expectativa de rentabilidade futura, os créditos de diferencgas temporarias e que dependam de
resultados futuros, os créditos tributarios com origem de prejuizo fiscal e de base negativa de
contribuicao social sobre o lucro liquido (CSLL), as participacdes de ndo controladora em
subsidiaria e investimento em seguradoras, o qual ¢ capital exigido para riscos atuariais. E
pertinente complementar que, conforme MP n°608 de 28/02/13 se excluem das dedugdes de

crédito tributdrio as provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa, que possuem

ressarcimento garantido pelo governo em caso de faléncia e liquidacao.
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2.4.2 Nova estrutura de Capital

Basileia III, além de sofisticar as defini¢cdes para capital, exigiu maiores montantes de
capital, visando a maior absor¢do de perdas pelas instituigdes financeiras. Ele definiu dois
novos indices, para as novas exigéncias de capital: Indice de Capital Principal e indice de
Capital Nivel I. Além, ¢ claro, existe a exigéncia do Indice de Basileia, o qual vigorava desde
os antigos acordos. Sem entrar nas novidades referentes aos capitais adicionais, o BCBS
(2010) estabeleceu uma porcentagem minima de 4,5% para ativos ponderados pelo risco
(RWA) para compor o capital principal e 6% de RWA para formar o capital de Nivel L
Mantendo desde os acordos anteriores, o requerimento de 8% dos ativos ponderados pelo
risco para atender a exigéncia de capital total. Vale lembrar que, no Brasil, o exigido pelo

BCB ¢ 11% como minimo de patrimonio de referencia.

Em relagdo & estrutura de capital delineada pelo Basileia III, as mudancas mais
significantes foram trazidas pelos adicionais de capital principal. BCBS (2010) traz o conceito
chamado “buffers”, o qual se divide em dois capitais adicionais: Capital Contra ciclico e o
Capital de Conservacdo. O primeiro surge para amenizar as altas flutuacdes ciclicas da
economia, principalmente quando ocorrer desequilibrio financeiro no mercado, causado pela
expansdo do prazo de crédito (BCB, 2016). Esta prote¢do poderd atingir até 2,5% de capital
regulatério, o qual seja capaz de absorver as perdas e, em tese, deve ser utilizado quando o
mercado de crédito apresentar grandes disturbios, conforme julgamento dos reguladores. O
outro capital adicional se trata do capital de conservagao, o qual foi criado para evitar perda
total de capital em tempos de baixa liquidez e crise sistémica (BCBS, 2010). Este capital ¢
tratado como uma garantia do cumprimento do requerimento minimo de capital, j& que o
mesmo montante, de 2,5%, somado ao capital principal, eleva a porcentagem minima para 7%
de capital principal (Core Tier I). Ou seja, o patrimonio de referéncia se mantém em 8%, mas
com o adicional de capital de conservagao, chegard a 10,5% o seu capital minimo regulatorio.
Ainda ha a previsdo para o acréscimo do capital contra ciclico, o qual varia entre 0 e 2,5%,
podendo impulsionar o capital regulatorio até¢ 13%. A figura seguinte demonstra a mudanga

da estrutura de capital com a implantagdo do Basileia III:

Figura 4: Nova estrutura de capital, comparacio entre Basileia II e Basileia I1I.
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No Brasil, o BCB programa estas regras por meio de algumas resolugdes e circulares,
as quais trazem cos conceitos de capital principal, Nivel 1 e Nivel 2, patrimonio de referéncia
e adicionais de capital a partir das Resolugdes 4.192 e 4.193, ambas publicadas em Margo de
2013. Em questdo de obrigatoriedade, as exigéncias de capital sao obrigatérias, desde o inicio
de 2016, e o descumprimento por parte das instituicdes financeiras causard san¢des como
restrigdes sobre distribuicdo de dividendos e outras remuneragdes relacionadas s atividades

das empresas.
a) Risco de contraparte

Segundo BCBS (2010), além de definir e estruturar os requerimentos de capital, o
Acordo de Basileia III visa assegurar que todos os riscos substanciais estao sobre controle das
instituicdes e dos reguladores. Claramente, um fator que contribuiu em boa parte para as
crises vivenciadas, anteriormente ao acordo, foi a falta de cobertura para riscos dentro e fora
do balanco, principalmente com relagdo aos derivativos financeiros. Neste ambito, o acordo
veio a fortalecer os requerimentos minimos para cobrir os riscos de crédito de contraparte

(CCR — Counterparty Credit Risk) nas atividades com derivativos.

Conforme BCBS (2010), o risco de contraparte € o risco de a contraparte nao cumprir
com o acordado em contrato. Nesta questdo se encontra a relevancia de se regular este risco,
pois quando ha as negociacdes dos instrumentos derivativos, os valores destes respectivos
instrumentos dependem justamente do cumprimento das clausulas contratuais pela
contraparte. O acordo esclareceu novas questdes quanto a forma de calcular o capital para o

risco do CCR, introduzindo, assim, o cenario de estresse para influenciar no calculo.
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Delimitou-se o CVA (Credit Value Adjustment) como sendo o valor de mercado do risco da
contraparte, foram estabelecidos alguns critérios para mensuragdo deste, correlacionando-o
com a possibilidade de “default” da contraparte. O CVA ¢, justamente, a diferenca entre a
carteira que nao possui risco € a carteira que traz consigo a possibilidade de perda da
contraparte. Com isso, o acordo propde ainda aderéncia destes conceitos a padronizacio
contabil, de modo a viabilizar novos tipos de precificacdes e diferentes formas de minimizar
as perdas. Logo, neste ponto, ficou claro que se incrementou a questao de inclusdo do cenario
de estresse como determinante do CCR e, portanto, o requerimento de capital para cobrir o

risco de contraparte ¢ a soma do capital para o CCR e do valor no risco do CVA.
b) Wrong-way risk

O novo acordo também estabeleceu, em pauta, a importancia de se observar o wrong-
way risk, o que nada mais ¢ do que o risco ocasionado pela correlagdo positiva entre os
determinantes gerais de risco de mercado e a probabilidade de default das contrapartes,
(BCBS, 2010). De modo a mitigar este risco de fragilidade dos devedores, em face de
ambientes desfavoraveis, a orientagdo engloba um controle firme que consiste em identificar
os derivativos que apresentarem o wrong-way risk em cendrios de estresse, controlar e
coordenar por regido, produto ou relevancia os riscos de mercado, correlacionados com os
riscos de contraparte e, ainda, estabelecer sistemas com rating para cada contraparte e
associando, assim, ao seu risco, o qual podera ser calculado com base no indice EAD,
introduzido no Basileia II, o qual considera a possibilidade de maior endividamento para

devedores ja endividados.

Quanto a gestdo de garantias, o BCBS (2010) orienta as institui¢des financeiras, em
modo geral, que se criem areas para a gestdo de garantias relacionadas as atividades das
empresas. Esta area sera responsavel por produzir relatérios com as informacgdes das garantias
e por definir as politicas de gestdo das garantias, as quais controlem e monitorem 0s riscos
expostos nos acordos, como a troca da liquidez dos titulos, a concentracdo excessiva de
carteiras, a qual se trata de uma série de fatores que afetam apenas um tnico cliente, conforme
Douat e Rochman (2014), a reutilizagdo das garantias e também as desisténcias sobre os

direitos sobre as garantias dadas pelos devedores.

2.4.3 Introducdo dos indices de cobertura de liquidez
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Basileia III, que ¢ considerado por Douat e Rochman (2014) como um conjunto de
propostas de melhorias em relagdo aos acordos anteriores, se preocupou, principalmente, com
o risco sistémico, o qual foi enfrentado nas crises de 1997 e de 2008, podendo ser gerado por
uma pequena instituicdo e que, potencialmente, afeta todo o mercado financeiro. Desta forma,
além de aumentar o volume de capital e a qualidade dos ativos, ¢ preciso controlar a liquidez
do mercado, para que, em momentos de estresse, haja cobertura suficiente. Conforme o Banco
Central do Brasil (BCB), o risco de liquidez ¢ a incerteza relacionada a capacidade financeira
que a empresa tem de investir em novos ativos € cumprir suas obrigagdes e, ainda, ¢ a
dificuldade de converter os ativos em carteira em disponibilidades de maneira imediata. A
gestdo de liquidez foi alvo dos reguladores, a partir do momento em que se percebeu o
descasamento de prazos entre ativos e passivos, desta forma, além de ser solvente e apresentar
rentabilidade, as institui¢des precisam ser liquidas e de ser capazes de ter disponibilidades que

suportem as variagdes de saques.

Basileia III implantou duas medidas, ou melhor, dois indices para controlar a liquidez
do mercado: Liquidity Coverage Ratio (LCR) e Net Stable Funding Ratio (NSFR). O indice
LCR foi criado para controlar a liquidez de curto prazo, visando a maior resiliéncia dos
bancos ao risco de liquidez. Este indice ¢ calculado por meio do quociente entre os ativos
altamente liquidos e a saida liquida dos fundos em 30 dias. Esta medida busca garantir um
alto nivel de ativos de qualidade, os quais possam ser convertidos em caixa imediatamente,
permitindo suprir as necessidades de liquidez em 30 dias. J& o indice NSFR ¢ um instrumento
realizado para motivar os bancos a financiarem seus ativos e suas atividades por fontes
estaveis em um longo prazo, de forma a equilibrar a maturidade dos ativos e dos passivos.
Este indice ¢ calculado pela divisdo entre os fundos estaveis disponiveis e os fundos estaveis
necessarios. Em suma, os reguladores desejam que os ativos de longo prazo sejam financiados
por fontes seguras de recursos € que sejam estaveis. O valor minimo dos indices de LCR e
NSFR que ¢ esperado pelo Comité de Basileia e pelos reguladores ¢ de 100%. Com isso, estes
indices sdo aplicados nas instituicdes financeiras e sdo controlados por estas e pelos
reguladores que fiscalizam as organizacdes e o sistema como um todo, visando o

cumprimento dos compromissos € da manutengao do sistema.
a) Cobertura de liquidez no Brasil

No Brasil, o BCB abordava um indice de liquidez de curto prazo, que ¢ similar ao

LCR, chamado Indice de Liquidez (IL). O IL é obtido através do quociente entre a liquidez
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total e a necessidade estimada de liquidez em situagdes de estresse. Mas com as novas
orientacdes, a Resolucdo BACEN n° 4401/15 e a Circular 3749/15 incorporou as normas que
regulamentam e norteiam quanto ao calculo dos indices LCR e NSFR. A crise dos subprimes,
em 2008, mostrou que a falta de liquidez pode esgotar as fontes de recursos e causar, assim,
expectativas negativas sobre os valores dos ativos das empresas e sobre os niveis de capital.
Portanto, ¢ crucial a gestdo do risco de liquidez para a manutencdo estavel do sistema
financeiro, pois a falta de liquidez de uma instituicdo podera se espalhar por todo o sistema e
causar saques em excesso, O que acarretara em maior captacdo de capital, a um custo mais
elevado, podendo forgar as empresas a vender seus ativos por valores abaixo de mercado,

desenhando uma nova crise.

2.4.4 Cobertura de Alavancagem

Outra questdo relevante que o Basileia III apresentou, se diz respeito a alavancagem
das institui¢des, a qual esta diretamente ligada ao risco de crédito. Com o passar do tempo, de
acordo com Douat ¢ Rochman (2014), as empresas e as pessoas fisicas perceberam que o
crédito ¢ a ferramenta preciosa que permite o avango econdomico. O mercado de capital
oferece, cada vez mais, instrumentos de crédito diferentes para que os tomadores captem
dinheiro emprestado. Isso realmente permite a prosperidade econdmica, permite que as
pessoas com recursos limitados comprem bens de consumo e de capital, viabiliza novos
investimentos para as empresas, o que faz com que se crie agregacao de valor para os
captadores. Ou seja, a alavancagem propicia o desenvolvimento econdmico e social em um
ambito global. Porém, a expansdo acelerada do crédito ocorre em um ritmo mais rapido do
que o aperfeigoamento das ferramentas de gestdo do risco de crédito, embora a credibilidade
do sistema bancario tenha crescido devido a técnicas mais eficazes de gerenciamento de
riscos. Neste ponto, a alavancagem, a qual mostra o quanto o banco esta endividado em
relagdo ao seu capital proprio, foi limitada pelo Basileia III, visando impedir excessos na
concessdo de empréstimos com risco elevado. Foi estabelecido o Indice de cobertura de
alavancagem, o qual ¢ a razdo entre o Capital de Nivel 1, ja citado no artigo, ¢ a medida de
exposicao, a qual ndo faz nenhuma ponderacao individual e em nenhum fator especifico. O
limite minimo ¢ de 3%, sujeito a monitoramento do Comité, podendo ser reajustado,
conforme a necessidade identificada do regulador. O BCBS (2010) apresentou a metodologia

de apuracao do indice, mas ja sdo previstas possiveis revisdes para diferentes tratamentos
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quanto a derivativos, transagdes de financiamentos baseadas em valores mobilidrios,
buscando a melhor contabilizagdo das exposi¢des e contribuir para a relevancia destas

informacdes trazidas pelo indice.

2.4.5 Cobertura de riscos operacionais e de instituicoes sistematicamente importantes

O acordo de Basileia III ndo apresentou novas orientagdes relevantes, no ambito do
capital regulatério, quanto & mensuragao dos riscos operacionais. A introducdo feita pelo
Basileia II, quanto ao risco operacional, se manteve intacta. Mas, trouxe orientagdes para a
contabilizacdo de provisdes para perdas esperadas, com base em estimativas futuras, na
tentativa de deixar de se basear apenas em eventos passados. No Brasil, a Resolu¢do CMN n°
3380/2006 trouxe normas em relagdo ao gerenciamento de riscos operacionais, com base no
documento Sound Practices for the Management and Supervision of Operational Risk,

emitido pelo BCBS.

Vale ressaltar, também, que o Basileia III visou desenvolver politicas voltada para
reduzir riscos nas instituigdes sistematicamente relevantes, por meio de supervisdo mais
direta, de inclusdo de encargos adicionais de capital para estas institui¢des, pela influéncia que
estas exercem sobre as empresas de menor porte € no mercado, em geral. Os requerimentos
minimos de capital, introduzidos pelo Comité, para mitigar os riscos sdo a base para a
abordagem do risco sistémico. O BCBS (2010) traz estes fatores a serem introduzidos em
institui¢cdes sistematicamente relevantes:

*Incentivos de capital para que os bancos utilizem
contrapartes centrais ao negociar com derivativos de balcao;

#Requerimentos de capital mais elevados para suas atividades
comerciais € com derivados, assim como titularizagGes
complexas e exposigdes fora do balango (p. ex. Veiculos de
investimento estruturado);

*Requerimentos de capital mais elevados para as exposicoes
dentro do setor financeiro; e

*A exigéncia de requerimentos de liquidez que penalizem a
dependéncia excessiva de financiamento interbancario de
curto prazo para apoiar os ativos de mais longo prazo.
(BCBS,2010, p.7, tradugdo nossa).
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2.4.6 Sintese do Acordo de Basileia 111

Em sintese, o acordo da Basileia III, através de seus novos requerimentos, busca
garantir que os bancos detenham mais capitais e mais ativos de qualidade para minimizar os
riscos associados ao crédito, visando a resiliéncia dos bancos aos choques financeiros. Ele
busca melhorar os processos de gerenciamento de riscos e governanga. Houve também a
promogdo do controle de riscos de liquidez, buscando atingir a cobertura de desencaixes em
periodo de estresse. E de se ressaltar a tentativa de reduzir a prociclicalidade, por meio dos
buffers, constituidos por meio de parcelas adicionais de capital para serem disponibilizadas
em momentos de retragdo. Em um propdsito macroecondmico, ele visa localizar também os
enderegos dos riscos sistémicos, por meio de controles adicionais em instituigdes
sistematicamente relevantes. E hd também os complementos para requerimento de capital
através do indice de alavancagem e da cobertura de riscos de crédito de contraparte. Com
todos esses requerimentos, ¢ possivel identificar também que se requer uma transparéncia
maior, ¢ revelando sempre as informagdes relevantes para a tomada de decisdes dos
investidores.

O Quadro 1 apresenta a evolucao da regulamentacdo bancaria desde a criagdao do
Comité de Supervisao Bancaria de Basileia (BCBS) até a publicacdo do Acordo de Basileia

III, em 2010:

Quadro 1: Cronologia da regulacdo bancaria

 Criag8o do Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia (BCBS)

« Introdugdo ao sistema de mensuracgdo de capital (Acordo de Basileia I)
(e » Risco de crédito

« Inclusdo da Emenda de Risco de Mercado

0T * Criagdo dos Modelos Internos de Risco de Mercado (Padronizado e Avangado)

« Implantagdo dos principios de supervisdo bancaria

* Acordo de Basileia II
» Revisdo de Risco de crédito, de supervisdo e disciplina de Mercado. Mensuracdo de risco operacional

* Requerimentos de capital mais elevados para suas atividades comerciais e com derivados, assim como
titularizagdes complexas e exposicdes fora do balango

«"Buffers" de capital, indices de Liquidez (LCR e NSFR), indice de cobertura de alavancagem. Definigdo
rigorosa de Capital Regulatorio. (Acordo de Basileia III)

) ECECECECECECEC

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos acordos de Basileia I, II e III (BCBS).
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2.5 Criticas de autores ao Basileia I11

O acordo da Basileia I1I ¢ uma reforma dos outros acordos realizados anteriormente e
busca efetuar melhorias 4 regulagdo bancaria. E um esforo das autoridades monetarias para
minimizar os riscos inerentes ao sistema financeiro, porém, € possivel afirmar que este acordo
surge a partir da necessidade de resposta as crises enfrentadas anteriormente. Conforme
Corazza (2005), a regulacdo bancéria estd sempre atrasada, em relacdo as inovagdes
financeiras, e ela ndo estd voltada para o futuro, mas somente responde ao passado. Segundo
Kane (1987 apud SANTIN, 2010, p.63), existe a “dialética da regulacdo”, a qual consiste no
processo de evolucdo da regulacdo bancéria, onde inicialmente o sistema financeiro traz
inovagoes e depois elas geram dificuldades financeiras e culminam em crises, posteriormente,
os reguladores trazem regras e abrangem os riscos que incorreram nos estresses passados, mas
ndo preveem diferentes inovacdes e possiveis riscos futuros. Sendo assim, segundo Santin
(2010), os agentes financeiros sempre reagem mais rapido € criam novos mecanismos para o
mercado, deixando os supervisores sempre ultrapassados, o que possivelmente propicia crises
econdmicas. E um dilema que os reguladores encontram, pois, segundo Goodhart (1991), a
crise econdmica possui um carater ciclico, pois a propria impressao de estabilidade é capaz de
gerar as instabilidades, como, por exemplo, as pessoas serem mais alavancadas devido a uma
estabilizacdo de precos. Assim, a instabilidade econdémica pode ser encarada como uma
caracteristica que ja pertence ao sistema financeiro e que a qualquer momento ela pode
eclodir, em resposta aos atos dos agentes.

Basileia III foi moldado, conforme BCBS (2010), para diminuir o risco sist€émico e
para incrementar mecanismos mais abrangentes de regulacdo e controle e ndo para corrigir
erros trazidos pelos acordos passados. Conforme Martins (2010), para o Comité, a crise nao
foi gerada pelo setor bancéario, mas sim pela crise de alguns bancos sistematicamente
importantes, acarretando em uma crise sistémica. Desta forma, o BCBS sinalizou que os
acordos vinham em uma dire¢do certa, mas que deveriam ser realizados alguns ajustes para
tornar o controle mais rigido. O proprio acordo de Basileia III reconhece que os acordos
passados possuiam um foco apenas nos bancos internacionalmente ativos. Entdo, o Basileia
III traz, em suas orientacdes e propostas, uma abrangéncia macro prudencial, incluindo o

sistema bancario como um todo.
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2.5.1 Limitacoes quanto aos critérios de mensuragdo de risco.

Como citado anteriormente, a tentativa de manter um capital regulatério minimo com
alta qualidade, a redu¢ado de prociclicalidade, a criacdo de colchdes de capital, a introdugao de
indices para manutencdo de niveis estdveis de alavancagem e de liquidez poderdo sim
contribuir com a estabilidade do sistema financeiro. Contudo, Martins (2010) traz algumas
ponderagdes, quanto & continuidade entre Basileia II e Basileia III, em relagdo ao método de
apuragdo de riscos. Segundo ele, Basileia III reforca que os agentes precisam diminuir a
dependéncia das agencias externas de “rating”, sem eliminar por completo, deixando apenas
suas escolhas mais criteriosas. Porém, Basileia III traz, basicamente, as mesmas alternativas
do Basileia II, que consistem nos métodos internos de apuracdo de rating, os quais sdo as
abordagens do IRB basico e IRB avangado, citados no presente artigo. Esta questao levantada
nos traz a um possivel problema, trazido por Carvalho (2005, apud MARTINS, 2012, p.12),
que o calculo do risco de crédito ¢ levantado através da probabilidade de default,
essencialmente. E o default, conforme Carvalho (2005), ¢ um evento que ¢ inobservavel e a
sua ponderagdo ¢ subjetiva, devido as oscilagdes causadas por fatores diversos, como renda,
area geografica, taxa de juros, cambio, entre outros. Assim, como ndo ha uma mudanca
substancial no calculo do risco de crédito trazido pelo Basileia III, o qual se limitou a
estabelecer mais rigor no célculo de capital e nos riscos de contraparte, ¢ possivel prever uma
manuten¢ao de dificuldade em controlar o risco de crédito no sistema financeiro.

Leite e Reis (2010) consideram o acordo de Basileia III como uma resposta a crise de
2008 e que o mesmo arcaboug¢o ndo traz muitos avangos em varios aspectos. A manutengao
de alguns modelos internos de mensuracao de riscos, os quais ndo evitaram crises passadas, €
o papel das agencias de “rating” ¢ um dos motivos para a insatisfacdo de Leite e Reis (2010).
Considera-se que o periodo para adequacao as normas € longo (o periodo de adogao , segundo
BCBS (2010), ¢ sequencial e a implementagao completa das normas se dara até¢ 2019). Ainda,
conforme Leite e Reis (2010), a regulacdo pode ser ineficaz pela capacidade e pela atragdo
dos bancos de buscarem o aumento dos seus lucros. Outro ponto bastante questionado ¢ em
relagdo ao “mercado paralelo”, o qual é composto por fundos de empréstimo e de hedge,
seguradoras, que possui operacdes semelhantes 4s dos bancos como empréstimos, que nao
possui regulamentagdes diretas (LEITE e REIS, 2010). O mercado, assim, pode ser um
ambiente de desequilibrio entre instituicdes financeiras, no aspecto das condigdes

competitivas.

2.5.2 Multifuncionalidade do Estado quanto ao Sistema Financeiro
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E conveniente mencionar outro possivel problema, citado por Martins (2012), que
envolve as diferentes formas de atuar do Estado no Sistema Financeiro, onde ele é
responsavel pela regulacao financeira, através do Banco Central, e a0 mesmo tempo, intervém
diretamente em bancos publicos e de desenvolvimento. Ou seja, teoricamente, a fiscalizagado e
a intervencdo a serem realizadas pelo Estado, em entidades publicas diferentes, facilitariam o
controle dos riscos ¢ a manuten¢do do capital de alta qualidade, porém, ha o risco causado
pelo conflito de interesses, causado pela possibilidade de o Estado determinar condigdes para
distribuicao de lucros e dividendos, podendo ir de encontro ao que a instituicao financeira
precisa ou ao que o mercado demanda. E com um carater mais generalista e abrangente, o
Basileia III deixa em aberto as questdes que envolvem diferentes formas de atuar do Estado, o

que afeta diretamente na gestao de riscos das IF.

2.5.2.1 Banco Publico versus Banco Privado

Segundo Martins (2012), o acordo ndo trata com relevancia as questdes de diferencas
entre tratamentos pelos bancos publicos e pelos bancos privados, pois o Basileia III foi
realizado para atingir os bancos de forma geral. E visto, assim, que os bancos ptblicos sdo
agentes politicos do Estado e que os mesmos sdo responsaveis, primordialmente, de prover
um desenvolvimento econdmico e social. Os bancos tem o objetivo maior de maximizar a
geracdo de caixa (ASSAF NETO, 2012). Este acordo de Basileia III pode trazer, como
impacto, maiores esfor¢os para as institui¢des publicas para associar suas estratégias as
propostas do acordo, acirrando o conflito entre as fungdes sociais € os retornos esperados
pelos reguladores. Desta forma, Martins (2012) critica a posi¢ao generalista do acordo e cita
que o mesmo impde uma atuagdo privada para as instituicdes publicas. O autor citado preveé
maiores responsabilidades aos reguladores para organizar o arcabougo tedrico aplicado aos
bancos nacionais, pois € necessario equilibrar o conflito entre as regulagdes financeiras
propostas e as finalidades das institui¢des, principalmente publicas.

Santin (2010) salienta que os reguladores estdo em busca de maior abrangéncia na
cobertura de riscos, de forma a garantir maior resisténcia dos bancos em tempos de crise. Por
sua vez, os bancos também estdo preocupados com os impactos das novas normas nos seus
balangos e na rentabilidade de suas atividades. Assim, pode haver um desequilibrio entre uma
rigidez no controle regulatdrio e os resultados das institui¢des financeiras, sendo que ambos
sdo importantes para a manuten¢ao de estabilidade no sistema financeiro. Souza e Alves
(2014) esperam que a competicao entre os bancos aumente ainda mais para a captacao de

fundos e depositos, devido as necessidades de manter padrdoes minimos de liquidez dos ativos,
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0 que aumenta o custo de oportunidade de capital. A expectativa é que, no plano macro
econdmico, se tenha maior rivalidade entre as instituicdes financeiras e, no plano micro
econOmico, cresce o desafio para garantir os padroes exigidos pelos reguladores, mantendo os
niveis de capital, os negocios rentaveis, a liquidez estavel e a capacitacdo operacional em alta
(SOUZA e ALVES, 2014).

Conforme Pinheiro, Savéia e Securato (2015, apud De PAULA, OREIRO & BASILI,
2014), os bancos publicos, em politicas contra ciclicas, poderdo enfrentar bastantes
dificuldades para manter sua estrutura de capital, devido a sua funcdo social e a consequente
oferta de crédito em momentos de retragdo econdmica. Os autores citados anteriormente
preveem que pode haver aumento no volume de aquisi¢des de instituicdes de pequeno porte
por bancos de grande porte, diante da alta capacidade de capitalizacio das grandes
institui¢des. Ou entdo, mesmo que ndo haja aquisicdo, hd a possibilidade de os bancos
menores firmem acordos operacionais com os bancos maiores, de forma a sindicalizar os seus
respectivos créditos (PINHEIRO, SAVOIA e SECURATO, 2015). Eles estimam ainda que,
conforme BCBS (2010), com a limitagdo dos bancos se alavancarem, podera haver um
crescimento exagerado dos spreads. Spreads, segundo o BCB, ¢ a diferenca entre as taxas de
empréstimo e média ponderada dos custos de captacdo dos certificados de depdsito bancario

(CDB).

2.5.3 Criticas aos indices de cobertura de liquidez e de alavancagem

A introducao dos indices de liquidez também d4 margem a questionamentos quanto a
sua eficacia, pois, conforme Blundell-Wignal & Atkinson (2010, apud LEITE e REIS, 2010,
p.14) o indice LCR pode ser favoravel para instituicdes diretamente controladas pelos
governos, considerando os altos déficits publicos e a constdncia de necessidade de
financiamentos ¢ a taxa de juros, consequentemente, ser mais baixa do que a oferecida pelas
instituicdes privadas. Ojo (2010, apud LEITE e REIS, 2010, p.15) propde controles mais
rigidos para mitigar os riscos excessivos na tomada e crédito por meio de inclusdo de taxas
financeiras para quem ultrapassar os limites de crédito e sugere, também, o repasse dessas
taxas para cobrir os riscos das instituigdes financeiras sistematicamente importantes.
Finalmente, o indice minimo de alavancagem (fixado em 3% pelo BCBS) foi citado por Leite
e Reis (2010), como ineficiente, pois um dos pivos da crise dos subprimes que € o banco
Lehman Brothers, ja citado no artigo, apresentava um indice de alavancagem
aproximadamente de 3,23%, porém, obteve uma quebra que abalou o sistema financeiro como

um todo.
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E importante considerar que as crises podem surgir em momentos inesperados, mas,
de acordo com os aspectos historicos, elas se espalham em momentos de prosperidade
econOmica, expansao de crédito e excessos de liquidez. Neste ambito, o acordo de Basileia
II, que busca a promog¢dao de estabilidade financeira, além de regulamentar o sistema
bancario, deve enfatizar a busca do desenvolvimento econdmico do sistema. Assim, neste
ponto, ¢ necessario haver uma coordenagdo entre as politicas econdmicas, fiscais e
monetarias. E bastante instigante saber de bancos que possuem a estrutura apropriada para
atender as normas relativa ao Basileia III, se estas imposi¢des serdo eficazes na gestdo de

riscos e como elas afetardo os balangos e a rentabilidade das instituicdes financeiras.
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3 PROCEDER METODOLOGICO

O trabalho possui um carater qualitativo e exploratorio. Segundo Vergara (2007), os
tipos de pesquisa podem ser definidos por dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos
meios. Neste presente artigo, quanto aos fins, a pesquisa pode ser considerada como um
estudo multicasos. O estudo multicasos, conforme Yin (2005), viabiliza maior abrangéncia de
dados coletados e ndo propicia a generalizacao de resultados para a populacao. Conforme
Vergara (2007), ¢ um estudo referente a uma ou poucas unidades, entendidas essas como
pessoas, familias, produtos, empresas e tem carater de detalhamento no assunto. Quanto aos
meios, a pesquisa foi realizada através de entrevistas semiestruturadas, as quais combinaram
perguntas abertas, fechadas e do tipo escala Likert para que os entrevistados tivessem a
oportunidade de discorrer sobre o tema proposto.

Segundo Boni e Quaresma (2005), este tipo de entrevista € bastante utilizado quando
ha a necessidade de delimitacdo do volume de informagdes, para que se obtenha um bom
direcionamento do tema e, consequentemente, alcangar os objetivos do tema proposto.

O processo de coleta dos dados foi realizado por meio de entrevista semiestruturada,
com questionario planejado, feita pessoalmente com os gestores de Basileia III de quatro
bancos relevantes no sistema financeiro nacional. A escolha deste instrumento de coleta foi
feita para associd-lo diretamente ao alcance dos objetivos da pesquisa, o qual depende da
observacgao dos entrevistados. Desta forma, também, justifica-se que a entrevista presencial se
mostrou adequada para a pesquisa, pois com isso, conforme Vergara (2013), € possivel criar
um ambiente propicio para que o entrevistado emita suas opinides de acordo com o que ele
sabe ou sente, diminuindo algumas dificuldades da entrevista como desinteresses,
desconfortos. E importante destacar a importincia de obter a informagdo diretamente do
entrevistado, pois isso aproxima o autor da pesquisa e facilita o entendimento do entrevistado,
diminuindo a possibilidade de haver informagdes inconsistentes.

Assim, esta pesquisa tem como universo os bancos brasileiros e possui uma amostra
de quatro bancos, os quais sao: Banco Cooperativo do Brasil (BANCOOB), Banco de Brasilia
(BRB), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal (CEF). A amostra foi selecionada,
de acordo com a acessibilidade dos gestores dos bancos escolhidos, o que ¢ essencial,
segundo Vergara (2007), para alcancar um resultado satisfatorio com a entrevista
semiestruturada, considerando a relevancia das instituigdes financeiras no sistema financeiro.
Optou-se por selecionar os gestores de capital da sede dos bancos, pois a expectativa ¢ de

captar um volume consideravel de dados para o alcance dos objetivos da pesquisa. Outro fator
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preponderante na escolha da amostra ¢ o potencial de informagdes a serem levantadas pelas
institui¢des entrevistadas, o qual delimitou a amostra em relacdo ao universo dos bancos
brasileiros, e ¢ importante citar também que a existéncia de estrutura para a gestdo para os
acordos de Basileia nos bancos foi bastante relevante para a escolha da amostra, objetivando
diminuir o viés da pesquisa.

A entrevista realizada através de perguntas abertas, fechadas e afirmagdes do tipo
escala Likert foi o instrumento escolhido para a coleta de dados. Sendo que estas perguntas
possuem como objetivo identificar a percepcao de gestores dos bancos pesquisados quanto 4
eficacia do Acordo da Basileia III no controle dos riscos e dos impactos nos resultados
financeiros dos bancos.

As trés primeiras perguntas, as quais sdao fechadas, questionam se, dentro da
institui¢ao financeira, existe um comité ou o6rgdo de gestao de Basileia III, qual a frequéncia
de reunides entre o comité e a area politica de investimentos, caso exista, € se, na opinido do
entrevistado, o acordo de Basileia III ¢ eficaz na busca de aumentar a capacidade de absorver
choques financeiros e de reduzir o contagio do setor financeiro no cendrio real da economia.
A quarta e a quinta pergunta sdo abertas, elaboradas com o intuito de captar os pontos
positivos e negativos trazidos pelo acordo de Basileia III, na percepcdo dos gestores, e
questiona-los se este acordo ¢ capaz de evitar novos surtos financeiros como a crise de 2008.
O sexto e o sétimo item sdo constituidos por afirmacdes, nas quais os entrevistados avaliam e
escolhem um grau de concordancia/discordancia de acordo com a escala do tipo Likert. As
trés ultimas perguntas sdao fechadas e englobam assuntos tratados nas questdoes antecedentes
para sintetizar o assunto abordado e, finalmente, para absorver o objetivo de verificar a
percepgao dos gestores sobre o impacto de Basileia III nos resultados dos bancos.

Durante as entrevistas pessoais, com os quatro gestores, um de cada banco, foram
esclarecidos que as mesmas possuiam objetivo de coleta de dados para a pesquisa e garantiu-
se para os gestores o sigilo dos dados, por meio de um termo de consentimento de livre
esclarecimento (TCLE), baseado em Monici (2016), o qual garante que ndo causara nenhum
tipo de risco decorrente da participacao dos entrevistados, diminuindo possiveis desconfortos.

Tratando-se de entrevista, os dados coletados foram utilizados de forma qualitativa,
permitindo a verificagdo da percep¢do dos gestores de Basileia III dos bancos quanto a
eficacia do acordo no controle de riscos e aos impactos nos resultados dos respectivos bancos.
O método utilizado nesta pesquisa se limita ao ambiente selecionado para o estudo e os

resultados representam a amostra selecionada. Ou seja, as percepcoes captadas pela entrevista
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estdo limitadas as respostas dos entrevistados, pois o estudo multicasos ndo generaliza os

resultados para a populacdo.
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4 RESULTADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Informacoes relevantes sobre os bancos entrevistados

Para a realizagdo da coleta dos dados, inicialmente foi necessério delimitar a amostra e
escolher quais bancos entrevistar. Entre intimeras institui¢des financeiras existentes no
Sistema Financeiro Nacional, optou-se por realizar entrevistas em bancos que possuem uma
estrutura consolidada para a gestdo dos acordos de Basileia. A escolha ¢ refletida pelo tipo de
entrevista, a qual sera feita de maneira pessoal, conforme ja citado no artigo. Assim, os quatro
bancos escolhidos foram selecionados pela acessibilidade aos gestores dos bancos e pela
consequente capacidade de absorver informagdes relevantes sobre os impactos trazidos pelo
acordo de Basileia III. Assim, a pesquisa foi realizada com quatro gestores de bancos
diferentes, localizados em Brasilia (DF). Os bancos s3o: Banco Cooperativo do Brasil
(BANCOOB), Banco de Brasilia (BRB), Banco do Brasil (BB) e Caixa Econdmica Federal
(CEF).

O Banco do Brasil (BB) em estudo se trata da primeira institui¢ao financeira do Brasil,
onde foi criado em 1808 pelo Rei D. Jodo VI, com o objetivo de financiar empresas
manufatureiras no Brasil Colonial. Porém, devido a volta de D. Jodo VI para Portugal e a
saques de grande valor, a instituicao faliu. Em 1851, o BB, sob dire¢do de Irineu Evangelista
de Sousa, o Visconde de Mau4, ressurge para conceder créditos em situagdes de emergéncia,
servindo ao governo. Atualmente, ¢ considerada uma sociedade de economia mista, tendo
como objetivo principal contribuir com o desenvolvimento econdmico, industrial, social e
comercial do pais. O BB estd presente no ambito dos agronegocios, dos financiamentos e
concessoes de créditos para micro e pequenas empresas, além de possuir grandes programas
em areas como previdéncia, capitalizacdo, seguros e saide. O Banco do Brasil estd em um
cenario de destaque no sistema financeiro nacional.

A Caixa Economica Federal (CEF) foi criada, em 1861, com a assinatura do Decreto
n°® 2723 por Dom Pedro II. Inicialmente, o propdsito da institui¢ao era incentivar a poupanga e
conceder empréstimo sobre penhor. Assim, desde quando foi estabelecida, focou nas camadas
mais populares, com varias fungdes sociais. E uma instituicdo financeira, sob forma de
empresa publica do governo federal. A CEF exerce um papel importante no desenvolvimento
urbano e social do Brasil, focando em setores como infraestrutura, habitagdo, saneamento
bésico e prestagdo de servigos. E o agente responsavel por Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo (FGTS), pelo Seguro-Desemprego e pelo Programa de Integragao Social. Além disso,
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auxilia o governo em programas sociais como o programa habitacional Minha Casa Minha
Vida, o fundo de financiamento estudantil (FIES) e o Bolsa Familia.

A CEF, assim, auxilia na politica de crédito do Governo Federal e submete-se &s
decisoes, sendo fiscalizado pelo Banco Central do Brasil. Suas contas e atividades
operacionais sdo examinadas e julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ainda
financia atividades artisticas, culturais, educacionais e desportivas.

O Banco de Brasilia (BRB) foi criado, em 1964, pela Lei Federal 4545, sendo
autorizado pelo BCB, em 1966. E uma sociedade de economia mista e seu acionista
majoritario ¢ o Governo do Distrito Federal (GDF). O governo do DF utiliza-se do BRB como
agente financeiro para que seja viabilizada a captagdo dos recursos financeiros para o
desenvolvimento da regido. Em 1991, o BRB transformou-se em banco multiplo com as
carteiras comerciais, de cambio, imobiliaria e de desenvolvimento.

O BRB atua principalmente em Brasilia e possui como objetivo alavancar o
empreendedorismo, a educacdo e a cultura na regido do Distrito Federal. Além disso, ¢
responsavel pelo recolhimento dos tributos do GDF e pela gestao das contas de todos os
funcionarios do GDF, o qual inclusive paga os saldrios dos empregados do GDF. Ainda
possui participacdes acionarias como a participacdo de 3,5% na Companhia Brasileira de
Securitizagdo (CIBRASEC), sendo sécio fundador.

O Banco Cooperativo do Brasil (BANCOOB) ¢ um banco comercial privado, criado,
em 1996, para estimular o desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil. Este
banco ¢ resultado de uma unido entre produtores rurais, profissionais liberais, comerciantes,
servidores publicos, € empresarios para fundar uma instituicdo financeira. O seu controle
aciondrio pertence a entidades filiadas ao maior sistema financeiro cooperativo do pais, o qual
¢ composto por diversas cooperativas financeiras, as quais possuem todos os produtos e
servicos bancarios. O BANCOOB foi feito para estreitar os relacionamentos com as
cooperativas, satisfazendo as necessidades de seus clientes. Ele ¢ baseado na gestdo
estratégica dos negdcios, integrando os interesses das cooperativas, com a missdo de estimular
o desenvolvimento do cooperativismo de crédito no Brasil.

O BANCOOB, atualmente, visa incrementar o portfélio das cooperativas e
desenvolver agdes que priorizam a gestdo de controles e riscos. Assim, possui um papel de
tornar mais rentavel a liquidez dos recursos das cooperativas e necessita proporcionar taxas
competitivas de remuneragao as aplicacdes, permitindo o crescimento do setor. Esta

localizado em Brasilia-DF, e, no mesmo local, esta a unica agencia da instituigao.
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4.2 — Resultados da entrevista e analise qualitativa dos dados

A aplicagdo das entrevistas foi realizada integralmente, dentro das limitagcdes da
amostra, onde os quatro bancos incluidos na amostra viabilizaram as reunides pessoais.

Primeiramente, os contatos foram feitos diretamente com os gestores por meio de
ligagdes telefonicas para o agendamento das reunides a serem realizadas, posteriormente.
Com a realizacdo das entrevistas com os gestores, percebe-se que os resultados e as
decorrentes analises sdo baseados na coleta das informagdes obtidas com as entrevistas
semiestruturadas, conforme processo de coleta de dados explicado na parte metodologica. O

perfil dos entrevistados estd representado no quadro seguinte:

Quadro 2: Perfil dos entrevistados

Idade <35 anos Entre 35 e 50 anos > 50 anos

50% 50%
Formagao Graduacao/Especializacio Mestrado Doutorado P6s-Doutorado

75% 25%
Area de Administragdo  Economia Estatistica Contabilidade Outros
Conhecimento
25% 50% 25%

Cargo que Presidéncia/Diretor Secretario Executivo/ Coordenagdo/ Outros
Ocupa na IF Geral Diretor Geréncia

25% 50% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas

Na primeira pergunta da entrevista aos gestores, foi questionado se o banco possuia
um comité ou o0rgdo de gestdo de Basileia III. A primeira resposta foi igual para todos
entrevistados: Sim, existe um orgao para a gestdo de Basileia III.

A segunda pergunta, considerando a existéncia de um orgao de gestao de Basileia III,
questiona a frequéncia de reunides entre o 6rgao e as areas de politicas de crédito e

investimento. A frequéncia respondida pelos entrevistados esta representada no Quadro 3:

Quadro 3: Frequéncia das reunides entre os orgaos de gestio de Basileia I1I e as areas de politica

de crédito e de investimento
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Nunca Semanalmente Mensalmente Anualmente Outro

- 25% 75% - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas

As duas primeiras perguntas confirmam que ha a real preocupacdo dos bancos em
manter uma estrutura sélida para gestdo de capital e minimizar os riscos provenientes do
sistema financeiro, conforme BCB (2013). Para atender as normas do fiscalizador, os bancos
possuem Orgdos que auxiliam o controle de riscos e que realizam reunides com as areas de
investimento e de crédito da empresa, o que significa que o acordo influencia na posi¢ao dos
bancos quanto as suas atividades no mercado. Isso ¢ positivo, pois indica que os bancos
buscam seguir as regulamentagdes do Banco Central, contribuindo com uma estabilidade do
sistema financeiro nacional.

A terceira questdo, também fechada, pergunta ao gestor, com base nos objetivos do
Banco Central do Brasil, se o acordo de Basileia III é eficaz na busca de aumentar a
capacidade de absorver choques financeiros e de reduzir o contagio do setor financeiro sobre

o setor real da economia. O Quadro 4 representa o resultado desta terceira pergunta:

Quadro 4: Eficacia do Acordo de Basileia I11

Sim Nao

100% -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas.

Desta forma, os gestores acreditam que o acordo auxilia na manutengdo da
estabilidade econdmica do sistema financeiro e tratam-no com importancia relevante dentro
das respectivas institui¢des financeiras. Ou seja, a manutengdo de estrutura para atendimento
ao acordo e a realizacdo de reunides apenas ratificam a crenga de que o acordo permitira uma
higidez financeira ao sistema em geral, permitindo um desenvolvimento econdmico
sustentavel.

As questdes 4 e 5 sdo abertas e exigiram do entrevistado uma breve abordagem sobre
o Acordo de Basileia III. A quarta pergunta solicitava ao entrevistado a enumeragdo de
aspectos positivos e negativos aos bancos. E importante ressaltar que o levantamento destes
aspectos se enquadra tanto para as institui¢des financeiras entrevistadas, quanto para o sistema
financeiro como um todo. Desta forma, a quarta pergunta ¢ bastante relevante para inferir a
percepcao dos gestores quanto a eficacia do Acordo de Basileia III e também quanto aos
possiveis impactos diretos nos resultados das instituigdes financeiras. O Quadro 5 foi

construido de acordo com a enumeragdo dos entrevistados quanto aos aspectos positivos e
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negativos. Antes da realizacdo desta pergunta, foram abordados pelo pesquisador os objetivos
que o acordo possui, conforme BCB (2013), para instigar o entrevistado sobre os reais
impactos no setor financeiro. Conforme os entrevistados, os aspectos positivos e negativos

consistem em:

Quadro 5: Aspectos positivos e negativos do Acordo de Basileia I11

Aspectos Positivos

Formalizagdo de normas para atender necessidades da gestdo de Basileia II

Introdugdo as coberturas de risco de liquidez, risco socioambiental

Maior foco em instrumentos de capital de maior absor¢do de perdas

Criagdo de boas praticas globais por meio da uniformizacéo das regras

Maior resiliéncia para os bancos

Garante melhor governanga

Seguranga do Sistema Financeiro

Aumento da qualidade e seletividade do capital

R Pl B Bl Bl

Incremento de ferramentas para supervisdo bancaria

o
<

. Padrdes minimos para gestdo de liquidez

Aspectos Negativos

1. Faltam mecanismos para flexibilizar o requerimento minimo de capital em épocas de crise

14

Prazo curto para a adogdo do adicional de capital contra ciclico

w

Maiores dificuldades para os bancos quanto 4 alavancagem e a necessidade de manter um
capital de qualidade

Falta uma “tropicaliza¢do” do Acordo de Basileia

Alta alocag@o de capital em época de crise

Aumento do custo de capital para os bancos

a EAN R P

Limitagdo das operagdes das institui¢des financeiras causada pela alavancagem

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas.

Quanto aos aspectos positivos, os gestores sintetizaram basicamente os objetivos do
Acordo de Basileia III, emitido pelo BCBS (2010) e traduzido pelo BCB, os quais visam
manter a estabilidade econdmica e permitir a prosperidade da economia global. Um ponto
bastante ressaltado pelos gestores foi a importancia da introdug@o de cobertura para os indices
de liquidez, que permite uma maior seguranga para o sistema bancério em geral, diminuindo
as chances de insolvéncia dos bancos. E importante também comentar sobre a observagio dos
gestores quanto a relevancia de identificar a maior qualidade requerida para a composicao do
capital regulatdrio, o qual tem o papel de resguardar os recursos dos bancos para periodos de
maior dificuldade econdmica, pois o acordo impds mais recursos liquidos para a formacao
desta reserva.

No ambito dos aspectos negativos trazidos pelos gestores, foram bastante frisadas as
dificuldades que os bancos enfrentardo para manterem um capital de qualidade mais elevado,
pois isto impacta diretamente no aumento do custo de capital para os bancos. Em tempos de

crise, os bancos podem sofrer ainda mais, pois a restricdo de ativos que compdem o capital
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principal e de Nivel 1 e a exigéncia de adicionais de capital diminuirdo a capacidade de o
banco atender 4s regras com ativos menos liquidos. O indice minimo de alavancagem ¢ visto
pelos gestores como algo desafiador, pois 0 mesmo podera limitar as operacdes dos bancos e,
tecnicamente, este indicador ndo limita, diretamente, os riscos ocasionados pelas atividades
bancérias.

Um fator relevante citado pelos gestores se trata de que o acordo ¢ bastante
generalizado e que a sua eficdcia depende da capacidade dos fiscalizadores de cada pais, no
caso do Brasil, depende do Banco Central. E defendido que o acordo, para ser implantado e
atingir os objetivos nele previsto, deverd ser “tropicalizado”, o que significa que ajustes
devem ser feitos de acordo com as caracteristicas de cada mercado financeiro nacional. Neste
ambito, ressaltou-se a peculiaridade do Brasil em relagdao a outros mercados, pois o sistema
possui varios bancos estaduais e bancos publicos que sdo controlados pelo Estado, ou seja,
além das fungdes normais de um banco, existem as fungdes sociais, as quais precisam ser
tratadas como quesitos diferentes, dada sua importancia no aspecto desenvolvimentista da
sociedade.

A quinta pergunta, a qual ¢ aberta, questionava se, na opinido dos entrevistados, o
acordo de Basileia III e outras ferramentas de regulacdo bancaria ¢ capaz de evitar novos
surtos financeiros como a Crise de 2008, originada pela crise dos subprimes em 2007. Neste
ponto, 75 % dos entrevistados responderam “Nao” e 25% responderam “Sim”.

N

Nesta questdo, os gestores que responderam “Nao” ressaltam que as regras emitidas
ndo abrangem varios aspectos macroeconOmicos, pois existem varias instituigdes que nao
recebem supervisdao bancaria como, por exemplo, fundos de investimento e fundos de hedge
(protecdo), os quais sdo capazes de movimentar um volume bastante relevante de crédito no
mercado financeiro. Embora, o acordo previna menores impactos, 0 mesmo nao suspende o
sofrimento dos bancos e também ndo ¢ capaz de evitar a crise nos bancos, pois estes,
principalmente no Brasil, sofrem com o reflexo de influéncias politicas e, consequentemente,
ndo sdo tao autossuficientes para se livrar de uma crise econdmica geral, seja qual for a causa.
Os 25% que responderam “Sim” ressaltaram a capacidade que os bancos desenvolvem,
juntamente com o Acordo de Basileia III, para minimizar os riscos € a probabilidade de
ocorréncia de surtos financeiros que afetem um sistema inteiro. E lembrado que a gestdo de
liquidez e o aumento de qualidade de capital ajustardo os bancos a uma realidade sustentavel.
Pondera-se que o acordo trouxe regras para evitar justamente o surto que aconteceu em 2008,

por meio de indices minimos para limitarem a alavancagem e de novas coberturas para

liquidez e regras firmes para governanga e supervisdo bancdria. E importante salientar
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também que quem respondeu “Sim” apontou para a possibilidade de desenvolvimento de
novas ferramentas de crédito, o que pode tornar o acordo defasado e, consequentemente,
causar novas crises.

As duas proximas questoes, sexta e sétima, sdo compostas de alternativas medidas pela
escala do tipo Likert. Assim, esses dois itens da entrevista consistem em afirmagdes, nas quais
o gestor entrevistado indicara seu nivel de aceitamento com a mesma. De acordo com sua
opinido, o gestor escolheu uma medida de concordancia/discordancia dentro da escala
estabelecida (“Concordo plenamente”, “Concordo em parte”, “Nao concordo nem discordo”,
“Discordo em parte”, “Discordo plenamente”). O Quadro 6 representa os resultados obtidos

com a afirmacao referente 4 sexta questdo da entrevista:

Quadro 6 (Afirmacio n°6): O banco enfrentaria restricoes para manter os niveis de

alavancagem, assim podera haver um crescimento excessivo de spread.

Concordo Concordo em Nao concordo Discordo em Discordo
Plenamente parte nem discordo parte plenamente
75% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas.

Segundo os gestores, esta afirmacao ¢ bastante dificil de criar um juizo de valor, pois o
estabelecimento das taxas oferecidas pelos mercados envolvem alguns aspectos
macroecondmicos como mercados de bem e servicos, mercado de trabalho e mercado
monetario. Os gestores que concordaram parcialmente com a afirmacao da questao n° 6 veem
um crescimento elevado de spread como uma possibilidade que ¢ remota devido &
necessidade do sistema financeiro como um todo de disponibilizar crédito para o mercado,
pois € por meio de crédito que a economia prospera € os investimentos sdo realizados.
Ponderaram-se, também, as questdes sociais que envolvem os bancos publicos e que,
obviamente, minimizam o efeito das restricdes de capital na fixacdo de taxas de juros
oferecidas para as linhas de crédito. E importante ressaltar que os bancos situados na amostra
da pesquisa, com carater publico predominantemente, possuem fungdes sociais que sao
responsaveis por atividades econdmicas importantes para o desenvolvimento nacional como o
crédito rural, financiamentos para micro e pequenas empresas, financiamento estudantil,
programas habitacionais do governo, incentivos & poupanga, entre outros. Neste ambito, 25%
dos entrevistados discordaram plenamente da afirmagdo, pois acreditam que, pelo carater
social dos bancos publicos e pela concorréncia de mercado, o cenario da taxa de juros

oferecida pelo mercado ndo serd afetada. Ressaltou-se, também, que os bancos buscam
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diminuir custos e despesas operacionais, para minimizar os efeitos causados pelo Acordo de
Basileia III, assim, visam 4 manutencao dos resultados econdmicos por meio de crédito de

maior qualidade a uma taxa estavel e de reducdo de gastos.

O Quadro 7 representa o resultado relativo 4 afirmagdo da questdo n° 7, medida pela

escala Likert:

Quadro 7 (Afirmacgao n°7): O estabelecimento padronizado do indice de liquidez de curto prazo
(LCR) favorece as instituicoes financeiras que sao controladas pelo governo, considerando os
altos déficits publicos, a constante necessidade de financiamentos e a taxa de juros mais baixa

que a oferecida pelas instituicoes privadas.

Concordo Concordo em Nao concordo Discordo em Discordo
Plenamente parte nem discordo parte plenamente

75% 25%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas.

Esta afirmacdo, incentivada com base em Leite e Reis (2010), teve concordancia
parcial em 75% dos gestores entrevistados. Os gestores apontaram que os bancos publicos,
com sua fun¢do social, sdo controlados de maneira mais direta pelo governo e isso pode
indicar que haja um custo de capital menor do que o dos bancos privados. Ressaltou-se que
estes bancos, quando necessitarem, podem se beneficiar de aportes governamentais, em
momentos de falta de liquidez. Porém, os gestores minimizam o “suposto” favorecimento
pelo motivo de que estes bancos publicos operam em conjunto com o Estado, servindo como
ferramentas de politicas governamentais, desta forma, essas institui¢des sdo limitadas, em
certas operagdes de crédito, a auxiliarem as politicas do governo ao invés de buscarem
maiores lucros. Assim, os 25 % que discordaram parcialmente consideram que o indice LCR
ndo favorece os bancos publicos, mas apenas auxilia na manutenc¢ao da estabilidade financeira
e torna o sistema menos suscetivel a crises futuras. Foi ressaltado que os bancos privados
possuem ferramentas disponiveis para minimizar a dificuldade de manter uma liquidez
correspondente ao incide LCR (100%) e, realmente, os bancos privados podem dispor de uma
maleabilidade relativamente maior quanto 4s linhas de crédito e também possuem maior
capacidade de reducao de custos operacionais, o que pode equilibrar os efeitos da norma para
os bancos em geral.

As trés ultimas perguntas do roteiro da entrevista sdo fechadas e buscam absorver, em
conjunto, a percepcdo dos gestores dos bancos quanto aos impactos nos resultados

ocasionados pelo Acordo de Basileia III.
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A oitava pergunta, a qual ¢ fechada, foi escrita considerando a exigéncia do
requerimento minimo de capital, dos ativos de alta qualidade e dos adicionais de capital
introduzidos pelo acordo (capital contra ciclico e capital de conservacdo). Sob a expectativa
de aumento gradativo do custo de capital, ¢ questionado aos gestores qual ¢ a tendéncia
esperada na oferta de crédito pelos bancos. As alternativas dadas consistem em: “Expansdo de
crédito”, “Retragdo de Crédito” e “Neutralidade”. O Quadro 8 representa o resultado obtido

pelas respostas dos gestores:

Quadro 8: Tendéncia esperada na oferta de crédito pelos bancos

Expansio de crédito Retracio de crédito Neutralidade

25% 25% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas.

Este resultado demonstra que as tendéncias esperadas para o mercado estdo bastante
divididas entre os gestores. O entrevistado que espera uma expansao de crédito argumenta que
quanto maior o desenvolvimento dos controles de riscos operacionais, de crédito e de
mercado, maior a capacidade do mercado desenvolver linhas de crédito e, consequentemente,
expandir a oferta de recursos financeiros para a sociedade. Considera-se que o gestor esta
bastante confiante na eficacia do acordo na gestdo dos riscos inerentes ao sistema financeiro e
suas expectativas ¢ de que haja um crescimento da oferta de crédito, a partir do acordo.

Em contrapartida & expectativa do gestor citado anteriormente, outro gestor espera
uma retragdo de crédito, a partir das exigéncias do acordo de Basileia III. E ressaltado que,
com o aumento do custo de captacdo pelos bancos, os bancos poderdo compensar isso com
um menor volume de crédito oferecido e com maior seletividade para conceder empréstimos e
financiamentos.

50% dos entrevistados esperam uma “neutralidade” da oferta de crédito, mesmo
considerando o maior custo de capital e maior qualidade dos ativos exigidos. Os gestores ndo
consideram tao relevantes as novas exigéncias de estrutura de capital para alterar a politica de
oferta de crédito dos bancos. Eles ressaltam que as ofertas de crédito ndo poderdo ser
alteradas de maneira significativa apenas pelas mudangas trazidas pelo Basileia III, pois ha de
se considerar que existem influéncias mais diretas nas politicas de crédito como estratégias
internas, programas sociais, no caso de bancos publicos, e incentivos de mercado como
cendrios de baixa taxa de juros. Desta forma, o acordo de Basileia III pode influenciar na
oferta de crédito dos bancos, porém existem outras causas e fatores influentes nas mudancas

da politica de crédito.
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A questdo n° 9, que também ¢ fechada, foi levantada, baseando-se nas questdes tratada
na 6* e na 8" questdo, ou seja, considerando a possibilidade de aumento elevado de spread e
do crescimento de custo de capital. Na expectativa de manter ou elevar os lucros, ¢é
questionado aos gestores sobre qual € a expectativa deles sobre a posi¢ao geral dos bancos. As
opcdes para a resposta sdo: “Aumento na taxa de juros e retragdo de crédito”, “Reducdo na
taxa de juros e expansdo da oferta de crédito” e “ Outro”. O Quadro 9 representa as respostas

obtidas por esta questao:

Quadro 9: Posicao geral dos bancos

Aumento na taxa de juros e Reducio na taxa de juros e Outro
retragio de crédito expansio da oferta de crédito
25% 25% 50%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas

O resultado obtido contém opinides bastante divididas, em consonancia com a oitava
questdo. Os 25% dos entrevistados acreditam que os bancos, em geral, optardo por aumentar a
taxa de juros e por retrair a oferta de crédito. Acredita-se, neste caso, que as instituicdes
financeiras adotardo uma postura conservadora, com a ado¢do das normas do Basileia III. Os
principais argumentos sdo as limitagdes causadas pela alavancagem determinada pelo acordo
de Basileia III (Indice minimo de cobertura de 3%), pelo maior custo de capital ocasionado
pelos indices de liquidez LCR e NSFR e pela maior rigidez do requerimento para composicao
do patrimoénio de referéncia.

Outros 25% dos entrevistados esperam uma redu¢@o na taxa de juros e um aumento na
expansdo do crédito dos bancos, em geral. Neste aspecto, pode-se levar em conta a
expectativa positiva dos gestores quanto aos impactos trazidos pelo Acordo de Basileia III,
segundo o entrevistado, ¢ preferivel acreditar que o acordo trarda implantacdes efetivas para
reduzir os riscos pertencentes ao sistema financeiro e construira uma estrutura solidificada
para gerir os recursos financeiros das instituigdes. Assim, ¢ possivel associar esta expectativa
de melhor gestdo de capital a uma expansdo de crédito e uma consequente queda da taxa de
juros do mercado.

A metade dos entrevistados convergiu com o nivel de expectativa das questdes
anteriores e ndo acreditam em grandes mudangas quanto 4 variagcdo da taxa de juros ou &
mudanga da oferta de crédito. Para eles, a posi¢ao geral dos bancos tende a se basear cada vez
mais na seletividade dos clientes, ou seja, na escolha qualificada da sua carteira de crédito. E

ressaltado também que ndo se espera uma mudanga significativa nas taxas de juros, pois a
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previsdo ¢ de que os bancos ajustem melhor em relagdo ao risco, assim manteria uma
estabilidade que minimizaria a possibilidade de grande volatilidade da taxa. Assim, ¢ coerente
afirmar que a expectativa dos gestores quanto & eficacia do acordo influencia positivamente
na estratégia dos bancos, em geral.

A décima pergunta, a qual também ¢ fechada, finaliza o roteiro da entrevista na busca
de identificar a opinido dos gestores sobre o quanto que o Acordo de Basileia III pode afetar
os lucros dos bancos. A questdo foi realizada desta forma: “Finalmente, vocé espera que as
institui¢des financeiras tenham maiores lucros com a implantagao do acordo de Basileia III,
considerando o desenvolvimento de controle de riscos?”. O quadro a seguir representa o

resultado obtido:

Quadro 10: Expectativa sobre mudanca dos lucros de bancos, dado a introducio de Basileia 111

Sim Naio, espero uma queda nos Nao espero mudancas
resultados. significativas nos resultados
25% 75%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas

Esta questao apresentou dois tipos de resposta. Os 25% dos entrevistados responderam
que ha uma expectativa de aumento dos lucros dos bancos, a partir do Acordo de Basileia III,
pois se acredita na relevancia desta normatizagdo bancaria na gestdo de capitais das
institui¢des financeiras. Assim ha a crenga, por parte do gestor, de que o Acordo de Basileia
III é positivo ndo apenas para garantir a solidez e seguranca do sistema financeiro, mas

também para permitir o crescimento econdmico sustentavel, conforme BCB (2013).

Os 75% dos gestores entrevistados consideram que ndo haverd mudancas
significativas no resultados dos bancos, pois, embora o acordo seja positivo e necessdrio para
uma regulacdo bancéria, ele ndo afetara intensamente as politicas de crédito dos bancos. Além
de considerarem que héa fatores mais predominantes nas diretrizes econdmicas, como
influéncias politicas, os gestores esperam que os bancos se ajustem as taxas atreladas ao risco
das respectivas operagdes. Desta forma, com o ajuste das taxas e uma regulagdo bancaria mais
rigida, ¢ esperado que se obtenha um equilibrio entre oferta de crédito e taxa de juros,
considerando também outras estratégias como redugdo de custos operacionais e
administrativos. Assim, mesmo considerando que ocorram maiores dificuldades para captagao
de capital e, em contrapartida, os controles de riscos sejam desenvolvidos, os gestores

esperam poucas mudangas nos resultados dos bancos, em geral.
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O Quadro 11 representa a sintese que engloba os resultados trazidos pelas entrevistas

realizadas e que respondem ao problema proposto no artigo.

Quadro 11: Como os gestores percebem a eficacia do Acordo de Basileia II1 no controle de riscos

e os impactos nos resultados financeiros dos bancos.

1)
2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)
9)

As instituigdes financeiras da amostra apresentam orgdos de gestdo de Basileia III.

Estes orgdos influenciam as politicas de crédito e de investimento, através de reunides
periddicas, segundo os gestores.

Segundo os gestores, o Acordo de Basileia III ¢ eficaz na busca de estabilidade
macroecondmica de mercado e maior absor¢ao de choques financeiros.

O Acordo de Basileia III, segundo os gestores, contribui para o aumento da qualidade e
seletividade de capital, para maior resiliéncia de bancos ¢ para maior governanga.

Os gestores acreditam que o Acordo de Basileia III deveria ser mais flexivel, em épocas de
crise, quanto 4 alocacdo de capital e requerimentos minimos de capital.

O Acordo de Basileia III poderia ser mais eficaz, segundo os entrevistados, se houver a
“tropicalizacdo” pelos reguladores de cada pais.

Os bancos apresentam possibilidades de crescimento de spread, porém ha outros fatores
preponderantes que influenciam como cenarios politicos, fungdes sociais, entre outros.
Predominantemente, a tendéncia esperada de crédito pelos gestores ¢ de neutralidade.

Os gestores ndo esperam que haverdo mudangas significativas de resultados.

10) E esperado que haja maior capacidade de seletividade de crédito associado a cada perfil de risco

da clientela e que haja maiores cortes de gastos operacionais e administrativos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas entrevistas semiestruturadas
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5 CONSIDERACOE FINAIS

A partir da exploragdo do contetido dos Acordos de Basileia e das informacgdes obtidas
com as entrevistas feitas com os gestores de bancos brasileiros, ¢ importante afirmar que as
mudancas trazidas pelo Basileia III sdo pontuais e mantém, em sua estrutura, os pilares
determinados desde o primeiro Acordo de Basileia. O Basileia III mostrou-se necessario para
adotar medidas que garantam a manutengdo da estabilidade financeira e o provimento do

crescimento econdmico sustentavel, apds a eclosdo da crise financeira de 2008.

O presente estudo tinha como objetivo verificar a percepgao de gestores dos bancos
quanto 4 eficadcia do Acordo da Basileia III no controle dos riscos e dos impactos nos
resultados financeiros dos bancos. Para atingir este objetivo, ressalta-se que foi bastante
importante o estudo tedrico da evolucdo da regulagdo bancaria, abordando os acordos
anteriores, suas limitagdes e criticas da area académica. E bastante oportuna essa discussio,
pois se percebe que a regulagao bancéria ¢ desenvolvida a partir de crises econdmicas, desta

forma ¢ relevante questionar os gestores sobre a eficacia deste acordo.

Feita a andlise do questiondrio respondido através das entrevistas realizadas com os
gestores das institui¢des financeiras, conclui-se que os gestores percebem o acordo de Basileia
Il como eficaz na busca de aumentar a capacidade de absorver choques financeiros e de
reduzir o contagio financeiro sobre o setor real da economia. Todos os entrevistados
acreditam na eficacia do acordo e confirmaram que, em decorréncia dessa crenga, os 0rgaos
para a gestdao de Basileia III realizam reunides periddicas com as areas de politica de crédito e
de investimento das institui¢des financeiras. Em questdo aberta, foram ressaltados os aspectos
positivos do acordo como a maior resiliéncia para os bancos, o foco em instrumentos de
capital de maior absorcdo de perdas e o estabelecimento de padroes minimos de liquidez.
Salientou-se, conforme 75% dos entrevistados, que o Acordo de Basileia III pode ndo ser
capaz para evitar crises como a de 2008, pois existem fatores macroecondmicos que nao sao
regulamentados como, por exemplo, os fundos de investimento e de hedge, os quais possuem

grande relevancia no mercado financeiro.

A andlise qualitativa das entrevistas se estende a busca pela percep¢ao dos gestores
quanto aos possiveis impactos nos resultados dos bancos. Neste aspecto, 75% dos gestores
consideram que h4 uma possibilidade pequena de haver um crescimento elevado de spread,

pois a maquina financeira dificilmente reduzira a disponibilizagdo de crédito, considerando a
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necessidade de investimentos e o desenvolvimento econdmico nacional. O suposto
favorecimento aos bancos publicos, devido a introdugdo do indice LCR, atingiu 75% de
concordancia parcial entre os entrevistados, pois ¢ de se considerar que estes bancos podem
ter aportes governamentais, em momentos de falta de liquidez, além de contar com a gestao
exclusiva de fundos para financiamentos como o FGTS, para financiar programas
habitacionais, o crédito de agronegodcio para incentivo a produgdo rural. Pondera-se que, os
bancos publicos podem ser limitados em certas operagdes de crédito, por auxiliarem o
governo em seus projetos de desenvolvimento, o que pode comprometer a busca por maiores

lucros.

Quanto aos possiveis impactos do Acordo de Basileia III nos resultados dos bancos,
50% dos entrevistados esperam uma neutralidade quanto a politica de oferta de crédito. Desta
forma, ndo se espera que haja mudancas na oferta de crédito, pois existem maiores influéncias
relacionadas a essa decisdo como estratégias internas, influéncias politicas, programas sociais,
no caso dos bancos publicos, ou fatores externos. E ressaltada a tendéncia dos bancos de
adotar cada vez mais a seletividade dos clientes, como mitigador de riscos, ou seja, qualificar
a carteira de crédito. E esperado também que ndo ocorra uma grande volatilidade da taxa de
juros, pois a previsao ¢ de que haja maiores ajustes dos bancos aos riscos tomados, mantendo

um equilibrio entre variagdes de taxa de juros e mudangas no volume de crédito.

Portanto, além de perceberem o acordo de Basileia III como eficaz na gestao de riscos,
os gestores ndo esperam mudangas significativas nos resultados dos bancos, em geral, pois
ndo havera intensas mudangas nas politicas de crédito dos bancos. Os gestores, em geral,
esperam que os bancos se ajustem melhor aos riscos inerentes as operacdes financeiras e,
consequentemente, equilibrem a oferta de crédito e a taxa de juros, além de outras estratégias

para diminuirem custos operacionais e despesas administrativas.

As limitagdes do estudo consistem nas dificuldades de formar a amostra dos bancos,
de um modo que fosse possivel colher informagdes reais e fidedignas, permitindo tirar
conclusdes consistentes sobre um universo dos bancos brasileiros. A questdo da acessibilidade
aos gestores, em aspectos geograficos, dificultou a expansdo da amostra, pelo tipo de
entrevista escolhido. O resultado ndo pode ser generalizado para toda a populagdo, por se

tratar de um estudo multicasos, abrangendo apenas uma parte do sistema financeiro nacional.

E importante ressaltar que os bancos e os reguladores precisam estar em constante

atualizacdo sobre as normas trazidas pela regula¢do bancéria de forma que se possa garantir a
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competitividade do mercado, a higidez do sistema financeiro, mantendo niveis de capital

adequados para minimizar o efeito dos riscos de crédito, operacional e de mercado.

Para a realizagdo de futuros estudos, sugere-se que facam andlises quantitativas quanto
aos indicadores de liquidez e de alavancagem, correlacionando-os com a variacdo dos
resultados financeiros dos bancos publicos nacionais. Em seguida, fazer comparagdes com os
resultados obtidos desta entrevista e analisar se as expectativas, em geral, sdo comprovadas

numericamente.
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APENDICE - Questionario aplicado através de entrevista com os gestores de bancos
nacionais.

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA (FACE)
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS (CCA)
BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS

Basileia III e seus impactos no controle e nos resultados de bancos

Prezado (a) entrevistado (a),

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa académica de graduagdo para fins de elaboragao do
meu Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), o qual possui como tema: “Basileia III e seus
impactos no controle e nos resultados de bancos”.

Eu sou estudante do 8° semestre de Ciéncias Contabeis da Universidade de Brasilia — UNB.
Necessito de sua colaboracdo e participacdo para responder as perguntas presentes neste
roteiro de entrevista. Apods a coleta de dados dos resultados, pretendo verificar as percepgoes
dos gestores de importantes bancos, que possuem estruturas para gestdo de Basileia III,
quanto & eficacia do acordo no controle de riscos e aos impactos nos resultados dos
respectivos bancos. Para contextualizacdo, destaca-se que o Acordo de Basileia III tem como
objetivo, segundo Banco Central do Brasil (BCB,2013):

- “aperfeigoar a capacidade de as institui¢des financeiras absorverem choques provenientes

do sistema financeiro ou dos demais setores da economia e ainda reduzir o risco de contagio
do setor financeiro sobre o setor real da economia.” (BCB, 2013).

+ “as recomendacgdes de Basileia III visam auxiliar a manutencao da estabilidade financeira e
a promog¢ao do crescimento econdmico sustentavel.” (BCB, 2013).

Desde ja, sou grato pela contribui¢do coma a pesquisa e garanto o sigilo dos dados.

Entrevista

As perguntas 1, 2 e 3 sdo fechadas e requerem uma opc¢ao a ser respondida.

1) Existe um Comité/orgao de gestao de Basileia I1I dentro da institui¢do financeira?
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() Sim

( ) Nao

2) Caso exista, este comité/orgao realiza reunides com as areas de politicas de crédito e
de investimento com que frequéncia?

() Nunca

() Semanalmente

() Mensalmente

() Anualmente

() Outro periodo. Qual?

3) Em sua opinido, o acordo de Basileia III ¢ eficaz na busca de aumentar a capacidade
de absorver choques financeiros e de reduzir o contagio do setor financeiro sobre o
setor real da economia?

( ) Sim
( ) Nao
As perguntas 4 e 5 sdo abertas e pedem breves comentarios sobre o assunto abordado

4) Em sua opinido, como gestor, no ambito do mercado financeiro, quais sdo os pontos
positivos e negativos trazidos pelo acordo de Basileia I11?

Pontos Positivos:

Pontos Negativos:

5) Em sua opinido, o acordo de Basileia III e outras ferramentas de regulacdo bancaria
sdo capazes de evitar novos surtos financeiros como a crise de 2008? Por qué?
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As perguntas n° 6 e 7 sdo afirmacgdes, que serdo medidas através da escala Likert.

6)

NSNS SN

NN S AN AN

O banco enfrentara restricdes para manter os niveis de alavancagem, assim podera
haver um crescimento excessivo de spread.

) Concordo plenamente

) Concordo em parte

) Nao concordo nem discordo
) Discordo em parte

) Discordo plenamente

O estabelecimento padronizado do indice de liquidez de curto prazo (LCR) favorece
as instituicdes financeiras que sdo controladas pelo governo, considerando os altos
déficits publicos, a constante necessidade de financiamentos e a taxa de juros,
consequentemente, mais baixa que a oferecida pelas instituigdes privadas.

) Concordo plenamente

) Concordo em parte

) Nao concordo nem discordo
) Discordo em parte

) Discordo plenamente

As perguntas 8, 9 e 10 sdo fechadas e requerem uma opgao a ser respondida.

8) Considerando o requerimento minimo de capital exigido, com ativos de alta qualidade,

e os adicionais de capital introduzidos (capital contra ciclico e capital de conservagao),
ha a expectativa de aumento gradativo de custo de capital. Sendo assim, qual ¢ a
tendéncia esperada na oferta de crédito pelos bancos ?

() Expansdo de crédito

() Retragdo de crédito

() Neutralidade

9) Considerando as perguntas n° 6 e 8, as institui¢des financeiras, em geral, visam no

minimo manter os niveis de lucros obtidos, desta forma, vocé espera qual posi¢ao
geral dos bancos, quanto ao crédito?

() Aumento na taxa de juros e retragao de crédito

() Reducdo na taxa de juros e expansdo da oferta de crédito

() Outro. Qual?
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10) Finalmente, vocé€ espera que as instituicdes financeiras tenham maiores lucros com a
implantacao do acordo de Basileia IIlI, considerando o desenvolvimento de controle de
riscos?

() Sim
() Nao, espero uma queda nos resultados

() Nao espero mudangcas significativas nos resultados

INFORMACOES SOBRE O (A) ENTREVISTADO (A):

A~ AN AN

1. Idade

)<35anos( )Entre35e50anos( )>50anos

2. Formagao

) Graduagao/Especializa¢do () Mestrado () Doutorado () P6s-Doutorado
3. Area de conhecimento

) Administra¢do () Economia () Estatistica ( ) Contabilidade
) Outras. Qual area?

4. Selecione o cargo publico/privado onde est4 atualmente:

) Presidéncia/Diretor-Geral () Secretario Executivo/ Diretor
) Coordenacao/Geréncia
) Outros. Qual fungao/cargo?

APENDICE — Termo de consentimento livre e esclarecido

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UNB ]
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E GESTAO PUBLICA
(FACE)
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS E ATUARIAIS (CCA)
BACHARELADO EM CIENCIAS CONTABEIS
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Caro Entrevistado,

Vocé esta sendo convidado (a) como participante da pesquisa “Basileia III e seus impactos no
controle e nos resultados de bancos”. Apods ser esclarecido (a) sobre as informacgdes a seguir,
no caso de aceitar fazer parte desta pesquisa, assine ao final deste termo. A pesquisa tem por
objetivo verificar as percepgdes dos gestores de importantes bancos, que possuem estruturas
para gestao de Basileia III, quanto & eficacia do acordo no controle de riscos e aos impactos
nos resultados dos respectivos bancos. O processo de coleta de dados sera realizado por meio
da realizacao de entrevista pessoal, contendo perguntas abertas, fechadas e do tipo escala
Likert relacionadas ao tema exposto acima. A entrevista serd feita com extremo cuidado para
ndo provocar nenhum risco decorrente de sua participagdo na pesquisa, desta forma, tratarei
de ndo induzir nenhuma resposta a criacdo de juizo de valor que venha causar algum
desconforto. Eu, , abaixo
assinado, concordo em participar do estudo académico de graduagdo em questdo. Fui
devidamente informado (a) e esclarecido (a), pelo pesquisador sobre a pesquisa ¢ sobre a
metodologia utilizada para a coleta de dados. Como participante, estou ciente de que esta
pesquisa ndo tem fins lucrativos e que nao terei direito a nenhuma remuneragdo referente a
mesma. Os resultados poderdo ser divulgados por meio de livros, revistas, artigos, eventos
cientificos e na web. Fui informado (a) de que meu nome ndo sera divulgado e que as
informagdes coletadas serdo apenas utilizadas para a coleta de dados referente 4 pesquisa de
graduacao em tela.

Brasilia, de de 2016.

ASSINATURA — ENTREVISTADO



