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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo mapear a acdo do regulador do mercado de capitais
brasileiro quanto a sua acgdo punitiva frente aos auditores independentes. Foi realizada
pesquisa de natureza descritiva, documental, com abordagem quali-quanti. A base de dados da
pesquisa foi constituida de 73 Processos Administrativos Sancionadores, situados no periodo
de junho/2000 a junho/2016. Os processos foram identificados a partir da busca no site da
CVM, segdo “Pesquisa Avancada” na aba “Atuacdo Sancionadora”, utilizando-se o termo
"auditor”, sendo que os resultados foram filtrados por "Processos Sancionadores Julgados”.
Posteriormente 0s processos passaram por um crivo para restar apenas os que tém auditores
como réus. Relativamente ao volume de julgamentos por ano, foi observada a média de 5
processos por ano. Em relacéo ao prazo médio de analise, desde o inicio do evento até a data
do julgamento, observou-se 4,82 anos. Foi analisado o processo que mais contribuiu para a
variacdo dos anos em relacdo a média (22 anos) e foi verificado que a extrapolacdo ocorreu
devido a acontecimentos fora do controle da autarquia. No outro extremo, 6 processos foram
julgados em 1 ano. Relativamente a quantidade de processos analisados conforme
personalidade, percebe-se que das Big Four, trés estdo entre as mais citadas. No entanto,
atribui-se a esse ocorrido o fato dessas empresas realizarem auditoria de maior complexidade,
volume e porte, visto que somente um responsavel técnico foi citado mais de uma vez. As
demais pessoas fisicas citadas foram auditores ndo pertencentes ao quadro de uma Big Four.
Foi observado que os principais motivos para a abertura de processos contra auditores
independentes foram o descumprimento dos procedimentos aplicaveis a atividade de auditoria
e a irregularidade no relatorio de auditoria emitido. Quanto as penalidades aplicadas, a multa
foi a mais frequente, seguida da absolvicdo, adverténcia, suspensdo e cancelamento. Quanto
aos valores das multas, observou-se tratativas proporcionais ao respectivo prejuizo para o
mercado. Observou-se ainda grandes extremos nos valores (de R$ 3.500,00 a R$
1.000.000,00), indicando ndo haver processos priorizados por parte da autarquia. Quanto a
irregularidade no relatério de auditoria emitido, segunda infragdo mais cometida, foi
observado que PCLD, Despesas Judiciais, e Partes Relacionadas foram os objetos que deram
origem a um numero maior de andlises por parte da CVM. Dentre 0os motivos que deram
suporte as determinacGes da CVM em controlar o risco de auditoria em contas de natureza
subjetiva tem-se a existéncia de evidéncias objetivas, fatos externos relevantes, interpretagédo
das normas de auditoria em favor do usuario da informacao contabil, elementos objetivos de
chance improvavel do evento ocorrer, alegac@es insuficientes por parte da defesa quanto a
extensdo da limitacdo de escopo do trabalho, falta de fundamentacdo econémica e valor
significativo frente ao patriménio. Nesse sentido, faz-se importante que a autarquia atue no
sentido de inibir a manipulacédo financeira em contas de natureza subjetivas.

Palavras-chave: Penalidades em auditoria; Processos Administrativos Sancionadores
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1 INTRODUCAO

A Inglaterra foi o primeiro pais a possuir grandes companhias de comércio e o primeiro
pais a instituir a taxacdo do imposto de renda baseado nas demonstra¢Ges contébeis. Segundo
Crepaldi (2012), esses fatores ocasionaram a necessidade de se confirmar tais registros, tendo
como consequéncia o surgimento da auditoria externa. A evolucdo da profissdo ocorreu em
conjunto ao desenvolvimento econdémico, uma vez que grandes empresas, formadas por
capitais de muitas pessoas, ttm na confirmacdo dos registros contabeis a protecdo do seu
patrimoénio. Assim, o autor descreve que o objetivo principal da auditoria pode ser descrito
como o processo pelo qual o auditor se certifica da veracidade das demonstracdes financeiras
preparadas pela companhia auditada.

Nesse contexto, o papel do auditor no funcionamento do mercado de capitais adquiriu
importancia fundamental no que concerne ao fornecimento de informac@es fidedignas para a
tomada de decisdo dos interessados em informacdes financeiras publicadas. Dantas et al.
(2011) consideram que no propdsito de atestar a confiabilidade das informacfes elaboradas
pelas empresas, um requisito essencial para a consolidagdo no mercado de auditoria é a
credibilidade do auditor. A tendéncia das empresas na contratacdo de firmas de auditoria
consolidadas e reconhecidas pode ser considerada reflexo do reconhecimento dessa
importancia pelos participantes do mercado.

No entanto, alguns fracassos empresariais acompanhados de irregularidade na
apresentacdo das demonstracdes financeiras tém sensibilizado a opinido publica e prejudicado
a imagem de objetividade e independéncia do auditor, fundamentando duvidas acerca da
capacidade profissional dos auditores e da responsabilidade de seus atos e omissées (GOMEZ
1994, apud SANTOS e GRATERON, 2003).

No Brasil, a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) tem entre suas funcdes
supervisionar 0 mercado de valores mobiliarios. Dessa forma, o érgdo normativo tem como
prerrogativa aplicar penalidades administrativas sancionadoras aos auditores independentes
que ndo atuarem de acordo com as disposi¢oes legais e regulamentares.

Importante salientar, ainda, que diversos 6rgdos reguladores inserem em seus
normativos a obrigatoriedade do auditor externo. A CVM, por sua vez, estabelece regras que
objetivam a clareza e a exatiddo das demonstrac¢des financeiras, bem como a independéncia e

a capacitacdo dos auditores externos das companhias abertas.
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Tendo em vista 0 exposto, 0 presente estudo tem por objetivo mapear 0S processos
administrativos sancionadores aplicados pela CVM contra auditores independentes no Brasil,
no periodo de 2000 a 2016, abrangendo as sinteses dos casos, 0S réus, os resultados do
julgamento e as penalidades aplicadas. Assim, busca-se apresentar os principais motivos que
resultaram na agé@o punitiva por parte do regulador, refletindo os principais descumprimentos
que podem ocasionar prejuizos ao mercado de capitais brasileiro.

A pesquisa torna-se relevante no atual contexto econdmico, uma vez que crises
financeiras contemporaneas resultam em maior cobranca por parte dos participantes do
mercado em relacdo a atuacdo da auditoria independente. E importante mapear as agbes do
regulador para que o mercado entenda onde estdo as principais falhas e oportunidades de
melhorias.

Além dessa parte introdutdria, que contextualiza o tema e define o proposito do
estudo, o presente trabalho é estruturado da seguinte forma: referencial teorico, abrangendo a
contextualizagdo tedrica (Secédo 2); procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizagdo
dos exames empiricos (Se¢do 3); analise dos resultados da pesquisa (Se¢do 4); e conclusdes

do estudo, cotejando os resultados empiricos com as expectativas (Se¢éo 5).
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2 REFERENCIAL TEORICO

De forma a abordar os aspectos tedricos inerentes ao tema, esta sec¢do foi organizada em
quatro blocos. Primeiramente tratou-se de estudos acerca do papel e da responsabilidade do
auditor. Em seguida explanou-se acerca dos problemas relacionados ao mercado de auditoria
externa e o consequente papel do regulador neste contexto. Por fim, abordou-se as principais

pesquisas relacionadas ao tema.

2.1 Papel e responsabilidade do auditor

O Report of the Committee on Basic Auditing Concepts of the American Accounting
Association, de acordo com Boynton, Johnson e Kell (2002), define auditoria como um
processo sistematico de obtencdo e avaliacdo objetivas de evidéncias sobre afirmacgdes a
respeito de agdes e eventos econdmicos, para aquilatacdo do grau de correspondéncia entre as
afirmac0es e critérios estabelecidos, e de comunicacao dos resultados a usuarios interessados.

Crepaldi (2012) define a auditoria externa como o conjunto de procedimentos técnicos
que tem por objetivo a emissdo de opinido sobre a adequacdo da posi¢do patrimonial e
financeira, do resultado das operagdes, da mutacdo do Patrimonio Liquido, dos fluxos de
caixa e dos valores adicionados da entidade auditada, consoantes as normas brasileiras de
contabilidade. A auditoria é entendida como opinido a respeito da fidedignidade das
demonstracdes contabeis e que implica, também, na descoberta de fraudes e erros, bem como
informagdo quanto aos controles internos da companhia.

O autor explica que a auditoria externa € executada por profissional independente e ndo
pertencente ao quadro da empresa. Sua responsabilidade é ampla abrangendo acionistas,
investidores, fornecedores e fiscalizagdo, de forma a refletir com propriedade a situagédo
contabil de uma empresa em certa data e os resultados das operacfes do periodo analisado. A
responsabilidade atinge inclusive a possiblidade do auditor responder com seus bens pessoais,
caso seja acionado por causar prejuizos a terceiros em razdo da ndo correspondéncia dos
nameros certificados da sociedade auditada com a realidade.

Assim, a auditoria independente exerce uma funcdo de interesse publico e apresenta

como produto final a sua opinido sobre as demonstracdes financeiras, por meio do relatério de
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auditoria. A sua opinido influencia aqueles investidores que em seu processo de tomada de
decisdo tomam por boa essa certificagdo e que, na hipdtese dessa opinido ndo apresentar
ressalvas, sdo levados a acreditar nos numeros divulgados pela companhia.

No Brasil, a legislacdo prevé a figura obrigatéria do auditor independente para as
companhias abertas (Brasil, Lei n® 6.404/76, art. 177, 8 3°) e para as sociedades de grande
porte, ainda que ndo constituidas sob a forma de sociedades por agdes (Brasil, Lei n°
11.638/08, art. 3°), adotando-se, ainda, a possibilidade de criacdo do Conselho Fiscal com a
funcdo de fiscalizar os administradores e que ndo se confunde com a auditoria independente,
podendo, entretanto, solicitar-lhes esclarecimentos, conforme cita o art. 163, § 4° da Lei 6.404
(Brasil, 1976).

O art. 142, IX da Lei das Sociedades por Acbes (Brasil, 1976) dita ainda que a escolha
dos auditores independentes compete ao conselho de administracdo, podendo sofrer veto
fundamentado pelos conselheiros representantes dos minoritarios eleitos na forma do art. 141,
8 4°, da lei societéria, sendo a sua presenca obrigatéria, conforme art. 134 § 1°, na assembleia

geral que tratar da aprovacdo das demonstracdes financeiras da companhia aberta.

2.2 Problemas relacionados a auditoria externa

Gramling, Rittenberg e Johnstone (2010) discorrem que a profissdo contabil atravessou
uma década de crise sem precedentes que exigiu mudancas na profissdo. Os fatores que
levaram as mudancas incluem: (a) a faléncia de uma das maiores firmas de auditoria externa,
a Arthur Andersen; (b) faléncias envolvendo demonstrac6es financeiras; (c) perdas bilionarias
em investimentos e fundos de pensdo; (d) falta de independéncia dos auditores frente aos
administradores; (e) aumento da complexidade da contabilidade; e (f) duvidas acerca da
profissdo de auditor independente agir sempre em prol do interesse publico. A culminacdo
desses problemas levou a elaboragdo da Lei Sarbanes-Oxley (SOX), de 2002, uma das
legislacGes mais importantes para a profisséo de auditoria independente.

A literatura contabil tem explorado casos de problemas relacionados a grandes empresas
e consequentemente as respectivas firmas de auditoria. Veloso et al. (2015) citam os casos da
Enron, da Parmalat, do Banco PanAmericano e da WordCom como exemplos de grande

repercussao no mundo.
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Sob a dtica dos Estados Unidos, Gramling, Rittenberg e Johnstone (2010) discorrem

sobre as falhas na profissdo contabil materializados nestes casos sobre fraude contabil. Os

autores explicam que tem havido problemas representados pela ndo identificagdo tempestiva

de deficiéncias e que as falhas sdo sistémicas, exigindo mais supervisdo regulamentar da

profissdo. S&o listados nove problemas inerente a profissao:

3)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

O fato de o profissional ndo agir responsavelmente com o publico;

Os principios contabeis geralmente aceitos passaram a ser vistos como um conjunto de
regras que poderiam ser interpretadas de acordo com os objetivos dos administradores;
Uma parte significativa da remuneracdo dos administradores passou a ser feita sob a
forma de acgdes ou opcdes de compra de agdes. Isso porque a receita federal americana
limitou a dedutibilidade dos salarios a US$ 1 milhdo. Portanto, os administradores
passaram a ser motivados a elevar o prego da acdo — mesmo que as opera¢des ndo
justifiguem esse aumento de prego;

Os auditores, essencialmente, eram contratados e dispensados pelos administradores,
embora as empresas fossem obrigadas a ter membros no conselho de administracdo que
fossem independentes dos administradores;

Os auditores passaram a ter motivagao para agradar os administradores, por exemplo,
com a realizacdo de consultorias por parte das empresas de auditoria;

A profissdo ndo estava preparada para 0s critérios exigidos para a implantacdo da
contabilidade baseada em principios;

Muitos contadores acreditaram que era perfeitamente possivel aplicar os principios da
contabilidade de modo que atingisse 0s objetivos dos administradores;

A profissdo de auditoria precisava ser mais rentavel para reter sécios e gerentes. Isso fez
com que muitas empresas de auditoria diminuissem o volume de testes;

Os reguladores tinham recursos limitados e sua carga de trabalho era excessiva. Desse
modo o ambiente regulatorio gerou menos supervisao.

E comum que os artigos académicos que exploram esse tema tratem do conflito de

interesse envolvendo os diversos stakeholders. Nesse contexto, a Teoria da Agéncia analisa 0s

conflitos e os custos resultantes da separacdo entre propriedade e o controle de capital,

originando as assimetrias de informacdes e outros problemas na relacdo entre principal e
agente (JENSEN e MECKLING, 1976). Acerca da estruturacdo e justificativa da auditoria,

tomando com base a Teoria da Agéncia, o0 Committee on Basic Audit Concepts (1969, apud

ALMEIDA, 2005) dita quatro condi¢des que criam a necessidade da auditoria, baseando-se

nos segu intes argumentos:
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a)  conflito de interesse: ou seja, 0 receio por parte dos acionistas e demais interessados nas
informacgdes financeiras de que as demonstragcbes financeiras possam estar
intencionalmente deturpadas com erros materiais, considerando que a elaboracdo das
informacdes € realizada pelos administradores. Ainda ha o conflito de interesse entre 0s
financiadores e acionistas;

b) a auditoria como suporte de decisdes econdmicas: as demonstragdes financeiras séo
uma importante fonte de informacdo para o processo de tomada de decisdo de um
investimento, desinvestimento e varias outras decisdes. Como consequéncia 0S
investidores buscam no auditor a seguranga necessaria para suporte a sua decisao;

c) complexidade: a complexidade crescente da informacdo financeira no que se refere ao
risco de interpretacdes enviesadas;

d) distancia, tempo e custo, devidamente interligados: sendo impossivel aos usuarios das
demonstragOes financeiras verificar diretamente as demonstracfes e atestarem a
confiabilidade da informacéo.

Para Zagonov (2011), ao mesmo tempo que a literatura destaca o papel dos auditores
em assegurar a confiabilidade das demonstracdes financeiras, contribuindo para a resolucao

do conflito principal-agente, também aumentam as preocupac¢des sobre sua independéncia e

objetividade, tendo em vista a relacéo entre a administracéo e o auditor.

2.3 Regulacdo no mercado de auditoria

Nesse contexto, 0 movimento regulatério € importante, uma vez que tem o intuito de
aumentar a credibilidade das divulgages financeiras. Niyama et al. (2011) destacam que, néo
obstante questionamentos pontuais, 0 entendimento acerca dos reguladores de mercado e da
profissdo de auditoria é que a regulacdo da atividade de auditoria independente é um
instrumento relevante para aumentar a confiabilidade e a credibilidade das informagdes
contabeis, essenciais para o funcionamento dos mercados financeiros e de capitais. Os autores
ainda observam que a regulacdo da auditoria no contexto nacional passou a observar com
mais proximidade as tendéncias adotadas internacionalmente, demonstrando maior integracdo
dos mercados e inser¢éo do Brasil.

Dantas (2012), testou a hipétese de que um ambiente regulatério mais rigoroso aumenta

a qualidade das auditorias desenvolvidas em instituicGes bancérias brasileiras, concluindo que
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nos momentos em que 0 ambiente regulatorio é mais rigoroso as demonstracfes financeiras
registram menos indicios de manipulacédo, sugerindo auditorias de maior qualidade.

Pedroso (2010) afirma que leis penais mais rigidas aplicadas aos auditores
independentes podem provocar consequéncias positivas no mercado de agdes, no sentido de
que os investidores tenham mais confianca nas informacgBes contdbeis prestadas pelas
empresas que possuam papéis ou a¢bes negociadas no mercado. Para tanto, o autor cita que o
Estado deve repensar a legislacdo penal atual, no sentido de modifica-la de forma que todo
auditor independente que cometa ilicito no exercicio de suas atribuicGes, seja incurso em uma
pena adequada, principalmente como forma de exemplo para que outros ilicitos sejam
evitados.

Portanto, considerando o objetivo da auditoria e os potenciais conflitos de interesses
existentes, o auditor pode ndo cumprir o seu papel ou nao atender as expectativas do mercado.
Nesse sentido, o papel do regulador é crucial para assegurar o correto posicionamento dos
auditores, podendo, dentre outras medidas, instituir agdes punitivas. Essas medidas ocasionam
para as firmas de auditoria o chamado risco de litigancia. Ojo (2008) discorre que o risco de
litigncia no mercado de auditoria pode ocorrer de duas formas: de um lado, a previsdo de
uma agao punitiva pode criar incentivos econdmicos podendo reduzir atos com consequéncias
negativas; por outro lado, o risco de litigancia pode levar a uma maior concentra¢cdo na
indUstria de auditoria e aumentar a tendéncia de julgamentos subjetivos, em uma perspectiva
mais defensiva por parte dos auditores.

Ainda sobre este tema, Newman, Patterson e Smith (2003) apuraram que o nivel das
penalidades aplicadas tanto aos administradores ou controladores quanto aos auditores €
utilizado como parametro do grau de protecdo dos investidores, representando um indicio de
rigor da estrutura legal e regulamentar do mercado na preservacdo dos direitos dos
minoritarios. O trabalho dos autores demonstra haver relacdo entre o risco de litigancia,
utilizando o nivel de exposicdo a penalidades como parédmetros para sua avaliagéo, e o nivel
de qualidade do trabalho realizado pelos auditores.

Dantas (2012) confirmou sua hipo6tese de pesquisa que previa associacdo positiva da
qualidade das auditorias com a presenca do risco de litigancia. As evidéncias encontradas
sugeriram que os profissionais de auditoria reagem ao risco de penalidades com maior zelo
em suas acdes, sob o fundamento de que a expectativa de uma acdo punitiva cria incentivos
econdmicos e reputacionais para que os auditores atuem de forma mais restritiva em relagdo a

acéo oportunista da administracao.
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Sobre os reguladores do mercado de capitais brasileiro, Veloso et. al (2015) apresentam
uma sintese dos principais 6rgaos estatais e paraestatais que estabelecem normas e orientaces
sobre procedimentos de auditoria externa no Brasil: a Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), o Conselho Regional de Contabilidade (CRC) e o Banco Central do
Brasil (BACEN). Os autores explicam que o IBRACON ndo possui poder de policia para
punir profissionais de auditoria, sendo apenas 6rgdo de apoio e orientacdo da profissdo. Por
sua vez, os demais Orgdos, assumem competéncias legais punitivas, conforme sua atuacéo.

Dentre os institutos listados que possuem poder de policia, destaca-se a atuacdo da
CVM. A Entidade foi criada em 1976 e é vinculada ao Ministério da Fazenda. Conforme
explica Fortuna (2008), fixou-se como o 6rgdo normativo voltado especificamente para o
desenvolvimento, a disciplina e a fiscalizacdo do mercado de valores mobiliarios ndo emitidos
pelo sistema financeiro e pelo Tesouro Nacional. Tem como atuagdo, dentre outros,
supervisionar todas as transac6es do mercado de valores mobiliarios, disciplinar as bolsas de
valores, credenciar, suspender, autorizar ou cancelar registros dos auditores independentes e
dos administradores de carteiras de valores mobiliarios.

No Brasil, a profissdo de auditor independente é regulada pela Instru¢cdo CVM 308, de
14 de maio de 1999. O art. 1 da instrucédo dita que esse profissional, para exercer atividade no
ambito do mercado de valores mobiliarios, estd sujeito ao registro na Comissdo de Valores
Mobiliarios.

O registro do auditor independente compreende duas categorias: do Auditor
Independente — Pessoa Fisica (AIPF), conferido ao contador e do Auditor Independente —
Pessoa Juridica (AIPJ), conferido a sociedade profissional, constituida sob a forma de
sociedade civil. Os responsaveis técnicos compreendem 0s sOcios, diretores e demais
contadores integrantes do quadro técnico de cada sociedade, que tenham atendido as
exigéncias contidas na Instrucdo CVM 308.

Sobre as obrigac6es do auditor independente a Instrucdo CVM 308 dispde:

a)  Controle de qualidade externo (art. 33): os auditores independentes deverdo, a cada
quatro anos, submeter-se a revisdo do seu controle de qualidade, segundo as diretrizes
emanadas do CFC, sendo esta reviséo realizada por outro auditor independente, também
registrado CVM.

b)  Controle de Qualidade Interno (art. 32): o auditor independente devera implementar um

programa interno de controle de qualidade, segundo as diretrizes emanadas do CFC e do
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IBRACON, que vise a garantir o pleno atendimento das normas que regem a atividade

de auditoria de demonstra¢Ges contabeis e das normas emanadas da CVM.

c) Exame de Qualificacdo Técnica (art. 30): € necessario para habilitacdo do auditor
independente para o exercicio da atividade de auditoria de demonstracfes contabeis
para todas as entidades integrantes do mercado de valores mobiliarios. A administracdo
do Exame de Qualificacdo Técnica esté a cargo do CFC.

d) Programa de Educacdo Continuada (art. 34): os auditores independentes deverdao manter
uma politica de educacdo continuada de todo o seu quadro funcional e de si proprio,
conforme o caso, segundo as diretrizes aprovadas pelo CFC, com vistas a garantir a
qualidade e o pleno atendimento das normas que regem o exercicio da atividade de
auditoria de demonstracdes contabeis.

A instrucdo dispbe ainda sobre as penalidades administrativas aos auditores
independentes. O art. 35 trata que o AIPF e o AIPJ poderdo ser advertidos, multados, ou ter
seu registro na CVM suspenso ou cancelado, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis,
nos seguintes casos: (I) descumprir alguma norma de auditoria ditada pelo mercado de valores
mobiliarios; (II) realizarem auditoria inepta ou fraudulenta, falsearem dados ou ndmeros, ou
sonegarem informacdes que sejam de seu dever revelar; e (Ill) utilizarem, em beneficio
préprio ou de terceiros, ou permitirem que terceiros se utilizem de informagdes a que tenham
tido acesso em decorréncia do exercicio da atividade de auditoria.

Ainda no art. 40 a norma informa que a CVM divulgara, periodicamente, e mantera
atualizada e disponivel para o mercado, a relacdo dos auditores independentes que tenham

sido penalizados em inquérito administrativo.

2.4 Pesquisas sobre o tema

Com base da revisdo da literatura relacionada ao objeto deste estudo, pode-se concluir
que o tema “processos administrativos sancionadores contra auditores julgados pela CVM”
ainda € incipiente no Brasil. Foram identificados trés trabalhos que tratam dos processos
administrativos sancionadores julgados pela CVM. De forma a enriquecer a pesquisa, foi
incluido nesta secdo trabalho tratando da prerrogativa da exigéncia de
republicagdo/refazimento das demonstragdes contabeis por parte da CVM, relacionando outra

perspectiva do papel punitivo do érgdo normativo.
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Fusiger e Silva (2014) coletaram no site da CVM o0s processos administrativos
sancionadores de rito ordinario e rito suméario no periodo compreendido entre 01/01/2007 a
31/08/2013. A pesquisa abrangeu uma amostra de 19 processos, sendo 18 de rito ordinario e 1
de rito sumario. Os processos foram classificados em uma ou mais das categorias de infracdes
estabelecidas, conforme a seguir: (a) relatorio inadequado; (b) ndo participacdo ou néo
cumprimento do Programa de Educacdo Continuada; (c) ndo participacdo do Programa de
Revisdo Externa de Qualidade; (d) planejamento e procedimentos de auditoria: auséncia ou
execucdo inadequada; (e) problemas com o registro de auditor independente; (f) inobservancia
da rotatividade dos auditores independentes; (g) auditoria inepta ou fraudulenta; (h) avaliagéo
especifica de controle interno: ndo envio a CVM,; e (i) obstrucéo a fiscalizagao.

Os autores identificaram 27 infracbes cometidas. Dentre estas, a inadequacdo dos
relatorios (37,04%), falhas no processo de planejamento e execucédo dos trabalhos (18,52%) e
problemas relacionados ao registro do auditor (11,11%) representaram a maioria (67%) dos
processos abertos contra auditores.

Veloso et al. (2015) analisaram uma amostra de 38 processos abertos pela CVM contra
os auditores no periodo de 2007 a 2013. Foram categorizados 7 tipos de infracdes: (a)
inobservancia da regra de rotatividade dos auditores; (b) emissdo de relatério sem habilitacdo
para fazé-lo; (c) descumprimento das regras aplicaveis a atividade de auditoria; (d)
descumprimento dos requisitos necessarios para a manutencdo do registro de auditor; (e)
irregularidade no relatério de auditoria emitido; (f) ndo participacdo ou ndo obtencdo de
pontuacdo minima no Programa de Educacdo Continuada; e (g) ndo submissdo ao Programa
de Revisdo Externa de Qualidade.

Os autores identificaram 14 infragbes cometidas por empresas Big Four e 24 por
empresas ndo Big Four. Dentre os tipos de infragGes analisados, observou-se que a infragéo
mais frequente foi o descumprimento das regras aplicaveis a atividade de auditoria (32% dos
processos), seguida da ndo participacdo ou ndo obtencdo de pontuagdo minima no Programa
de Educacdo Continuada (29% dos processos), e por fim, irregularidade no relatorio de
auditoria emitido (16% dos processos).

Silva (2015) realizou mapeamento dos processos administrativos sancionadores
julgados pela CVM contra os auditores independentes entre 2000 e 2014. Foram analisados
61 processos e pode-se observar que a amostra ficou concentrada no periodo de 2000 a 2007,
inferindo ligagdo com os escandalos financeiros que geraram a existéncia de fraudes contébeis
em grandes corporagfes no inicio dos anos 2000. Observou-se ainda que a penalidade mais

aplicada foi a multa (59,68%), a adverténcia (19,35%) e a suspensdo do registro (16,13%)
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totalizando 95,16% dos casos. Por tipo de infracdo, observou-se que a inconsisténcia ou néo
fundamentacdo da opinido (25,00%), a auséncia ou insuficiéncia de programas ou de
procedimentos de auditoria (22,86%) e a documentacdo incompleta/impropria (18,57%)
totalizaram a maioria dos casos (66,43%).

Percebe-se que os dois primeiros estudos utilizaram amostras compreendidas no periodo
de 2007 a 2013. O estudo de Silva (2015), assim como este trabalho, compreendeu toda
populacdo dos processos administrativos sancionadores julgados pela CVM, conforme
respectivo limite do periodo da anéalise de cada estudo.

Devido a semelhanca entre os trés trabalhos, procurou-se aprofundar este estudo no que
diz respeito as analises da CVM no tocante a infragdo “irregularidades nos relatorios de
auditoria emitido”. O objetivo foi obter indicativo de quais fatores, fatos e contas contabeis
sd0 mais propicias ao cometimento de infracdes por parte das empresas indicando ainda os
procedimentos adotados pela CVM.

Importante salientar, ainda, o papel punitivo da CVM no tocante a prerrogativa de exigir
a republicacdo/refazimento das demonstracfes contabeis. Dantas et. al (2011) explicam que
na ocorréncia de eventual deficiéncia informativa, a CVM deve comunicar, mediante oficio
de notificagdo, a companhia de forma a determinar a elaboracéo de corre¢fes necessérias de
erros ou inconsisténcias, e fazer a devida republicacdo do documento correspondente. Os
autores demonstraram que 0os motivos mais comuns alegados pela CVM para o refazimento
concentram-se nas impropriedades no reconhecimento e/ou mensuragdo de ativos e passivos e
nas deficiéncias ou auséncia de disclosure em notas explicativas.

Foi constatado ainda que o grau de antecipacdo dos problemas por parte dos auditores
independentes foi relativamente pequeno, visto que: (i) foram emitidos parecer com ressalva
ou paragrafo de énfase em apenas cerca de um quarto das ITRs e metade das DFPs e (ii) em
relacdo aos motivos que deram origem as determinacGes de refazimento, pouco menos da
metade das questdes abordadas pela CVM tinham sido ressalvadas ou recebido énfase pelos
auditores independentes. Os autores consideram que mesmo esse desempenho considerado
relativamente insatisfatorio dos auditores em reportar antecipadamente os problemas
utilizados como argumentos pela CVM para deliberar pelo refazimento e republicacdo das
demonstracdes, s6 € alcancado desconsiderando-se o fato de que a apresentacdo de opinido
com ressalvas ou paragrafo de énfase nédo seria o apropriado para a situagdo. Se devem ser
refeitas, € porque na visdo do 6rgdo estdo substancialmente comprometidas, o que exigiria

uma opinido adversa.
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Esta secéo relacionou a literatura, bem como as pesquisas relativas ao tema em questao.
Assim, foi discorrido sobre a importancia do auditor no mercado de capitais. No entanto, 0s
problemas relacionados a atuacdo deste profissional devem ser dirimidos pela atuacdo dos

orgaos reguladores, conforme pesquisas empiricas tém demonstrado.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Classificacdo da pesquisa

Do ponto de vista da abordagem a pesquisa realizada € mista, ou seja, qualitativa e
quantitativa. Segundo Deslauriers (1991, apud GERHARDT; SILVEIRA, 2009), na pesquisa
qualitativa o objetivo da amostra é de produzir informacgdes aprofundadas e ilustrativas.
Assim, seja ela grande ou pequena, 0 que importa é a capacidade de produzir informacdes
novas. O autor elucida ainda que o desenvolvimento da pesquisa é imprevisivel, sendo o
conhecimento do pesquisador parcial e limitado. Em relacdo a pesquisa quantitativa, Fonseca
(2002) esclarece que esta abordagem recorre a linguagem matematica para descrever causas
de um fendmeno, as relacdes entre as variaveis, etc. Considera que a realidade sé pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. Para a pesquisa em questdo os processos foram analisados de forma
qualitativa para a consolidacdo e organizacdo dos dados em planilha. Posteriormente, 0s
dados foram analisados de forma quantitativa, por meio da transposicdo dos resultados em

tabelas e quadros e da estatistica descritiva.

Quanto aos objetivos a pesquisa classificou-se como descritiva. Segundo Trivifios
(1987), a pesquisa descritiva exige do investigador uma série de informacdes sobre o que
deseja pesquisar pretendendo descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade. No
caso, realizou-se analise documental dos processos administrativos sancionadores julgados
pela CVM.

Quanto aos procedimentos foi realizada pesquisa documental. Segundo Fonseca (2002),
este tipo de pesquisa recorre a fontes diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico. O
autor explica que a pesquisa documental trilha 0 mesmo caminho da pesquisa bibliogréfica,
sendo dificil por vezes distingui-las. Basicamente, a pesquisa bibliografica utiliza fontes
constituidas por material ja elaborado, constituido por exemplo de livros e artigos
académicos. A pesquisa documental utiliza, por exemplo, tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatorios, documentos oficiais, cartas, filmes fotografias, etc. Para este trabalho, a coleta dos
dados foi realizada basicamente no site da CVM. Em casos especificos, utilizou-se a internet

para elucidacdo de pontos inerentes aos processos analisados.
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3.2 Coleta e tratamento dos dados

Para o presente estudo, foi realizada pesquisa no site da CVM, especificamente na
Secdo “Pesquisa Avancada”, da aba “Atuacdo Sancionadora”. O termo "auditor" foi utilizado
para a busca, permitindo, assim, captar todas as variancias do radical “audit” como por
exemplo, “auditores”, ‘“auditoria”, etc. Os resultados foram filtrados por "Processos
Sancionadores Julgados”, posteriormente 0s processos passaram por um crivo para restar

apenas 0s que tém auditores como reus.

O resultado da pesquisa constituiu em 73 Processos Administrativos Sancionadores
(PAYS), situados no periodo entre junho/2000 e junho/2016, sendo que o ano 2000 foi 0 mais
antigo na base de dados utilizada. Os processos foram categorizados de forma a identificar e
analisar os seguintes atributos: nimero do processo, réu, natureza (pessoa fisica ou juridica),
data do julgamento, data da ocorréncia do evento, sintese do caso, resultado do julgamento e

penalidade aplicada.

Por fim, destaca-se que a metodologia utilizada para a coleta e tratamento dos dados foi

realizada conforme os trabalhos mencionados na segéo 2.4.
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4 ANALISE DE RESULTADOS

4.1 Volume de julgamentos por ano

O volume de julgamentos por ano é a quantidade de processos cujo julgamento foi
finalizado em determinado ano. Os processos administrativos sdo iniciados pela autarquia
dando inicio aos tramites legais que incluem, por exemplo, a ampla defesa dos acusados.
Apo6s a anélise da defesa os processos sdo julgados por comissdo especifica para tal
finalidade. Os dados a seguir refletem este Ultimo passo do processo, sendo possivel inferir

como um indicador de eficiéncia da autarquia.

A Tabela 1 apresenta a quantidade de processos julgados pela CVM por ano, entre o
periodo de jun/2000 e jun/2016.

Tabela 1 — Processos julgados por ano

Ano N° % Ano N %
Proc. Proc.
2000 4 5% 2009 4 5%
2001 4 5% 2010 3 4%
2002 4 5% 2011 3 4%
2003 7 10% 2012 1 1%
2004 10 14% 2013 6 8%
2005 6 8% 2014 4 5%
2006 7 10% 2015 3 4%
2007 3 4% 2016 4 5%
2008 - 0%
Total 73 100%

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se 10 processos julgados em 2004, o maior volume da amostra. Em relacéo a
concentracdo dos processos entre os anos 2000 e 2007, Silva (2014) sugere haver conexao aos
diversos escandalos financeiros de grandes corporagdes no inicio dos anos 2000, nas quais
geraram a existéncia de fraudes contabeis. Como exemplo, tem-se o0 caso da Enron,
Worldcom, Global, Crossing, Xerox, Toyco, Adelphia Merck, Parmalat e Royal Ahold.

Observa-se forte associacdo no fato de que no ano de eclosdo da crise, em 2008, nao
houve julgamento dos processos. Ap6s 0 ano 2008 ha um novo pico em 2013 com uma
elevacdo substancial em relagcdo ao ano anterior (500%). Em relacéo a esse fato, VVeloso et al.
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(2015) sugerem haver relagdo com a adogéo das IFRS, implantadas no Brasil por meio da Lei
11.638/07. Outro fato mencionado pelos autores ¢ a ado¢do de CPC’s especificos entre os
anos de 2009 e 2010, periodo no qual ocorreu a alteracdo das Normas Brasileiras de
Auditoria, bem como a adocdo integral das IFRS no ano de 2010. Infere-se, neste contexto,
que a adocdo das IFRS e dos CPC’s, elevaram o nivel de exposi¢do dos auditores
independentes ao risco de litigancia, tido como fator que contribuiu para 0 aumento
mencionado.

Ademais, nos demais periodos a autarquia obteve uma média de 5 processos por ano.

4.2 Anos até o julgamento

De forma a complementar os dados obtidos na secdo 4.1, a Tabela 2 apresenta quantos
anos foram necessarios para que a CVM iniciasse e concluisse os julgamentos, por intervalo

de tempo.

Tabela 2 — Anos transcorridos desde o evento até o julgamento

Tempo transcorrido N° Processos %

Até 2 anos 17 23,29%
De 3 a5 anos 32 43,84%
De 6 a 10 anos 21 28,77%
Mais de 10 anos 3 4,11%
Total 73 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor

A Tabela 3 a seguir apresenta as estatisticas descritivas dos mesmos dados da Tabela 2

com o objetivo de aumentar a precisdo da analise dos dados.

Tabela 3 — Estatistica descritiva: anos transcorridos desde o evento até o julgamento

Métrica Em anos
Média 4,82
Mediana 5,00
Maximo 22,0
Minimo 1,00
Desvio padréo (o) 3,18

Fonte: elaborado pelo autor
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Observa-se pela Tabela 2 que a maioria dos processos administrativos sancionados aos
auditores independentes, cerca de 43%, transcorrem entre trés a cinco anos até serem
concluidos. A Tabela 3, por sua vez, indica que a média de tempo que a CVM demora para
concluir os julgamentos é de 4,82 anos. O desvio padrdo (c), medida de dispersdo que mostra
0 quanto de variacdo existe em relacdo a média, foi de 3,18 anos. Considerando a contagem
das observagdes entre -1 ¢ e +1 o, observa-se 61 casos ou 84% das observagoes.

O processo mais demorado levou 22 anos para ser concluido, no qual foram advertidos
a PwC (Big Four) e seu socio, Gilvandro Frées Marques Lobo, pela ndo apresentacdo de
ressalva quanto a ndo constituicdo de provisdo para devedores duvidosos. A dilatacdo do
prazo de conclusdo do processo por parte da CVM ocorreu por diversos motivos:
primeiramente, vale notar que a CVM abriu a investigacdo no ano de 1990 referente ao evento
ocorrido em 1988. Em 1991 foi impetrado pela PwC e seus s6cios Mandado de Seguranga, o
qual foi concedido liminar de forma a suspender o andamento. Em 1993 o pedido da PwC foi
julgado improcedente. Os acusados foram notificados da cassacdo da liminar, no entanto,
novo Mandado de Seguranca foi impetrado. Em 2007, o Tribunal Regional Federal da 22
Regido deu parcial provimento a apelacéo interposta pela CVM, cessando a suspensdo do
PAS. Somou-se as dificuldades para a finalizacdo a paralizacdo das atividades das
companhias em 1997 e o falecimento de acusados envolvidos. Por fim, o processo foi
sorteado para novo Relator em 2009 tendo tido sua conclusédo em 2010.

Verifica-se, portanto, no caso especifico, que o atraso ocorreu devido a acontecimentos
fora do controle da autarquia (judiciario, paralizacédo das atividades e falecimento).

No outro extremo, foram identificados 6 processos julgados em 1 ano. Os motivos
foram: n&do identificagdo por parte da auditoria de procedimentos relevantes no controle
interno do cliente, ndo submissdo ao Programa de Revisdo Externa de Qualidade (2 casos),
atuacdo como Auditor Independente apesar do registro suspenso, emissao de relatério de
revisdo especial sem ressalva e ndo submisséo ao controle externo de qualidade.

Por fim, considerando os numeros analisados quantitativamente, 0s casos de minima e
méaxima quantidade de anos, ha dados suficientes para confiar no prazo médio de 4,82 anos

(aproximadamente 4 anos e 9 meses) para a analise dos processos por parte da CVM.
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4.3 Quantidade de processos analisados conforme personalidade

Cada processo pode contar com um ou mais réus envolvidos, como por exemplo,
administradores, funcionarios, etc. Considerando o escopo do trabalho, identificou-se, em
cada processo, somente os auditores independentes. Feito isso, foram relacionados um total de

103 réus. A Tabela 4 faz separacéo por tipo de réu.

Tabela 4 — Réu
Personalidade Quantidade %
AIPF 17 16,50
AIPJ Néo Big Four 46 44,66
AIPJ Big Four 12 11,65
Responsavel Técnico de AIPJ 28 27,18
TOTAL 103 100

Fonte: elaborado pelo autor

No total, foram 17 pessoas fisicas julgadas, 46 pessoas juridicas ndo Big Four, além de
28 responsaveis técnicos. Devido a importancia que ocupam no mercado de auditoria, as Big
Four foram destacadas da categoria “Pessoa Juridica”.

A maioria dos réus tiveram seus nomes relacionados somente uma vez. A Tabela 5 a
seguir, relaciona os réus citados em mais de um processo e o respectivo percentual relativo ao

ndmero total de réus analisados.

Tabela 5 — Réus mais citados nos PAS

Réu Qtd %
KPMG Auditores Independentes 6 5%
Tadeu Manoel Rodrigues 4 3%
Paulo Sérgio Machado Furtado 3 2%
PriceWaterHouse Coopers Auditores Independentes 3 2%
Alsino de Souza 3 2%
Antonio Gomes Martins 3 2%
Apply Auditores Associados S/C 3 2%
BKR - Lopes, Machado Auditores e Consultores S/C 2 2%
Ernst & Young Auditores Independentes S/C 2 2%
Fernando Octavio Sepulveda Munita 2 2%
Nardon, Nasi Auditores Independentes 2 2%

Total 125 100
Fonte: elaborado pelo autor
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Percebe-se 0 grande envolvimento das Big Four quando se trata de réus mais analisados
nos PAS. Das quatro empresas, trés estdo entre as mais citadas. Devido ao porte, a0 numero
de trabalhos realizados e a complexidade percebe-se que estdo mais sujeitas ao cometimento
de infracdes. No entanto, quando se trata de responsavel técnico somente um sécio de Big
Four (Fernando Octéavio Sepulveda Munita) foi citado mais de uma vez. As demais pessoas

fisicas citadas ndo estdo relacionadas a uma Big Four.

4.4 Tipo de infragdo

Em relacdo as infracdes cometidas, foram identificados nove tipos, categorizados

conforme a Tabela 6.

Tabela 6 — Tipo de infragdo cometida pelos réus

Infracéo Qtd. %

Descumprimento dos procedimentos aplicaveis a atividade de auditoria 36 45,00
Irregularidade no relatério de auditoria emitido 23 28,75
Nao submisséo ao Programa de Revisdo Externa de Qualidade 5 6,25
Né&o participagdo ou ndo obtencdo de pontuacdo no Programa de Educagdo Continuada 4 5,00
Inobservancia da regra de rotatividade dos auditores 3 3,75
Emisséo de relatério sem habilitagdo para fazé-lo 3 3,75
Descumprimento dos requisitos necessarios para a manutencao do registro de auditor 2 2,50
Obstrucao a fiscalizacdo 2 2,50
Violagao das regras de independéncia 2 2,50

TOTAL 80 100

Fonte: elaborado pelo autor

Cabe destacar que o numero de 80 infracbes cometidas se da pelo fato de que um
processo pode constar mais de uma infracdo. Observa-se que o descumprimento dos
procedimentos aplicdveis a atividade de auditoria foi a infragdo mais frequente (45%), seguida
das irregularidades nos relatérios de auditoria emitido (28,75%). A ndo submissdo ao
Programa de Revisdo Externa de Qualidade e a ndo participacdo ou ndo obtencdo de
pontuacdo minima no Programa de Educacdo Continuada apresentam cinco e quatro

observagOes respectivamente. As demais infragdes ndo apresentaram quantidades
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significativas, porém destaca-se a violacdo das regras de independéncia que, mesmo em
pequena quantidade, chama atencgéo pelo fato de ainda ocorrer no mercado.

Chama atencao para o fato de que as infracGes catalogadas nos trés estudos descritos na
secdo 2.4 ficaram concentradas no inciso | e Il do art. 35 da instrug¢do CVM 308. Assim,
percebe-se que a maioria dos casos foram ocasionados devido ao descumprimento de norma
de auditoria ditada pelo mercado de valores mobiliérios e a realizagdo de auditoria inepta ou
fraudulenta. N&o foi constatado diretamente, via relatérios da CVM, a penalidade de que trata
o inciso Il do art. 35, ou seja, a utilizacdo em beneficio préprio ou de terceiros de
informagdes a que tenham tido acesso em decorréncia do exercicio da atividade de auditoria.
N&o obstante, a categorizacdo ou ndo da infracdo ndo impediu a analise da adequacéo a este

item no inciso | do mesmo artigo.

4.5 Penalidades

A Tabela 7 analisa as penalidades envolvidas nos processos.

Tabela 7 — Penalidades

Tipo Quantidade %

Multa 79 54,11%
Absolvicéo 27 18,49%
Adverténcia 22 15,07%
Suspenséo 16 10,96%
Cancelamento 2 1,37%
Total 146 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor

Dentre as tipificacdes de penalidades aplicadas pela CVM encontra-se principalmente a
multa com 54,11% dos casos analisados, seguida da absolvicdo (18,49%), adverténcia
(15,07%), suspenséo (10,96%) e somente 2 cancelamentos (1,37%).

Em relacdo a aplicagcdo das multas, foi elaborada a Tabela 8 para maior elucidacdo dos

casos analisados.
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Tabela 8 — Multa por valor

Intervalo (R$) Quantidade %

0a9.999,99 17 23,61%
10.000,00 a 49.999,99 19 26,39%
50.000,00 a 99.999,99 14 19,44%
100.000,00 a 499.999,99 18 25,00%
500.000,00 a 999.999,99 3 4,17%
1.000.000,00 1 1,39%
Total 72 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor

Ainda de forma a completar a analise foi elaborada a Tabela 9 com as estatisticas

descritivas dos valores das multas.

Tabela 9 — Estatistica descritiva: multa por valor

Métrica Em R$
Média 91.269
Mediana 42.500
Maximo 1.000.000
Minimo 3.500
Desvio padrdo (o) 153.631

Fonte: elaborado pelo autor

Percebe-se pelas duas tabelas anteriores a grande variacdo no que diz respeito aos
valores das multas aplicadas, com um minimo de R$ 3.500,00 e um méaximo de R$
1.000.000,00. Essa grande variabilidade demonstra o compromisso com o dever de diligéncia
da autarquia em exercer suas func¢des corporativas, visto que os valores refletem a atuacédo do
Orgdo em grandes casos, com impactos significantes para o mercado, bem como em pequenos
casos. Foi constatado que as aplicacbes das multas ocorrem de forma proporcional a
magnitude dos casos.

Assim, foi aplicada multa a uma pequena firma de auditoria (R&M Auditores
Independentes e Consultores S/S), de R$ 3.500,00, pelo fato da empresa ndo ter encaminhado
a CVM certiddo do seu socio Ubirajara dos Santos Rodrigues no prazo estabelecido pelo art.
2° da Deliberagdo CVM n° 570/09, impedindo a comprovacéo do atendimento ao Programa de
Educacéao Profissional Continuada do socio em questdo. Da mesma forma, foi aplicada multa
de R$ 1.000.000,00, valor significante, a uma Big Four (KPMG) pelo fato da firma ter

incorrido em procedimentos insuficientes para comprovar a razoabilidade de provisdo para
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créditos de liquidacdo duvidosa de um cliente, levando a perdas de R$ 800 milhGes por parte
de investidores.

Em relacdo as demais métricas constantes na Tabela 9, observa-se a média de R$
91.269,00 do valor das multas. A variacdo existente em relacdo a média, o desvio padrao (o),
foi de R$ 153.631,00. Considerando a significativa variabilidade analisada, bem como a
caracteristica da distribuicdo, pouco pdde-se extrair de conclusivo em relacdo a média, a
mediana e ao desvio padrao.

Ainda com relagdo a tabela chama atencdo que dos 146 casos, 18% foram absolvidos.
Embora ndo tenha sido possivel constatar um padrdo para esses casos, observa-se que, em
todos os casos onde os acusados foram absolvidos, os relatores, obedecendo o devido
processo legal, analisaram as defesas dos acusados, valendo-se das provas destas para a
constatacdo da absolvicdo. Portanto, verifica-se pelos dados expostos, que o tempo médio de
5 anos de anélise para a conclusdo do processo se justifica pelo fato da autarquia obedecer aos
tramites necessarios para que 0s réus possam exercer o seu direito de ampla defesa.

As 22 adverténcias se deram, em geral, quando da ocorréncia de uma primeira
inobservancia ou infracdo as Instrucbes da autarquia. Esse tipo de penalidade ¢é aplicado ao
invés da multa em caréater didatico, procurando diminuir a ocorréncia no futuro, uma vez que
para uma segunda observacao da infracdo sera aplicada a multa.

As suspensdes ocorreram por auditoria inepta, descumprimento da Instru¢do CVM
308/99, multiplicidade de condutas violadoras das normas aplicaveis, descumprimento da
Instrucdo CVM 216/94 (revogada pela Instrucdo 308/99) e pelo descumprimento do Cédigo
de Etica Profissional.

Por fim, os dois casos de cancelamento referem-se ao mesmo Inquérito Administrativo,
no qual os indiciados ADCON — Auditoria Contabil de Empresas S/C (AIPJ) e Raimundo
Andrade de Morais (Responsavel Técnico) tiveram o registro de auditor independente junto a
CVM cancelado devido a infragfes anteriores de mesma natureza, valendo-se ainda da multa

e da suspensdo antes do cancelamento propriamente dito.
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4.6 Irregularidade no relatério de auditoria emitido

A Tabela 10 sintetiza todas as rubricas contabeis que foram objeto de analise por parte da
CVM no tocante a segunda infracdo mais cometida: irregularidades nos relatérios de auditoria
emitido (vide Tabela 6).

Tabela 10 — Irregularidade sem ressalva

Objeto Quant %

PCLD 3 10,00%
Despesas judiciais 3 10,00%
Partes Relacionadas 3 10,00%
Consolidacéo 2 6,67%
Tributos 2 6,67%
Debéntures 2 6,67%
Intangivel 2 6,67%
Duplicatas sem lastro 1 3,33%
Ativos Contingentes 1 3,33%
Derivativos 1 3,33%
Controle Interno 1 3,33%
Arrendamento Mercantil 1 3,33%
Auséncia de provisdo para garantias. 1 3,33%
Imobilizado 1 3,33%
Estoques 1 3,33%
Patriménio Liquido 1 3,33%
Ativacdo de despesas 1 3,33%
Evidenciacdo de dividas contingentes 1 3,33%
Destinacdo do resultado 1 3,33%
Depreciacdo 1 3,33%

Total 30 100,00%
Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se que os objetos que deram origem a um nimero maior de analises por parte
da CVM foram contas de analise mais subjetivas como PCLD, despesas judiciais e partes
relacionadas. Essa questdo corrobora o fato de que o risco de auditoria se concentra em contas
dessa natureza.

Considerando este fato, foi realizado estudo identificando os fatores observados pela
CVM, a defesa dos auditores e a respectiva contraposi¢do da CVM relativas as irregularidades

nos relatérios de auditoria.
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Dentre 0s processos constando irregularidades no relatério de auditoria foram

selecionados aqueles situados entre os anos 2008 a 2016, de forma a observar o

comportamento mais recente do 6rgdo regulador.

Quadro 1 — Fatores determinantes para as decisdes da CVM

FATOS OBSERVADOS PELA CVM

FATOS OBSERVADOS PELA
AUDITORIA - DEFESA

MOTIVOS QUE DERAM SUPORTE As
DETERMINACOES DA CVM

A empresa auditada vinha reduzindo o
fluxo de pagamento, gerando, desse
modo, o crescimento do saldo devedor.
O risco de perda foi destacado na Nota
Explicativa n® 1 as demonstracdes
financeiras. Portanto, de acordo com a
Superintendéncia de Normas Contabeis
e de Auditoria (SNC) havia evidencias
objetivas de que o crédito devido
estava sujeito a perda do valor
recuperavel, conforme Pronunciamento
Contabil n° 38.

A auditoria esclareceu que teria utilizado
dois procedimentos na analise do
crédito a receber, a saber, (i) exames
substantivos da movimentag&o ocorrida
no exercicio; e (ii) indagacdes a
administragdo sobre a existéncia de
planos para a solugao desta pendéncia.
Acrescentou que "em certas
circunstancias néo resta ao auditor outra
alternativa sendo a de adotar o
procedimento previsto de indagacao”

Os relatores concordaram que existiam
evidencias objetivas a indicar que o
referido crédito estava sujeito a perda do
valor recuperavel: sociedade devedora
apresentava patrimonio liquido negativo.
A CVM utilizou evidencias objetivas para
contrapor procedimentos subjetivos
realizados pelos acusados.

A avaliag&o dos quatro devedores mais
representativos da carteira do FDIC
Union resultou em uma proviséo para
créditos de liquidagdo duvidosa
complementar, para cada um desses
devedores, justificada pela crise
econdmica existente a época. Porém,
para os demais devedores, néo foi
avaliada necessidade de
complementagédo da provisao.

O auditor argumentou que a analise
individualizada de créditos, nos termos
da Resolugdo 2.682/99, envolve a
avaliacdo de condigBes objetivas e
subjetivas que s6 poderiam ser
revisadas pela auditoria apés
manifesta¢éo do administrador do
fundo. Portanto, ndo considerou a
analise individualizada dos créditos
superiores a R$ 50 mil

A CVM concluiu que em funcao do risco
inerente a crise econdmica de 2008, o
montante envolvido e a justificativa dada
pelo auditor, deveria ter sido realizada
pela administradora do fundo, e,
consequentemente, revisada pelos
auditores, andlise individualizada dos
créditos iguais ou superiores a R$ 50
mil, como determina a Resolugdo CMN n
2.682/99, o que exigiria a emisséo de
parecer com ressalva.

Erro quanto a estrutura do parecer;
parecer sem quantificagdo dos efeitos
sobre as demonstracdes dos assuntos
que foram objetos de ressalvas;
limitac&o na extenséao do trabalho sobre
montantes relevantes, sem nenhuma
ressalva.

Ao tratar da PCLD, do impairment e das
provisdes para contingéncias afirmou
gue ndo nao seria razoavel exigir da
Auditoria quantificar os efeitos sobre as
demonstrages financeiras, vez que
teria que realizar o trabalho que a
propria administracéo falou em realizar.
Além disso, a auditoria teria que estimar
o valor correto das referidas provisoes,
0 que se mostra impraticavel.

A norma exige do auditor o conjunto das
informacdes sobre o assunto objeto de
ressalva que permita aos usuarios claro
entendimento de sua natureza e seus
efeitos nas DF's. N&o se trata de exigir
dos auditores a realizacéo do trabalho
da companhia.

Emissao de relatério sem ressalvas
para companhia com varias
irregularidades.

O auditor reconheceu néo ter
consignado ressalva em seus pareceres
em atencgdo a possivel repercussao
negativa que a empresa auditada
sofreria.

Remete as acusacdes aos dispositivos
legais. Auditoria inepta e fraudulenta

Emissao de relatério sem ressalvas
para companhia com contabilizac&o de
direitos creditorios sem perspectiva de
realizag&o (ativos contingentes).

Os direitos creditorios existem, possuem
mercado e sdo transacionados, sendo,
portanto, motivo de manter na
contabilidade. O auditor apontou que as
contingéncias ativas ou ganhos
contingentes s6 deveriam ser
registrados quando estiver assegurada
a sua obteng&o ou recuperacao

Apontou elementos demonstrando que
as chances de reconhecimento do
direito creditério eram bastante
improvaveis. O ativo ndo deveria ter sido
registrado

Emissao de relatério de revisao
especial sem ressalva para Companhia
sem evidenciagdo de operacdes com
derivativos.

Alegou que o valor realizado com
operagdes derivativas eram imateriais

Tais operag6es, como demonstrado pela
defesa, ndo eram materiais.




Emisséo de Parecer sem Abstencdo de
Opinido em face de deficiéncias
grosseiras no controle interno da
companhia. A extensédo das limitacdes
de escopo ao trabalho foram de 68% do
ativo total. Auséncia de ressalva sobre
derivativos.

Alegou que a norma néo estabelece um
percentual a partir do qual os auditores
séo obrigados a emitir parecer com
abstencéo de opinido
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As alegacdes néo foram suficientes.
Realmente ndo ha um percentual exato
exigido pela norma, porém a limitagao
em 2/3 dos ativos é indubitavelmente um
caso de incerteza que afetam um
ndmero grande de rubricas contabeis.

Emisséo de relatério de revis&o limitada
sem ressalva, em face ao procedimento
contabil inadequado utilizado pela
companhia de amortizagdo integral do
agio oriundo de expectativa de
rentabilidade futura em companhia
controlada.

A defesa entendeu que a baixa do &gio
atende ao principio contabil do
conservadorismo e que a manutengdo
do agio no ativo é excecgao e ndo a
regra.

A incorporagéo da controlada ndo
ofereceu fundamentacéo econémica
para a baixa integral do agio.

N&o apresentacdo de ressalva quanto a
ndo constituicao de provisdo para
devedores duvidosos por parte da
auditada.

Alegou-se que o relatério da CVM
baseou-se apenas nos valores
contabeis, ndo tendo sido analisado o
patrimdnio real das empresas
devedoras.

O valor devido era bastante significativo,
tendo em vista seus patrimonios. Além
disso, as empresas devedoras ndo eram
capazes de captar recursos por si.

Auséncia de ressalva em parecer de
demonstra¢des com erro na avaliagcdo
de passivo decorrente de pagamento
em ac¢des de contrato de arrendamento
mercantil.

O auditor, ao tomar conhecimento do
novo entendimento juridico iniciou
discussGes com os administradores,
advogados e especialistas para
determinar o ajuste do valor do passivo
contabilizado e sua forma de registro.

Os relatores votaram pela absolvigédo do
caso.

Fonte: elaborado pelo autor

Observa-se, na amostra realizada, o comportamento da CVM perante tais infracbes e o

tratamento do risco de auditoria. Dentre os motivos que deram suporte as determinacgdes da
CVM, observa-se a existéncia de evidéncias objetivas, fatos externos relevantes, interpretacao
das normas de auditoria em favor do usuario da informacdo contabil, dispositivos legais,
elementos objetivos de chance improvavel do evento ocorrer, utilizacdo de dados fornecidos
pela propria defesa para comprovar operacfes materiais, alegac@es insuficientes por parte da
defesa quanto a extensdo da limitagdo de escopo do trabalho, falta de fundamentacéo
econbmica e valor significativo frente ao patriménio.

Gramling, Rittenberg e Johnstone (2010) definem risco de auditoria como o risco de
que o auditor possa emitir uma opinido sem ressalvas para demonstragcdes financeiras que
contém afirmacdes materiais incorretas, sendo composto por diversos elementos, dentre eles,
o fato de que existem incentivos para que administragcdo forneca demonstragdes financeiras
com informagdes incorretas.

Assim, a concentracdo das analises em contas de natureza subjetiva (30% das contas
analisadas) demonstra coeréncia com o fato de que risco de auditoria é mais frequente nessas
contas. Entende-se que a administracdo, no intuito de manipular as demonstracgdes financeiras
em prol do beneficio proprio, tem maiores chances de obter sucesso em contas cuja anélise

tenha de passar por um crivo profissional subjetivo.
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Dentre 0os motivos que deram suporte as determinacfes da CVM para controlar esse
risco tem-se a existéncia de evidéncias objetivas, fatos externos relevantes, interpretacdo das
normas de auditoria em favor do usuario da informacdo contébil, elementos objetivos de
chance improvavel do evento ocorrer, alegacfes insuficientes por parte da defesa quanto a
extensdo da limitacdo de escopo do trabalho, falta de fundamentacdo econdmica e valor
significativo frente ao patrimonio.

Assim, é importante que os 6rgaos reguladores atuem no sentido de inibir esse tipo de
conduta. Os elementos do estudo em questdo demonstram que as autarquias com tais

reponsabilidades reforcem analises em contas de natureza subjetivas.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo teve como objetivo mapear a acdo do regulador do mercado de capitais
brasileiro no que se refere a sua agdo punitiva frente aos auditores independentes. Dessa
forma, foi realizada pesquisa de natureza descritiva, documental, com abordagem qualitativa e
quantitativa.

A base de dados da pesquisa foi constituida de 73 Processos Administrativos
Sancionadores, julgados no periodo de junho/2000 a junho/2016. Buscou-se 0s PAS no site da
CVM por meio da se¢do “Pesquisa Avangada” na aba “Atuacdo Sancionadora”, utilizando-se
o termo "auditor”, sendo que os resultados foram filtrados por "Processos Sancionadores
Julgados™. Posteriormente, 0s processos passaram por um crivo para restar apenas os que tém
auditores como réus.

Relativamente ao volume de julgamentos por ano observou-se a média de 5 processos
por ano, sendo que o prazo médio de analise desde o inicio do evento até a data do julgamento
foi de 4,82 anos. Foi analisado o processo com maior desvio padrdo e verificou-se que a
extrapolagdo de 22 anos ocorreu devido a acontecimentos fora do controle da autarquia
(judiciério, paralizacdo das atividades da empresa, falecimento de envolvidos, etc). No outro
extremo, 6 processos foram julgados em 1 ano. Os motivos foram: ndo identificacdo de
procedimentos relevantes no controle interno, ndo submisséo ao Programa de Reviséo Externa
de Qualidade (2 casos), atuagdo como Auditor Independente com registro suspenso, emissao
de relatorio sem ressalva e ndo submissdo ao controle externo de qualidade.

Relativamente a quantidade de processos analisados conforme personalidade, das Big
Four, trés estdo entre as mais citadas. No entanto, atribui-se a esse ocorrido o fato dessas
empresas realizarem auditoria de maior complexidade, volume e porte, visto que somente um
responsavel técnico foi citado mais de uma vez. As demais pessoas fisicas citadas foram
auditores néo pertencentes ao quadro de uma Big Four.

Foi observado que os principais motivos para a abertura de processos contra auditores
independentes foram o descumprimento dos procedimentos aplicaveis a atividade de auditoria
e a irregularidade no relatério de auditoria emitido.

Quanto as penalidades aplicadas, a multa foi a mais frequente, seguida da absolvicéo,
adverténcia, suspensdo e cancelamento. Os valores das multas foram proporcionais ao
respectivo prejuizo para o mercado. Houve grandes extremos (de R$ 3.500,00 a R$

1.000.000,00) indicando néo haver processos priorizados.
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Quanto a irregularidade no relatério de auditoria emitido, segunda infracdo mais
cometida, observou-se que a PCLD, Despesas Judiciais, e Partes Relacionadas foram os
objetos que deram origem a um namero maior de andlises por parte da CVM. Dentre 0s
motivos que deram suporte as determinacdes da CVM em controlar o risco de auditoria em
contas de natureza subjetiva tem-se a existéncia de evidéncias objetivas, fatos externos
relevantes, interpretacdo das normas de auditoria em favor do usuério da informacéo contabil,
elementos objetivos de chance improvavel do evento ocorrer, alegacGes insuficientes por
parte da defesa quanto a extensdo da limitacdo de escopo do trabalho, falta de fundamentacéo
econdmica e valor significativo frente ao patrimonio. Faz-se importante que a autarquia atue
no sentido de inibir a manipulacgdo financeira em contas de natureza subjetivas.

Por fim, cumpre destacar algumas limitacGes inerentes a pesquisa desenvolvida. Para a
analise dos resultados foram categorizados os seguintes atributos: nimero do processo, réu,
natureza (pessoa fisica ou juridica), data do julgamento, data da ocorréncia do evento, sintese
do caso, resultado do julgamento e penalidade aplicada. Essa categorizacdo foi realizada de
acordo com a leitura dos PAS, sendo passivel, portanto, de viés quanto a analise subjetiva da
interpretacdo dos processos analisados.

O escopo do trabalho foi penalidades aplicadas aos auditores independentes. No entanto,
em muitos casos, ndo s6 os auditores independentes foram penalizados, mas também sécios
das empresas, conselheiros, etc. Em muitos casos, a infragdo foi cometida primeiramente pela
administracdo e posteriormente pela auditoria independente. Em outros, houve conluio entre
administracdo e auditoria. E importante separar esses dois escopos para identificar erros
inerentes a profissdo dos crimes dolosos.

Para pesquisas futuras sugere-se precisar as infragdes mais cometidas: descumprimento
dos procedimentos aplicaveis a atividade de auditoria e irregularidade no relatério de
auditoria emitidos. Essas duas infragbes foram categorizadas de maneira genérica. Cada
infracdo cometida refere-se a um determinado artigo de resolucdo ou lei, podendo ser
explorado quais resolugdes, leis, e seus respectivos artigos, sdo mais infringidos e,
consequentemente, o detalhamento dos motivos que levaram a infracdo por parte do auditor.

No que se refere a manipulacéo financeira em contas de natureza subjetivas foi realizado
estudo em amostra que pode ter influenciado na analise e nas conclusdes obtidas. Cabe ainda
ressaltar que a abordagem metodologica utilizada é passivel de julgamentos, visto que sdo
utilizados critérios subjetivos para a catalogar os dados. Para pesquisas futuras sugere-se que
seja delimitada amostra maior, bem como obtenha-se padrdes catalogados das acdes da CVM.
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