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Introducao

O deslocamento de pessoas entre paises, tanto temporaria como permanente,
aumenta constantemente com os avancos da globalizacdo, fazendo com que os
limites das fronteira apresentem menor resisténcia a presenca de individuos néo-

nacionais.

Gueiros Souza (2007, p. 2-3) elenca as causas desse aumento:

[...]a facilidade dos meios de transporte, as desigualdades na distribuigdo
mundial de riquezas, a busca por melhores oportunidades de emprego ou
estudo, os atrativos da industria do turismo, o tréfico internacional de
entorpecentes, as guerras, os deslocamento forcado de familias os grupos
étnicos, as catastrofes naturais ou decorrentes da degradagcdo ambiental do
planeta, dentre outros fatores, tém propiciado, em praticamente todos os
paises, um significativo aumento do quantitativo de grupos estrangeiros.

Em decorréncia desse processo, as nacdes passam a se adaptar a nova
realidade de internacionalizagdo de suas economias e rotatividade da populac¢do. Do
lado informal, as familias, trabalho, midia e grupos de interacdo social veem novos
valores serem integrados ao seu modo de viver e de ensinar as geracées mais novas.
No sentido formal, as politicas publicas e de controle social também precisam se

adaptar a nova dindmica.

As teorias da criminologia se associam a politicas de seguranca publica, ha
também a influéncia das experiéncias sociais na producdo do conhecimento. Os
estrangeiros, que aparecem cada vez mais nos levantamentos acerca da populacao

carceraria nos diversos paises, ocupam parte desse estudo.

Para além do estudo tedrico e revisédo bibliografica, a formagcédo académica e
cidadd, pode e deve, sempre que possivel, se estender ao plano pratico. Séo
imprescindiveis vivéncia e avaliagdo do meio no qual o(a) pesquisador(a) se insere e
aguele(a) que se pretende compreender para que, enquanto profissional, possa

alcancar tanto quanto se € esperado do desenvolvimento das ciéncias.

Para Galliano (1979, p. 17), "conhecer é estabelecer uma relacdo entre a pessoa

gue conhece e o0 objeto que passa a ser conhecido”.



Quando inserido na dindmica real e ndo mais hipotética proposta dentro do
ambito universitario classico, o(a) pesquisador(a), ao se propor a estudar determinado
grupo, deve, em um primeiro momento, prestar-se a compreender a situacéo que |lhe
€ apresentada, desmuniciando-se de conceitos prévios acerca da dinamica, furtando-
se de assumir posicao de autoridade, efetivamente observar e empreender esforgos
para que daquela troca de experiéncias seja possivel extrair dados e percepg¢des que

venham a contribuir para o pensamento e planejamento.

Com essa perspectiva, o presente trabalho tem o intuito de compartilhar parte da
experiéncia vivida quando em acompanhamento a autoridade consular brasileira na

Republica da Africa do Sul, foram realizadas visitas a cidad&os.

Este trabalho tem o propdsito de conferir especial atencdo a realidade e aos
conflitos das mulheres presas e pretende-se discorrer sobre a dominacéo de género

e como ela as afeta mesmo dentro do estabelecimento carcerario.



1 O estrangeiro nas teorias criminologicas

Como resultado de sua pesquisa, Artur de Brito Gueiros Souza (2007, p. 24)
identifica uma grande concentracdo de estrangeiros nas instancias criminais, tanto
como autores, quanto vitimas. Para tanto, ele identifica trés principais motivos para
tamanha representatividade. A saber: “1) discriminagao institucional; 2) diferencas

étnico-culturais; e 3) fatores socioecondmicos”.

Com relacédo aos estrangeiros e aos grupos de minorias, Elisa Garcia Espafia
(2001, p. 118) dita que:
[...] n@o existe autor que, ao estudar a criminalidade do imigrante e de
minorias étnicas, ndo se reporte de alguma forma ao racismo e, por
conseguinte, a discriminagdo institucional, para justificar as altas taxas de
delinquéncia de estrangeiros ou para desmentir a existéncia das referidas
atitudes preconceituosas e suas ac¢des derivadas.
Os valores de cada sociedade séo refletidos em suas instituicdes formais —
forcas armadas, policias, administracdo da justica e penitenciaria, que passam a
concentrar suas atividades em determinados grupos mais que em outros,

ocasionando o aumento da presenca de certos individuos nas esferas criminais.

As instituicdes tendem a perpetuar as estruturas daquela parcela da sociedade
gue detém o poder, baseando suas acdes sob fundamento de defesa dos valores

acordados como suas bases e objetivos eleitos.

Shecaira (2004, p. 56), nesse contexto, define o controle social “como o conjunto
de mecanismos e san¢des sociais que pretendem submeter o individuo aos modelos
e normas comunitarios”, que se revelaria tanto por reiteradas condutas na esfera
informal de interac&o social, como de maneira formal através da “atuacao do aparelho

politico do Estado”.

As condutas ditas adequadas e os valores aceitos nas mais diversas sociedades
sao fruto de aprendizado, transmitidos entre seus membros nas esferas informais —
familia, trabalho, meios de comunicacdo e interacdo social. Basicamente, toda
sociedade possui valores dominantes que norteiam a conduta de seus membros e é

refletida, por exemplo, na midia e também na posi¢éo adotada pelas autoridades, seja



em nivel de abordagem ou repressdo direta ao crime, como nas estruturas de

administracao da justica e do estado de maneira geral.

A ordem estabelecida e reforcada no plano informal, garantida através da forca
dos institutos formais, € forma de dominacdo de minorias. A ideologia da classe
dirigente se sobrepde aos interesses daqueles que estdo excluidos dela, com vistas
a hegemonia (SHECAIRA, 2004, p. 58). Neste sentido, o estrangeiro se aproxima das

minorias quando se fala de discriminacéo institucional.

Elisa Garcia Espafia (2001, p. 294) salienta que

[...]Jos meios de comunicagéo de massa, a opinido publica e as instituicdes de
controle social encontram-se imbuidos de preconceitos contra o imigrante,
aos quais se lhes atribui o qualificativo de perigosos. Consequentemente, 0
imigrante pode vir a ser rechagcado pela sociedade receptora, e este
tratamento pode |hes redundar taxas de delinquéncia mais altas do que a de
outros grupos. Dessa forma, esse maior registro delitivo do coletivo de
imigrantes decorreria dos processos discriminatérios existentes nas distintas
instancias de controle social formal.
A diferenca entre imigrantes e minorias étnicas se mostra no critério de
cidadania, ja que “os integrantes de uma minoria étnica desfrutam da condi¢do de
cidaddos do mesmo pais do grupo majoritario. Entretanto, os imigrantes carecem de

tal condic&o e, por conseguinte, sdo tidos como intrusos” (ESPANA, 2001, p. 88).

O estudo do estrangeiro €, portanto, revestido de diversas probleméticas que
abarcam, ndo somente questdes juridicas, mas também sociolégicas, uma vez que,
por ser proveniente de outro grupo social, com diferentes valores, causa
estranhamento a sociedade que o recebe e, portanto, as suas instituicoes.

Se, juridicamente, a definicdo de estrangeiro é dada por negacdo ou
excluséo, isso €, estrangeiro significa nao-nacional, pouco importando se
possuidor de outra ou de nenhuma nacionalidade, no plano socioldgico
estrangeiro significa todo aquele que € objeto de rejeicdo ou de
estranhamento em um determinado circulo normativo-social mais ou menos
homogéneo (GUEIROS SOUZA, 2007, p. 10).

As diferencas étnico-culturais, por sua vez, corroboram para a dificuldade de
insercao social imposta ao estrangeiro e alcancam a esfera de preservacao e defesa

dos seus direitos. E impossivel exigir que o estrangeiro esteja a par de toda a



legislacdo do pais em que se encontra e mesmo que a conhecga, ndo é razoavel que

se espere que as diferencas culturais ndo se mostrem quando da sua interpretacéo.

Quando sob a égide do direito de outrem, o individuo se submete as leis vigentes
sem ter capacidade plena de questiona-las, jA que a lei é reflexo positivado dos
aprendizados e valores transmitidos por aquela sociedade em particular, donde seu
modo de agir e expectativa de interacdo social decorram de determinada maneira,

possivelmente ndo semelhante a que o estrangeiro toma como normal.

Garcia Espafia (2001, p. 119) faz aluséo a literatura norte-americana, ao tratar
da discriminacdo do estrangeiro motivada pelas diferencas étnico-culturais, onde as
minorias étnicas sdo comumente compreendidas “como coletivos marginalizados e

fontes de conflitos”.

Conforme os ensinamentos de Loic Wacquant (2001, p. 107), existiria um
discurso de intolerancia com os indesejaveis, sendo o vocabulo “indesejaveis”
fortemente associado aos que se encontram em situacao de miséria, criminalizando-

a como se fosse resultante de escolhas de acéo.

A situacdo socioecondémica dos estrangeiros tende a novamente aproxima-los
das minorias. Wacquant (2001, p. 107) continua sua exposicdo tomando como
exemplo o continente europeu, onde

[...] os estrangeiros, os imigrantes ndo ocidentais (...) e as pessoas de cor,
gue compdem as categorias mais vulneraveis tanto no mercado de emprego
guanto em face do setor assistencial do Estado, em virtude de seu
recrutamento de classe mais baixa e das discrimina¢cdes multiplas que lhes
séo infligidas, estdo macicamente representados no seio da populacéo

Os fatores socioeconémicos relacionam-se com o fato de que os imigrantes
tendem, em sua maioria, a serem associados as classes sociais de base. Para além
do preconceito com a origem imigracional, uma vez que também sdo experimentadas
pelos nacionais pertencentes aquelas classes, as situagbes de desemprego,
educacgédo deficitaria e baixos rendimentos representam enorme incidéncia entre os
individuos que se encontram detidos ou encarcerados nos mais diversos paises do

mundo.
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Considerando o panorama exposto por Gueiros Souza (2007), compreender a
relagdo do estrangeiro com o crime demanda a analise de diversos fatores, ja que o

estrangeiro se torna mais facilmente visto como agressor nos olhos das instituicdes.

Shecaira (2004, p. 294) afirma que o individuo passa por um processo de
transformacao para que passe a ser um transgressor emergente. Processo esse que
“é mediado pela linguagem e pelas identidades e interpretagdes que a linguagem

confere”.

No caso dos estrangeiros, a discriminacao institucional, as diferencas étnico-
culturais e os fatores socioecondmicos provocariam a transformagao em transgressor
de que trata Shecaira (2004, p. 294) e seria

[...]Jassistido e, por vezes, for¢cado pelos outros significativos que povoam 0s
ambientes onde se movimenta o transgressor emergente. O Transgressor,
em suma, esta profundamente implicado em definicbes negociadas de
pessoas e comportamentos.

Conforme os ensinamentos de Giddens (1997, p. 203), “a nog¢ao de individuo
desviante ndo € exatamente facil de definir, e entre crime e desvio ndo existe uma
relacdo linear”. Neste sentido, faz-se necessario estudar o processo de
reconhecimento do agente do delito e suas circunstancias, bem como a prépria

conceituacao que as teorias da criminologia trazem a seu respeito e ao delito.

De acordo com Shecaira, as chamadas ciéncias criminais sdo sustentadas por
trés pilares: o direito penal, a politica criminal e a criminologia. A criminologia seria,
entdo, o pilar responsavel por, utilizando o método teérico investigativo, buscar as
“causas do crime” e os “efeitos da intervengao punitiva”.

[...] aproxima-se do fendmeno delitivo, sem prejuizos, sem mediages,
procurando obter uma informagé&o direta deste; tem por objeto a analise do
delito, do delinquente, da vitima e do controle social, com a finalidade de
prevenir o crime e intervir na pessoa do infrator.

Para o autor, a criminologia hoje é “ciéncia, com método, objeto e funcdes
proprios” (2004, p. 363).

Cada teoria criminolégica esta associada a uma politica criminal e de seguranca
publica. Sendo assim, o estudo da criminologia é imprescindivel para que também
haja evolugéo na implementacgéo das politicas publicas e normatizac&o social. E sob
esta Otica que Anthony Giddens (1997, p. 212) fala que:
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A forma como o crime é entendido afeta diretamente as politicas
desenvolvidas para o combater. Por exemplo, se o crime é visto como um
produto de privacdo ou de desorganizacdo social, as politicas podem ser
dirigidas para a reducdo da pobreza ou para o fortalecimento dos servicos
sociais. Pelo contrario, se a criminalidade for entendida como algo de
voluntario, ou livremente escolhido pelos individuos, a forma de a combater
ird tomar uma forma diferente
A criminologia tentou no curso de sua evolugéao, com o desenvolvimento de suas
teorias, responder aos questionamentos que tratam da motivacdo do crime e da
predisposicao do agente a cometé-lo, avaliando caracteres bioldgicos, psicoldgicos,
sociais, ambientais e todos os demais fatores que poderiam influenciar na conduta do

individuo e na percepc¢éo da sociedade acerca dos atos praticados.

Através da interdisciplinaridade a visdo instigadora da realidade, a criminologia
ultrapassa a especulacdo e o método abstrato adotado pelo direito penal, tornando
sua abordagem “empirica, o que significa dizer que o seu objeto (delito, delinquente,
vitima e controle social) se insere no mundo real, do verificavel, do mensuravel, e ndo

no mundo axiolégico (como o saber normativo)” (SHECAIRA, 2004, p. 63)

Vera Regina Pereira de Andrade (1996, p. 1) analisa as teorias sob o ponto de
vista dos paradigmas etioldgico e o da reacdo social. Enquanto as teorias das quais
Cesare Lombroso e, depois, a sociologia Criminal de Ferri sdo “matrizes
fundamentais” compdéem o chamado paradigma etiolégico da Criminologia, o
paradigma da reacdo social seria representado fundamentalmente pelo labelling
approach.

Com o intuito de obter explicacdes acerca da criminalidade e compreender as
teorias com maior clareza, Shecaira (2004, p. 133-134) as tratou sob a perspectiva
macrossocioldgica e agrupou as teorias em dois grupos: teorias do consenso e teorias

do conflito.

As primeiras, de corte funcionalista, acreditam que a sociedade cumpre seu
propésito quando a hegemonia € alcancada, isto €, “quando ha um perfeito
funcionamento das suas instituicbes de forma que os individuos compartilham os
objetivos comuns a todos os cidadaos, aceitando as regras vigentes e compartilhando

as regras sociais dominantes” (SHECAIRA, 2004, p. 134).
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Segundo Giddens (1997, p. 209) “as teorias funcionalistas veem o crime e o
desvio como o resultado de tensdes estruturais e da auséncia de regulagao moral no

seio da sociedade”

As teorias do consenso, para Shecaira (2004, p.134), seriam: a escola de
Chicago, a teoria da associacéo diferencial, a teoria da anomia e a teoria da subcultura
delinquente.

O segundo grupo, de acordo com a perspectiva macrossociolégica possui viés
argumentativo acerca da realidade e é representado pelas teorias do labelling e critica,
para as quais “a coesao e a ordem na sociedade sao fundadas na forga e na coercao,

na dominagédo por alguns e sujeicdo de outros” (SHECAIRA, 2004, p. 134),

A escola de Chicago e o pensamento conhecido como teoria da ecologia criminal
surgiu nos Estados Unidos do século XX. O contexto em que se da é decorrente das
mudancas sociais - consolidacdo da burguesia e expansdo da classe média e
trabalhadora incrementada pelos movimentos imigracionais e migracionais para o0s
centros industriais. (SHECAIRA, 2004, p. 140).

As consequéncias de sua proposta estdo pautadas fundamentalmente na acéo
preventiva, em detrimento da atuacdo repressiva, onde a intervencgao institucional
urbana deve ser planejada e pontual, priorizando aquelas a¢des nas quais seja latente
0 envolvimento da sociedade em seus diferentes segmentos. (SHECAIRA, 2004, p.
182-183).

Com relacdo ao estrangeiro, sobretudo por ter se desenvolvido em meio ao
movimento migratorio do final do século XIX, a escola de Chicago néo vislumbrava
fatores negativos, bem como nas diferencas raciais. Pelo contrario, “considerava a
migragao essencialmente positiva, especialmente para a sociedade” (SHECARIA,
2004, p. 103).

A teoria da associacao diferencial surge com a percepc¢ao dos chamados crimes
do colarinho branco, estudados a fundo por Edwin Sutherland, e parte da ideia de que
‘o crime nao pode ser definido simplesmente como disfungdo ou inadaptacdo de
pessoas de classes menos favorecidas, ndo sendo ele exclusividade destas”
(SHECARIA, 2004, p. 193).
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A teoria da associacdo diferencial €, portanto, um incremento a critica ao
fenbmeno criminal de carater biol6gico, trazendo a luz a mudanca do paradigma

etiologico de que trata Andrade (2006).

Gueiros Souza (2007, p. 16), ao tratar dessa teoria e, em busca de justificativas
para a delinquéncia do estrangeiro, fala que seu comportamento seria social (e nao
antissocial) e “ndo residiria em fatores bioldgicos ou puramente psicoldgicos, mas, na
verdade, no aprendizado decorrente da interacdo com outras pessoas do circulo

social proximo ao delinquente”, sendo assim, se converteria a criminalidade.

Sutherland (1992) soma-se a teoria da associacdo diferencial a do conflito
cultural para tratar do pensamento acerca da delinquéncia dos imigrantes, fazendo
com gue o ambito de internalizacdo das normas por parte dos estrangeiros tomasse

assento como explicacdo para a conduta delitiva do ndo-nacional.

O conflito cultural tratado por Thorsten Sellin (1938) é explicado por Gueiros
Souza (2007, p. 17) nos seguintes termos:

[...Jconsidera que a delinquéncia encontra-se relacionada com conflitos
existentes entre distintos grupos culturais, a questao ndo seria, portanto, se
a nhorma do grupo majoritario € ou ndo conhecida pelo forasteiro, mas, sim,
se aquela norma faz parte da sua personalidade, isto é, do conjunto de
elementos sociais e culturais intrinsecos a sua pessoa. Nesse sentido, um
dos problemas trazidos pela migracao fisica das pessoas seria o conflito entre
valores culturais.

O autor ensina que, em suma, se considerada tal teoria, a conclusdo alcancada
seria a de que “o ilicito seria resultante do choque produzido pelo contato do
estrangeiro com o novo controle social do grupo dominante em um determinado
territério” (GUEIROS SOUZA, 2007, p. 17).

Shecaira (2004, p. 211) fala que as criticas a teoria da associacdo diferencial
pontuam que as caracteristicas individuais de personalidade e possiveis fatores
ocultos decorrentes dos processos psicossociais sdo desconsiderados por ela. A
teoria além de ndo atender “as diferentes aptiddes individuais para a aprendizagem”
nao explica satisfatoriamente os diferentes niveis de influéncia que cada individuo

sofre do modelo desviante.

A teoria da anomia distancia-se do viés patolégico sob o qual é visto o crime,

tem Emile Durkheim como colaborador fundamental e remete ao “conjunto de crencas
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e dos sentimentos comuns a média dos membros de uma mesma sociedade e que

forma um sistema determinado que tem sua vida prépria” (SHECAIRA, 2004, p. 216).

O delito dentro da 6tica funcionalista dos defensores da teoria da anomia adquire
um carater mais brando, ndo significando necessariamente algo ruim. Segundo
Shecaira (2004, p. 229), “o crime, em certas ocasides, pode ajudar a sociedade a
consagrar sua propria identidade em torno de determinados valores”, fazendo com

gue a sociedade, desenvolva, assim, uma consciéncia coletiva, fortalecendo-se.

Essa teoria contribui para o direito penal inserir a ideia de pena funcional,
influenciando o pensamento acerca da pena. Shecaira (2004, p. 365-366) fala que a
pena funcional manifestar-se-ia de trés modos: “como meio de intimidag¢ao individual
se dirige ao delinquente ocasional, como instrumento de reinsercdo social, ao
delinquente habitual corrigivel; e, enfim, como mecanismo de neutralizacdo, ao

delinquente incorrigivel”.

A teoria da subcultura delinquente apresentada na obra Delinquent boys de
Albert Cohen (1955) contribui ndo apenas para a criminologia, mas estende seu
alcance a sociologia e a antropologia, e trata das chamadas sociedades complexas,

onde existem culturas dentro de outras culturas.

As sociedades complexas aqui tratadas reconhecem a existéncia de padrbes
normativos diversos e divergentes daqueles que ocupam posicdo de dominagéo.
Trata, portanto, da questdo de minorias com maior atencéo e trazendo aos olhos do
direito penal que o combate a essa forma de praticas delituosas ndo pode se resumir
a pura repressao — que, por sua vez, assume funcéo acessoria (SHECAIRA, 2004, p.
365).

A teoria da subcultura delinquente visa inser¢do das minorias — e aqui incluimos
0 estrangeiro, no mercado de trabalho com a intencdo de diminuir a exclusao

socioecondmica.

Essa teoria, apesar de contribuir para o estudo do estrangeiro no enfoque da
criminologia, sofre criticas por ndo explicar as condutas delitivas que acontecem fora

do ambito das subculturas, demonstrando seu carater generalista.

Shecaira (2004, p. 235), com relacédo as criticas as teorias funcionalistas, fala
que elas “englobam o fato de serem intrinsecamente conservadoras, posto que

solucionam a questao criminal nos estreitos limites da funcionalidade social’.
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O marco das teorias de conflito €, sem davida, o surgimento do labelling
approach nos anos 1960. Para Shecaira (2004, p. 271), “ele significa, desde logo um
abandono do paradigma etiolégico-determinista e a substituicdo de um modelo
estatico e monolitico de andlise social por uma perspectiva dinamica e continua de

corte democratico”.

Andrade (1996, p. 3) fala que o novo paradigma apresentado pelo labelling
approach revé as indagacfes acerca das causas da criminalidade, ja que nao
responde do mesmo modo que, outrora, as antropologicas e sociologicas do

positivismo originario o fizeram. A autora continua:

Modelado pelo interacionismo simbdélico e a etnometodologia como esquema
explicativo da conduta humana (o construtivismo social) o labelling parte dos
conceitos de ’‘conduta desviada® e ‘reacdo social, como termos
reciprocamente interdependentes, para formular sua tese central: a de que o
desvio e a criminalidade ndo sdo uma qualidade intrinseca da conduta ou
uma entidade ontolégica pré-constituida a reagdo social e penal, mas uma
gualidade (etiqueta) atribuida a determinados sujeitos através de complexos
processos de interagdo social; isto é, de processos formais e informais de

definicdo e selec¢éo.
Para Anthony Giddens (1997, p. 211), a interagdo daqueles que desviam com
aqueles que ndo possuem conduta diversa do padrdo normal aceitavel da sociedade

€ 0 processo que forma o desvio enquanto conceito em si, distanciando-se da ideia

de que seria um conjunto de caracteristicas de um individuo ou grupo puramente.

Nesse sentido, Andrade (1996, p. 3) trata a criminalidade como

“um ‘status’ atribuido a determinados individuos mediante um duplo processo:
a ‘definicdo’ legal de crime, que atribui a conduta o carater criminal e a
‘sele¢cdo’ que etiqueta e estigmatiza um autor como criminoso entre todos

aqueles que praticam tais condutas”.

Giddens (1997, p. 211) ensina que a tradicao interacionista sugere que o desvio

seja visto

[...Jcomo um fenémeno socialmente construido. Estes autores rejeitam a ideia
de que existem tipos de conduta inerentemente 'desviantes'. Pelo contréario,
0s interacionistas interrogam-se sobre 0 modo como 0s comportamentos sao
inicialmente definidos como desviantes, e porque € que determinados grupos

e nao outros sao rotulados como ‘desviantes’.
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Garcia-Pablos de Molina (2003. p. 876) se refere a essa teoria como uma
mudanca de foco, uma vez que ndo mais busca-se justificar a agao criminosa dentro
das qualidades de determinada pessoa ou grupo minoritario, mas sim, como

resultante do “processo social de interagao (definigao e selegéo) ”

Howard Becker (1996, p 221), em sua obra Outsiders - aquele que “esta de fora”
em livre traducéo — trata das condutas desviadas, segundo as quais o outsider ndo é
aceito como membro daquela sociedade. Refere-se aquela pessoa que destoa do
padrdo de conduta normal esperado como um ponto fora da curva, “surgindo a
intolerancia, havera uma espécie de estigmatizagao desse agente” (SHECAIRA, 2004,
p. 292).

Aquele chamado grupo “normal” de pessoas cria seu rol de situacdes e condutas
apropriadas, considerando o seu padrdao de normalidade e suas circunstancias, para
gue entdo tenha a diferenciacdo entre a conduta esperada (correta) e a ndo desejada
(incorreta). Todo individuo que atua fora deste circulo € considerado um outsider,
aguele individuo, ao ndo aderir ao codigo de conduta e agir de forma diversa do

padrdo passa a ndo ser mais confiavel perante aquele grupo (BECKER, 1996, p 214).

Segundo Shecaira (2004, p. 293), os autores destacam que, para essa teoria, a
reacdo social resulta na conduta desviante, onde a Unica forma de distingdo entre o
delinquente e o chamado “homem comum?” ocorre pela estigmatizagao que sofre. “Dai
o tema central desta teoria ser precisamente o estudo do processo de interacao, no

qual o individuo é chamado de delinquente”.

O autor conclui que

De uma maneira sucinta, pode-se dizer que as teorias de fundo psicolégico
buscam as causas da criminalidade nas primeiras experiéncias do individuo,
gue produziram necessidades inconscientes e que precisam ser satisfeitas
para producéo de um equilibrio pessoal. As vertentes socioldgicas procuram
as causas Ultimas nas fontes sociais, as demandas surgidas de uma
sociedade de consumo e que busca sempre a ascensao das pessoas, ainda
gue ara tanto tenha, conforme Robert Merton, de inovar (SHECAIRA, 2004,
p. 295).

Por fim, a teoria critica ou radical, também camada de “nova criminologia”, surge
no inicio dos anos 1970 e possui como uma de suas vertentes a corrente abolicionista.

A critica sdlida e dura ao tradicional posicionamento da criminologia do consenso é
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uma das bases desta teoria, onde acredita-se na total incapacidade das demais
teorias em “compreender a totalidade do fendémeno criminal” (SHECAIRA, 2004, p.
330).

Shecaira (2004, p. 347-357) fala que, para a nova criminologia, o delito seria uma
realidade construida pelas decisdes humanas, de modo que além de modificavel, ndo
€ operacional. A contribuicdo desta teoria para a criminologia repousa na aproximacao
da andlise do ato desviado as “bases estruturais econbmicas e sociais, que

caracterizam a sociedade na qual vive o autor do delito”.

O crime, independentemente da visdo tedrica adotada — seja do consenso, seja
do conflito, pode ser entendido, dentro de uma mesma realidade, como “manifestacao
natural, porém atipica de uma sociedade sadia, ou mesmo pode-se fazer uma critica
mais generalizada de toda sociedade” (SHECAIRA, 2004, p. 137).

bY

O estudo do estrangeiro em face a criminologia toma forma e encontra

explicagdes nas diversas teorias.

Cesare Lombroso (1983), o maior nome das teorias biolégicas da criminologia,
trouxe uma série de caracteristicas particulares e fatores bioldgicos individuais a fim
de identificar o delinquente em potencial. Essa abordagem trazia o carater geografico
como um dos fatores capazes de tornar o individuo propenso a prética de delitos, isto
€, tratava a criminalidade do forasteiro sob uma 6ética preconceituosa e racista,
classificando a origem do estrangeiro como impura (GARCIA-PABLOS DE MOLINA,
2001, p. 405).

Sendo assim, Anthony Giddens (1997. p. 209), condensa de maneira bastante
pratica e simples:
Tanto a abordagem bioldgica e a psicologica da criminalidade pressupdem
que o desvio € um sinal de que algo de 'errado’ se passa com o individuo, em
vez de se passar algo na sociedade. Veem o crime como sendo causado por
fatores fora do controlo do individuo, encrostados no seu corpo ou na sua
mente. Sendo assim, se a criminologia cientifica pudesse identificar com éxito
as causas do crime, estas possivelmente poderiam ser tratadas.
Para as teorias sociologicas e seus defensores, a delinquéncia e, mais
especificamente, a delinquéncia do estrangeiro € apresentada como uma atitude
reacionaria dentro de certa estrutura social, assinalando que a propria condicdo de

estrangeiro seria 0 que vem a incentivar a diferenciacdo ou a excluséo social.
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Gueiros Souza (2007, p. 15), citando o pioneirismo teérico de William Thomas e
Florian Znaniecki (1918), traz que o debate acerca do estrangeiro associado a pratica

de delitos tomou nova o6tica:

As condutas antissociais dos estrangeiros decorreriam da debilidade dos
vinculos comunitarios existentes em toda a organizacao social. Ao abandonar
o vinculo de origem, o controle social informal se enfraqueceria e a conduta

do individuo n&o se subsumiria a nenhum outro pardmetro de normal.

Atraveés da coleta de dados e comparacéo de resultados, os indices de incidéncia
de atividade criminosa mostravam-se mais altos ndo em primeira geracao (0s préprios
imigrantes), mas sim, em segunda geracédo (aqueles que, ainda que descendentes de
imigrantes, foram educados envoltos na cultura nacional) (GUEIROS SOUZA, 2007.
p. 17).

Além disso, estatisticas americanas e europeias elucidaram que

as sociedades com conflitos culturais ndo possuem mais delitos do que
aquelas sociedades onde ndo existem tais conflitos. Ademais, carece de
comprovacao empirica e a afirmacéo de que o contato de duas culturas néo
criminégenas desencadeia uma resposta delitiva (GARCIA ESPANA, 2001
p. 101).

Enunciando os trabalhos dos defensores desta teoria, Giddens (1997, p. 212)
fala que “para poder perceber a natureza do préprio desvio € necessario descobrir a

razao por que determinadas pessoas ficam marcadas com um rétulo de ‘desvio™ .

Gueiros Souza (2007, p. 19) reporta que:

A criminalidade, existe - segundo as palavras de Garcia-Pablos de Molina -
nos “pressupostos normativos, valorativos, variaveis e circunstancias dos
membros de uma sociedade. O labelling approach - prossegue ele - relativiza
e problematiza o conceito de delito; ou, se preferir, questiona a propria
‘variavel dependente’, com o que carece de sentido o paradigma etioldgico.
N&o interessam as causas desviantes primarias, mas 0s processos de
criminalizag&o, porque, em definitivo, segundo este enfoque, uma pessoa
pode tornar-se delinquente quando outras pessoas lhe etiquetam com éxito
como tal. O controle social cria a criminalidade. Através dele, o interesse da
investigacao se desloca do desviante e seu meio para agueles que o definem
como desviante, analisando-se mais 0os mecanismos e funcionamento do
controle social ou a génesis da norma do que os déficits de socializagdo do

individuo.
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Neste sentido, € possivel afirmar que aquelas pessoas que “representam as
forcas da lei e da ordem, ou que sao capazes de impor definicbes de moralidade
convencional a outros, constituem os principais agentes da rotulagem” (GIDDENS,
1997. p. 212).

Sérgio Salomao Shecaira (2004, p. 294) dita que o desvio

[...]é uma propriedade conferida aquele comportamento pelas pessoas que
tém contato direto ou indireto com o comportamento, ndo € uma propriedade
inerente a determinados comportamentos. Assim, a razdo € fundamental para
definir a conduta desviada e ela varia também conforme a pessoa que comete
0 ato. Um jovem de classe média tera, pois, uma reacao diversa da reagéo
gue é tida por um jovem da favela. Brancos e negros tém, similarmente,
diferentes reacBes sociais em face de sus condi¢bes pessoas. Da mesma
forma, os cidaddos e os estrangeiros; os homens nascidos na terra e 0s
imigrantes etc. Em resumo, se um dado ato é desviado ou ndo, vai depender
em parte da natureza do ato (isto €, se ele viola ou ndo uma regra imposta
pela sociedade) e em parte como decorréncia do que as outras pessoas vao
fazer em face daquele ato. O desvio de conduta deixa de ser uma simples
qualidade em si, presente em alguns atos humanos e ausentes em outros.
Para Gueiros Souza (2007, p. 21), “longe de significar que eles (o0s estrangeiros)
delinquem mais, através do labelling approach, um maior registro de criminalidade do

forasteiro pode indicar uma sociedade mais intolerante, preconceituosa e xendéfoba”.

Tendo em vista o crime apenas como parte do conjunto de condutas tidas como
desviantes, donde toda sorte de gravidade e niveis de lesdes, violéncia ou agressées
podem ser empregadas e devem ser abarcadas em sede de debate e tratadas pela
organizacdo social e pelo poder estatal, torna-se inviavel eleger uma teoria que
consiga abranger as motivagcdes para a existéncia do crime e de individuos

desviantes.

Em conclusao, é possivel afirmar que os estrangeiros passam por uma série de
embates culturais e de adaptacdo ao proporem-se a viver em pais diverso do seu. A
frequente associagao a pratica delitiva e condutas desviantes deve ser avaliada sob o
prisma interdisciplinar para que sejam corrigidas eventuais injusticas e que nao

incorramos na estigmatizacéo do nao-nacional.
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1.1 O estrangeiro frente as penas

Nas sociedades antigas, o poder publico, ao assumir o encargo do poder
punitivo, paradoxalmente, inseriu a pena de morte como reacdo social mais branda
do que os castigos impostos pelas civilizagdes anteriores e de natureza excepcional,
ja que o fazia seguindo “critérios e limites” e “exercitava-se indistintamente contra
infratores nativos ou forasteiros”. O carcere ndo era concebido como local de
cumprimento de penas, posto que estas eram basicamente de morte (GUEIROS
SOUZA, 2007, p. 109).

A pris@o passou a ganhar importancia na ldade Média, por influéncia dos Direitos
Germanico, Canbnico e Romano. As prisdes candnicas surgidas nesse periodo e
utilizadas no periodo das Inquisi¢cdes foram responsaveis por incentivar modificacfes
no ambito das préticas punitivas, uma vez que se mostravam mais brandas que as
praticadas pelo direito penal comum sobre nacionais e estrangeiros(GUEIROS
SOUZA, 2007, p. 115-117).

A pena de morte, cada vez mais, mostrava-se ineficaz ao propadsito de reforcar
o poder estatal absoluto, dando espaco as exposi¢cdes publicas de terror, os rituais de

suplicio.

Michel Foucault trata dos chamados rituais de suplicio, que consistiam em penas
impostas ao delinquente, mas que causavam a morte da propria alma do ser, ao

utilizar o horror e exposicao do sofrimento extremo.

Para Michel Foucault (2012 [1975], p. 123) o objetivo da puni¢céo ndo era apagar
o crime cometido, mas transformar um culpado, corrigi-lo visando a nao repeticao do
crime. A pena devia, portanto, ter como justificativa a intencdo de educar o individuo
gue de alguma maneira teve uma atitude considerada antissocial, sem que, no
entanto, ultrapassasse a pessoa que praticou o ato e o limite proporcional ao dano por

ela causado.

Foi no inicio da ldade Moderna que as chamadas casas de correcdo e as
workhouses surgiram com o intuito de reformar infratores condenados — aqui néo
havia distingdo entre nacionais e estrangeiros, assinalando o surgimento da pena
privativa de liberdade moderna (GUEIROS SOUZA, 2007, p. 120).
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Com o passar do tempo, a critica as condicdes dos estabelecimentos
instaurados anunciava as precarias e degradantes condigcbes de vidas dos
encarcerados e aponta para o fato de que os individuos quando expostos a tais
condi¢cbes, acabavam por piorar, ao invés de se recuperarem. Surgia, assim, um
movimento de reforma do pensamento acerca dos sistemas prisionais e instrumentos
de repressao ao crime sob a égide do principio fundamental da dignidade da pessoa
humana. O que significa dizer, em termos praticos, que ndo deve superar tempo e
regimes que sejam compativeis com a conduta praticada e, tampouco, podem se

apresentar de maneira a usurpar a condicdo humana do apenado.

Gueiros Souza (2007, p. 135) fala que

[...] as reflexdes formuladas pelos reformadores proporcionaram, direta ou
indiretamente,  profundas  modificacbes nas  praticas  punitivas
subsequentemente adotadas. Firmando-se na prisdo como modalidade
punitiva, dotando-a de finalidade reformadora, denunciando-se o terrivel
estado dos cérceres, langou-se a base tedrica para a ado¢édo dos chamados
sistemas penitenciarios, mola de reconhecimento de prerrogativas dos
detentos.

A ascensdo da burguesia, no final do século XVIII, introduziu no panorama de
poder estatal, a ideia de que a dominacado decorre da submissao de classes e a pena
seria seu instrumento reforcador. Segundo Gueiros Souza (2007, p. 123), nesse
periodo, o carcere nao tinha funcdo de “humanizagdo penal ou a reforma do
delinquente, mas, por detras disso, a efetiva dominacéo burguesa através da ideologia

da disciplina”.

Ao descrever os “reformatérios” — instituicdes prisionais, Foucault (2012 [1975],
p. 222) fala do isolamento (em relacdo ao mundo exterior, aos fatores que
influenciaram e facilitaram a pratica delitiva e, também, a outros individuos
delinquentes) como principio da condenagao. Observa que “ndo somente a pena deve

ser individual, mas também individualizante”.

Analisa que a solidao era considerada instrumento positivo de reforma, do qual
resultaria, em um primeiro momento, uma profunda reflexdo e consequente remorso.
Ele chama de soliddo dolorosa e que acreditava-se deixaria de ser pesada ao

condenado quando entrasse em estado de profundo arrependimento. Em um segundo
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momento, porém revestido de maior importancia, o isolamento seria responsavel por

conferir condicdo de submisséo total ao poder exercido por parte das autoridades.

Diante da profunda degradacao causada, as penas privativas de liberdade atuais
que vieram em decorréncia do afastamento daqueles rituais de suplicio como forma
de punir condutas desviantes, apesar de tolherem a liberdade do individuo, néao
devem, em absoluto, deixar de observar o principio da humanidade, estando vedados

tratamentos degradantes, desumanos e, também, discriminatérios.

Sérgio Saloméo Shecaira (2004, p. 59) ensina que, das formas de controle
social, a imposicéo da pena privativa de liberdade é a mais extrema. “E sabido que o
regime penitenciario regula de modo minucioso todos os momentos da vida do

condenado, podendo despersonaliza-lo e converté-lo num autémato”.

E, pois, uma instituicdo total que Goffman (1961, p. 11) define como “um local de
residéncia e trabalho onde um grande numero de individuos com situagdo
semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodo de tempo,

levam uma vida fechada e formalmente administrada”.

Quando se fala do encarceramento em instituicdo total, apartando o individuo do
convivio social comum, é normal a associacdo com jaulas. Diferente do que
propuseram no inicio as teorias penitenciarias, a realidade carceraria atual néao
implica regras de siléncio absoluto, tampouco preconiza que os detentos ndo possam
se comunicar uns com 0s outros — em situa¢des normais de encarceramento, apesar
de manterem procedimentos disciplinares severos e a regulamentacdo do cotidiano
dos detentos (GIDDENS, 1997, p. 239).

Quando tratamos da prisdo em pais diverso daquele de origem do condenado,
€ possivel vislumbrar um fechamento ainda maior da instituicdo, ndo apenas

fisicamente falando, mas principalmente psicologicamente.

Com relacao ao isolamento e 0s presos estrangeiros, cabe especial atencao ao
debate, ja que, apesar de as teorias da punibilidade contemporaneas terem buscado
caminhos diversos aos rituais de suplicio e suas condutas calculistas e de sofrimento
extremo, o estrangeiro, quando preso em pais diverso do seu de origem, acaba por

experimentar o isolamento quase absoluto.
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Para o estrangeiro, a prisdo, ainda que decorrente de sentenca similar & de um
nacional, possui implicacdes diversas, fato esse que deve ser avaliado sob a ética da

protecdo aos direitos humanos.

Na verdade, os direitos humanos, na sua atual expressédo, em especial, a partir
dos anos que se seguiram ao término da Segunda Guerra Mundial, tal como
reafirmados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada a 10 de
dezembro de 1948 pela Assembleia Geral da ONU, e em todo seu desenvolvimento
posterior, ndo distinguem, quanto a seu escopo de protecdo, entre nacionais e
estrangeiros (SOARES, 2004 p. 171).

Note-se que ndo estamos tratando de eventuais encarceramentos especiais
como a internacdo em prisdo solitaria como acontece em alguns paises e unidades

carcerarias como forma de puni¢cdo por mau comportamento do detento.

A experiéncia que um estrangeiro tem quando em situacdo de cércere em pais
diverso do seu, especialmente quando ha grande diferenca cultural e idioma diferente,
acaba por se aproximar muito mais daquelas de isolamento absoluto. O rigor com que
se da a dinamica do encarceramento é somado a dificuldade (ou até mesmo
impossibilidade) de comunicacdo e eventual entrosamento com os demais grupos

formados dentro do estabelecimento prisional.

A barreira linguistica, a dificuldade de adaptacdo aos costumes (inclusive
alimentacéo), a rara ocorréncia de contato com o mundo exterior (que poderia ser
amenizada pelas visitas) e confusdo quanto ao real entendimento do funcionamento
do sistema penal e processual do pais, infligem uma dupla punicéo ao infrator. O fator
psicolégico é sobrecarregado e o isolamento encerra o detento “entregue a si mesmo;
no siléncio de suas paixfes e do mundo que o cerca” (FOUCAULT, 2012,[1975] p.
225).

O estrangeiro, conforme o préprio vocabulo o define, é estranho ao grupo, é
excluido (SOARES, 2004, p.199). Para além disso, assume “posicdo duplamente
desafortunada — encarceramento e distancia de sua terra natal” (GUEIROS SOUZA,
2007 p. 3).

E possivel afirmar que os presos estrangeiros normalmente tém o desejo de
regresso ao seu pais de origem devido a situacdo de isolamento em que se

encontram. Por isso, o estudo de formas para diminuir o impacto negativo do carater
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punitivo da pena, assegurando que o principio da humanidade néo lhes fosse lhes

negado.

As iniciativas em torno da tematica de estrangeiros no sistema prisional
comecaram apenas no século XIX. No entanto, devido a inexpressividade da
quantidade de casos apresentados durante o 3° Congresso Penitenciario

Internacional, ocorrido em Roma (Itélia) em 1885, ndo avangaram muito.

Somente no século XX a relevancia do tema para a comunidade cientifica e,
também, governamental, ocupou lugar de destaque nos circulos de debate.
O deslocamento de pessoas no ambito internacional — tragco caracteristico da
era contemporanea -, agregado a um outro fator relativamente recente, qual
seja, o fenbmeno da superpopulacgdo carceréaria, que tem atingido, em maior
ou menor escala, a generalidade de paises, ndo tardou a que surgissem
graves questdes envolvendo a populagdo prisional como um todo e a parcela
de presos estrangeiros, em particular (GUEIROS SOUZA, 2007, p. 31)
Com vistas a esta realidade do século XX, a Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), em documento aprovado em 1955, no 1° Congresso das Nac¢des Unidas sobre
Prevencédo do Delito e Tratamento do Delinquente, inseriu nas Regras Minimas para

Tratamento dos Presos as seguintes clausulas:

1) Aos presos de nacionalidade estrangeira, serdo concedidas facilidades
razoaveis para se comunicarem com O0s representantes diplométicos e
consulares do Estado a que pertencem.

2) Aos presos de nacionalidade de Estados sem representacéo diplomatica
ou consular no pais, e a refugiados e/ou apatridas, serdo concedidas facilidades
semelhantes para comunicarem-se com 0s representantes diplomaticos do
Estado responsavel por zelar pelos seus interesses ou com qualquer entidade

nacional ou internacional que tenha como tarefa a protecéo de tais individuos

Para além de diretrizes propostas aos paises, 0s estudos sobre a populacao
carceraria estrangeira também passaram a debater a viabilidade de cooperacao
internacional entre paises em torno da temética do regresso dos nacionais aos seus

paises de origem.

As cooperacdes internacionais referidas ensejaram a utilizacao de instrumentos

como extradicdo, assisténcia juridica, execucdo de sentenca penal estrangeira,
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homologacéo de sentenga penal estrangeira e a transferéncia de presos, entre outros
(BASSIOUNI, 2004, p. 411).

Castilho (2012, p. 2-4) fala que o instituto da transferéncia de pessoas para
cumprir pena em paises diferentes daquele onde se deu a condenacéao foi utilizado
pela primeira vez em 1951. E “uma espécie da execucdo de sentenca penal

estrangeira’.

A transferéncia de pessoas se apresenta, apesar de pouco utilizado e
relativamente novo, como um instrumento capaz de, no interesse primario do apenado
estrangeiro — ja que depende da concordancia expressa da pessoa transferida para a
consumacao do traslado, dirimir o carater de dupla punicéo a ele imposta (CASTILHO,
2012, p. 4).

Fruto de novos estudos e demandas que surgiram ao longo da elaboracédo e
conducédo dos sistemas penais dos paises - que até entdo se baseavam nas “Regras
Minimas para o Tratamento de Presos”, em 2015, as Nac¢des Unidas publicaram

novas diretrizes.

As Regras de Mandela (2015), como foram chamadas, trazem essencialmente
questdes de direitos humanos e atencao especial as minorias e o debate sobre o real
papel do encarceramento.

O novo Estatuto levou em consideracao instrumentos internacionais vigentes
no pais, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto
Internacional de Direitos Econbmicos, Sociais e Culturais e a Convencéao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo (CNJ, 2016).

O Ministro Ricardo Lewandowksi, entdo presidente do Supremo Tribunal
Federal, ao fazer a apresentacdo do documento de divulgacdo das Regras de
Mandela no Brasil, ressalta a necessidade de que as regras de tratamento humano e
em defesa da dignidade da pessoa humana em face a privacdo de liberdade —
incluindo novas linhas de defesa das mulheres e criancas, devem ser acompanhadas

de politicas publicas fomentadas pelos governos.

A orientacdo das organizagdes internacionais e dos Estados é clara no sentido
de que deve ser fomentado o tratamento igualitario de todos os individuos, nao

excluindo os que se encontram presos e que, na pratica, novas regulamentacoes,



26

diretrizes internacionais de condutas em relacdo aos apenados, as sociedades e seus
governos venham para incrementar politicas publicas que dilatem a eficicia das
normas existentes, para que todos possam viver de forma digna e humana em toda e

qualquer situacao.

Portanto, é possivel dizer que a acdo conjunta e integrada do controle tanto
formal como informal é fundamental para a prevencdo do crime praticados pelos

nacionais e pelos estrangeiros.
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2 Brasileiros Presos no Exterior

De acordo com o levantamento de dados feito e fornecido gentiimente pelo
Ministério das Relacbes Exteriores para a producdo deste estudo, existiam, em
dezembro de 2015, oficialmente, quase 3.000 brasileiros presos fora do territorio
nacional, distribuidos de forma ndo equilibrada entre América do Norte, América

Central, América do Sul, Europa, Africa, Oriente Médio, Asia e Oceania.

Os 2732 cidadaos brasileiros presos em paises estrangeiros estavam assim
dispostos, em ordem decrescente: Europa: 1.096 (40,12%), América do Sul: 718
(26,28%) , América do Norte: 538 (19,69%), Asia: 274 (10,02%), Africa: 29 (1,06%),
Oriente Médio 27 (0,98%), Oceania 27 (0,98%) e América Central e Caribe: 23
(0,84%).

Os dados do ano de 2015 apontam uma reducdo de 2,11% em relacdo ao
namero de 2.791, apresentado no mesmo periodo do ano de 2014, distribuidos de
acordo com grafico apresentado abaixo:
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Elaboracgéo propria.

O perfil dos brasileiros presos no exterior aponta cerca de 80% do sexo
masculino, 17% do sexo feminino, 2% transgéneros e 1% nao informado, distribuidos

espacialmente, conforme grafico a seguir:
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Elaboracéo prépria.

Os dados referentes ao periodo de 2014 apontavam 2.210 homens, 482
mulheres, 50 transgéneros, 7 menores e 42 presos sobre o0s quais ndo foram

fornecidas informagoes.

Os relatérios também tratam das praticas delitivas cometidas pelos brasileiros
no exterior, apontando os principais crimes e infracdes, nesta ordem: narcotrafico,
roubo, fraudes, homicidio, porte de droga, abuso sexual, estupro, lesédo corporal, porte
ilegal de arma, trafico de pessoas, assalto, tentativa de homicidio, prostituicéo,
falsidade ideoldgica, sequestro, extorsdo, abuso sexual de menores, violéncia familiar,
violacdo as leis de transito, proxenetismo, contrabando de imigrantes, dire¢cdo sem
habilitacdo, atentado ao pudor, corrupgéo, suborno, falsificacdo de moeda, ocultagao

de cadaver, entre outros.

O Ministério da especial atengao aos crimes de narcotrafico, roubo, homicidio ou
tentativa de homicidio, que juntos correspondem por 54,25% das pris6es e detencdes

agui tratadas, conforme grafico abaixo.
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Crimes e Infragoes

M Posse de Drogas e Narcotrafico H Roubo
Homicidio e Tentativa de Homicidio B Outros

B N3o Informado

Elaboracéo prépria.

O numero de presos/detidos! por posse de drogas e narcotréafico, que,
em 2014 correspondia a 865, de acordo com os dados referentes a 2015, € de 819,
distribuidos da seguinte maneira: 12 na América do Norte, trés na América Central,
198 na América do Sul, 426 na Europa, 27 na Africa, 20 no Oriente Médio, 107 na

Asia e 26 na Oceania, correspondendo a 29,98% do total.

Quanto aos presos/detidos por roubo, existiam 437 assim distribuidos:
17 na América do Norte, um na América Central, 161 na América do Sul, 48 na Europa,
um na Africa e 209 na Asia, correspondendo a 16% do total.

Por homicidio ou tentativa de homicidio, o numero de brasileiros
presos/detidos em paises estrangeiros era, em 2015, de 226, 36 América do Norte,
134 América do Sul, 47 Europa, um Oriente Médio, 7 Asia e um Oceania,

correspondendo a 8,27% do total.

O restante, presos/detidos por outros crimes e infragbes e, também,
aqueles sobre os quais néo foi possivel obter informagdes, somam 1.262 cidaddos

brasileiros. Outros delitos e infraces: 735 (194 América do Norte, 19 América Central,

! Aqui faz-se a distingdo entre presos e detidos no sentido de que os primeiros estdo a cumprir penas
privativas de liberdade ja sentenciadas e, os segundos, cumprem prisdes preventivas ou aguardam
julgamento de seus casos ou deportacao.
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65 América do Sul, 127 Europa, um Africa, 6 Oriente Médio e 323 Asia); ndo
informado: 527 (237 América do Norte, 290 Europa).

O Ministério das Rela¢cbes Exteriores relata que, ao longo de 2015, 2.222
brasileiros foram visitados pelos postos de atendimento consular, (234 na América do
Norte, 13 na América Central, 1.149 na América do Sul, 466 na Europa, 32 na Africa,
30 no Oriente Médio, 282 na Asia e 16 na Oceania). Relata ainda que, muito embora
em 2014 o numero de brasileiros presos/detidos no exterior era maior, em 2015
visitou-se mais, ja que, segundo o relatorio de 2014, naquele ano foram feitas visitas
a 1.982.

No tocante a situacdo juridica em que se encontram os brasileiros em

estabelecimentos carcerarios no exterior, o0 Ministério reporta os seguintes dados:

- Prisdo preventiva/detencdo aguardando julgamento ou deportacdo: 1.104
(387 na América do Norte, 16 na América Central, 358 na América do Sul, 221
na Europa, 7 na Africa, 15 no Oriente Médio, 90 na Asia e 10 na Oceania).

- Prisdo para cumprimento de pena: 1.439 (150 na América do Norte, 7 na
Ameérica Central, 287 na América do Sul, 762 na Europa, 22 na Africa, 12 no

Oriente Médio, 182 na Asia e 17 na Oceania).

- N&o informado/especificado: 189 (um na América do Norte, 73 na América do
Sul, 113 na Europa e dois na Asia).

Seguindo a orientacdo do Manual do Servigo Consular e Juridico, em seu item
3.10.10, as visitas consulares a populacdo carceraria brasileira no exterior sao
acompanhadas de apoio material na forma de produtos de higiene pessoal, alimentos,

vestuario, selos, cartdes telefénicos, material de leitura, medicamentos e outros.

Em 2015, o Ministério das Rela¢gbes Exteriores utilizou a soma USD 60,281.00
para financiar o apoio material prestado aos brasileiros visitados. O valor gasto em
2014 foi de USD 86,182.00

De acordo com a praxe local, regulamentacdo da unidade carceraria e demais
dificuldades enfrentadas pelos brasileiros em situagéo de carcere no pais estrangeiro,
ha que adequar o formato do apoio material que venha a ser prestado. Sendo assim,
o Ministério das Relacdes Exteriores relata 0s gastos ndo necessariamente

correspondentes ao numero de brasileiros presos/detidos em cada continente, mas
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em face a real necessidade, como é possivel perceber na seguinte discriminacéo de
gastos de acordo com a regido: US$ 3,030.00 América do Norte, US$ 1,260.00
América Central, US$ 36,894.00 América do Sul, US$ 4,364.00 Europa, US$ 3,082.00
Africa, US$ 4,450.00 Oriente Médio e US$ 7,201.00 Asia.

2.1 Brasileiros presos no Continente Africano

O continente africano possui 1,06% da populacdo carceraria brasileira no
exterior. As informacg0es apresentadas pelas autoridades consulares dao conta de que
existiam, em 31/12/2015, 29 brasileiros presos/detidos, 3,57% maior que 0 numero

apresentado para 0 ano anterior.

No tocante a situacdo juridica, 0s que se encontravam em prisao
preventiva/detencdo aguardando julgamento ou deportacdo, estavam assim
distribuidos: 5 no Egito, um em Guiné Bissau e um em Mogambique; enquanto os que
se encontravam presos para cumprimento de pena eram: 19 na Africa Sul, dois na

Etiépia e um em Mocambique.

Naquele continente eram: 13 homens (44,83%), 15 mulheres (51,72%) e um
transgénero (3,4%) e estavam distribuidos nos seguintes paises: Africa do Sul (7
homens, 11 mulheres e um transgénero), Egito (quatro homens e uma mulher), Etiépia
(duas mulheres), Guiné Bissau (um homem) e Mocambique (um homem e uma

mulher).

Os dados apontam que o0s crimes e infragbes motivadores da
detencdo/condenacdo naquele continente eram: 27 pessoas por trafico de drogas
(93,10%), um por estupro e um por estelionato. Em 2014 o relatério apontava 28

brasileiros detidos/condenados por trafico de drogas.

Ao longo do ano de 2015, as autoridades consulares registram que o numero de
brasileiros visitados e apoio material prestado correspondeu a 32 pessoas e que 0s
recursos gastos somam USD 3,082.00. Recursos financeiros para compra individual
de géneros alimenticios, cartdes telefonicos, artigos de primeira necessidade e cesta

basica.
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Os relatorios dos postos consulares abordam as condi¢des prisionais de um
modo geral em relacdo ao pais/jurisdicdo que atendam e que afetam a comunidade
carceraria brasileira. Dentro deste tOpico, a comunicacdo com 0 proprio posto de
atendimento consular e com familiares daqueles brasileiros presos/detidos no
continente africano ndo apresenta dificuldades, a excecéo do posto da Etidpia, onde
o sistema de telefonia ndo estava mais disponivel dentro do estabelecimento

carcerario.

~

Ademais, quanto a possibilidade efetiva de estudo e trabalho nas prisdes,
informam os postos de Pretdria, na Africa do Sul e da Etiopia, que s&o oferecidas
oportunidades aos detentos. No entanto, as dificuldades enfrentadas e relatadas pela
populacao carceraria brasileira durante as visitas dos membros dos postos consulares
abordam queixas referentes a eventuais caréncias a serem supridas pelo posto, em

razéo de deficiéncias sistémicas dos estabelecimentos prisionais:

e Precariedade de atendimento médico e falta de medicamentos
adequados;

¢ Dificuldade de comunicagao por serem estrangeiros e, na maior parte dos
casos, ndo conhecerem as linguas locais;

¢ Dificuldade de adaptacao a alimentacéo, oferta e qualidade;

e Preconceito sofrido, tanto por parte dos guardas quanto dos proprios
prisioneiros africanos;

e Tratamento diferenciado em relacdo aos nacionais quando do

fornecimento de alimentos e produtos de higiene pessoal.

2.2 A assisténcia consular brasileira

O Estado, enquanto governo, garantidor dos direitos e responsavel por
desenvolver e gerir politicas que atendam as necessidades dos membros da
sociedade, componentes de grupos de expressao seja majoritaria ou minoritaria, se
compromete a, através dos seus 6rgaos de administracdo, dar protecdo e assisténcia

aos cidadaos de seu pais.
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Importante ressaltar que, a despeito dos membros que compdem a sociedade e
que fazem jus a protecdo estatal, o Estado e seus 6rgaos ndo se devem olvidar

daqueles que, por qualguer motivo, ndo se encontram dentro dos limites territoriais.

A Republica Federativa do Brasil vé o alcance de sua governanca e efeitos de
sua gestdo prolongados através do Ministério das Relacbes Exteriores. Justamente
esse 6Orgdo do Poder Executivo, em suas atribuicdes elencadas, € responsavel pela
politica externa e pelas rela¢des internacionais do Brasil, nos planos bilateral, regional
e multilateral (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

O Brasil possui 112 paises com consulados em seu territorio e esta representado
em 68 cidades nos cinco continentes O Ministério das Relacdes Exteriores, através
de suas mais de 220 representacfes, promove 0s interesses do Pais no exterior,
presta assisténcia aos cidaddos brasileiros e da apoio a empresas brasileiras.
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

De acordo com o Manual de Assisténcia Consular e Juridica do Ministério das
RelacGes Exteriores (MSCJ, item 3.1.7), as representacfes consulares tém sua
atuacao regida pela Convencéao de Viena sobre Relacdes Consulares, em seu artigo
59, ainda que em pais ndo-signatario da referida convencéo ou da Carta das Nac¢bes
Unidas, de carater obrigatorio e compulsério, sendo sua observancia imprescindivel
para o desempenho das atividades, sob pena de néo satisfazer aos fins do Estado e

suas representacdes internacionais.

A Assisténcia e a Protecdo aos Brasileiros sdo temas fundamentais ao propésito
da representacao consular e possuem destaque no MSCJ, para que sejam garantidos:
3.1.1 A Autoridade Consular zelard para que os brasileiros dentro de
sua jurisdicdo possam gozar, plena e eficazmente, respeitada a legislacédo
local e, no que for cabivel, dos direitos previstos na Constituicdo Federal e
demais normas legais do Brasil.

Note-se que ndo é feita qualquer distincdo acerca das condicbes em que se
encontre o cidadao brasileiro para que faca jus a garantia de seus direitos por parte
do 6érgéo consular. Cabe, portanto, a representagao velar “para que os brasileiros ndo
sofram qualquer discriminacdo pela sua condi¢do de estrangeiros ou de brasileiros”
(MSCJ, item 3.1.2) e, ainda que “a situacao do brasileiro perante as autoridades locais
de imigragdo nao devera diferenciar o atendimento a ele dispensado” (MSCJ, item
3.1.4).
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Na busca de uma atuacdo, tanto da representacdo consular, como das
autoridades locais e internacionais, conforme os principios da equidade, justica e
civiidade quando em relacdo aos cidaddos brasileiros (MSCJ, item 3.1.8), a
representacdo consular deve esforcar-se para atender também aqueles que se
encontrem em situagdo de vulnerabilidade, em especial os acusados de estar
envolvidos em praticas delitivas, conforme trata 0 MSCJ em seu item 3.1.24, a saber:

3.1.24. Cabera igualmente a Autoridade Consular, no exercicio do que

Ihe faculta o artigo 36 da Convencao de Viena sobre Rela¢des Consulares:

| - prestar assisténcia aos brasileiros que se acharem envolvidos em

processos criminais;

Il - estabelecer contatos com autoridades de penitenciarias situadas
em sua jurisdicBo e manter relacdo atualizada de presos brasileiros, bem
como o andamento dos seus respectivos processos, remetendo a

SERE/DAC, semestralmente, a respectiva relagéo;

lll - caso solicitada, servir de ligacdo entre os prisioneiros e suas

familias, seja no Brasil ou no exterior;

IV - nos postos onde é elevado o nimero de prisioneiros brasileiros,
inteirar-se das condi¢cBes de salde e das instalacdes onde estejam detidos
e, ainda, instruir servidor a visitar periodicamente os prisioneiros, mantendo

fichario atualizado; e

V - assegurar, na medida do possivel, aos brasileiros detidos ou
encarcerados, acesso aos servicos consulares.
A Convencéo de Viena sobre Relacdes Consulares trata da assisténcia prestada
aos detidos e presos no exterior em seus artigos 5° e 36 e é base legal e inspiracional

para as normas elencadas no Manual do Servigo Consular e Juridico brasileiro.

Apesar de haver vedacao para que a reparticdo consular atue na qualidade de
parte ou procuradora em processos judiciais, quando notificada de que cidadao
brasileiro for considerado réu em quaisquer Tribunais ou Instancias, ndo deve deixar
de ‘“inteirar-se da natureza e peculiaridade do processo para comunicagdo a
Secretaria de Estado” (MSCJ, item 3.1.25).

A Autoridade Consular cabe acompanhar, zelar pelos direitos e manter o governo
brasileiro a par da situacdo em que se encontrem o0s cidaddos brasileiros
presos/detidos no pais sob sua jurisdicdo. Essa medida serve ndo apenas para a

protecdo de garantias individuais, mas, também, para embasar o direcionamento da
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politica de relacdes diplomaticas do pais, fazendo valer acordos e convencdes
internacionais das quais seja signatario e para atender aos fundamentos

constitucionais brasileiros.

A autoridade deve, a fim de cumprir a referida funcao de informacao ao governo
brasileiro, produzir relatérios detalhados para subsidiar debates e alimentar bancos
de dados, conforme dita 0 MSCJ nos itens

3.10.2. Caberéa a Autoridade Consular elaborar e manter atualizada lista de
presos brasileiros em sua jurisdi¢cdo, incorporando & mesma os dados de
qualificagcéo civil do apenado, sua origem, pessoas de contato no Brasil e
situagéo juridica. Esses dados podem ser obtidos diretamente com o preso

ou, indiretamente, com a autoridade penitenciéria, sempre sob a condi¢édo de
0 sentenciado autorizar sua divulgacéo.

Os dados que compdem os relatérios sdo obtidos através de informacbes
prestadas a autoridade consular pelas instituicdes correcionais ou Orgdos da
administracéo judicial do pais no qual se encontram, quando solicitado pelo cidaddo
brasileiro, ou ainda, daquelas que sejam coletadas durante as visitas consulares aos

presidios/abrigos.

As visitas as instituicdes, que podem ser perioddicas ou pontuais — caso haja ou
necessidade ou a requisicdo de algum preso, seguem as regras propostas pelo MSCJ,
que orientam como a autoridade deve proceder, inclusive, comunicando ao Ministério
das RelacBes Exteriores seu planejamento.

3.10.3 As Reparticdes Consulares e Missdes Diplomaticas no exterior
deverao estabelecer e comunicar a SERE/DAC/Divisdo Geogréfica o plano

de visitas a instituicbes correcionais onde cidad&dos brasileiros estejam

cumprindo pena.

3.10.4. Por ocasido das visitas, periédicas e/ou eventuais, a Autoridade
Consular procurara inteirar-se da situacéo juridica do preso e fara breve
relatério no qual inserir4 os seguintes dados, que deverdo ser mantidos em

arquivo especifico do Posto, para fins de consulta rapida quando requerido:
1) dados de qualificacao civil;
2) delito(s) imputado(s);
3) especificacdes da pena restritiva de liberdade;

4) data prevista para a liberacéo;
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5) se desempenha atividade laborativa no estabelecimento correcional;

6) nome e numero telefénico de contato do advogado ou defensor
publico.

Para assegurar o cumprimento das normas internacionais de protecdo aos(as)
presos(as), evitando assim, condutas abusivas por parte das autoridades correcionais
e incondizentes com o principio da dignidade da pessoa humana, além de sanar
determinadas falhas de comunicacdo ou entendimento do rito processual e de
execucdo penal, a presenca da autoridade consular pode ser solicitada pelo(a)
cidada(o) brasileiro(a).

3.10.5. Os casos de solicitacdo, pelo preso, de visita extraordinaria da
Autoridade Consular serdo objeto de comunicagdo a SERE/DAC, que devera
ser igualmente informada quanto ao resultado das visitas e da eventual
interlocucdo havida com autoridade penitenciaria local. Independentemente

de solicitagdo expressa do detido ou preso, o Posto dever4d acompanhar a

evolucéo do processo criminal instaurado, sob a ética estritamente consular.

3.10.6 Sempre que oportuno, devera ser relembrado as autoridades locais
competentes o direito do cidad&o detido ou preso ser oficialmente informado
de que poderd comunicar-se em curto prazo com a Autoridade Consular
brasileira, como estatuido pela Convengdo de Viena sobre Relag8es

Consulares.

3.10.7 A Autoridade Consular procurara apurar junto as autoridades locais
gualquer fato que possa, a seu critério, colocar em risco a integridade moral,
fisica e psicolégica do preso brasileiro, solicitando a implementacdo de
providéncias nesse sentido.

Apesar de prestar assisténcia aos brasileiros(as) presos(as) e detidos(as) nos
paises onde exercem suas atividades, as autoridades consulares ndo tomam para Si
a responsabilidade por sua guarda, manutengdo econfmica e, tampouco, visam
sobrepujar as autoridades locais. O poder estatal permanece soberano ao ditar as
regras e condicdes de aprisionamento e detencdo daqueles que descumprem com
sua lei — observados os preceitos das convencdes internacionais vigentes — e
incorrem nos gastos decorrentes da manutengdo de seu sistema carcerario.

3.10.8. Embora seja uma prerrogativa do cidaddo brasileiro no exterior

solicitar a prestagdo da assisténcia consular, o preso brasileiro sera

devidamente informado de que a responsabilidade basica por sua guarda,
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incolumidade, manutengdo econ6mica e bem-estar estd a cargo das

autoridades locais competentes.

3.10.9. Em consequéncia do estabelecido na segunda parte da NSCJ
anterior, todos os encargos financeiros relativos a manutencédo econémica do
apenado correrdo sempre por conta das autoridades locais, ndo cabendo a
Autoridade Consular, em nenhuma hipétese, assumir encargos materiais que
atribuam ao Posto responsabilidade de pagamento.

Cabe ressaltar que, conforme MSCJ prevé, as autoridades consulares podem
indicar ao Ministério, através de seus 6rgdos administrativos, a disponibilizacdo de
verba para aquisi¢des de artigos que supram necessidades basicas naqueles locais
onde haja atendimento deficitario das autoridades locais.

3.10.10. N&o obstante a NSCJ 3.10.8, cabera a Autoridade Consular indicar
a SERE eventual necessidade de aquisi¢do, para detentos brasileiros, de
itens, artigos ou produtos necessarios a sua vida ou saude (remédios, viveres
nao pereciveis, vestuario basico, artigos de higiene, agasalhos, material de
leitura, etc). Onde houver demanda por tais itens, a ReparticAo Consular
devera estabelecer sua distribuigcdo regular sempre que esta for permitida.

Como visto, as autoridades consulares do Brasil desenvolvem atividades que
visam a protecdo e assisténcia aos(as) cidadaos(as) brasileiros(as) quando fora de
seu pais e preocupam-se em estender o alcance de sua atuacao inclusive agueles
gue estejam presos fora das margens territoriais brasileiros, dentro dos limites de sua
atuacao nos paises.

2.3 Brasileiros presos na Republica da Africa do Sul

Sérgio Saloméo Shecaira, ao fazer a apresentacao para a obra de Artur de Brito
Gueiros Souza, observa que “Estudar o estrangeiro entre os nacionais é entender o
proprio pais” (2007, xviii). Sendo assim, é possivel afirmar que a experiéncia do pais
em que se encontra o estrangeiro sera elemento transformador da relacéo social e
juridica com aquele individuo e sua experiéncia em seu territorio, inclusive aqueles

presos.

A Republica da Africa do Sul é um pais que tem sua histéria marcada pelo
segregacionismo do regime do Apartheid, no qual a questéo racial era fator decisivo
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para determinar a dindmica social, politica e econémica, utilizando-se um método de
classificacdo baseado na coloracdo da pele nos seguintes grupos: Branco
(descendentes de imigrantes europeus),"pessoa de cor” (pessoas cuja ascendéncia

provinha de membros de mais do que uma "raca"), asiatico e negro.

O regime formalizado em 1948, foi imposto a custo de policiamento ostensivo e
repressao violenta a qualquer forma de resisténcia e organiza¢ao contraria, em que o
poder pertencia a minoria branca, que compreendia em torno de 13% da populacéo,

e dominava a maioria denominada de ndo brancos (GIDDENS, 1997, p. 246).

O governo era absolutamente controlado pelos brancos, ndo restando aos nao
brancos direito a voto nem representacao. A segregacao néo limitava seu alcance a
esfera de governo, “era imposta a todos os niveis da sociedade, desde espacos
publicos como lavabos e carruagens de comboio a bairros residenciais e escolas”
(GIDDENS, 1997, p. 246).

Com o objetivo claro de exploracdo econdmica, de riquezas naturais e de minério
e pedras preciosas, 0s ndao brancos eram controlados sobre como se portar, onde
trabalhar, onde morar e qual rota e horarios de transito permitidos, sob pena de

enfrentar encarceramento, violéncia e até mesmo tortura.

O pais sofreu diversas condenacfes internacionais e sancfes econémicas e
culturais. Viu o seu enfraquecimento concomitante ao crescimento dos movimentos
de resisténcia interna e a demanda para que o principal lider da resisténcia e do
Congresso Nacional Africano (ANC), Nelson Mandela, fosse libertado do seu carcere.

ApGs 27 anos, no ano de 1990, lhe foi garantida a liberdade.

Apesar de, em 1993, a populacao ter visto o regime cerceador de direitos, regido
pela minoria branca, ser encerrado com a reda¢ao de uma nova Constituicdo e, em
1994, com 62% dos votos, ter seu lider e ex detento Nelson Mandela eleito como o
primeiro presidente sul-africano do pos-apartheid, as sequelas daquele periodo
permeiam todos os niveis da sociedade sul africana, atividades e debates, inclusive

juridico, até os dias atuais.

Partindo da situacdo de absoluta desigualdade herdada do apartheid, a luta é
constante por acesso a educacdo e recursos, com a intencdo de estabelecer um
patamar igualitario e justo de oportunidades. Cabe ressaltar a participacdo dos

movimentos feministas no processo de democratizacdo e busca de igualdade na
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Africa do Sul, anunciando sua caracteristica dinamica, global e de quebra de padrdes

duradouros.

O movimento feminista, nesta seara, mostra-se capaz de se renovar e incorporar
as novas necessidades que surgem com o0s novos desafios da sociedade. No caso
sul africano, além da luta contra o proprio regime do apartheid, as mulheres assumem
papel de protagonismo no debate sobre as sequelas sociais por ele deixadas, na
busca de melhoria nas condicdes de acesso “a educacao, aos servigos de saude, a
habitacao e ao emprego” (GIDDENS, 1997, p. 138).

A oportunidade de acompanhar o trabalho da autoridade consular no
cumprimento de suas atribuicbes relativas as visitas de controle aos brasileiros
presos/detidos na Republica da Africa do Sul surgiu por acaso e, em um primeiro
momento, apenas pelo viés de curiosidade. De acordo com Nelson Mandela (1995, p.
115), “dizem que ninguém conhece verdadeiramente uma nacao até que tenha estado

dentro de suas prisdes”(traducdo nossa).

A principio, vislumbrei a possibilidade de descobrir um pouco mais sobre o
préprio pais e, conseqguentemente, como o0 sistema carcerario sul-africano era
constituido e conduzido diante de um histdrico téo intrigante herdado do apartheid. No
entanto, a medida em que as visitas foram sendo realizadas, outros fatores passaram

a assumir protagonismo no debate.

No espaco temporal que compreendeu a minha estada naquele pais (entre
novembro de 2013 a janeiro de 2016), foram realizadas diversas visitas as unidades
carcerarias nas quais brasileiros se encontravam - pelo menos uma em cada,

acompanhando servidores do setor consular da Embaixada do Brasil em Pretéria.

A dindmica das visitas é estabelecida pela autoridade consular, de acordo om a
necessidade e quantidade de brasileiros que necessitam de assisténcia no pais onde
estejam instaladas e o planejamento estratégico do proprio Ministério das Relagbes

Internacionais.

No caso sul africano, as visitas aos presidios e unidades de internagdo eram
realizadas a cada quatro meses e possuiam o intuito de acompanhar a evolucao dos
internos, colheita de informacfes acerca do andamento dos processos criminais
pendentes ou em curso, e 0 consequente cumprimento da pena, entrega de materiais

de higiene pessoal basicos, leitura e materiais de papelaria, de acordo com a demanda



40

bY

levantada em visitas anteriores, com observancia a regulamentagcdo e diretrizes
internas de cada estabelecimento carcerario e realizacao de depdosito de dinheiro em

favor de cada um dos(as) brasileiros(as).

O protocolo para entrada nos presidios, por tratarem-se de visitas agendadas e
de carater diplomaético, era relativamente simplificado. E, em sua maioria, os(as)
detentos(as) ja aguardavam a chegada da visita em uma sala designada para

acomodar o encontro.

Para além dos(as) encarcerados(as), foram acompanhadas visitas a membros
de direcdo e administracdo dos estabelecimentos. Estes encontros, por sua vez,
tinham por objetivo indagar sobre pleitos dos cidad&os(as) brasileiros(as) e acerca de
eventuais problemas estruturais reportados, buscava sanar falhas de comunicacéo
entre detentos(as) e autoridades locais, aprofundamento da compreensdo sobre o

funcionamento do sistema carcerario do pais, entre outros.

Em sua maioria, as visitas aconteceram sob a vigilancia de agentes de
seguranca do estabelecimento carcerario, menos rigorosa do que para visitas
normais. Em sua maioria, ndo havia separacéo entre o(a) preso(a) e o grupo visitante,
propiciando um ambiente menos formal que, acredito, possibilita a comunicacédo mais
franca e aproximada entre os(as) detentos(as) e a autoridade consular, jA& que
possibilita o contato proximo e ndo por detras de grades.

As prisdes na Africa do Sul, que sdo administradas pelo Departamento de
Servigos Correcionais, acabaram por me surpreender positivamente com relacdo as
condi¢des de suas instalagdes. Visitei cinco estabelecimentos: quatro prisdes e um
abrigo para aqueles estrangeiros que, apos cumprimento de pena, aguardam pela

deportacdo e os tramites para o regresso a seu pais de origem.

Dentre os cinco estabelecimentos, foram: um feminino, dois masculinos e dois

mistos (o abrigo e uma priséo rural).

De modo geral, todos os estabelecimentos visitados encontravam-se em bom
estado, tanto com relacdo as instalacbes que pudemos visitar, como as internas —
estas relatadas pelos(as) proprios(as) detentos(as). Nao havia superlotacdo - apesar
de ndo haver separacado dos(as) detentos(as) de acordo com o crime cometido, as
celas ndo acomodavam presos(as) além de para quantos(as) foram projetadas; e as

condi¢des de limpeza eram boas.
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A situacdo dos estabelecimentos visitados ndo €, no entanto, a realidade de
todas as prisdes sul africanas. Informagdes e relatos dos préprios brasileiros acerca
de outras prisbes alertam para o fato de haver superlotacdo em alguns e bastante

violéncia entre os proprios internos — tanto nacionais como estrangeiros.

Em todas as prisdes visitadas existiam boas oportunidades de realizacdo de
oficinas — trabalhos manuais principalmente, e cursos - de linguas e
profissionalizantes. Todos possuiam, também, celebracdes religiosas, promocao de

eventos culturais e previsao de atividades fisicas.

Nelson Mandela, enquanto presidente da republica e em toda sua trajetéria
incentivou a prética desportiva haquele pais, desde o &mbito escolar até nas prisdes.
No entanto, devido ao quadro reduzido de funcionarios em alguns presidios, a

atividade pode ficar prejudicada ou até restar inexistente.

No lado negativo, a comida, juntamente com as dendncias de corrup¢do dos
agentes carcerarios, foram as maiores reclamacdes ouvidas com relacdo a estrutura.
A primeira porque, além da populacao sul africana possuir a sua alimentacéo basica
bastante diferente da brasileira, relatos sdo de que ndo eram servidos alimentos de

boa qualidade.

As denuncias de corrupgdo consistiam na exposicao da conduta dos(as) agentes
carcerarios(as), no sentido de promover a segregacdo dos(as) estrangeiros(as) e
reforcar a separacao de grupos dentro das prisdes, além de requisitar beneficios em
troca do cumprimento da rotina como prevista na lei. Por exemplo, cobranca de
‘favores’ e propinas para que o(a) preso(a) pudesse ter acesso ao telefone, visitas

médicas ou banho de sol.

As denuncias foram feitas em tom velado, sem pedido de intervencao direta da

autoridade consular, por medo de represalias e agravamento da situagao.

Os relatorios oficiais produzidos e fornecidos cordialmente para a composicéo
deste trabalho, com base nas visitas em questéo e tratados anteriormente, levam em
consideracdo os aspectos faticos apresentados, reportados e observados. Tratam,

pois, a tematica de maneira objetiva, mecanica por assim dizer.

No entanto, uma vez que o objeto de estudo desta produgdo ndo poderia ser
objetificado, posto que é humano, surge a necessidade do debate acerca de algumas

guestdes que apenas passei a conhecer através desta experiéncia.
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Apesar das limitacbes do método utilizado, j& que o intuito inicial ndo era
producdo de conteudo de carater cientifico — ou producao de qualquer outro material,
sendo pela vivéncia, foi possivel extrair dos encontros uma riqgueza de conhecimentos
sem tamanho e que, a meu ver, pode contribuir para o enriqguecimento do debate

acerca dos sistemas de encarceramento, sobretudo dos presos estrangeiros.

Dentre as experiéncias mostradas por cada um(a) dos(as) presos(as), 0 anseio
por contato com o Brasil, mesmo que através de nos visitantes desprovidos de lagcos
afetivos ou familiar com eles(as), por nos mostrar suas obras, poesias, trabalhos,
progresso no aprendizado de linguas estrangeiras e, em sua maioria, o0 desejo de se

mostrarem arrependidos(as) do crime que cometeram.

Ao recapitular toda experiéncia e tentar identificar os assuntos que pudessem
trazer maior contribuicdo ao meio académico, tive dificuldades em delimitar um tema

gue coubesse no trabalho de concluséo de curso.

Dificil seria fazer numa monografia de graduacdo, um relato fiel e completo
acerca do que a experiéncia proporcionou e das reflexdes decorrentes dela. Todavia,

uma visita em especifico, deixou em mim uma marca mais profunda.

A visita ao Centro Correcional Feminino de Pretéria, onde quatro mulheres
brasileiras se encontravam presas, o relato de suas experiéncias vividas até aquele
momento e aspira¢des para o futuro me fez pensar sobre como a questao de género

esta presente no carcere e nas acoes e decisdes tomadas por aquelas detentas.

Questdes essas que merecem atencao detida das organizacdes internacionais,
dos Estados e suas politicas sociais e de seguranca publica e deste trabalho. O debate
no seio da sociedade, pode vir a servir como base para que, naquele ambito de

controle informal, a dindmica familiar seja repensada.

2.4 A perspectiva de género

Adentrar a realidade de outro ser humano é muito mais profundo do que apenas
a observacao de sua situacao/posicao e condi¢des. Para tanto, para que seja possivel

perceber as nuances que circundam o outro, dentre as mil facetas que cada existéncia
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pode demonstrar, é preciso contextualizar sua esséncia. Neste sentido, Cynthia Sarti

(2004, p. 13) explica que:
Contextualizar néo significa situar o fenémeno estudado no ambito mais geral
da sociedade onde se insere, explicando o particular pelo geral, como uma
leitura rapida e rasteira poderia sugerir, mas requer um passo cuidadoso e
atento em outra dire¢do. E um movimento que diz respeito a relagdo com o
outro. Requer escutar a explicacdo do outro sobre o mundo social do qual faz
parte. Contextualizar é adentrar o outro, confrontar-se com seu ponto de vista.
Pressup®de o reconhecimento de seu discurso como um saber, o que pde em
questdo nossas formas de pensar, relativizando-as.

A autora alerta, no entanto, que €, justamente, na relativizacao onde a dificuldade
maior se apresenta, demandando que o(a) pesquisador(a) alcance o outro, saindo da
esfera de si mesmo. Continua:

O contexto do pesquisador explica a sua interpretacdo, as referéncias
epistemolégicas com as quais constréi a sua analise, mas n&o
necessariamente a do pesquisado, quando forem distintas as referéncias de
sentido de uma e da outra. Assim acontece com o conhecimento sobre a
mulher, como com qualquer objeto de estudo (SARTI, 2004, p. 13).

O primeiro contato com as quatro mulheres foi um tanto curioso. Apesar do inicio
timido, mais de minha parte do que delas, pareceu intimo. A nossa visita era esperada

com tamanha ansiedade que elas nao fizeram questédo de esconder.

Pudera, era um momento raro. A oportunidade de falar a lingua materna foi o
primeiro alivio que me foi relatado por cada uma delas. Com a excecado de uma outra
mulher que também falava portugués e, vez ou outra, as visitava, por caridade, as
visitas de quatro em quatro meses do consulado eram as Unicas oportunidades de ter

contato com o Brasil.

O Centro Correcional Central de Pretéria fica afastado do centro da capital
administrativa da Africa do Sul, porém ainda no perimetro urbano. Possui muros altos
e seguranca reforcada. Dentro do prédio da ala feminina as paredes eram pintadas,
0os ambientes pelos quais passamos eram limpos e, em sua maioria, as agentes

penitenciarias nos recebiam com simpatia.

Sentamos em bancos bem proximos, sem nenhuma divisdo entre nés e as
brasileiras presas. Suas idades estavam entre 20 e 50 anos, seus sotaques ja

apresentavam nuances das linguas locais (a Africa do Sul possui 11 idiomas oficiais)
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e todas cumpriam penas por trafico de drogas. Elas foram presas assim que
desembarcaram no Aeroporto Internacional O. R. Tambo, na cidade de Johanesburgo,

que fica a cerca de 50 quilébmetros de Pretoria.

Certifiquei-me junto aos servidores que conduziam a visita, quando a caminho,
de que poderia conversar livremente com as presas e fazer as perguntas que achasse

pertinente. A conversa era bem-vinda.

As minhas primeiras indagacdes foram sobre as condi¢cdes da prisdo. A principio
nao havia queixas quanto a estrutura, ndo havia superlotacdo do presidio e as
condi¢cdes e oportunidades para realizar atividades educacionais e oficinas de
aprendizado funcionavam bem, segundo seus relatos. As aulas de inglés eram as

mais atendidas por elas, juntamente com oficinas de artesanato.

A busca por aprender o idioma local nada mais representava do que uma
manobra de sobrevivéncia dentro da instituicdo. O preconceito sofrido por serem
estrangeiras, 0 ndo pertencimento a nenhum grupo de prisioneiras especifico e a
discriminacdo também por parte dos agentes penitenciarios, fazia com que a busca
pelo conhecimento do idioma local pudesse proporcionar uma aproximacao e nao

mais o estranhamento causado pela sua condi¢ao de ndo-nacional.

No entanto, na Africa do Sul, aprender o idioma local adquire significado
imensamente mais abrangente do que na maioria dos paises, afinal, como dito
anteriormente, existem onze idiomas oficiais. Apenas o inglés ndo era suficiente para
gue elas passassem a pertencer a nenhum grupo especifico, apenas liberava um

canal de comunicagao.

Os resquicios do apartheid me foram relatados por elas. A divisdo entre brancas
descendentes de holandeses — as africAneres, as negras — cada uma dentro de sua
tribo, as estrangeiras provenientes do continente africano e as demais estrangeiras,
exemplos que foram dados de grupos que existiam dentro daquela prisdo, apenas
demonstra a realidade do pais que ainda ndo superou as consequéncias daquele

regime.

Descreveram também o fomento a atividades culturais, inclusive com
apresentacéo de bandas e artistas conhecidos na Africa do Sul, estes relatados com

entusiasmo por elas. Nao foi preciso indagar muito, elas estavam avidas por falar.
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De outro lado, a alimentacao era objeto de reclamac¢éo unanime. Segundo elas,
além de nédo ser de boa qualidade, feita e servida sem grandes cuidados com higiene,

causava muita estranheza as brasileiras e dificuldade de adaptacao.

Além da alimentacao, grande parte das reclamacdes dizia respeito a dificuldade
de contato com a familia, ndo s6 por questdes técnicas — havia apenas um telefone
que fazia ligagBes internacionais, mas também por terem o acesso dificultado por
agentes penitenciarios em retaliacdo por algum comportamento, ou apenas como

resultado cruel do preconceito.

Enquanto as detentas nacionais recebiam visitas constantes e o préprio
estabelecimento prisional promovia eventos em que estimulava o contato das internas
com o mundo exterior e suas familias, as detentas estrangeiras nao recebiam
qualquer beneficio. Reportaram, inclusive que, por ndo possuirem registros de pedido
de visita — por motivos Obvios — ndo lhes era permitido participar dos eventos,

remetendo a ideia de isolamento absoluto do mundo externo a priséo.

Neste contexto indaguei sobre as estruturas familiares que possuiam no Brasil.
N&o saberia afirmar com certeza se a questdo de género se apresentou latente pelo
fato de que sou mulher, mas que sei que o contato com aquelas quatro detentas e
suas histdrias provocou em mim um novo modo de enxergar. Ou talvez, apenas tenha
mostrado aquilo que sempre esteve ali diante da minha existéncia, mas que por
inlmeros motivos e circunstancias nunca havia sido capaz de enxergar. Até aquele

momento.

Em resposta elas me contaram de seus filhos. Naguele momento, experimentei
pela primeira vez a carga emocional que elas carregavam. Seus filhos estavam, em
todos os casos, com as avos, maes delas, afinal, “Quem mais os cuidaria?!”
Respondeu-me uma delas, admitindo sentir culpa por ter abandonado sua familia para
praticar o crime pelo qual estava cumprindo pena, emendando em uma outra
indagacéo acerca dos avancgos nas negociacdes entre Africa do Sul e Brasil para um
acordo em relacdo a cooperacao internacional para transferéncia de condenados. (O

Brasil e a Africa do Sul ndo possuem acordo neste sentido).

Indaguei sobre o interesse de transferéncia para o Brasil, posto que as condicfes

das instituicbes carcerarias do Brasil sdo precarias, ha superlotacdo e poucas
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oportunidades de estudo e atividades em comparacédo que elas haviam relatado sobre

a sua experiéncia naguele pais.

A resposta, que para elas era tdo Obvia quanto sofrida, foi a de que,
independente dos riscos a que elas porventura viriam a se submeter, as ameacas a
sua integridade fisica e psicolégica, condicbes desumanas no encarceramento e
demais despesas que o tramite da transferéncia viria a gerar, sem sombra de duvidas
era de que nada disso conseguiria ser tdo cruel quanto saber que seus filhos

cresceriam sem suas maes, suas familias.

Elas relataram que a culpa por abandonar a familia representava um peso muito
maior do que aquele gerado pelo cometimento de um crime. Para elas, ndo cumprir

com seus papéis de maes é que era o crime verdadeiro.

Luis Felipe Miguel e Flavia Biroli (2013, p. 13) ressaltam o trabalho de Betty
Friedan (1963), onde ela trata de enunciar que as mulheres tendem a ser submetidas
a uma espécie de infantilizacdo, para que se adequem aos espacos onde sdo
socialmente aceitas. Esse pensamento ensejou um sentimento de identificacdo e
pertencimento de um grande grupo de mulheres que viam sua funcdo na sociedade
reafirmada constantemente:

A escola, a imprensa, a publicidade e a psicanalise produziam a ideia de que
a mulher necessariamente encontra plenitude no casamento e na
maternidade, estigmatizando aquelas que ndo se adequavam como
desviantes e necessitadas de tratamento.

Cabe aqui ressaltar que, em visita ao presidio masculino, onde mais de 10
detentos estavam presentes, indaguei acerca da possibilidade de transferirem-se para
o Brasil. Dos poucos que disseram que estariam dispostos a sacrificar as boas
condicbes do carcere naquele pais para cumprir a pena nos estabelecimentos
superlotados do Brasil, apenas um respondeu que o0 motivo principal era poder
participar ativamente da criagcdo dos filhos. Os demais visavam recolocagao

profissional mais rapida apdés o cumprimento da pena.

As mulheres vivem o estereotipo de género, onde, como um molde, espera-se
gue elas se comportem de forma padrdo, desconsiderando suas necessidades
individuais (DINIZ, 2012, p. 36)
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Dentre os esteredtipos de género atribuidos a mulher, é facilmente identificavel
que a sociedade espera que ela priorize a vida doméstica e os familiares, ainda que
em detrimento de sua propria autonomia e integridade (MIGUEL; BIROLI, 2013, p.
15). Neste sentido, a privacidade do ambito e dinamica familiar, onde ha reiteracdo do
modelo de subjugacéo do papel da mulher, seria a forma através da qual a dominacgéo

masculina se perfaz.

Enquanto o homem assume seu papel garantido no mundo de trabalho —
cumprindo sua funcédo de provedor do lar, a mulher desempenha o trabalho nao
remunerado e largamente desvalorizado no lar da familia — reiterando as teorias que
alegam que, por sua condi¢cdo de mulher, deve cumprir com o papel maternal e nele

se satisfazer por completo.

Castilho (2012, p. 57) relaciona o ingresso da mulher no mercado de trabalho
com 0 aumento no encarceramento feminino e participacdo na pratica de crimes —
especialmente no trafico de drogas. Ela ressalta que, apesar de disputarem 0s postos
de trabalho com os homens (0o que seria um indicativo de mais igualdade de
oportunidades), as mulheres “continuam sendo vistas como méaes e reprodutoras dos

valores da familia.

As detentas demonstram apenas a representacao do que acontece diariamente
na esfera privada da vida, onde dentro de seus lares as mulheres tendem a sacrificar
sua autonomia individual para cumprir o que a sociedade impde de forma por vezes
explicita e, por outras, velada, reafirmando o estere6tipo do género feminino.

Diferentemente do que é esperado dos homens.

A reflexdo e a critica do pensamento acerca da dualidade publico e privada é
tépico indissociavel dos estudos feministas. A ideia de que existiriam temas afetos a
esfera pulblica, aqueles que ensejam uma padronizagdo e homogeneizacgdao,

restringindo, assim, a programacéao do exercicio politico e do direito.

Para Miguel e Biroli (2013, p. 14), a manutencao da dualidade publico e privado
seria “forma de isolar a politica das relacdes de poder na vida cotidiana, negando ou
desinflando o carater politico e conflitivo das relagbes de trabalho e das relacdes
familiares”, o que seria capaz de corroborar para a manutencao dos estereétipos de

género desfavoraveis as mulheres.
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Apesar de as obras que trazem a critica a dualidade publico e privado datarem
do periodo final dos anos 1980, ainda hoje, a despeito do aumento do debate acerca
dos pleitos feministas, as expectativas sociais que recaem sobre as mulheres
permanecem carregadas de desigualdades. As mulheres séo, entdo, “expostas a
vulnerabilidade durante o periodo de desenvolvimento por suas expectativas pessoais
(e socialmente reforcadas) de que serdo as principais responsaveis pelo cuidado com
as criangcas” (OKIN, 1989, p. 139).

A corrente chamada de “pensamento maternal” ou “politica do desvelo”,
desenvolvida principalmente por Jean Elshtain (1981), Sara Ruddick (1989) e Nancy
Hartsock (1983), foi responséavel por apropriar-se de um conceito proveniente do
senso comum, onde ha o antagonismo entre a sensibilidade maternal prépria da
mulher e as préticas corruptas e violentas normais aos homens, conferindo, assim,
“‘um senso de justica diferenciado” (MIGUEL; BIROLI, 2013, p. 24).

Nancy Chodorow (1978), citada por Miguel e Biroli (2013, p. 24), fala que, muito
mais do que caracteres anatémicos,
[...] o que interessa é o fato de que as mulheres sdo as principais
responsaveis pelo cuidado com os filhos. Assim, a menina possui um modelo
(feminino) presente, a méae, enquanto 0 menino possui um modelo
(masculino) ausente, o pai. Isso faz com que as caracteristicas do menino
sejam desenvolvidas na forma de regras abstratas; jA a menina desenvolve
suas caracteristicas femininas a partir de relagdes concretas e emocionais.
E comum que vivenciemos situacdes onde a ideia de que as maes possuem
relacdo e consequente maior responsabilidade quando tratamos de filiagéo,
diferenciando a conduta esperada do homem em relacéo a paternidade.

E possivel dizer que a situacéo de carcere é, no entanto, um exemplo extremo
de que as mulheres sacrificam até seus direitos mais bésicos, inerentes a condicdo
humana, para cumprir o papel que lhes € determinado, remetendo a comportamentos
gue muitas vezes parecem ser tratados como ultrapassado por aqueles que néo sao

submetidos a dominagéo de género.

Simone de Beauvoir, com sua célebre frase “ndo se nasce mulher, torna-se
mulher” abarcou a distingdo entre sexo (fendbmeno bioldgico) e género (fendmeno
decorrente da construcdo social). Apesar de a capacidade de gestacdo e

amamentacao serem determinadas pelo sexo bioldgico, as expectativas em torno de
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uma suposta predisposi¢céo a dedicagdo prioritaria a familia e devocgao ao lar — o dito

instinto maternal, decorrem da construcéo social.

O feminino, para Young, € “um conjunto de expectativas normativamente
disciplinadas impostas aos corpos das mulheres por uma sociedade dominada por
homens” (YOUNG, 2005, p. 5).

Sobre a possibilidade de autonomia das mulheres, Miguel e Biroli (2013, p. 33)
observam que:

boa parte do debate sobre autonomia do feminismo converge, se ndo em
outros aspectos, no entendimento de que é preciso, a partir da posicao das
mulheres e de outros grupos em condicdo de subalternidade nas
democracias contemporaneas, analisar criticamente os limites ideais e
normas que colaboram para suspender as desigualdades sociais concretas
como questdes politicas de relevancia primordial o colocando, portanto,
obstaculos a seu enfrentamento.

Ademais, ndo nos € permitido ignorar que nos ultimos anos o empreendimento
de esforgos com vistas a igualdade de género e autonomia das mulheres ocasionaram
mudancas, ndo somente no imaginario social, mas também na implementacao de
politicas publicas e incremento dos ordenamentos juridicos, no sentido de busca ao
maior acesso a educacao — ferramenta essencial para o crescimento do movimento
feminista, combate a violéncia contra a mulher e busca por espa¢o no mercado de
trabalho e consequente independéncia financeira.

Todavia, Miguel e Biroli (2013, p. 34) alertam que:

A subordinacdo das mulheres aos homens na esfera doméstica esté longe
de ser uma realidade superada (...) A divisdo sexual do trabalho doméstico
continua a ter peso determinante nas oportunidades das mulheres em muitos
paises(...)".

A autonomia de que trata o feminismo vai além da capacidade de determinacao
individual, ela pressupbe que a mulher se sinta independente para tomar decisdes
baseadas em seu bem-estar, baseadas em critérios produzidos pelo seu livre
convencimento e ndo por pressfes das expectativas sociais acerca do papel da
mulher na sociedade e no ambito familiar. E justamente do debate entre direitos

formais e desigualdades.
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A contribuicdo de juristas feministas como Rebecca Cook € justamente a
mudanca da forma de pensar o direito como um todo. Para além da aplicacdo da letra
da lei, o direito deve servir para quebrar paradigmas e normas que ndo satisfacam os
valores de igualdade entre os individuos. Neste caso, ele serve como instrumento de
busca pela justica de género, abrindo caminhos para transformagdes em sistemas e
organizacdes com a finalidade de incluir a mulher (apud DINIZ, 2012, p. 21)

Cook acredita que o rompimento dos estereétipos de género é imprescindivel
para o progresso dos paises, que devem “nomear os esteredétipos comuns de género
em casa setor, criar consciéncia e entendimento de como eles inibem as mulheres e
implementar estratégias, incluindo a reforma legal, para elimina-los” (apud DINIZ,
2012, p. 48).

Neste sentido, as politicas publicas também tém o poder de modificar o
pensamento e a dinAmica sociais. A questao de igualdade de género nada mais é que
a efetivacdo do conceito de justica e € isso que a Convencdo das Mulheres visa

assegurar em seu
Artigo 5° - Os Estados-partes tomaréo todas as medidas apropriadas para:

a) modificar os padrbes socioculturais de conduta de homens e mulheres,
com vistas a alcancar a eliminagdo de preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na ideia
da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em funcgdes

estereotipadas de homens e mulheres.

b) garantir que a educacédo familiar inclua uma compreensdo adequada da
maternidade como fungéo social e o reconhecimento da responsabilidade
comum de homens e mulheres, no que diz respeito a educacdo e ao
desenvolvimento de seus filhos, entendendo-se que o interesse dos filhos

constituird a consideracéo primordial em todos os casos.
E disso que tratam também Miguel e Biroli (2014, p. 17):

Nao ha sociedade justa na qual as relagdes na familia sejam estruturalmente
injustas; a democracia requer relagdes igualitarias em todas as esferas da
vida, incluida a familiar. Neste caso, 0 compromisso com a universalidade
como ideal normativo significa um compromisso com uma sociedade na qual
o fato de se ser mulher ou homem néo determine o grau de autonomia e as

vantagens/desvantagens dos individuos ao longo da vida.
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Ao final da visita, as detentas nos mostraram os trabalhos feitos na oficina de
artesanato e as cartas que haviam escrito para suas familias. Saimos do presidio com
todo o material entregue por elas para que, através das formas de remessa que a
autoridade consular tem acesso e, também, os meios dos proprios servidores,
inevitavelmente solidarizados com a causa, fizéssemos chegar as familias daquelas

mulheres.

Porém, sobretudo, sai de 14 com conviccdo de ha ainda muito trabalho a ser feito
na luta feminista, de que enquanto a sociedade ndo adotar em sua base — na familia
— 0s conceitos de igualdade e efetivA-los em seu cotidiano, ainda haverad muito

caminho a percorrer pela academia, pelos governos e pelo sistema judiciério.
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Conclusao

A experiéncia tem o poder de moldar a teoria, para que ndo apenas no ambito
juridico, mas também na politica e na dinamica social. A defesa dos principios basicos
de humanidade mira para que eles sejam parte do cotidiano e consiga permear todas

as esferas da vida em sociedade.

A compreensédo da realidade com base na vivéncia pode e deve sempre ser
refletida no ambito dos estudos e na producdo de conhecimento, proporcionando
exemplos que inspirem evolucao do pensamento das ciéncias criminais no sentido de

busca da justica.

O presente estudo buscou apresentar as dificuldades presentes na vida dos
individuos quando em cércere e, em especial, dagueles que cumprem pena fora dos

limites territoriais do seu pais de origem, 0s estrangeiros.

Os estrangeiros, frequentemente ligados a préatica delitiva e condutas
desviantes, veem sua trajetéria estudada pela criminologia na sua
interdisciplinaridade, onde as teorias associam-se a politicas criminais e de seguranca
publica, para que sejam corrigidas eventuais injusticas e que nao incorramos nha

estigmatizacao do nao-nacional.

A relacdo do estrangeiro com as penas privativas de liberdade assume
contornos diversos e mais dolorosos em certo sentido dos que apresenta para os

nacionais.

A constante renovacao dos esfor¢os que visem garantir a vigéncia plena e a
seriedade dos direitos dos estrangeiros é imprescindivel para que as imposicdes de

restricbes a eles n&o surjam de exceg¢des em razao da extraterritorialidade

Neste contexto, € imperativo que a atuacdo das autoridades, juntamente com
entidades da sociedade civil, pretenda assegurar o bem-estar de seus cidadaos dentro
e fora do territorio nacional e lhes forneca a protecédo devida, com vistas sempre ao
principio da dignidade da pessoa humana, inclusive, reunindo esforgos para celebrar

acordos sobre esse cenario com outros paises.

O papel do Ministério das Relacdes Exteriores, através da assisténcia consular,

mais especificamente, é fundamental para 0 monitoramento, coleta de dados e efetivo
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apoio aos(as) cidadaos(cidadas) brasileiros fora do pais e, em especial, aqueles(as)
presos(as).

Ademais, apesar de todos os esforcos dos movimentos feministas e seus
defensores, as marcas da sociedade machista e patriarcalista, onde a autonomia da
mulher ainda é limitada pela expectativa social e assun¢édo do papel de responsavel
pela familia,

A mulher ainda é entregue ao dito instinto materno, justificador para que a mulher
baseie suas acdes no cumprimento deste papel, enquanto para os homens lhes é
permitido que escolham o caminho que lhes seria mais conveniente e benéfico

enquanto individuo.

A determinacdo individual da mulher é limitada pela sua condicdo de
subalternidade, onde a responsabilidade pelo cuidado com os filhos lhes é imputada

sem que haja divisdo de tarefas com o pai.

A limitag&do gera a tomada de decisdes onde a mulher se coloca em situagdes
em que a sua propria integridade fisica e psicolégica perdem importancia frente aos
anseios sociais pelo cumprimento de suas responsabilidades para com a familia,

diferente do que é esperado dos homens.

Na situacdo de carcere, ambiente onde 0s sentimentos se mostram crus e
latentes, a opressdo/dominac¢ao de género se mostra para além dos sacrificios fisicos.
Os esteredtipos de género para as mulheres vém a tolher direitos e ferir a igualdade

gue se busca entre os individuos mesmo quando isolada do mundo exterior.

A experiéncia mostrou que a imposi¢cado do patriarcalismo e da subjugacédo da

mulher ndo enxerga nos muros dos presidios barreira suficiente para seu alcance.

Para além da producéo do presente trabalho, a experiéncia me possibilitou abrir
os olhos para o fato de que a desigualdade de género afeta as mulheres em todos os
niveis e em todas as circunstancias. O trabalho dos movimentos feministas para
desmantelar o pensamento machista ndo pode ter seu fim sem que se alcance uma

sociedade verdadeiramente justa.

N&o havera justica, enquanto na base da sociedade — o &mbito familiar — néo
houver uma relacao justa, enquanto o fato de ser mulher ou ser homem se mantiver

como determinante para o alcance da autonomia que o individuo pode ter.
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A medida que este trabalho de concluséo de curso chega ao seu fim, 0 mesmo
ndo pode ser dito sobre o que acredito que ainda ha para ser desenvolvido. A
experiéncia na Republica da Africa do Sul deixa mais dividas e conceitos para 0s
quais ainda espero poder contribuir, ndo apenas na academia, mas principalmente

por ser mulher em busca de autonomia.
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