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RESUMO

Visando proteger o sistema financeiro de uma excessiva alavancagem dos bancos, foram
criadas medidas de gerenciamento de riscos pelo Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia.
Este estudo teve como objetivo geral responder a seguinte indagacdo: qual a adequacdo do
nivel de divulgacdo dos bancos brasileiros sobre as participacdes societarias em relacdo aos
requisitos estabelecidos no adendo ao Acordo de Basileia Il, Pilar 3 Requerimentos de
Evidenciacdo emitido em julho de 2011 e na Circular Bacen n°® 3.678 de 31 de outubro de
2013? A pergunta se o nivel de divulgacdo das instituicdes financeiras sobre as participacdes
societarias atende as exigéncias descritas foi refutada, pois os resultados obtidos, referentes a
30 de junho de 2016, mostram que nenhuma instituicdo da amostra dos 20 maiores bancos em
ativos evidencia todos os itens exigidos, em uma populacdo de 133 instituicdes financeiras. O
melhor indice encontrado foi de 84,6% pelo Banco Votorantim, contendo na amostra seis
bancos com indice de divulgacdo igual a zero. Assim, concluiu-se que ainda ha um longo
caminho a percorrer no processo de transparéncia dos bancos brasileiros.

Palavras-chave: Basileia I, Pilar 3, divulgacdo, risco, participacGes societarias

ABSTRACT

In order to protect the financial system from excessive leverage of banks, risk management
measures were created by the Basel Committee on Banking Supervision. This study has been
realized to answer this question: what is de adherence level of Brazilians banks with Basel II,
Pillar 3 disclosure requirements of July 2011 and brought by Brazilian Central Bank circular
3,678 of October 31, 2013? The question if the disclosure level comply with the requirements
about subsidiaries and associated companies was refuted, because the results of study,
reference to June 30, 2016, show there is no Brazilian bank from the sample of 20 larger banks
in assets has attended the required disclosure level, in a population of 133 financial
institutions. The best qualified bank was Banco Votorantim with 84,6% level and there is six
banks in sample with disclosure level equal to zero. Therefore, a long way ahead in
transparency process for Brazilian banks.

Key-words: Basel I, Pillar 3, disclosure, risk, subsidiaries, associated companies
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1. INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

O ambiente financeiro mundial passou por mudancas significativas nas altimas
décadas, em decorréncia, principalmente, da maior integracdo entre os mercados econdmicos.
Essas mudancas impactaram fortemente o mercado financeiro, gerando a necessidade de
novas regulamentacées, pois 0s riscos da atividade financeira tornaram-se mais dinamicos e
complexos.

Diante desse contexto, surgiram os Acordos de Basileia, na tentativa de ajudar os
bancos a mitigarem seus riscos e de gerar requisitos minimos de capital que pudessem ser
aplicados as instituicdes financeiras internacionalmente.

Os Acordos de Basileia', coordenados pelo Bank for International Settlements (BIS)?,
com sede na cidade de Basileia, na Suica, foram firmados por vérios bancos centrais do
mundo com o intuito de criar exigéncias minimas de capital para as instituicGes financeiras se
prevenirem quanto aos riscos sistémicos. O responsavel pela publicacdo e organizagdo dos
Acordos é o Comité de Supervisdo Bancéria de Basileia (CSBB)®,

O primeiro acordo (Basileia 1) foi nomeado de International Convergence
Measurement and Capital Standards, e instituido em 1988, num contexto politico mundial
conturbado e num cenario econdmico de expansdo do mercado financeiro.

O Basileia I tinha como objetivo principal criar exigéncias minimas de capital para 0s
bancos comerciais, de forma a mitigar o risco de crédito; e estabelecer mecanismos de
mensuracdo desse risco (SOARES, 2011).

Mesmo com a inclusdo da emenda sobre o risco de mercado no Acordo em 1996, o
esforco do CSBB de regulamentacdo das coberturas de capital e de estabelecer novos padroes
de supervisdo bancaria ndo foi suficiente para impedir os problemas advindos do tratamento
similar para riscos de crédito tdo diferentes entre os bancos.

Conforme atribui¢cdes definidas na Lei n® 4.595 de 31 de dezembro de 1964 as
instituicdes financeiras no Brasil devem obedecer as normas emitidas pelo Banco Central do
Brasil (Bacen), inclusive as relativas a contabilidade e exigéncia de capital.

! Os Acordos de Basileia objetivam o fortalecimento da capacidade de solvéncia dos bancos e a reducéo do risco
sistémico, por meio da melhor qualidade dos ativos que compdem o capital das instituicdes financeiras.

2 0 BIS, Banco de Compensac8es Internacionais, foi fundado em 1930 e busca promover a cooperagdo entre 0s
bancos centrais no mundo.

® 0 CSBB, originalmente nomeado de Basel Commitee on Banking Supervision, composto por autoridades de
supervisao bancaria, que visa fortalecer a solidez do sistema financeiro.
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No Brasil, antes do Acordo de Basileia I, a exigéncia de capital das instituigcdes
financeiras se balizava no limite de endividamento e limite de imobilizagé&o.

Ao passar dos anos, notou-se que o risco inerente a atividade financeira ndo estava
relacionado ao passivo (estrutura de capital, conforme previa o limite de endividamento), ou
alavancagem financeira, mas se os ativos poderiam fazer frente aos passivos, ou seja, se 0S
ativos seriam ou ndo realizaveis pelos valores contabilizados (risco).

Assim, o Bacen, seguindo a tendéncia internacional de Basileia I, emitiu em 17 de
agosto de 1994 a Resolucdo n° 2.099, exigindo que as instituicdes financeiras detivessem um
montante de patriménio liquido para fazer frente aos ativos ponderados pelo risco.

Com o decorrer do tempo e os problemas de alavancagem de alguns bancos, notou-se
que o simples fato de considerar o risco dos ativos frente aos passivos ndo seria suficiente
para exigir determinado montante de capital, pois as institui¢fes financeiras estdo sujeitas a
diversos tipos de riscos: mercado, taxa de juros, liquidez, operacional, de investimento em
participacOes societarias, entre outros.

Em 2004, foi instituido o Acordo de Basileia Il (International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards — a revised framework), com o objetivo de reforcar a
regulamentacdo de capital, de forma a reduzir a desigualdade competitiva entre 0s bancos
internacionais, além de fortalecer e estabilizar o sistema bancério internacional.

O Basileia Il teve sua estrutura regulatdria fundamentada em trés pilares:

e Pilar 1: requerimentos de capital minimo para os riscos de crédito, mercado e
operacional;

e Pilar 2: fortalecimento da supervisdo bancéria, abordagem de riscos residuais e
melhor monitoramento da avaliacdo integral dos riscos; e

e Pilar 3: disciplina de mercado, aumento da transparéncia e obrigatoriedade de
divulgacéo de informacgdes.

Em dezembro de 2010, o CSBB divulgou o Acordo de Basileia Il1, por meio de dois

documentos: Basel IlI: a global regulatory framework for more resilient banks and banking
systems e Basel Ill: international framework for liquidity risk measurement, standards and
monitoring.

Nesse sentido, Basileia Il visa ao aperfeicoamento da capacidade de as instituigcdes
financeiras absorverem choques provenientes do proprio sistema financeiro ou dos demais
setores da economia, reduzindo o risco de transferéncia de crises financeiras para a economia
real (BACEN, 2016c).
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As mudangas impostas pelo novo acordo afetaram, principalmente, a estrutura de
capital das instituicdes financeiras, com cronograma de implementacéo até 2019, ndo afetando
as exigéncias do Basileia Il, em analise nesse trabalho.

Embora ja estejam vigentes as exigéncias de Basileia 11, ainda vige a necessidade de
transparéncia de divulgacdo de informacdes, principalmente devido as alteracfes na Lei n°
6.404/1976, a partir de 2007, quando foi sancionada a Lei n° 11.638, de 28 de dezembro de
2007, que apresentou mudancas significativas na elaboracdo e divulgacdo das demonstracoes
financeiras.

No Brasil, a publicacdo desses requisitos foram exigidos pelo Bacen por meio da
Circular Bacen n° 3.678 de 31 de outubro de 2013, que entrou em vigor em 30 de junho de
2014,

A grave crise econdbmica mundial iniciada nos Estados Unidos em 2007 levou a
necessidade de revisdo das exigéncias do Basileia Il.

Sobre essa crise, BACEN (2016c) apresenta:

A crise financeira mundial iniciada em 2007 nos Estados Unidos assinalou
gue os Acordos de Basileia | e I mostraram-se insuficientes para impedir a
alavancagem excessiva dos bancos, a qual aliada a baixa qualidade do
capital e a baixa margem de liquidez compunha o cenario de fragilidade do
sistema bancario.

Diante do abalo econdmico mundial que a crise norte-americana causou no mercado
financeiro, devido a “insuficiéncia de instrumentos financeiros criados para financiar o
crescimento dos empréstimos hipotecarios” (EVANS, 2011), os o6rgdos reguladores
internacionais perceberam a urgente necessidade de emissdo de novas normas para as
instituicGes financeiras, visando a reducdo do risco sistémico, a alavancagem excessiva dos
bancos, a melhora na qualidade do capital, entre outros objetivos.

1.2 Justificativa

A justificativa do tema escolhido se da pela relevancia da gestdo de riscos no ambiente
financeiro e pela importancia das participacdes societarias nos conglomerados bancarios que
atuam no Brasil. O atendimento as exigéncias normativas acerca das participacfes societarias
auxilia nas decisdes de investimento, ao se ter uma visao mais ampla das partes da empresa e
seus mercados de atuacéo.
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1.3 Pergunta da pesquisa

Considerando o trabalho de Dantas, et al (2010), que investigaram as determinantes
sobre o grau de evidenciagdo de bancos brasileiros quanto ao risco de crédito, e considerada a
relevancia dos investimentos em coligadas e controladas nas instituicdes financeiras, esse
trabalho visa responder a seguinte indagagéo:

- Qual a adequacdo da divulgacdo dos bancos brasileiros sobre as participagdes
societarias em relacdo aos requisitos estabelecidos no adendo ao Acordo de Basileia Il, Pillar
3 disclosure requirements emitido em julho de 2011 e na Circular Bacen n° 3.678 de 31 de
outubro de 2013?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral ¢ verificar a adequacéo de divulgacdo dos bancos brasileiros sobre as
participaces societarias em relacdo aos requisitos estabelecidos no adendo ao Acordo de
Basileia 11, Pillar 3 disclosure requirements emitido em julho de 2011 e na Circular Bacen n°
3.678 de 31 de outubro de 2013.

1.4.2 Objetivo secundéario

Como complemento ao objetivo principal, desenvolveu-se o objetivo secundario de
averiguar se o porte das instituigdes financeiras influencia o nivel de divulgagao sobre o tema.

1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho esta dividido em cinco partes:

a) Introducéo: contextualizacdo do tema; justificativa de estudo do tema e defini¢do de
objetivos.

b) Referencial Tedrico: apresentacdo da revisao bibliografica sobre o tema, que aborda
o0 historico dos Acordos de Basileia, os requisitos do Pilar 3 do Acordo de Basileia Il e as
pesquisas feitas sobre a evidenciag¢do no sistema bancario brasileiro.

c) Metodologia: levantamento da hipdtese de pesquisa, descricdo da metodologia
utilizada no estudo realizado.
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d) Resultados: apresentacdo dos dados coletados sobre as instituicbes analisadas e as
variaveis envolvidas,

e) Analise: analise dos resultados levantados, referenciando a pesquisa bibliogréfica
realizada.

f) Conclusdo: concluses e consideracdes finais.

Ao final, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas e apéndice.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 Os Acordos de Basileia

O aumento da complexidade dos riscos inerentes a atividade financeira tornou
necessaria adocdo de uma série de regulamentos para o setor bancério, visando proteger
tempestivamente os bancos de uma crise sistémica.

A preocupacdo com a multiplicacdo monetaria* feita pelos bancos e seu impacto na
economia é antiga. O BIS, criado em 1930, na Convencdo Internacional de Haia®, é
considerado a mais antiga instituicdo financeira internacional.

Conforme dados histéricos do BIS (1998)°, sua funcdo é de ajudar os bancos centrais
na busca da estabilidade financeira e monetaria; promover a cooperacao internacional no
ramo financeiro; e atuar como um banco para 0s bancos centrais.

Os periodos das maiores crises econdmicas em nivel mundial tém geralmente ligacéo
com a necessidade de instituicdo ou aprimoramento da regulacdo bancéria e, principalmente,
da mensuracéo dos riscos inerentes a atividade bancaria, devido a grande relevancia do setor
financeiro na economia.

Ap6s a criagdo do BIS durante a crise de 1929’, foi instituido, em 1975, o Comité de
Basileia (CSBB), ligado ao BIS, devido a instabilidade financeira causada pelo colapso do
Sistema Bretton Woods®,

Para Bacen (2016c), o CSBB é um férum mundial para discussao e cooperacao sobre a
regulacdo bancéria e seu objetivo consiste em reforcar a regulacéo, a supervisdo e as melhores
praticas no mercado financeiro.

O primeiro acordo de capital do CSBB, o Basileia I, foi emitido em 1988, periodo em
que aconteciam diversos conflitos armados pelo mundo e a informética ganhava espago no
mercado, como instrumento de transformacao das rela¢fes sociais, econdmicas e financeiras.

Nesse contexto, o acordo de Basileia | tinha como objetivo principal reforcar a
estabilidade financeira e regulamentar a adequacdo do capital minimo para os bancos, de

forma a mitigar o risco de crédito.

* Refere-se ao processo que permite aos bancos multiplicar o dinheiro, partindo de uma quantidade de dinheiro
inicial. Isso se deve ao fato de os bancos so serem obrigados a manter em suas reservas um nivel minimo de
dinheiro determinado por cada banco central.

> Convencao realizada em 20 de janeiro de 1930, na cidade de Haia, na Holanda, onde institui-se o BIS.

® Disponivel em < http://www.bis.org/about/history.htm?m=1%7C4%7C445>; acessado em 02.11.2016.

" Conhecida como a Grande Depresséo, foi o periodo de maior recesséo econémica do século XX, desencadeada
pela quebra da Bolsa de Valores de Nova lorque.

8 Conforme Oliveira, Maia e Mariano (2008), foi o sistema formado pelos acordos que levaram o délar a
desempenhar a fungdo de moeda central do sistema financeiro, institucionalizado o padréo dolar-ouro.
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Seus trés pontos focais eram:
1) Capital regulatorio;
2) Capital minimo para cobertura do risco de crédito; e
3) Fatores de ponderagdo de risco dos ativos.

O capital regulatorio foi dividido em dois niveis:

a) Capital Nivel 1 ou Tier 1: representa o capital basico, é composto pelas a¢Bes
ordinarias e preferenciais ndo cumulativas e os lucros retidos;

b) Capital Nivel 2 ou Tier 2: representa o capital complementar, é composto por
reservas de reavaliacdo, reservas ndo declaradas, provisbes gerais, dividas
subordinadas e instrumentos hibridos de capital. Os elementos que compdem o
Capital Nivel 2 podem ou nédo ser inseridos no montante de capital para
cobertura dos riscos, conforme a regulamentacdo do pais de origem de cada
instituicdo financeira.

Os mecanismos de mensuracdo do risco de crédito e os requisitos minimos para
cobertura do risco de crédito estabelecidos pelo Basileia | destinam-se a avaliar a adequacéo
do capital e ponderar cada categoria de ativos conforme sua taxa de risco, sendo utilizadas
cinco categorias de ponderacdo de risco, com os ativos classificados por faixas de risco 0%,
risco de 0% a 50%, risco de 20%, risco de 50% e risco de 100%.

O indice de Basileia ou Indice Minimo de Capital para Cobertura do Risco de Crédito
foi estabelecido como o quociente entre o capital regulatério e os ativos ponderados pelo risco
e possuia o indice minimo e 8% no Basileia .

Apesar das exigéncias de capital estabelecidas pelo Basileia I, em 1996, o Comité de
Basileia publicou uma emenda ao Acordo, incorporando a cobertura dos riscos de mercado ao
capital exigido.

[...] Assim, em janeiro de 1996, foi publicado adendo ao Basileia I, chamado
de Emenda de Risco de Mercado, cujos aspectos relevantes sao:

- Ampliacédo dos controles sobre riscos incorridos pelos bancos;

- Extensdo dos requisitos para a definicdo do capital minimo (ou
regulatorio), incorporando o Risco de Mercado;

- Possibilidade de utilizacdo de modelos internos na mensuracéo de riscos,
desde que aprovados pelo regulador local.

(BANCO DO BRASIL, 2016)

Em 2004, nova revisdo do Acordo foi feita pelo BCBS, resultando no Acordo de

Basileia Il. O objetivo foi de buscar medidas mais precisas dos riscos incorridos pelos bancos.
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O novo acordo era direcionado aos grandes bancos, agregando trés pilares complementares
entre si, aos principios base estabelecidos (Principios de Basileia®):
a) Pilar 1: requerimentos minimos de capital (para risco de crédito, mercado e
operacional);
b) Pilar 2: fortalecimento do processo de supervisdo; e
c¢) Pilar 3: disciplina de mercado.

O Basileia 11 deu maior liberdade para os bancos na gestao prépria de riscos. Além dos
trés pilares, apresentou 25 principios basicos de contabilidade e supervisdo bancaria,
segregados da seguinte forma:

i.  Objetivos, independéncia, poderes, transparéncia e cooperacao;
ii.  Autorizagdo e estrutura;
ili.  Regulacdo prudencial e requerimentos;
iv.  Métodos de supervisao bancéaria continua;
v. Contabilidade e divulgacéo;
vi.  Acg0es corretivas e poderes formais dos supervisores; e

vii.  Supervisdo consolidada e entre paises.

Apbs a crise financeira mundial em 2009 desencadeada pela crise do subprime® nos
EUA, o BCBS realizou alteragcbes nas exigéncias de capital para o risco de mercado,
destacando-se a incorporacdo do componente relacionado a um periodo de estresse e as
determinacGes quanto ao aprecamento de instrumentos financeiros ndo liquidos.

O Acordo de Basileia Il entrou em vigor em outubro de 2013, com um calendério de
fases de implementacdo, que s6 terminard em 2022. J& foram implementados novos padrdes
para apuracdo dos requerimentos minimos de capital e definiu-se uma nova estrutura de
capital regulamentar.

Em 2015, visando cobrir insuficiéncias do Basileia Il, o Basileia Ill introduziu os
indicadores de Liquidez de Curto Prazo e Razdo de Alavancagem, com o objetivo de
aumentar a cobertura aos riscos e reduzir o excesso de alavancagem dos bancos.

Alguns blocos importantes do Acordo ainda serdo implementados, dentre eles,
destaca-se:

- elaboragéo do indicador de Liquidez de Longo Prazo;

% Principios fundamentais que fazem a estrutura de padres minimos para préticas sélidas de superviséo,
considerados universalmente aplicaveis. (Bacen, 2016c¢).

190 prendincio da crise mundial deu-se a partir dos varios casos de insolvéncia de bancos americanos decorrentes
do excesso de concessdo de empréstimos hipotecarios de alto risco.
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- implementacdo do arcabouco tedrico sobre o risco de mercado para carteira
negociavel de titulos;

- reforma de longo prazo da regulacdo bancéria;

- padronizagéo de leiaute das divulgacdes referentes ao Pilar 3.

2.2 O Pilar 3 do Acordo de Basileia Il

Com o intuito de aumentar a transparéncia das instituicdes financeiras, 0 BCBS emitiu
o Pilar 3 do Acordo de Basileia Il:

[...] emitido pelo Comité de Basileia em julho de 2011, como um adendo do
Acordo de Basileia Il — Enhancements to the Basel Il framework — emitido
em julho de 2009, sobre seu 3° pilar traduzido como ‘“Disciplina de
Mercado”, no qual orientava sobre o disclosure em instituicGes financeiras.
Esse adendo previa que os bancos adeririam totalmente aos seus parametros
até 01 de janeiro de 2012.

(SOARES, 2011)

As principais finalidades do documento Pilar 3 — Disciplina do Mercado sdo a reducgéo
da falta de padronizacdo entre as instituicdes financeiras; o aumento do nivel de transparéncia,
permitindo uma melhor comparacdo entre as instituicdes financeiras; e estabelecimento de
critérios de divulgacdo de informacg6es considerando metodologias internas e padronizadas.

Acerca da transparéncia sobre a situacdo financeira e a solvabilidade advinda do Pilar
Disciplina de Mercado, Borges (2010) afirma:

“Tal pratica de transparéncia de gestdo é importante para a reducao dos riscos de uma
instituicdo e de todo o sistema financeiro, principalmente para as instituices de capital
fechado e familiar que tem bastante presencga no Brasil”.

Doornik et al (2007) apud Dantas et al (2010) consideram o Pilar 3 como a etapa mais
avangada da reducdo de riscos no sistema financeiro, mesmo considerando a dificuldade de
implantacdo da cultura de transparéncia, de forma a garantir a disciplina de mercado sobre as

instituigdes financeiras.

2.3 A regulamentacéo no Brasil

As determinacGes dos Acordos de Basileia, emitidas pelo CSBB, ndo tém caréater
legal, pois o Comité ndo possui autoridade supranacional. No Brasil, o Sistema Financeiro
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Nacional (SFN'!) é o organismo responsavel pela regulamentacéo e emisséo de normas do
setor financeiro.
Conforme art. 192 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988:

[...] O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da
coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas
de crédito, serd regulado por leis complementares que disporao, inclusive,
sobre a participacdo do capital estrangeiro nas institui¢cfes que o integram.

O SFN adotou as orientagdes dos Acordos de Basileia, estabelecendo cronograma de
implementacdo gradual das diretrizes, permitindo aos bancos brasileiros que se programassem
com antecedéncia para a adequacdo gradativa as novas regras.

O ambiente bancéario brasileiro sempre teve forte regulamentacdo diante da
predominancia de capital nacional por muitas décadas. Segundo FRANCISCO (2009) apud
SOARES (2011) a histéria mostra que a maioria das faléncias bancérias esteve relacionada a
empréstimos bancarios alicercados em critérios politicos, sendo isso verdade tanto no Brasil
quanto no exterior.

A adocao das exigéncias do CSBB foi feita pelo Bacen por meio da Circular Bacen n°
3.678 de 31 de outubro de 2013, que “dispbe sobre a divulgacdo de informacdes referentes a
gestdo de riscos, a apuracdo do montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA) e a
apuracdo do Patrimonio de Referéncia (PR)” (BACEN, 2013).

Em 26 de janeiro de 2016, foi divulgada a Circular Bacen n° 3.784, alterando o anexo
1 da Circular Bacen n° 3.678 que refere-se a informacgfes sobre a adequacdo do PR e a
composicdo do PR, ndo alterando as exigéncias de divulgacdo quanto as participacdes
societarias das instituicdes financeiras abrangidas pelos referidos normativos.

2.4 Pesquisas feitas sobre evidenciagédo de bancos brasileiros

Conforme apresentado por Verrecchia (2001) apud Dantas et al (2010) a teoria da
divulgacdo é baseada em trés dimensfes: associacdo, julgamento e eficiéncia. Baseia-se em
associacdo, na medida em que investiga a relacdo dos usuarios das informacdes e as decisoes
por eles tomadas. Em julgamento, quando procura identificar como 0s usuarios tomam
decisbes e as empresas decidem divulgar ou ndo determinada informacdo. Por ultimo, esta

1 Conjunto de instituicdes que gerem a politica monetaria do Governo Federal, tem como principais integrantes
0 Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Conselho
Nacional de Seguros Privados e o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar.
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baseada em eficiéncia ao verificar quais configuragdes de informacgdes de divulgacdo sdo
preferidas.

A transparéncia por parte das instituigdes financeiras é entendida como a
divulgacdo publica de informacgdo segura e tempestiva que possibilite ao
usuario avaliar a condicdo financeira, 0 desempenho nos negocios, o perfil
de risco e as praticas de gerenciamento de risco.

(BCBS, 1998).

Doornik et al (2007) apud Dantas et al (2010) defenderam que o Pilar 3 seria o estagio
mais avangado para a redugdo dos riscos no sistema financeiro, mesmo considerando a
dificuldade de implantacdo da cultura de disciplina de mercado e transparéncia de
informac@es pelos bancos.

Um exemplo que ilustra a importéncia da transparéncia e da regulamentacéo
para o adequado funcionamento do sistema financeiro é o fato de que em
reunido realizada em 2009, ao realizar um diagnostico da crise financeira
vivenciada, o G-20"? (2009) concluiu que i) a fragilidade do disclosure teve
um papel significante na crise; ii) as informagdes divulgadas ndo foram
suficientes para muitos investidores e outros participantes do mercadoy; iii) as
informacdes divulgadas nem sempre deixaram claro o tipo e a magnitude dos
riscos, incluindo aqueles associados com exposicdes off-balance sheet™; iv)
as informagdes divulgadas sobre as exposi¢gbes a risco de mercado e de
crédito, particularmente em relacdo aos produtos estruturados foram
deficientes; v) quando as informagdes eram divulgadas, ndo era feito de uma
forma facilmente acessivel; entre outras questdes.

(DANTAS, et al, 2010)

A adequada divulgacdo de informagdes aos stakeholders™ é essencial, tendo em vista
0 impacto que informagdes equivocadas ou ausentes podem ter no valor e na imagem da
empresa.

A importéncia da evidenciacdo de informacGes financeiras de qualidade para os
stakeholders também foi apresentada no estudo de Macedo e Kelly (2016) sobre

gerenciamento de resultados em instituigdes financeiras:

Muitos autores tém discutido que um grau elevado de competicdo pode
trazer incentivos a publicacdo de informagdes contabeis de maior qualidade,
funcionando como disciplinador do comportamento oportunistico dos
gestores na utilizacdo das escolhas contabeis e gerando assim demonstragdes
financeiras mais fidedignas em relacéo a realidade econdémica das empresas.
(MACEDO e KELLY, 2016)

12 Grupo dos 19 paises mais desenvolvidos do mundo mais a Unido Europeia, representados por seus ministros
da economia e presidentes dos bancos centrais. Visa debater politicas para o desenvolvimento econémico
global sustentavel.

13 Operacdes de financiamento registradas fora do balanco, permitindo a gestio da exposic&o a riscos em casos
particulares.

14 340 as partes interessadas na empresa ou negécio.
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2.5 As participagdes societarias dos bancos objeto de analise

Os dez maiores bancos da amostra de 20 institui¢cdes, conforme Tabela 1, representam
88,7% do total de ativos do relatorio ‘Dados Selecionados de Entidades Supervisionadas —
IF.data’, com data-base de 30 de junho de 2016, onde constam 133 instituicGes financeiras,
disponibilizado pelo Bacen em seu sitio eletronico.

Essas instituicbes, a excecdo do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES),
constituem conglomerados, com participacbes societarias constituidas/adquiridas com
objetivos estratégicos ou de relacionamento.

As participacfes societarias dos conglomerados financeiros atuam, geralmente, em
atividades afins ao ramo financeiro, como gestdo de recursos, bancos de investimento,
administradoras de consorcios e atividades de leasing; e também participacbes como
instituicGes de meios de pagamento, fundos de investimento, securitizadoras e seguradoras.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada por meio dos documentos disponibilizados ao publico pela
emissdo das proprias instituicdes financeiras em seus sitios eletrénicos, no espaco dedicado a
gestdo de riscos, na area de relagdes com investidores.

Foram apurados os dados dos 20 bancos integrantes da amostra, considerando as
informacdes disponibilizadas ao publico, referente a 30 de junho de 2016, tendo por base as
fontes seguintes: i) relatério ‘Dados Selecionados de Entidades Supervisionadas — IF.data’
disponibilizado no sitio do Bacen; e ii) relatorios de Gerenciamento de Riscos do Pilar 3
referentes ao 2° trimestre de 2016, disponiveis no sitio de relagdes com investidores de cada

instituigdo financeira.

3.1. Método de pesquisa

A metodologia utilizada para a pesquisa desse trabalho foi a coleta de dados no sitio
eletronico de cada instituicdo financeira, hospedado no Brasil, no campo especifico de
informagdes ao publico (relagbes com investidores) e o tratamento dos dados de forma
sistematica.

Para responder a pergunta do trabalho, utilizou-se 0 método comparativo, em que foi
montado um check list das exigéncias contidas na Circular Bacen n° 3.678 de 31 de outubro



21

de 2013, comparando com informacdes divulgadas no relatérios de Gerenciamento de Riscos
do Pilar 3 das institui¢Oes selecionadas na amostra.

A base de comparacéo foi elaborada por meio da distribuicdo das exigéncias contidas
nos nove incisos que compdem o artigo 14° da Circular Bacen n° 3.678/2013 em treze itens a
serem comparados com as divulgagdes sobre o tema pelas instituicbes financeiras da amostra,

conforme tabela seguinte:

Quadro 1: Check list dos itens requeridos

Artigo 14° da Circular Bacen n° 3.678/2013: Devem ser divulgadas as seguintes informac6es
relativas as participacdes societarias ndo classificadas na carteira de negociacao:

Item requerido na pesquisa

Inciso correspondente

Descricgdo sucinta das politicas e metodologias de
mensuracdo do risco do investimento em
participacOes societarias

Diferenciacdo das participagdes nas quais €
esperado ganho de capital e aquelas detidas por
razBes estratégicas e de relacionamento

| - descricdo sucinta das politicas e metodologias
de mensuracdo do risco do investimento em
participacGes societarias, incluindo a
diferenciacdo das participacbes nas quais €
esperado ganho de capital e aquelas detidas por
razdes estratégicas e de relacionamento;

Descricdo das politicas de contabilizagdo e de
avaliagdo das participagdes societérias, incluindo
metodologia, premissas e préaticas utilizadas na
avaliacdo, bem como explicacdo acerca de
eventuais mudangas significativas nestas politicas

Il - descrigdo das politicas de contabilizacdo e de
avaliacdo das participagdes societérias, incluindo
metodologias, premissas e praticas utilizadas na

avaliagdo, bem como explicagdo acerca de
eventuais mudangas  significativas  nestas
politicas;

Valor contébil das participagdes societarias

Respectivo valor justo das participagdes
societarias

Comparacéo, para os titulos negociados em bolsa,
com o correspondente preco cotado no mercado
quando o preco de mercado for materialmente
diferente do valor justo

Il - valor contabil das participacfes societérias,
bem como o respectivo valor justo, incluindo a
comparacdo, para os titulos negociados em bolsa,
com o correspondente preco cotado no mercado
quando o preco de mercado for materialmente
diferente do valor justo;

Natureza  das  participagdes  societarias,
segmentando as de capital aberto e fechado

IV - natureza das participacBes societérias,
segmentando as de capital aberto e fechado;

Valor do requerimento de capital relativo as
participacOes societarias

Segregacao do capital requerido por categorias de
participacOes, segundo critério estabelecido pela
propria instituicao

V - valor do requerimento de capital relativo as
participacbes  societarias,  segregado  por
categorias de participagBes, segundo critério
estabelecido pela propria instituicao;

Valor total, no trimestre, dos ganhos ou perdas
decorrentes de venda ou liquidacdo de
participacOes societarias (a)

VI - valor total, no trimestre, dos ganhos ou
perdas decorrentes de venda ou liquidacdo de
participacGes societarias;

Valor total de ganhos ou perdas néo realizados,
mas reconhecidos (b)

VIl - valor total de ganhos ou perdas néo
realizados, mas reconhecidos;

Valor total de ganhos ou perdas nédo realizados e
ndo reconhecidos

VIII - valor total de ganhos ou perdas ndo
realizados e ndo reconhecidos;

Valores referentes aos itens (a) e (b) considerados
na apuracdo do Capital Principal

IX - valores referentes aos incisos VI e VII
considerados na apuracdo do Capital Principal.

Fonte: criado pela autora a partir da anélise da pesquisa
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O estudo foi desenvolvido considerando atendido “S” para o cumprimento da
evidenciacdo de todos os componentes de cada item e ndo atendido “N” para a auséncia de
disclosure sobre um ou mais componentes de cada item, conforme apresentado no Apéndice
1. A classificacdo néo se aplica “n/a” refere-se aos casos em que a instituicdo financeira ndo
possui participac@es societarias que se enquadrem nos requisitos ou quando uma ou mais
exigéncia do item ndo se aplica as participacOes societarias de determinada instituicao.

3.2. Amostra

O critério utilizado para a selecdo das instituicdes financeiras objeto de analise sobre
os requisitos de divulgacdo sobre as participacdes societarias nao classificadas na carteira de
negociacdo, conforme exigido na Circular Bacen n° 3.678/2013, atendendo as exigéncias do
Pilar 111 do Acordo de Basileia 11, foi a selecdo dos 20 maiores bancos do pais em relacéo ao
total de ativos, segundo dados disponibilizados pelo Bacen em seu sitio eletrdnico™, no
relatorio ‘Dados Selecionados de Entidades Supervisionadas — IF.data’, com data-base de 30
de junho de 2016.

A amostra contém 20 instituicGes financeiras, selecionadas por ordem decrescente de
total de ativos, sendo excluido o Banco do Nordeste do Brasil S.A., por ndo possuir
participacdes societarias em seu organograma referente a 30 de junho de 2016%. Portanto, a
amostra efetivamente analisada possui 19 bancos que atuam no Brasil. As 19 instituicdes
somam R$ 7,6 trilhdes em ativos, representando 93,7% dos ativos totais das 133 instituicGes
financeiras elencadas no relatorio-base.

Tabela 1: Instituicdes Financeiras (20 maiores ativos)

N° | Instituicdo Financeira N° | Instituicdo Financeira

1 | Banco do Brasil 11 | Citibank

2 | Itad 12 | Banrisul

3 | Caixa Econdmica Federal 13 | Banco do Nordeste do Brasil
4 | Bradesco 14 | Credit Suisse

5 |BNDES 15 | BNP Paribas

6 | Santander 16 | JP Morgan Chase

7 | BTG Pactual 17 | Banco Cooperativo Sicredi
8 |HSBC 18 | Societe Generale

9 | Safra 19 | Bancoob

10 | Votorantim 20 | Pan

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do Bacen (junho/2016)

15 Disponivel em <https://www3.bch.gov.br/informes/?wicket:interface=:0:1:::>, acessado em 24/10/2016.
16 Disponivel em http://www.bnb.gov.br/web/guest/relatorios-de-gestao-de-riscos, acessado em 29/10/2016.
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Constam na amostra os bancos que tiveram seus balancetes processados até 30 de
agosto de 2016 pelo Bacen, e referentes aos macro segmentos:

a) Banco comercial, multiplo com carteira comercial ou caixa econdmica;

b) Banco multiplo sem carteira comercial e banco de investimento; e

¢) Banco de desenvolvimento.

3.3. Limitag0es da pesquisa

A pesquisa foi feita com o objetivo de analisar o nivel de divulgacdo sobre as
participacOes societarias dos bancos selecionados, sob a perspectiva de um investidor comum
com acesso a informacg6es publicas, disponibilizadas pelas institui¢cdes financeiras em meios
de facil acesso, caracterizados como o0s préprios sites desses bancos.

Ao considerar que os dados ndo foram obtidos exclusivamente de websites oficiais,
algumas informacg6es podem divergir dos arquivos enviados ao Banco Central.

Existe a possiblidade das informac6es pesquisadas constarem em outro relatério com
acesso menos direto aos usuarios da informacgdo. Algumas informacdes exigidas pelo Bacen
ndo constam explicitamente nos relatérios analisados, organizados de forma conjunta,
conforme artigo 18° da Circular Bacen n° 3.678/2013.

Como o escopo dessa pesquisa refere-se a evidenciacdo explicita em relatério Gnico,
conforme determinado pelo Bacen, considerou-se apenas as informacdes requeridas

apresentadas explicitamente nos relatérios analisados.
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4. APURACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Analise do grau de evidenciacao

Nesse capitulo sera feita a andlise direta dos resultados obtidos, referenciando a
Circular Bacen n° 3.678 de 31 de outubro de 2013. A tabulacdo detalhada dos dados encontra-
se no Apéndice A.

As analises de cada item requerido pelo Bacen foram feitas desconsiderando da
amostra as instituicdes as quais um item ndo se aplicava, devido a estrutura societaria de cada
banco, conforme indicacdo (n/a) no Apéndice A. Portanto, cada item analisado pode ter
populacdes diferentes, dependendo dos itens ndo aplicaveis a determinada instituicao.

Tabela 2: Percentual de divulgacéo por item conforme Apéndice A

. . Percentual de
(o]

Item requerido pela Circular Bacen n° 3.678/2013 divulgacao global
Descricdo sucinta das politicas e metodologias de mensuragdo do risco do 31 6%
investimento em participacdes societarias ’
Diferenciacdo das participagdes nas quais é esperado ganho de capital e 10.5%
aquelas detidas por razGes estratégicas e de relacionamento :
Descricdo das politicas de contabilizacdo e de avaliagdo das participagdes
societarias, incluindo metodologia, premissas e praticas utilizadas na 68.4%
avaliacdo, bem como explicacdo acerca de eventuais mudancas significativas :
nestas politicas
Valor contébil das participagdes societarias 63,2%
Respectivo valor justo das participagdes societarias 26,3%
Comparacéo, para os titulos negociados em bolsa, com o correspondente preco
cotado no mercado quando o preco de mercado for materialmente diferente do 23,5%
valor justo
Natureza das participacGes societarias, segmentando as de capital aberto e

36,8%
fechado
Valor do requerimento de capital relativo as participacOes societarias 36,8%
Segregacdo do capital requerido por categorias de participagdes, segundo 10.5%
critério estabelecido pela propria instituicao 70
Valor total, no trimestre, dos ganhos ou perdas decorrentes de venda ou 36.8%
liquidacdo de participacOes societérias (a) ’
Valor total de ganhos ou perdas néo realizados, mas reconhecidos (b) 26,3%
Valor total de ganhos ou perdas nédo realizados e ndo reconhecidos 21,1%
Valores referentes aos itens (a) e (b) considerados na apuracdo do Capital 15.8%
Principal ’

Fonte: criado pela autora a partir da analise da pesquisa
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O item mais divulgado pelos bancos da amostra foi o referente & descri¢do das
politicas de contabilizagdo e avaliacdo das participagdes societarias, com publicacdo feita por
68,4% das instituices. O segundo item com maior publicidade é o valor contabil das
participac@es societarias, com 63,2%.

Os itens menos divulgados tém 10,5% de evidenciacdo entre as instituices, cada um,
e referem-se as razbes pelas quais a instituicdo detém a participacdo societaria, se por
estratégia ou relacionamento; e a segregacdo do capital requerido por categorias de
participacao.

Foi feita uma segregacdo dos 20 bancos da amostra em dois grupos de 10, o primeiro
formado pelos dez maiores bancos em total de ativos e o segundo com 0s dez menores,
conforme o total de ativos apresentado no relatorio do Bacen.

Tal segregacdo permite avaliar, complementarmente ao objetivo deste estudo, se o
porte das instituicbes influencia o nivel de evidenciacdo de informacdes sobre suas
participacOes societarias.

Tabela 3: Percentual de divulgacéo por item do Apéndice A, segregado pelo porte

Percentual de | Percentual de

Item requerido pela Circular Bacen n° 3.678/2013 divulgacéo divulgacdo
10 maiores 10 menores

Descrigao sucinta das polltlca_s e mgtodologlqs _de mensuracao do 60,0% 0,0%
risco do investimento em participagdes societarias
Diferenciacdo das participacdes nas quais é esperado ganho de
capital e aquelas detidas por razBes estratégicas e de 0,0% 22,2%
relacionamento
Descricdo das politicas de contabilizagdo e de avaliacdo das
participacdes societarias, mg:lumdo metodolog_la, premissas e 90,0% 44,4%
praticas utilizadas na avaliagdo, bem como explicacdo acerca de
eventuais mudancas significativas nestas politicas
Valor contébil das participagdes societarias 80,0% 44,4%
Respectivo valor justo das participagdes societarias 40,0% 11,1%
Comparacdo, para o0s titulos negociados em bolsa, com o
correspondente preco cotado no mercado quando o preco de 40,0% 0,0%
mercado for materialmente diferente do valor justo
Natureza das participac@es societarias, segmentando as de capital 0 0
aberto e fechado 50,0% 22,2%
Val_or, dO requerimento de capital relativo as participagdes 60,0% 11.1%
societarias
Segrega(;ao_ ‘,jo_ capital req_uerldo por categorias _dej participacoes, 10,0% 11.1%
segundo critério estabelecido pela prépria instituicdo
Valor tota_l, no tr~|mestre, C_IO_S gaNnhos ou pgrdas decorrentes de 50,0% 22.2%
venda ou liquidagdo de participacdes societarias (a)
zgllor total de ganhos ou perdas néo realizados, mas reconhecidos 50,0% 0.0%
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Valor total de ganhos ou perdas ndo realizados e néo

reconhecidos 40,0% 0,0%
Valores referentes aos itens (a) e (b) considerados na apuracdo do
Capital Principal 30,0% 0,0%

Fonte: criado pela autora a partir da analise da pesquisa

A Tabela 3 apresenta a média de divulgacdo dos bancos segregados nos dois grupos,
conforme o porte da instituicdo. Nota-se que, apesar dos bancos de maior porte terem niveis
de divulgacdo superior aos dos bancos de menor porte para quase todos o0s itens, o Unico item
em que essa relacdo foi contraria diz respeito as razbes pelas quais a instituicdo financeira
detém suas participacdes societarias.

Os 10 maiores bancos em ativos divulgam, juntos, 46,2% dos itens e 0s 10 menores
evidenciam somente 14,8% conjuntamente.

Esse resultado confirma a afirmacdo de Verrechia (2001) apud Dantas (2010) de que
0s bancos de maior porte tendem a ser mais transparentes, pelo fato de seus custos de
evidenciacao serem menores.

Nenhum dos 10 bancos com maior volume de ativos divulgou aspectos qualitativos
sobre o exigido no inciso | do artigo 14° da Circular Bacen n° 3.678/2013. Seria de se analisar 0s
fatores para tal deficiéncia no disclosure dessas instituicdes, tendo em vista a relevancia das
participac@es societarias nos resultados e negocios dos bancos, e a evidenciacdo do papel que
essas participacdes exercem nas institui¢des financeiras.

Tabela 4: Percentual de divulgacéo por instituicio financeira
constante na Tabela 1 (exceto instituicdo excluida)

Instituicdo Financeira [2;%;?&%025
Banco do Brasil 46,2%
Itad 76,9%
Caixa Economica Federal 30,8%
Bradesco 23,1%
BNDES 53,8%
Santander 15,4%
BTG Pactual 0,0%
HSBC 76,9%
Safra 53,8%
Votorantim 84,6%
Citibank 0,0%
Banrisul 50,0%
Banco do Nordeste do Brasil* n/a
Credit Suisse 15,4%
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BNP Paribas 58,3%
JP Morgan Chase 0,0%
Banco Cooperativo Sicredi 0,0%
Societe Generale 0,0%
Bancoob 15,4%
Pan 0,0%

Fonte: criado pela autora a partir da analise da pesquisa

Como observado na Tabela 4, o banco com melhor nivel de divulgagdo sobre os itens
requeridos pelo Bacen é o Banco Votorantim, com 84,6% do total, seguido pelo Banco Itau e
pelo HSBC, ambos com 76,9% e, em terceiro lugar, classificou-se o banco BNP Paribas, com
divulgacdo de 58,3% dos itens exigidos.

Observou-se, também, que seis bancos da amostra ndo divulgam qualquer informacéo
sobre o tema, sdo eles: BTG Pactual, Citibank, JP Morgan Chase, Banco Cooperativo Sicredi,

Societe Generale e Banco Pan.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O gerenciamento de riscos ndo é um assunto novo, porém, ganhou grande relevancia
em decorréncia das crises financeiras e dos escandalos corporativos ocorridos nos Gltimos
anos, principalmente nos Estados Unidos. O CSBB vem aprimorando a regulagéo do tema,
buscando proteger as proprias instituicbes financeiras e a sociedade de uma alavancagem
excessiva dos bancos e consequente crise sistémica.

Para o desenvolvimento deste estudo, utilizou-se o trabalho de Dantas et al (2010), que
buscou analisar o nivel de evidenciacdo sobre o risco de crédito, enquanto este busca saber
sobre os investimentos em participacdes societarias de bancos no Brasil.

O objetivo dessa pesquisa foi analisar o nivel de divulgacdo acerca das participacfes
societarias dos 20 maiores bancos em relacdo ao total de ativos que atuam no Brasil,
conforme apresentado pelo Bacen no relatorio ‘Dados Selecionados de Entidades
Supervisionadas — IF.data’, com data-base de 30 de junho de 2016, utilizando o método
comparativo.

Complementarmente, a analise foi segregada conforme o porte da instituicdo
financeira (10 maiores e 10 menores em ativos), para identificar as diferencas significativas
encontradas no nivel de evidenciacéo, que apresentou uma diferenca de 31,4 p.p. entre o nivel
de divulgacédo dos 10 maiores bancos, com 46,2% e os 10 menores com 14,8% apenas.

Porém, mesmo com essa diferenca, evidencia-se que o percentual de divulgacdo dos
maiores bancos brasileiros pode ser considerado baixo, tendo em vista que 0 conjunto néo
apresenta nem metade dos itens requeridos pela Circular, considerando que esses bancos
juntos representam 88,7% do total de ativos dos bancos constantes do relatério do Bacen.

O nivel de divulgacdo acerca das participacdes societarias dos 20 maiores bancos no
Brasil pode ser considerado baixo, tendo em vista que, juntos, esses bancos representam
93,7% dos ativos totais do relatério com 133 institui¢des financeiras, alcancando apenas
31,4% de aderéncia ao exigido pelo 6rgao regulador.

Diante dos baixos resultados encontrados sobre a divulgacdo das informagdes
requeridas no Pilar 3, onde verificou-se que nenhuma instituigdo da amostra evidencia todos
0s itens exigidos, conclui-se que ainda ha um longo caminho a percorrer no processo de
transparéncia dos bancos brasileiros.

Nesse contexto, verificou-se que um dos itens menos divulgados refere-se as razdes
pelas quais os bancos detém suas participacdes societérias, limitando a analise do ponto de
vista estratégico do conglomerado pelos stakeholders.
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Como proposta, seria interessante analisar se 0s bancos que tiveram problemas nas
crises financeiras estavam adequados a regulamentacdo vigente na época, ou Se mMesmo
enquadrados, seriam impactados, pois as regras que nao estavam adequadas.

Além disso, seria interessante uma pesquisa acerca dos determinantes do baixo indice
de divulgacéo identificado em alguns itens da pesquisa.
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Item requerido

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

Descricdo sucinta das politicas e metodologias de
mensuracdo do risco do investimento em
participacOes societarias

nla

Diferenciacdo das participagdes nas quais €
esperado ganho de capital e aquelas detidas por
razdes estratégicas e de relacionamento

n/a

Descricdo das politicas de contabilizagdo e de
avaliagdo das participagdes societarias, incluindo
metodologia, premissas e praticas utilizadas na
avaliacdo, bem como explicagdo acerca de
eventuais mudancas significativas nestas politicas

nla

Valor contabil das participacdes societarias

nla

Respectivo  valor  justo das
societarias

participacdes

nla

Comparagdo, para os titulos negociados em bolsa,
com o correspondente preco cotado no mercado
quando o preco de mercado for materialmente
diferente do valor justo

n/a

nla

nla

Natureza das participacdes societarias,
segmentando as de capital aberto e fechado

nla

Valor do requerimento de capital relativo as
participacOes societarias

nla

Segregagao do capital requerido por categorias de
participacOes, segundo critério estabelecido pela
proépria instituicao

n/a

Valor total, no trimestre, dos ganhos ou perdas
decorrentes de venda ou liquidacdo de
participacOes societarias (a)

n/a

Valor total de ganhos ou perdas néo realizados,
mas reconhecidos (b)

n/a

Valor total de ganhos ou perdas ndo realizados e
ndo reconhecidos

n/a

Valores referentes aos itens (a) e (b) considerados
na apuracéao do Capital Principal

N

n/a

Fonte: criado pela autora a partir da analise da pesquisa




