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RESUMO

Em agosto de 2014, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do
Recurso Extraordinario n° 240.785 que declarou, com eficacia entre as partes, a
inconstitucionalidade da incidéncia do PIS/COFINS sobre os valores de ICMS
recolhidos pelos contribuintes. Do outro lado, em decisdo recente, a 1* Secdo do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n° 1.144.469, afeto a
sistematica dos recursos repetitivos, reafirmou sua propria jurisprudéncia para incluir o
ICMS na base de célculo das referidas contribuigdes. Em face dessa divergéncia
jurisprudencial e da sobrevida que ganhou o tema, este estudo propde-se a enfrentar a
questdo da incidéncia do PIS/COFINS sobre os valores de ICMS tendo como premissa
0 principio da capacidade contributiva, consignado na Constituicdo Federal em seu art.
145, 81°, apontando como plano de fundo a relagdo intrinseca entre a necessidade de
limitar o poder estatal de tributar e a efetividade do texto constitucional. Para tanto,
parte-se do aspecto negativo do principio da capacidade contributiva, que garante o
direito a propriedade e veda exacOes abusivas, para chegar-se a conclusdo de que a
referida cobranca ndo encontra respaldo constitucional ja que desconsidera a realidade

material tributavel.

Palavras-chave: PIS/COFINS. ICMS. Capacidade contributiva.



ABSTRACT

In August 2014, the Federal Supreme Court concluded the judgment of
Extraordinary Appeal No. 240,785, which declared, with effectiveness between the
parties, the unconstitutionality of the PIS / COFINS tax on the amounts of ICMS
collected by the taxpayers. On the other hand, in a recent decision, the 1st Section of the
Superior Court of Justice, in the judgment of Special Appeal No. 1.144.469, regard to
the system of repetitive appeals, reaffirmed its own jurisprudence to include ICMS in
this tax basis. In view of this jurisprudential divergence and the new discussion, this
study proposes to address the issue of the incidence of PIS / COFINS over ICMS
amounts based on the principle of the contributory capacity, enshrined in the Magna
Carta in its art. 145, paragraph 1, pointing as background the intrinsic relation between
the limits of the state power to tax and the effectiveness of the constitutional text. In
order to do so, the negative aspect of the principle of contributory capacity, which
guarantees the right to property and prohibits abusive taxes, is taken to the conclusion
that the said charging does not find constitutional support since it disregards the Taxable

reality.

Keywords: PIS/COFINS. ICMS. Contributory capacity.
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1. Introducéo

N&o ha ddvida de que o direito tributario brasileiro € matéria dotada de
enorme complexidade. O sistema tributario nacional ja foi descrito como “manicomio
tributario” ou “carnaval tributario™. Esta complexidade garante ao pafs posicido
preocupante em rankings internacionais que tratam da eficiéncia na declaracdo de

tributos?.

Tratando-se da relacdo contribuinte-Estado, muitas sdo as consequéncias
que a imposic¢do de um tributo representa na sociedade. Desde a indignacdo no ato de
pagar tributos, até o financiamento publico e o reflexo indireto da repercussdo
econémica no consumidor final, fato é que a tributacdo esta no centro de discussdes
politicas que delimitardo a esfera publica®, das discussdes econdmicas que se valem da
tributacdo a fim reverter a distorcdo democratica inerente ao capitalismo® e das
discussbes académicas que propdem uma nova Visdo da tributacdo enquanto campo de
estudo auténomo® a fim de estudar temas como desigualdade racial, discussdes sobre

género e familia, origens da democracia ocidental e o préprio Estado Social®.

Na data de elaboracdo deste trabalho o Brasil encontra-se imerso naquela
que ja é considerada uma das piores crises fiscais de sua histéria com a apresentacdo de
déficit orcamentario pelo seu terceiro ano consecutivo que contribuiu politicamente para
0 segundo impeachment de um Presidente da RepuUblica, desta vez por suposto
descumprimento de lei orcamentaria. A este cenario, associa-se a construcdo de uma

matriz tributaria’ brasileira extremamente regressiva que tributa mais aquele dotado de

! BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval tributario. 22 ed. — Sdo Paulo: Lejus. 1999

2 Segundo Relatdrio Doing Business 2016, no Brasil sdo gastas 2.600 horas apenas para declarar tributos.
Cfrr BANCO MUNDIAL. Relatério Doing Business 2016. 2016. Disponivel em:
<http://portugues.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB16-Full-Report.pdf> Acesso em: 26 set. 2016.

* MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Séo Paulo: Martins Fontes. 2005. pp. 6-7
DWORKIN, Ronald. Is Democracy Possible Here?: Principles for a new political debate. 3?2 ed. -
New Jersey: Princeton University Press. 2008. pp. 90-126.

*PIKETTY, Thomas. O Capital no Século XXI. — 12 Ed. — Rio de Janeiro: Intrinseca. 2014

> SCHUMPETER, Joseph. The crisis of the tax state in International Economic Papers. Vol. 4. New
York: Macmillan. 1954. p. 101

® MARTIN, Issac William, MEHROTRA, Akay K., PRASAD, Monica. The New Fiscal Sociology:
Taxation in Comparative and Historical Perspective. Leiden: Cambridge University Press, 2009

" Para Valcir Gassen o conceito de matriz tributaria deve ser aplicado em substituic&o & ideia de sistema
tributario uma vez que reflete de forma mais precisa o “resultado das escolhas feitas em um determinado
momento histdrico no campo da agdo social no que diz respeito ao fendbmeno tributéario. Cfr. GASSEN,
Valcir. Matriz Tributaria: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a tributacdo no
Brasil. Revista dos Tribunais. S8o Paulo. v. 935, p 243-266, 2013.



menor capacidade contributiva® com um inchaco na tributagdo sobre o consumo
enquanto base de incidéncia, além de uma supervalorizacdo de apenas uma das fungdes
da tributacdo: a fungdo alocativa®. Cabe aqui, também, fazer referéncia a carga tributaria

brasileira que se mantém em 32,66% do PIB.

No ambito juridico, dada a relevancia da tributacdo — assunto que interfere
diretamente na eficécia de politicas publicas em fungdo da arrecadacdo estatal — alguns
temas em direito tributério estdo sob holofotes vez que se encontram contaminados por
discussdes metajuridicas que influenciam na repercussdo de julgamentos e se arrastam

por décadas nos tribunais brasileiros.

A discussdo a respeito da inclusao/exclusdo do ICMS da base de céalculo da
Contribuicdo para o PIS e a COFINS ndo é um tema novo no circuito académico
tributério. Ocorre que o seu ultimo acontecimento, o julgamento do Recurso Especial n°
1.144.469/PR junto a 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, p6s novo félego a

discussao que sera decidida em definitivo no Supremo Tribunal Federal.

Estima-se que a repercussao econdémica de uma eventual exclusdo do ICMS
da base de céalculo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS seria de R$ 250 bilhdes™,
representando uma perda significativa aos cofres da Unido, ainda mais se levada em

consideracdo o atual momento de crise fiscal.

O primeiro capitulo desta monografia tem como objetivo apresentar 0s
conceitos que aqui serdo trabalhados de modo a estabelecer um territério cientifico
comum a fim de clarificar os institutos juridicos e concepcdes aplicaveis ao estudo em
tela. Para tanto, primeiramente serd realizada uma analise da Contribui¢do ao PIS e a

COFINS em sintonia com a sua base de célculo em sua perspectiva historico-

8 BANCO MUNDIAL. LAC Poverty and Labor Brief, February 2014 Social Gains in the Balance - A
Fiscal Policy Challenge for Latin America and the Caribbean. Washington, D.C: The World Bank,
2015.

D’ARAUJO, Pedro Jilio Sales. A regressividade da matriz tributaria brasileira: debatendo a
tributacdo a partir de nossa realidade econdmica, politica e social. 2015. 166 f.. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2015.

® MUSGRAVE, Richard. Public Finance in Theory and Practice. 52 Edicdo. McGraw-Hill Book
Company. 1989. pp. 3-15.

10 BRASIL. Carga Tributaria no Brasil 2015: Analise por Tributos e Bases de Incidéncia. 2016.
Disponivel em: <http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-
aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/ctb-2015.pdf> Acesso em: 26 set. 2016.

1 pPOMBO, Barbara. ICMS entra no célculo do PIS e COFINS, decide STJ. Jota. Brasilia. 11 ago.
2016. Disponivel em: <http://jota.uol.com.br/icms-entra-no-calculo-pis-e-COFINS-decide-stj>. Acesso
em: 26 set. 2016



legislativa*®. Em um segundo momento, ser4 identificado o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS, a fim de identificar caracteristicas proprias deste
imposto (como sua incidéncia “por dentro”) e, por fim, serd realizada a correlacdo
silogistica que conclui pelo argumento de sua inclusdo na base de calculo do
PIS/COFINS. O segundo capitulo cuida de apresentar os argumentos que pugnam pela
incidéncia ou ndo do PIS/COFINS sobre os valores de ICMS. O terceiro capitulo revela
as premissas do poder de tributar do Estado associadas enquanto nogoes
principiologicas que devem ser conjugadas com as regras tributarias, concluindo com

uma analise do principio da capacidade contributiva ao tema deste trabalho.

12 A apresentagdo da base de célculo do PIS/COFINS neste momento é essencial para o entendimento das
correntes doutrindrias e jurisprudenciais que defendem a inclusdo ou exclusdao do ICMS na base de
célculo do PIS/COFINS.



2. Nocoes preliminares

A incluséo das receitas do ICMS na base de calculo da Contribuicéo para o
PIS e da COFINS € tema que merece um estudo aprofundado de cada um dos institutos
em discussdo. Nesse sentido, serd avaliada a contribuicdo para o PIS e a COFINS desde
a sua concepcao até o momento atual de sua base de célculo, passando também pelos
conceitos de faturamento e receita bruta a partir da Emenda Constitucional n° 20 de

1998, visitando a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Do outro lado, a incidéncia do ICMS em sua propria base de calculo é tema
propedéutico para a compreensdo de argumentos favorveis a sua inclusdo na base de
calculo do PIS/COFINS.

A explicacdo destes conceitos € essencial para a compreensao dos
argumentos favoraveis a incidéncia do PIS/COFINS sobre os valores de ICMS. Passa-

se, entdo, a explanacdo dos referidos conceitos.
2.1. Aspectos gerais sobre as contribuiges especiais

A inclusdo das contribuicGes na tipologia tributaria brasileira gerou intensas
discuss6es académicas a respeito de sua natureza'®. Em que pese as davidas em torno do
real carater tributario das contribuicbes em razdo da parafiscalidade que sdo
investidas, fato é que a partir do regramento constitucional de 1988, que aplicou a esta
espécie as normas gerais tributarias, ndo restaram dividas a respeito de sua natureza
juridica enquanto tributo™. Adotou-se, portanto, a teoria pentapartite que divide o0s
tributos em cinco espécies: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuicdes. SABBAG'® aponta que foi ALIOMAR BALEEIRO a primeira

doutrina que apresentou a existéncia destas cinco espécies tributarias no Brasil'’, teoria

13 Cfr. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012. pp. 184-199.

1 PAULSEN, Leandro. Contribuices: teoria geral, contribuicdes em espécie. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. pp. 20-21.

> Ibidem. p. 19.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. p. 663.

1 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributério. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 765.

Y BALEEIRO, Aliomar. Direito tributério brasileiro. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 63-71.
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que foi acompanhada pelo Supremo Tribunal Federal™ e hoje é aceita por toda a

doutrina®®.

Para PAULSEN?® 0 conceito de contribuicdo é composto por uma mistura de
elementos presentes nas demais espécies tributarias. Logo, pelo fato de sua incidéncia
ndo ser vinculada a ato do Poder Pablico, estes se assemelham aos impostos. Ao mesmo
tempo, por serem exigidas para o custeio de despesas determinadas, se identificam com
as taxas, as contribuicdes de melhorias e os empréstimos compulsoérios, sem gerar,

entretanto, dever de contraprestagéo estatal?'.

Contribuicdo especial € o tributo que, apesar de ter hipotese de
incidéncia desvinculada de atuacGes estatais, é juridicamente afetado a
realizaco de finalidade especifica.??

Pode-se elencar trés tipos de contribui¢des: contribuicdo social, contribuicdo
interventiva e contribuicdo corporativa distinguiveis por conta da finalidade de sua
arrecadacio?®®, todas dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal®*. As contribuicBes
corporativas sdo aquelas pagas ao interesse de categorias profissionais, conforme
disposto no caput do art. 149 da Constituicdo Federal. Ja as contribuicdes interventivas
(art. 149, incidem sobre determinadas relacbes juridicas a fim de incentivar ou
desincentivar a realizacdo de determinado ato, utilizando da extrafiscalidade como
intervencdo no dominio econdmico. Em relacdo as contribui¢des sociais, estas podem se
subdividir em duas outras categorias. As contribui¢des genéricas destinadas a ordem
social (educacdo, habitacdo etc.) e as contribui¢bes vinculadas ao custeio da seguridade

social (saude, previdéncia e assisténcia social), como disposto no caput do art. 149, da

18 Nesse sentido cfr.: RE 146733, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
29/06/1992, DJ 06-11-1992 PP-20110 EMENT VOL-01683-03 PP-00384 RTJ VOL-00143-02 PP-00684
¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. — Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 62.
% PAULSEN, Leandro. ContribuicBes: teoria geral, contribuicdes em espécie. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 28.

21 A doutrina também reconhece o carater sui generes da contribuicdo, sendo esta dotada de validagdo
finalistica, como aponta GRECO, em razdo do permissivo constitucional o qual o legislador, por
mandamento expresso da Carta Maior, vincula-se. Cfr. GRECO, Marco Aurélio. Contribuicdes: (uma
figura “sui generes”). Sdo Paulo: Dialética, 2000. p. 119.

22 PAULSEN, Leandro. Contribuices: teoria geral, contribuicdes em espécie. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 45.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. So Paulo: Malheiros.
2013. p. 660-664.

24 CF/88: Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicBes sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como instrumento de sua
atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.



CF/88%°. Como ndo poderia ser outra a conclusdo, a contribuicdo para o PIS e a
COFINS se inserem na categoria de contribuicdo social destinadas ao custeio da

seguridade social, como previsto no art. 195 da Constitui¢cdo da Republica.

A Uni&o Federal detém a competéncia tributaria®® para legislar sobre as
contribuicdes dispostas no art. 149 da Constituicdo Federal. Ao contrario das demais
contribuicbes, a Constituicdo da Republica disciplina as hipdteses de incidéncia das
contribuicdes sociais de forma exaustiva’’, conferindo & Uni&o o poder de criar novas
bases a partir dos critérios constantes em sua competéncia residual presente no art. 195,
§4°, da Constituicio Federal?®®. Também poder&o incidir sobre as importacbes de
produtos e servicos, ndo podendo, entretanto, incidir sobre receitas decorrentes de
exportacdo, conforme ar.t 149, §2°, | e 11 da Constituicdo Federal®®, permissivo que deu
azo a instituicdo da Contribuicdo ao PIS e a COFINS incidentes sobre a importacédo de

produtos e servicos do exterior, vide Lei n° 10.865/2004.

Definida a localizacdo do PIS e da COFINS na tipologia tributaria
brasileira, reconhecidamente como contribuicdes sociais® para a seguridade social®,

parte-se para a apresentacgdo dos tributos.
2.2. A Contribuicéo para o Programa de Integragdo Social (PIS)

A Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) foi criada pela
Lei Complementar n° 7/1970% com a finalidade de integrar o empregado & vida social e

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. — Sao Paulo: Saraiva. 2012. p. 64.
% por forca do §1° do art. 149, podem os Estados, Distrito Federal e Municipios legislar sobre as
contribuicdes cobradas de seus servidores para custeio de seus respectivos sistemas de previdéncia e
assisténcia social. Cfr.: § 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicéo,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuigdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido.

2" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. — Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 65

%8 CF/1988: § 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou expansdo da
seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, 1.

2 CF/1988: § 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico de que trata
0 caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacdo; Il - incidirdo também
sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servigos;

% BERGAMINI, Adolpho et al. PIS e COFINS na teoria e na préatica: uma abordagem completa dos
regimes cumulativo e ndo-cumulativo. 22 Ed. Sdo Paulo: MP, 2010. p. 25.

31 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 663.

2 LCp 7/1970: Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integracdo Social,
destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no desenvolvimento das empresas. § 1° - Para
os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa juridica, nos termos da legislacdo do Imposto de
Renda, e por empregado todo aquele assim definido pela Legislacdo Trabalhista. 8 2° - A participacdo dos
trabalhadores avulsos, assim definidos os que prestam servicos a diversas empresas, sem relagcdo
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ao desenvolvimento empresarial, estabelecendo o faturamento das empresas como base
de calculo para sua incidéncia®. Apenas trés meses apés a instituicdo do PIS, foi
publicada a Lei Complementar n° 8/1970* que instituiu o Programa de Formacéo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP) com a finalidade de incentivar a poupanca dos
servidores publicos e utilizar este recurso de forma indireta em beneficio do
desenvolvimento econdmico. Posteriormente, ambos os Programas foram unificados
pela Lei Complementar n° 26/1975, conforme disposto em seu art. 1°*°, motivo pelo
qual a referéncia genérica a Contribui¢do para o “PIS/PASEP”, ou simplesmente

“PIS/PASEP” & recorrente em toda doutrina.

Em que pese as ContribuicGes para o PIS/PASEP terem sido instituidas sob
a égide da Constituicdo Federal de 1967, a Constituicdo da Republica vigente traz em
seu texto expressa mencdo a sua existéncia, conforme descrito no art. 239%. Nesse
sentido, dada a recepcdo constitucional expressa, a Lei Complementar n° 7/1970
(instituidora do PIS) e a Lei Complementar n° 8/1970 (instituidora do PASEP) foram
elevadas ao status de norma constitucional®’. Tal fato ndo exclui sua validacdo
constitucional prevista no art. 195, inciso I, da CF/1988, como depreende-se da ementa

do Recurso Extraordinario n° 456.197-SP, julgamento ocorrido em 03 de abril de 2007.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PIS. LEI N. 9.718/98. 1. A jurisprudéncia do
Tribunal é no sentido de que a pertinéncia do PIS a "espécie"
[singular] do artigo 239 ndo lhe subtrai da concomitante pertinéncia ao

empregaticia, no Programa de Integracdo Social, far-se-a nos termos do Regulamento a ser baixado, de
acordo com o art. 11 desta Lei.

% Art. 3° - O Fundo de Participagéo sera constituido por duas parcelas: a) a primeira, mediante dedugéo
do Imposto de Renda devido, na forma estabelecida no § 1° deste artigo, processando-se o seu
recolhimento ao Fundo juntamente com o pagamento do Imposto de Renda; b) a segunda, com recursos
préprios da empresa, calculados com base no faturamento, como segue:

% LCp n° 26/1975; Art. 1° - A partir do exercicio financeiro a iniciar-se em 1° de julho de 1976, ser&o
unificados, sob a denominacdo de PIS-PASEP, os fundos constituidos com os recursos do Programa de
Integragcdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP),
instituidos pelas Leis Complementares n° 7 e 8, de 7 de setembro e de 3 de dezembro de 1970,
respectivamente.

% LCp n° 8/1970: Art. 1° - E instituido, na forma prevista nesta Lei Complementar, o Programa de
Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico.

% CF/ 88: Art. 239. A arrecadacio decorrente das contribui¢des para o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formacdo do
Patrimé6nio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a
partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa do
seguro-desemprego e o abono de que trata o § 3° deste artigo.

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de faturamento e
receita. Sdo Paulo: MP Ed., 2008. p. 9
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"género” [plural] do inciso I do artigo 195 da Constituicdo do Brasil.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento®

2.3. A Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social — COFINS

A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) foi
instituida pela Lei Complementar n° 70/ 1991*°, com base no permissivo constitucional

presente no art. 195, inciso I, alinea “b” da Constitui¢do Federal®.

A criacdo da COFINS tem origem no extinto Fundo de Investimento Social
(Finsocial), tributo instituido pelo Decreto-Lei n° 1940/1982*" que tinha duas bases de
calculo: receita bruta e lucro. Com o tempo e ap6s manifestacfes do Supremo Tribunal
Federal pela sua inconstitucionalidade e modificacdes legislativas que levaram a
inseguranca juridica sobre sua cobranca, foi instituida a COFINS pela j& citada Lei
Complementar n° 70/1991* a fim de dirimir tais discussdes®.

A lei que instituiu a COFINS se encarrega de observar que a nova
contribuicdo ndo causa prejuizo a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP. Isso
porqué, diferentemente da bitributacdo a qual é vedada no ordenamento tributario
brasileiro, a Constituicdo da Republica delegou a competéncia necessaria para
instituicdo da contribuicdo sobre o mesmo fato juridico, incorrendo em um bis in idem

legal*.

O contribuinte da referida exacdo € a pessoa juridica e as demais pessoas

que a ela sdo equiparaveis de acordo com a legislacdo do Imposto de Renda. Sua

%8 STF: RE 456197 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em 03/04/2007, DJe-
013 DIVULG 10-05-2007 PUBLIC 11-05-2007 DJ 11-05-2007 PP-00099 EMENT VOL-02275-03 PP-
00626

% LCp 70/1991: Art. 1° Sem prejuizo da cobranca das contribuicdes para o Programa de Integragio
Social (PIS) e para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), fica instituida
contribuicdo social para financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda, destinadas exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de salde,
previdéncia e assisténcia social.

0 CF/1988: Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢fes sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: (...) b) a receita ou o faturamento;

' FRANCIULLI NETTO, Domingos. COFINS — a exclusdo das receitas financeiras de sua base de
célculo. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/265>. Acesso em:
16 out 2016. pp. 1-2

“2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de faturamento e
receita. Sdo Paulo: MP Ed., 2008. p. 17

* SCHONTAG, José Antonio. A COFINS — Uma breve historia. FGV Projetos: Sdo Paulo. 2015.
Disponivel em: <http://fgvprojetos.fgv.br/artigos/COFINS-uma-breve-historia> Acesso em: 09 out 2016.

* CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributéario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. p. 669.



arrecadacao destina-se exclusivamente ao custeio das areas de salude, previdéncia e
assisténcia social, vide art. 1° da Lei Complementar n° 70/1991, o que ressalta o cunho
finalistico desta contribuicao.

2.4. O regime ndo-cumulativo do PIS/COFINS.

O instituto da ndo-cumulatividade faz-se presente na Contribui¢do para o
PIS/PASEP e na COFINS e disciplinado pela Lei n° 10.637/2002, que se refere ao PIS,
e pela Lei n° 10.833/2003 referente a COFINS. Apesar da natureza das exacdes do
PIS/COFINS nédo admitirem a ndo-cumulatividade, haja vista ambas incidirem sobre a
receita bruta ou faturamento, — inviabilizando, assim, a apuracdo de créditos em cada
produto —, a legislagdo admite a compensacdo de créditos oriundos do PIS/COFINS-

Importacao®.

Tratando-se de sua fundamentagdo constitucional, a Emenda Constitucional
n° 42/2003 que acrescentou os 88 12 e 13 ao texto do art. 195 da CF/88, o regime ndo-
cumulativo do PIS/COFINS restou consignado como norma constitucional de eficacia
limitada de principio institutivo de carater facultativo*®. Dessa forma, esta livre o
legislador infraconstitucional para instituir ou ndo o regime ndo-cumulativo em face da
Contribuicdo para o PIS e da COFINS. Entretanto, caso seguido o principio néo-
cumulativo, o legislador devera observar todas as peculiaridades do instituto a qual Ihe
sdo inerentes e seguir o mandamento constitucional a qual aplica a ndo-cumulatividade
somente a determinados setores da economia, conforme descrito no 812 do art. 195 da
CF/1988"".

Constituicdo da Republica de 1988
Art. 195 (...)

8 12. A lei definira os setores de atividade econbmica para 0s quais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo
ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no 8 12 inclusive na hipotese de
substituicdo gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na
forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.

** MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012. pp. 246-
247.

*® SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 72 Ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2007. pp. 88-164.

* MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012. pp. 246-
247.



Portanto, segundo MOREIRA, sd0 duas as conclusbes que se retiram das

regras constitucionais:

(a) a contribuicdo para o PIS e a COFINS, sobre a receita e sobre a
importagdo, poderdo continuar sendo cobradas na forma
cumulativa, ficando ao alvedrio do legislador optar pela nao-
cumulatividade;

(b) se o legislador fizer a opgcdo, a ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS somente serd aplicavel aos setores expressamente
definidos na lei.*®

2.5. A base de célculo da Contribuicéo para o PIS e da COFINS

Para CARVALHO* base de calculo de um tributo pode ser descrita como a
extensdo quantitativa da prestacdo pecuniaria a ser paga desde que conjugada com
aliquota, afirmando o critério material da espécie tributaria. Serve-se, pois, a trés
funcBes distintas: (1) dimensionamento real do fato; (2) determinacdo do quantum
devedor; e (3) confirmacéo do critério material do tipo tributario. Para CARRAZZA™,
quando associada a aliquota, a base de célculo € critério definidor da espécie tributéaria

I°!. Conclui

pois apresenta, de pronto, a relacdo de incidéncia tributéaria ao fato imponive
que as alteracdes indevidas da base de calculo de tributo, sendo definidora do mesmo,
desvirtuam a esséncia da exacdo e incorrem em patente inconstitucionalidade. Dai
extrai-se a importancia da concepgdo da base de calculo para referenciar o estudo que se
segue na medida em que seus critérios definidores — suas bases de incidéncia — séo

objeto de fortes controvérsias jurisprudenciais e doutrinarias.

O permissivo constitucional que autoriza a incidéncia do PIS/COFINS sobre
o faturamento ou a receita das pessoas juridicas — sua base de calculo - encontra-se
plasmado no art. 195, inciso I, alinea “b” da Constituicdo da Republica, alterado pela
Emenda Constitucional n° 20/98.

Constituicdo da Republica de 1988

*® MOREIRA, André Mendes. A ndo-cumulatividade dos tributos. Sdo Paulo: Noeses, 2012. p. 245.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 242 ed. — So Paulo: Saraiva. 2012. p.
341.

¥ CARRAZZA, Rogue Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. pp. 351-353.

51 «“Estamos, com tais colocagdes, querendo significar que o legislador, ao definir a base de calculo dos
tributos — inclusive do ICMS -, ndo pode manejar grandezas alheias ao aspecto material da hipotese de
incidéncia dos mesmos. Antes, deve existir uma conexdo, uma relagdo de causa e efeito, entre a hipdtese
de incidéncia tributaria e a base de calculo “in abstracto”, que permitird apurar quanto exatamente o
contribuinte deverd recolher (quantum debeatur) aos cofres publicos a titulo de tributo” Cfr.
CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 352.
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Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma
da lei, incidentes sobre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Antes da promulgacéo da Emenda Constitucional n° 20/1998, era somente o
faturamento a base de célculo eleita pela Constituicdo Federal para o financiamento da
seguridade social previstas. A EC n° 20/1998 instituiu a alternatividade entre as bases
de calculo ao dispor que seguridade social sera financiada mediante contribui¢fes que

terdo como base de calculo “a receita ou o faturamento”.

Tratando-se do regime cumulativo do PIS/COFINS, o art. 2°>2 da Lei n°
9.718/1998 reitera o faturamento como base de calculo do PIS/COFINS este
compreendido, conforme art. 3°>, pela receita bruta tal como disposta no art. 12°* do
Decreto-Lei n° 1.598/1977. No regime ndo-cumulativo, a alteracdo promovida pela Lei

n° 12.973/2014 retirou o faturamento como base de incidéncia para o PIS/COFINS.

%2 Lei n° 9.718/98: Art. 2° As contribuicdes para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislacéo
vigente e as alteragdes introduzidas por esta Lei. (Vide Medida Provisoria n° 2.158-35, de 2001)

5% Lei n° 9.718/98: Art. 3° O faturamento a que se refere o art. 2° compreende a receita bruta de que trata
o art. 12 do Decreto-Lei no 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.973, de
2014)

> Decreto-Lei n° 1.598/1977 Art. 12. A receita bruta compreende: (Redacéo dada pela Lei n° 12.973, de
2014) | - o produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria; (Incluido pela Lei n® 12.973, de
2014) 1l - o preco da prestacdo de servicos em geral; (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) Il - o
resultado auferido nas operac8es de conta alheia; e (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) IV - as receitas
da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos incisos | a Ill. (Incluido pela
Lei n° 12.973, de 2014) (...) § 4° Na receita bruta ndo se incluem os tributos ndo cumulativos cobrados,
destacadamente, do comprador ou contratante pelo vendedor dos bens ou pelo prestador dos servi¢os na
condigdo de mero depositario. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014) § 5° Na receita bruta incluem-se os
tributos sobre ela incidentes e os valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, das operagdes previstas no caput,
observado o disposto no § 4°. (Incluido pela Lei n® 12.973, de 2014)
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Neste estudo interessa-nos a compreensao dos conceitos de faturamento e de
receita bruta para fins de inclusdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS)
na base de célculo das contribui¢des da seguridade social. Para tanto, em sequéncia,
serdo analisados os referidos conceitos sob os enfoques que marcam suas variadas

compreensoes.
2.5.1. O conceito de receita bruta

Antes de adentrar o conceito de receita bruta é importante definir o
significado do género receita. Para ANDRADE FILHO, 0 vocabulo receita implica em
“qualquer ingresso (em bens, inclusive moeda ou créditos) que altera positivamente o
patriménio social de alguém de forma definitiva™®. A receita implica na percepgdo
incondicional de um ganho por uma pessoa de forma incondicional ja que sua existéncia
depende da realizacdo em definitivo de um ato ou negdcio juridico decorrente de uma
prestacdo perfeitamente determinada segundo o direito aplicavel®. E importante
destacar que ndo se pode confundir receita com mera entrada ou movimentacdo de
dinheiro. Enquanto entrada significa um transito efémero na contabilidade da empresa,
as receitas sdo beneficios resultantes do exercicio da atividade empresaria e que

integram seu patrimonio®’. GERALDO ATALIBA explica:

O conceito de receita refere-se a uma espécie de entrada. Entrada é
todo dinheiro que ingressa nos cofres da entidade. Nem toda entrada é
uma receita. Receita é a entrada que passa a pertencer a entidade.
Assim, sO se considera receita o ingresso de dinheiro que venha a
integrar o patrimdnio da entidade que o recebe.®

Por outro lado, a contabilidade reserva-se a definicdo dada pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) em seu pronunciamento técnico n° 30 (R1) na forma

que segue.

%> ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. S&o Paulo: Atlas.
2014. p. 140.

% BORGES, Alexandre Barreto; BENICIO FILHO, Benedicto Celso. Conceito de receita e
faturamento para fins de incidéncia das contribuicdes ao PIS e da COFINS. In GAUDENCIO,
Samuel Carvalho; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Orgs.). Fundamentos do PIS e da COFINS: e o
regime juridico de ndo cumulatividade. pp. 29-38. Sdo Paulo: MP. 2007. p. 30.

ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de faturamento e receita.
Séo Paulo: MP Ed., 2008. p. 48.

% BORGES, Alexandre Barreto; BENICIO FILHO, Benedicto Celso. Conceito de receita e
faturamento para fins de incidéncia das contribuicdes ao PIS e da COFINS. In GAUDENCIO,
Samuel Carvalho; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Orgs.). Fundamentos do PIS e da COFINS: e o
regime juridico de ndo cumulatividade. pp. 29-38. Sdo Paulo: MP. 2007. pp. 30-31.

8 ATALIBA, Geraldo. 1SS e base imponivel. Estudos e pareceres de direito tributario. Sdo Paulo:
RT. 1978, pp. 81-88 e 91.
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Receita é o0 ingresso bruto de beneficios econdmicos durante o periodo
observado no curso das atividades ordindrias da entidade que resultam
no aumento do seu patrimonio liquido, exceto os aumentos de
patriménio liquido relacionados as contribuicdes dos proprietarios.>

Para fins tributarios, o conceito de receita deve atender ao principio da
realizacdo da renda®. Logo, trata-se da entrada que acresce ao patriménio social a titulo
definitivo, devendo a verificagcdo das condicionantes ser realizada perante as normas de
direito civil.

Toda receita advém de uma relacéo sinalagmatica na qual um comprador ou
vendedor adquire um bem ou dinheiro havendo a transferéncia matua de dominio na
plena realizacdo de um negécio juridico de forma incondicional®’. Logo, deve-se
observar a relagdo juridica que deu origem aquela receita, motivo pelo qual confere-se a
receita a natureza causal®®. Portanto, exclui-se da receita aquilo que é destinado a
terceiros, marcadamente por ndo integrar em definitivo no patrimonio daquele que

realiza a venda.

Em certas circunstancias, nem todo valor que o comprador paga pela
aquisicdo de um produto constitui ingresso patrimonial para o
vendedor. Tal é o caso, por exemplo, das vendas mediante pagamento
com cartbes de crédito e de débito, em cujo negdcio juridico
comparece uma terceira parte e que obtém para si uma parte do prego
contratado e constante dos documentos.®

As similitudes das trés fontes apontadas revelam um ponto em comum sobre

0 conceito em tela: receita significa o ingresso patrimonial em definitivo.

Definido o género “receita”, parte-se a percep¢do do conceito de receita
bruta consignada pela legislacdo que rege o Imposto de Renda a qual € referenciada pela
Lei n°® 9.718/1998. Define o art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 que a receita bruta

* COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS. Pronunciamento técnico CPC 30 (R1). 2012.
p. 3.

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. S&o Paulo: Atlas.
2014. p. 142.

“A receita ¢ considerada realizada e, portanto, passivel de registro pela Contabilidade, quando os produtos
e servigos produzidos ou prestados pela Entidade sdo transferidos para outra Entidade ou pessoa fisica
com anuéncia destas e mediante pagamento ou compromisso de pagamento especifico perante a entidade
produtora” in ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de
faturamento e receita. Sdo Paulo: MP Ed. 2008. p. 49.

& ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. S&o Paulo: Atlas.
2014. p. 142.

62 GRECO, Marco Aurélio. PIS e COFINS — Créditos acumulados de ICMS. In MOREIRA JUNIOR,
Gilberto de Castro; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Orgs.). PIS e COFINS a luz da jurisprudéncia do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais: volume 2. pp. 319-345. S&o Paulo: MP. 2013. p. 333.

68 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. S&o Paulo: Atlas.
2014. p. 143.
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compreende: (Inciso 1) o produto da venda de bens nas operacdes de conta propria;
(Inciso 1) o prego da prestagdo de servigos em geral; (Inciso Il1) o resultado auferido
nas operagOes de conta alheia; e (Inciso 1V) as receitas da atividade ou objeto principal

da pessoa juridica ndo compreendidas nas hipoteses anteriores.

De pronto, sem prejuizo aos demais incisos, verifica-se que a compreensao
do inciso IV do art. 12 do Decreto-Lei n° 1.598/1977 trata “receita bruta” como
qualquer outra receita ndo encaixavel nas hipoteses anteriores. Ora, se 0 inciso IV em
questdo identifica como receita bruta tudo aquilo ndo abarcado pelas trés hipoteses
anteriores, por Obvio, o conceito de receita bruta consta no proprio conteddo deste
dispositivo normativo. Nessa esteira, 0 conceito da espécie receita bruta aproxima-se do
proprio género receita. Corroborando com o entendimento aqui apresentando, ANDRADE
FILHO assevera que a expressdo “receita bruta” ¢ conceito aplicavel segundo a vontade
do legislador, ndo apresentando contornos bem definidos®, mas para BULHOES

PEDREIRA, receita bruta significa a propria receita.

A quantidade total de valor financeiro adquirido pela sociedade como
receita ¢ designada “receita bruta”, para distingui-la do valor
remanesce depois de deduzidos os sacrificios financeiros que a
sociedade suporta para ganha-la.®

Portanto, seja pela legislacdo que rege o Imposto de Renda ou por parte da
doutrina, receita bruta traduz-se pela prépria ideia de receita entendida como qualquer

ingresso em definitivo no patriménio social de alguém.

A maior discussdo académica e jurisprudencial ndo esta no conceito de
receita bruta, mas sim no conceito de faturamento especialmente quando estes conceitos
sdo apresentados como sinénimos pela legislacdo tributaria. Parte-se entdo para
consideracGes a respeito do instituto faturamento e suas repercussdes para 0
entendimento da base de calculo do PIS/COFINS.

2.5.2. O conceito de faturamento

Faturamento é vocabulo derivado de “faturar” que significa “emitir faturas”.
q g

FABIO ULHOA COELHO®® ensina que fatura - ou conta - implica na “relagdo por escrito

% ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. PIS e COFINS: conceitos normativos de faturamento e
receita. Sdo Paulo: MP Ed., 2008. p. 26.

% PEDREIRA, José Luiz Bulhes. Finangas e demonstracdes financeiras da companhia. 12 ed. Rio de
Janeiro: Forense. 1989. p. 459.

% COELHO, Fabio Ulhda. Curso direito comercial, Volume 1. 162 Ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012. p. 579.
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das mercadorias entregues” por uma empresa. A (génese da emissdo de faturas
confunde-se com o direito tributario j& que quando da instituicdo do imposto sobre o
selo a emisséo de faturas era obrigatéria para fins fiscais®”.

Apesar de constar na trivialidade das relacdes de comércio, nunca foi
atribuida uma definicdo legal ao conceito de faturamento. Tratando-se da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, é imperioso definir seu objeto para
fins de incidéncia tributaria. Ocorre que ao direito tributario ndo cumpre a definicéo, o
contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado. O art. 110 do
Codigo Tributario Nacional € expresso ao incluir tal vedacdo ao sistema tributario

brasileiro.

Lei n° 5.172/1966 — Cddigo Tributario Nacional

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributérias.

Com efeito, cumpre a doutrina tributarista e a jurisprudéncia dos tribunais
perquirir o conceito de faturamento segundo os ditames civis-comercialistas que lhe
deram origem. CARRAZZA®® apregoa que faturamento corresponde ao “somatorio do
valor das operagdes realizadas pelo contribuinte”. Para fins deste estudo, utilizaremos o

conceito de faturamento apregoado pelo Supremo Tribunal Federal.

O conceito de faturamento foi definido quando o Supremo Tribunal Federal
se debrucgou sobre a constitucionalidade de varios dispositivos da Lei Complementar n°
70/1991 ao julgar a Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) n° 1. Entre eles,

destaca-se o art. 2°*° da referida norma que define o conceito de faturamento.

% Na legislacdo comercialista de 1850 a fatura assinada pelo cliente representava um titulo de crédito
desde que emitida vias “duplicadas”: uma em favor do comprador e outra do vendedor. Em 1908, com a
nova legislagcdo cambiaria, destituiu-se da fatura a qualidade do titulo de crédito, porém permaneceu a
obrigatoriedade de sua emissdo. Posteriormente, com a instituicdo do imposto do selo em 1915, a
obrigatoriedade de emitir faturas consolidou-se por motivo de ordem fiscal. Em seguida, em 1920, optou-
se por criar um novo titulo de crédito a partir da “duplicata da fatura” para atender as exigéncias fiscais e
permitisse a circulacdo de crédito tipica dos titulos. Em 1936, optou-se por distinguir dois livros contébeis
obrigatdrios: o Registro de Duplicatas e o0 Registro de Vendas & Vista. Em 1968, a obrigatoriedade restou
somente em favor do livro de Registro de Duplicatas aqueles comerciantes que ainda as emitiam. Cfr.
COELHO, Fabio Ulhda. Curso direito comercial, Volume 1. 162 Ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012. p. 579

%8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 664.

% Note-se que o este dispositivo normativo replica o mesmo conceito apresentado pelo art. 22, §1° do
Decreto-Lei n° 2.397/1987, que tratou da base de incidéncia do Finsocial (Decreto-Lei n° 1.940/1982),
precursor da COFINS, dispondo que este tributo incidira sobre a receita bruta das vendas de mercadorias
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Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior sera de dois por
cento e incidird sobre o faturamento mensal, assim considerado a
receita bruta das vendas de mercadorias, de mercadorias e servicos e
de servico de qualquer natureza.

No julgamento da ADC n°® 1 a Corte Suprema consignou entendimento de
que, para efeitos fiscais, o faturamento seria equivalente a receita bruta na medida em
que esta reflete o produto de todas as vendas e ndo somente daquelas em que se emite
fatura, pautando-se em precedente firmado pelo Recurso Extraordinario n° 150.764.
Conceituou-se, portanto, o faturamento como a receita bruta da venda de mercadorias,
de mercadorias e servicos e de servi¢os de qualquer natureza tal como disposto no art.
2° da Lei Complementar n° 70/19917°.

Posteriormente, em face do conceito entdo firmado de faturamento, o
Supremo Tribunal declarou inconstitucional o 81° do art. 3° da Lei n° 9.718/98 nos
autos do Recurso Extraordinario n° 346.084, ja que este dispositivo previa que o
faturamento equivaleria a receita bruta sem o complemento ja declarado constitucional
pela prépria Corte quando julgou o art. 2° da Lei Complementar n° 70. O §1° do art. 3°
da referida lei definia que o faturamento corresponderia a receita bruta assim entendida
como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo
de atividade por ela exercida e a classificacdo contabil adotada. Logo, ao entender que
haveria um alargamento da base de célculo definida a Contribuicdo para o PIS e a
COFINS, ja que o conceito de receita bruta tal como apresentado pelo dispositivo

normativo impugnado ndo correspondia ao conceito de faturamento’.

Dado o carater pacifico tomado pela jurisprudéncia e inexistindo agédo
constitucional de efeito erga omnes, foi proposta a edicdo de Sumula Vinculante
(Proposta de Simula Vinculante n°® 22) que aguarda aprovacgdo no Plenario do Supremo
Tribunal Federal.

Em agosto de 2014 o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do

Recurso Extraordinario n° 240.785 no qual, por meio do voto condutor do Min. Relator

e de mercadorias e servicos, de qualquer natureza, das empresas publicas ou privadas definidas como
pessoa juridica ou a elas equiparadas pela legislagdo do Imposto de Renda.

O FRANCIULLI NETTO, Domingos. COFINS — a exclusdo das receitas financeiras de sua base de
célculo. Brasilia, DF, 2004. Disponivel em: <http://bdjur.stj.jus.br//dspace/handle/2011/265>. Acesso em:
16 out 2016. p. 4

™t Antes da Emenda Constitucional n° 20/98 a base de célculo para o PIS/ICOFINS era somente o
faturamento. Apos a alteragdo constitucional passou a ser “faturamento ou receita”, conforme ja
demonstrado.
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MARCO AURELIO, reafirmou o conceito de faturamento como sendo aquele presente no
art. 2°, da Lei Complementar n° 70/1991.

Voto do Min. Marco Aurélio — RE 240.785

O conceito de faturamento diz com riqueza propria, quantia que tem
ingresso nos cofres de quem procede a venda de mercadorias ou a
prestacdo dos servicos, implicando, por isso mesmo, 0 envolvimento
de nocBes proprias ao que se entende como receita bruta.

Portanto, sedimentou o Supremo Tribunal que o faturamento equivale a

receita bruta na venda de mercadorias e servicos de qualquer natureza’.
2.6. O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos - ICMS

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos, o ICMS, é tributo
que adveio do antigo imposto sobre vendas e consignagbes’®. Trata-se do tributo de
maior arrecadacao do sistema tributéario brasileiro e que desperta tensdes politicas entre
os entes federados — como a guerra fiscal - e entre os entes federados e a propria Unido
pelas tentativas de federalizacdo do referido tributo por meio de uma reforma do pacto

federativo’®.

Segundo dados da Receita Federal Brasileira, apenas a arrecadacdo de
ICMS representa 6,72% do Produto Interno Bruto brasileiro de 2015, totalizando 20,5%
da arrecadacdo total de tributos no Brasil se considerada a relevancia global que é de
32,66% do PIB nacional ™.

A Constituicdo Federal confere aos Estados e ao Distrito Federal a
competéncia tributéria para instituir o imposto sobre operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacfes se iniciem no exterior,
conforme diccdo do seu art. 155, inciso 1. CARRAZZA'™® aponta que existem cinco
nacleos distintos para a incidéncia do ICMS, podendo-se apontar que tratam de tributos

distintos, haja vista possuirem hipoteses de incidéncia e base de calculo diferentes.

> MENDES, Gilmar. O STF e a exclusio do ICMS da base de célculo da COFINS. In Revista da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — v. 4, n 2(jul./dez. 2014) — Brasilia: PGFN, 2014. pp. 13-14.

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 202 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p.
309.

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 42.

» Dados extraidos da Receita Federal Brasileira, disponivel em:
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-
estatisticas/carga-tributaria-no-brasil>. Acesso em 13 de out de 2016.

® CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. pp. 40-41.
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A sigla ICMS alberga pelo menos cinco impostos diferentes, a saber:
a) imposto sobre operacfes mercantis (operacoes relativas a circulacéo
de mercadorias), que, de algum modo, compreende o que nasce da
entrada, na Unidade Federada, de mercadorias importadas do exterior;
b) imposto sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal;
c) imposto sobre servicos de comunicacdo; d) imposto sobre
producdo, importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e
e) 0 imposto sobre a extragéo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de
minerais.”’

Tratando-se de uma explanacdo geral do ICMS, ndo ha como propor uma
referéncia detida a cada um dos nucleos de incidéncia do referido, mas é salutar

perseguir o seu nucleo comum definidor do tributo em questéo.

O mandamento constitucional confere ao ICMS o carater de tributo néo-
cumulativo, além de estar imbuido do principio da seletividade em funcdo da
essencialidade das mercadorias e servi¢os, sendo o Senado Federal o instituidor das
aliquotas aplicaveis ao tributo, podendo instituir aliquotas maximas e minimas mediante

Resolucao’®.

Coube & Lei Complementar n° 87/1996, por forca do inciso XI1”°, do Atrt.
155, da Constituicdo Federal, a definigéo de caracteres definidores do tributo como seus

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. pp. 40-41.

"8 CF/88, Art. 155: § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 3, de 1993) | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal; Il - a isen¢do ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrario da legislacdo: a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante
devido nas operacgdes ou prestacdes seguintes; b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagdes
anteriores; Il - podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servicos; 1V -
resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores,
aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacdes e
prestacOes, interestaduais e de exportacdo; V - é facultado ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas
minimas nas operagdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de um tergo e aprovada pela maioria
absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros;

" XII - cabe a lei complementar: a) definir seus contribuintes; b) dispor sobre substituic&o tributéria; c)
disciplinar o regime de compensacdo do imposto; d) fixar, para efeito de sua cobran¢a e definicdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestacdes
de servicos; e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, servicos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a" f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente
a remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias; g) regular a forma
como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que néao se aplicard o disposto no inciso
X, b; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importacédo do
exterior de bem, mercadoria ou servigo
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contribuintes, dispor sobre a sua a substituicdo tributaria, a disciplina que trata o regime
de compensacéo do referido imposto, o local de sua incidéncia tratando-se de circulagéo
de mercadorias e prestacao de servicos, entre outros.

Segundo diccédo do art. 4° da Lei Complementar n° 87/1991, o contribuinte
da referida exacdo fiscal € qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial qualquer de suas
hipoteses de incidéncia, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.
Em que pese o contribuinte ser identificado de forma diferente, em grande parte

coincide com o contribuinte da Contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Para efeitos deste estudo, interessa-nos entender a inclusdo do valor do
ICMS em sua propria base de calculo, também conhecida como a sua incidéncia “por
dentro”, convencionada pelo art. 13, 8§1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 87/1996, vez
que este conceito é um dos pilares dos argumentos favoraveis a inclusdao do ICMS na

base de calculo da Contribuicdo para o PIS e da COFINS.
2.6.1. Ainclusdo do ICMS em sua propria base de célculo

Ao definir a base de calculo do ICMS, a Lei Complementar n°® 87/1996
replicou a formula ja utilizada na tributacdo do antigo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias (ICM), precursor do ICMS na vigéncia da Constituigdo Federal de 1967,

incluindo préprio valor do imposto no célculo do seu montante devido.

Art. 13. A base de célculo do imposto é: (...)

8§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipotese do
inciso V do caput deste artigo:  (Redagdo dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

| - 0 montante do préprio imposto, constituindo o respectivo destaque
mera indicagdo para fins de controle;

Sem a tal regra, o imposto que incidiria tdo somente sobre o valor da
mercadoria, agora € incidente sobre o montante resultado da soma do valor da
mercadoria e do valor do préprio imposto, acarretando em verdadeira dupla
incidéncia®.

Por se tratar de técnica de tributacdo polémica, no decorrer dos anos 90

foram ajuizadas varias demandas a fim de questionar sua aplicacéo, o que levou o STF,

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 360.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp114.htm#art13§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp114.htm#art13§1

em sede de controle difuso de constitucionalidade, a manifestar-se sobre a matéria nos
autos do Recurso Extraordinario n° 212.209%. Nesta oportunidade declarou-se a
constitucionalidade da referida técnica de tributacdo j& que a Constituicdo Federal
conferiu a Lei Complementar a competéncia para fixacdo da base de calculo do ICMS,
ndo havendo inconstitucionalidade, pois, ja que a referida lei primou pela preservacao
da relagdo entre a base de calculo o fato gerador j& previsto no texto constitucional.
Outrossim, o voto do Min. ILMAR GALVAO trouxe a Corte Suprema o argumento de que
nada no texto constitucional obsta a incidéncia sobreposta de tributos, portanto, nao

haveria motivo para temer o “efeito cascata”®.

O voto dissidente da corte foi proferido pelo Min. MARCO AURELIO que
sustentou que a referida técnica de tributacao trata de “elucubragdes visando a refazer o
equilibrio dos caixas, arrecadando-se tributos mediantes sutis artificios, como se néo
houvesse um figurino constitucional rigido a respeito, revelando, por isso mesmo,
garantia do contribuinte”®. Seu argumento fundamenta-se na ideia de que a definicdo
desta base de calculo pela Lei Complementar excede o valor atribuido ao préprio
imposto resultando em sua majoracdo indevida tributo. Para tanto, sustenta-se em
CARRAZZA, que ¢ frontalmente contrario a constitucionalidade deste dispositivo®, vez
que entende ser a base de célculo do referido tributo aquela programada pela
Constituicdo da Republica, ndo cabendo a Lei Complementar altera-la e muito menos
amplia-la para ir além da aliquota estabelecida pelo legislador constitucional.

“A Lei Complementar n° 87/1996, mandando incluir o montante
devido a titulo de ICMS em sua prépria base de célculo, desvirtuou o
arquétipo constitucional deste tributo, levando, por via transversa, a

81 EMENTA: Constitucional. Tributério. Base de célculo do ICMS: inclus&o no valor da operacdo ou da
prestacdo de servico somado ao proprio tributo. Constitucionalidade. Recurso desprovido RE 212209,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno,
julgado em 23/06/1999, DJ 14-02-2003 PP-00060 EMENT VOL-02098-02 PP-00303

82 “Em votos anteriores, tenho assinalado que o sistema tributario brasileiro ndo repele a incidéncia de
tributo sobre tributo. Ndo ha norma constitucional ou legal que vede a presenca, na formacdo da base de
calculo de qualquer imposto, de parcela resultante do mesmo ou de outro tributo, salvo a excecéo, que é a
Unica, do inciso XI do pardgrafo 2° do art. 155 da Constituicdo, onde estd disposto que o ICMS néo
compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado & industrializacdo ou a
comercializacdo, configure fato gerador dos dois impostos. Alids, como assinalou o eminente Ministro
Moreira Alves, o principio da ndo-cumulatividade aplicavel ao ICMS ndo tem outro sentido sendo e
justamente impedir a tributagdo em cascata, € um meio de compensar o que se pagou pelo mesmo tributo
anteriormente. Por meio da compensacgdo, anula-se praticamente a incidéncia do ICMS sobre o tributo
que integra o prego da mercadoria relativa a operagdes anteriores.”.RE 212.209. Voto do Min. Ilmar
Galvéo. fl. 326

% RE 212.209. Voto do Min. Marco Aurélio. FI. 308

8 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. pp. 350-370.
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criacéo de outro, diferente daquele cuja competéncia a Carta Suprema
reservou aos Estados-membros e ao Distrito Federal. (...) Do contrario
cobra-se um adicional de ICMS, que nada tem a ver com a expressao
econdmica da operacdo mercantil ou da prestacdo de servico realizada.
(...) E, o que é pior, de um imposto que ndo leva em conta a
capacidade econdmica do contribuinte (art. 145, 81°, da CF),
assumin(gg), assim, conotagdes nitidamente confiscatorias (art. 150, 1V,
da CF)”.

Em paralelo a discussdo travada no judiciario, o constituinte derivado
promulgou a Emenda n° 33/2001 que trouxe ao texto constitucional a inclusdo do ICMS
em sua propria base de célculo, adicionando nova alinea ao art 155, 82°, inciso XII da
Constituicdo Federal, para afirmar que a incidéncia por dentro do ICMS também seria
aplicavel as importacGes. A partir deste acréscimo ao texto constitucional subentendeu-
se gque a matéria ja detinha ares de constitucionalidade antes mesmo da edicdo da

emenda®.

Em maio de 2011, ja sob a sistemética da repercussdo geral instituida pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004 e pela Lei n° 11.418/2006, o STF enfrentou
novamente a matéria desta vez para garantir a pacificacdo da jurisprudéncia e a
vinculacdo dos tribunais a sua decisdo, visto que o precedente anterior tinha eficacia
intra partes. O voto do Min. GILMAR MENDES, relator do Recurso Extraordinério n°
582.461 (repercussdo geral), trouxe o argumento de que o ICMS integra o custo da
mercadoria®’, motivo pelo qual deve incidir sobre o préprio valor do tributo, e que néo
haveria motivo para ser realizada a dissociacdo pois a interpretacdo dada a Emenda
Constitucional n° 33/2001 indica que tal técnica ja pertencia & praxe tributaria®®. Dessa
forma, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da incluséo do valor

do ICMS em sua propria base de calculo.

Definidos os conceitos basilares a compreensdo do tema a que se propde

criticar, no capitulo seguinte serdo dedicados esforcos para apresentar 0s principais

% CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. pp. 359-360.

% D’ARAUJO, Pedro Julio Sales. A inconstitucionalidade do calculo por dentro do ICMS:
Reconstruindo a deciséo do Supremo Tribunal Federal. 2013. 68 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacdo em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013. p. 39.

8 “Em outras palavras, a base de célculo do ICMS, definida como o valor da operacdo da circulagdo de
mercadorias (art. 155, Il, da CF/1988, c/c arts, 2°, I, e 8°, I, da LC 87/1996), inclui o proprio montante do
ICMS incidente, pois ele faz parte da importancia paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na
operacdo” (RE 582.461, Voto do Min. Gilmar Mendes, fls 187-188).

8 “Ora, se o texto [constitucional] dispde que o ICMS deve ser calculado com o montante do imposto
inserido em sua propria base de calculo, também na importagdo de bens, naturalmente a interpretagdo que
ha de ser feita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as operacdes internas” (RE
582.461, VVoto do Min. Gilmar Mendes, fls 190).
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argumentos contrarios e favoraveis a inclusdo do ICMS na base de calculo da
Contribuicdo para o PIS e da COFINS.
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3. Ainclusdo do ICMS na base de calculo do PIS/COFINS

Como ja demonstrado, o tema objeto deste trabalho é de enorme relevancia
nacional, pois impacta sobremaneira na arrecadacdo de tributos, motivo pelo qual
desperta atencdo a nivel politico, além de ser resultante de uma celeuma de institutos
que carecem da atengdo dos operadores do direito. N&o se pode esquecer, todavia, de
conjugar essas premissas ao contexto atual de mudanca nas estruturas econdmicas e
fiscais a qual o pais enfrenta com o intuito de recuperar as contas publicas e ajustar o

proprio financiamento.

Tratando-se de tema t8o sensivel, a seguir serdo apresentados os principais
argumentos contréarios e favoraveis a inclusdo das receitas de ICMS para fins de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS e da COFINS, pautando-se no posicionamento
dos tribunais e da doutrina especializada para que se possa, em capitulo futuro, critica-

los em face dos principais constitucionais que limitam o poder da tributacéo estatal.
3.1. O ICMS enquanto parte do faturamento

O primeiro argumento que preza pela incidéncia do PIS/COFINS sobre as
receitas de ICMS pode ser extraido da Acdo Direta de Constitucionalidade n° 18,
ajuizada pela Presidéncia da Republica em outubro de 2007, pendente de julgamento, a
qual propbe a declaracdo de constitucionalidade do art. 3°, §2° inciso I, da Lei n°
9.718/1998 — dispositivo que determinava a inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS™. A tese fazendaria sustenta que os valores do referido imposto s&o
componentes do préprio faturamento da pessoa juridica, integrando, dessa forma, a base
de célculo das referidas contribuicdes. Para entender dessa forma é necessario percorrer
um caminho de institutos e conceitos firmados pela jurisprudéncia e nocGes da

contabilidade.

Inicialmente relembramos que o art. 195, I, da Constituicdo da Republica
elegeu a receita “ou” o faturamento como base de céalculo da Contribuicdo para o PIS e

da COFINS. Conforme apontado no capitulo anterior, a Lei n°® 9.718/1998, que trata da

% Na data em que foi ajuizada a ADC n° 18, 10 de outubro de 2007, o texto do referido dispositivo era o
seguinte: “Art. 3° O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a receita bruta da pessoa
juridica. (...) 82° Para fins de determinagdo da base de calculo das contribuicdes a que se refere o art. 2°,
excluem-se da receita bruta: | — as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto
sobre Produtos Industrializados e o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS,
quando cobrado pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigdo de substituto tributario”.
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cobranca cumulativa do PIS/COFINS, elegeu o faturamento como a base de célculo®™.
Enquanto faturamento, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o seu conceito diz
respeito a venda de mercadorias e servicos, mas também pode ser entendido como a
totalidade da receita operacional das pessoas juridicas. Para justificar a incidéncia do
PIS/COFINS sobre o valor do ICMS, segundo esta corrente, bastaria a compreenséo de

que as receitas de ICMS fossem parte da receita operacional da pessoa juridica.

Apoiada no precedente do STF que entendeu que o ICMS é imposto que
permite o calculo “por dentro”, ou seja, que incide sobre a propria base de célculo, esta
corrente sustenta que o valor do ICMS integra o custo da mercadoria agregando-se ao

preco final do produto.

Entende-se por custo do produto todos o0s gastos idealmente
calculados como necessarios especificamente para sua producdo ou
aquisicdo. Justamente por compor o custo do produto, o ICMS acaba
sendo agregado em seu preco. Esse € o método que permite o
trespasse do dnus econdmico ao consumidor final®".

Dando prosseguimento ao raciocinio da tese fazendaria, se 0 ICMS € custo e
integra o preco final do produto, por decorréncia légica, faria parte do proprio

faturamento sendo este entendido como a soma das receitas operacionais da empresa®.

% A Lei n° 12.973/2013 alterou a base de céalculo do PIS/COFINS no regime n&o-cumulativo dispondo
que “incide sobre o total das receitas auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacao ou classificacdo contabil”, ndo mais sendo o faturamento a sua base de célculo.

L ADC n° 18, fl. 15

% Note-se que para a construcdo de sua tese, a Fazenda Pblica escolheu o conceito de faturamento mais
abrangente que, segundo seu entendimento, teve voz no voto do Min. Eros Grau proferido nos autos do
Recurso Extraordinario n° 357.950 — que declarou a inconstitucionalidade do 81° do art. 3° da Lei n°
9.718/98 — entendido como “o resultado econdmico das operagdes empresariais do agente econdmico”>”
derivados da exploracdo especifica do objeto social da empresa. Acontece que este ndo é o entendimento
firmado pelo proprio Ministro. Na passagem citada pela Fazenda o Min. Eros Grau consigna que o
conceito de faturamento é, na verdade, o “o resultado econémico” da receita bruta da venda de
mercadorias e servigos. Mais adiante torna claro seu pensamento. “Dai porque tudo parece bem claro: em
um primeiro momento diremos que faturamento € outro nome dado a receita bruta das vendas e servigos
do agente econdmico. Essa é uma das significagbes usuais do vocabulo [i. e., a nocéo da qual o vocabulo
é termo é precisamente esta --- faturamento é receita bruta das vendas e servigos do agente econdémico]. A
analise dos precedentes aponta, no entanto --- e isso & proficientemente indicado em parecer de
HUMBERTO AVILA --- no sentido de inversio dos termos: a lei tributaria chamou de receita bruta, para
feitos do FINSOCIAL, o que é faturamento; o conceito de receita bruta [= receita da venda de
mercadorias e da prestacdo de servicos], na lei, € que coincide com a nocdo de faturamento, na
Constituicdo. Ora, 0 artigo 3° da Lei n. 9.718/98 ndo diz mais do que isso. Seu §1° é que vai além, para
afirmar que ali --- e ali ndo se cogita de faturamento, mas de receita bruta --- se trata da totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
classificacdo contabil adotada para tais receitas. Voltando a HOSPERS: a lei esclareceu o sentido que
atribuiu ao termo “receita bruta” --- “qualquer um pode usar o ruido que quiser para se referir a qualquer
coisa, contanto que esclareca o que designa o ruido em questdo” . A ideia de faturamento entendido como
resultado das “operagdes empresariais tipicas” esta presente no voto do Min. Cezar Peluso ao consignar
que “faturamento nesse sentido, isto ¢, entendido como resultado econémico das opera¢des empresariais
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Assim, é possivel afirmar que, uma vez que o ICMS incide sobre a
operacdo, sua inclusdo na base de célculo ha de ser considerada custo
na formagéo do preco pelo alienante. Logo, o ingresso de valores
relativos ao preco, incluida ai a parcela do ICMS, representa
faturamento da empresa. Em suma, o valor integral do preco, e ndo a
diferenca entre este, o valor do imposto, € tido por faturamento do
agente econdmico®

Em apertada sintese, estando o ICMS embutido ao preco do produto, a sua
receita decorrente integraria, assim, o faturamento. Se integra o faturamento, incidiria
sobre esta receita 0 PIS/COFINS. Corrobora com a tese apresentada pela ADC n° 18, o
voto do Min. EROS GRAU nos autos do Recurso Extraordinario n° 240.785. Entendeu o
Ministro que o valor do ICMS ¢é parte indissociavel do prego do produto e, dessa forma,

vincula-se ao faturamento®.

Né&o tenho duvida em afirmar que o montante do ICMS integra a base
de célculo da COFINS. Esta incluido no faturamento, pois o ICMS é
imposto indireto que se agrega ao preco da mercadoria. Seria
porventura admissivel a suposicdo de que o faturamento corresponde a
percepcao de somente uma parcela ou porcao do preco da mercadoria?
Como se pudéssemos seccionar e dizer que o faturamento € o total de
uma parcela do preco auferido pelo agente econdmico no exercicio de
sua atividade.

O Min. GILMAR MENDES™ também seguiu esta compreensdo ao firmar que

o ICMS faz “parte do valor final da operagdo de compra e venda ou prestagdo de

tipicas, constitui a base de calculo da contribuicdo, enquanto representacdo quantitativa do fato
econdmico tributado”. Por fim, consigna seu entendimento em esclarecimento presente nas notas
taquigréficas. Esse entendimento ndo foi endossado pelo pleno do STF, entretanto, se tivesse sido,
representaria uma verdadeira guinada na jurisprudéncia da Corte Suprema. A nosso ver essa imprecisdo
na construgdo da tese fazendaria ndo prejudica o argumento apresentado ja que, segundo suas demais
premissas, 0 ICMS continuaria fazendo parte do preco agregado ao produto integrando o faturamento em
qualquer dos casos, seja na venda de mercadorias e servicos ou na apuracdo da totalidade das receitas
tipicas da pessoa juridica.

% ADC n° 18, fl. 17

% Para tanto, ainda cita o art. 166 do Cddigo Tributario Nacional para reforcar que dada a natureza do
ICMS (tributo indireto) a legislagdo tributaria existe daquele que pleiteia restituir o tributo a comprovagao
da ndo repercussao do encargo econémico.

% Seu posicionamento é reiterado em artigo publicado em data posterior ao julgamento do RE 240.785.
“Ora, se a importancia correspondente ao ICMS integra o valor da operagdo final, constitui também
produto da venda ou da prestacdo de servico e faturamento do contribuinte, da mesma maneira que 0s
outros fatores do preco das mercadorias e servicos. Em outras palavras, 0 montante relativo ao ICMS
incorpora-se ao prego, de forma que é pago pelo comprador e é recebido pelo vendedor ou pelo prestador
de servigo, ingressando em seu dominio, em consequéncia da respectiva operagdo. Em se tratando de
tributos reais, como a COFINS, a exclusdo de qualquer fator que componha seu objeto — na espécie, 0
produto da operacdo — deve ser expressamente prevista, seja por meio de imunidade, como no art. 155, §
20, Xl, da Carta Magna que retira o montante do IPI da base de célculo do ICMS; seja por meio de
isengdo, como previsto no art. 2°, paragrafo unico, “a” da LC 70/1991, que excepciona o valor
correspondente ao IPI da base de calculo da COFINS”. Cfr. MENDES, Gilmar. O STF e a exclusdo do
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"% e que a COFINS incide sobre o “produto das operacdes™®’. Arremata a

Servigo
questdo ao afirmar que “ a receita bruta (..) compreende a importancia total recebido
pelo contribuinte sem exclusdo a priori de quaisquer componentes — independentemente

de sua destinacdo ou natureza®®”

. Ainda, o Superior Tribunal de Justica, em sua
jurisprudéncia que trata do Finsocial, tributo que precedeu a COFINS e possui mesma
base de calculo — o faturamento-, editou as Sumulas n° 68 e 94 que confirmam a
incidéncia da contribuicdo para o Finsocial sobre a parcela do ICMS pelo mesmo
fundamento. Em decisdo recente, a 12 Sec¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especial
n° 1.144.469, afeto a sistematica dos recursos repetitivos (Art. 543-C, do Cddigo de
Processo Civil de 1973), reafirmou a jurisprudéncia da corte para incluir o ICMS na

base de célculo das referidas contribuicées™®.
3.2. O ICMS enquanto receita ndo tributavel

O argumento contrario que prega pela inconstitucionalidade da exacdo a
qual se estuda conclui que o ICMS é receita nao tributavel ja que é destinada ao Poder
Publico e, sendo assim, ndo pertence ao faturamento da empresa. Nesse sentir, nao
integra a base de célculo do PIS e da COFINS sendo inconstitucional, portanto, a sua
inclusdo posto que extrapolaria o conceito de faturamento tal como imposto pela
Constituicdo Federal. Esse pensamento foi levado a cabo pelo Min. MARCO AURELIO,
relator do j& mencionado Recurso Extraordinario n° 240.785, ao compreender que a
incidéncia do tributo se destina a gravar a riqueza material do contribuinte, nao

podendo, dessa forma, incidir sobre o proprio beneficio estatal.

ICMS da base de calculo da COFINS. In Revista da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —v. 4, n 2
(jul./dez. 2014) — Brasilia: PGFN, 2014. p. 26.

% RE 240.785. Voto do Min. Gilmar Mendes. fl 71 do Acérdéo.

*" Ibidem. f1.73

% Ibidem. f1.75

% TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. INCIDENCIA
NA BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS. MANUTENCAO DAS SUMULAS 68 E 94 DO
STJ. RESP. 1.144.469/PR, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, REL. P/ ACORDAO O
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, JULGADO EM 10.8.2016, SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. 1. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica reafirmou seu posicionamento anterior,
entendendo pela inclusdo do ICMS na base de célculo do PIS e da COFINS, como demonstram o0s
enunciados 68 e 94 de suas simulas de jurisprudéncia, os quais dispdem, respectivamente, que "a parcela
relativa ao ICMS inclui-se na base de calculo do PIS e a parcela relativa ao ICMS inclui-se na base de
calculo do FINSOCIAL" (REsp. 1.144.469/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/acérdao o
Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 10.8.2016, ainda pendente de publicacdo, nos moldes do art.
543-C do CPC). Precedentes: Agint no AgRg no REsp 1.168.593/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 26/8/2016. 2. Agravo interno ndo provido.(Agint no AREsp 690.672/RS, Rel.
Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe 04/10/2016)
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Dificil é conceber a existéncia de tributo sem que se tenha uma
vantagem, ainda que mediata, para o contribuinte, o que se dird quanto
a um Onus, como é o Onus fiscal atinente ao ICMS. O valor
correspondente a este Ultimo ndo tem a natureza de faturamento. N&o
pode, entdo, servir & incidéncia da COFINS, pois ndo revela medida
de riqueza apanhada pela expressao contida no preceito da alinea “b”
do inciso 1 do artigo 195 da Constituicdo Federal*®.

Simultaneamente, invoca o principio da razoabilidade conjugado com o art.
110 do CTN para entender que a Constituicdo da Republica reservou-se a compreender
0s institutos e conceitos por ela absorvidos de acordo com o seu sentido proprio. Isto
posto, ndo se poderia entender o ICMS como parte integrante do faturamento ja que, na
propria diccdo do Ministro Relator, “[d]escabe assentar que os contribuintes da
COFINS faturam, em si, o ICMS” *®. Agrega-se a este pensamento a doutrina de
CARRAZZA™ que entende que as receitas de ICMS ndo integram o faturamento das
pessoas juridicas pois ndo se incorporam a seu patrimoénio dado que sdo destinadas ao
ente tributante. Em suas licbes o citado jurista aponta que o ICMS sequer compde a

receita do contribuinte®®

, ISto porque estes valores apenas “transitam provisoriamente”
sem integrar o seu patriménio em definitivo. Para tanto, traca um paralelo com o
conceito de receita publica, assim definida como a “entrada que, integrando-se no
patriménio publico sem quaisquer reservas, condi¢des ou correspondéncia no passivo,
vem acrescer o seu vulto, como elemento novo e positivo”104. Deste modo, entende-se
pela ndo incidéncia do PIS e COFINS em face dos valores recolhidos a titulo de ICMS,
tese que foi consagrada pelo julgamento do frequentemente citado Recurso

Extraordinario n° 240.785'%,

TRIBUTO — BASE DE INCIDENCIA — CUMULACAO -
IMPROPRIEDADE. Nao bastasse a ordem natural das coisas, 0
arcabouco juridico constitucional inviabiliza a tomada de valor alusivo
a certo tributo como base de incidéncia de outro. COFINS — BASE
DE INCIDENCIA — FATURAMENTO — ICMS. O que relativo a
titulo de Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e a Prestacdo de

1% RE 240.785. Voto do Min. Marco Aurélio. fl 7 do Acérdao.

1% 1hidem

192 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros. 2012. pp. 665-666.

193 Ihidem. p. 667.

104 BALEEIRO, Aliomar. Uma introdugéo a Ciéncia das Financas. 13* ed. Rio de Janeiro: Forense,
1981. p.116

105 Apesar de tratar-se de tese firmada pela Suprema Corte, a decisdo final sobre o tema ainda resta em
aberto por conta do julgamento ainda pendente da ADC n° 18, de Relatoria do Min. Celso de Mello, e do
Recurso Extraordinario n° 574.706(repercussdo geral), de Relatoria da Min. Carmen Lcia.
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Servicos ndo compbe a base de incidéncia da COFINS, porque
estranho ao conceito de faturamento.%®

Ao contrario do argumento favoravel a constitucionalidade da exacédo, que
entende que o ICMS faz parte do preco do produto ja que ¢ tributo calculado “por
dentro”, o argumento pela inconstitucionalidade parte da conceituagéo de receita e da
ndo compreensdo do valor do ICMS neste conceito. Em verdade, trata-se de dois
argumentos com fundamentos distintos, mas que ndo se anulam reciprocamente,
estando corretos em suas premissas e conclusfes. Nao h4, pois, como postular a
prevaléncia de um argumento sobre o outro sem apelar para uma compreenséo sobre a
relevancia de cada um deles perante o contexto constitucional, na aplicacdo da
ponderacdo interpretativa, para alcancar uma inteleccdo sob o mandamento
constitucional que ndo se encontra explicito em seu texto. Dito isso, demonstrada a
relevancia do tema em face da arrecadagdo nacional e a polémica juridica que cerca 0s
debates sobre a incidéncia ou ndo da referida exacéo, parte-se a confrontacdo da questao

objeto deste estudo em face do principio da capacidade contributiva.

106 RE 240785, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 08/10/2014, DJe-246
DIVULG 15-12-2014 PUBLIC 16-12-2014 EMENT VOL-02762-01 PP-00001
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4. A inconstitucionalidade na compreensdo do valor do ICMS como base de
calculo do PIS/COFINS

Conforme demonstrado nos capitulos anteriores, existem dois grandes
argumentos que pugnam por interpretagdes distintas. O primeiro, que quer reconhecer o
valor do ICMS como parte do faturamento ja que integrante do preco em razdo do seu
modo de incidir (por dentro), e o segundo que nao entende o ICMS como receita do
contribuinte e, portanto, opta pela exclusdo de sua base de calculo. Enfrentar estas duas
conclusBes antagonicas requer um exercicio interpretativo maior, sendo necessario
invocar uma percepgdo sistémica da matriz tributaria brasileira e do ordenamento
constitucional que, nas palavras de ANDRADE FILH0'’, deve ser compreendido de forma

unissona e sistematica prezando pela unidade constitucional.

O poder de tributar do Estado, assim delimitado pelos ditames
constitucionais, ndo se traduz em meras regras de legislacdo tributaria, mas advém de
um “por evoluir” histdrico resultado de uma relagdo entre contribuinte e Estado que se
soma as necessidades de financiamento coletivo. Nesse contexto, o estudo do direito
tributario se insere como ramo necessario para prescrever as fronteiras da tributacdo ja
que “compreender o poder de tributar significa conhecer os seus limites™'%. ALIOMAR
BALEEIRO'® ensina que se criou no sistema tributario um esquema de freios e
amortecedores a fim de limitar o0 avanco do Estado em detrimento do contribuinte com o

intuito de preservar seus direitos individuais.

Em verdade, as técnicas legislativas estdo sujeitas a determinados principios
norteadores que nos ddo o caminho para realizar a correta interpretacdo sem que se caia
em contradicbes ou em becos sem saida resultantes do embate entre duas vias
possiveis™®. A interpretacdo dos principios constitucionais enquanto nocdes
sobrejacentes as regras confere a revisdo ou reformulacdo de um conteldo juridico a
partir das premissas do principio apontado. Cuida-se de verdadeira substancia normativa
a ser compreendida como premissa maior na aplicacdo das regras. A demonstracdo do

valor desses principios e dos enunciados que sentido a tributagéo é o alvo deste capitulo

197 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. Séo Paulo: Atlas.
2014. p. 12.

1% Ihidem. p. 13.

109 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 2.

110 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas. 112 Ed. Séo Paulo: Atlas.
2014. pp. 2-3.
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que sera concluido com a confrontacdo do presente caso concreto em face do principio

constitucional da capacidade contributiva.
4.1. Do Poder a Funcéo de tributar

A legitimidade para tributar é tema que ha muito intriga os financistas e
tributaristas de todo mundo. Podem ser apontadas varias teorias para fundamentar os
motivos inerentes a cobranca dos tributos, motivos estes que ndo se restringem a mera
necessidade do Estado de arrecadar, mas também de outras func¢des da tributacdo que
compdem a relacdo entre Estado e contribuinte. Muitos trabalhos filosoficos,
sociologicos, historicos e econdmicos se destinam ao estudo da tributacdo para conferir
um sentido as cobrancas fiscais e aos principios estruturantes do ordenamento

tributario**

. Marcadamente, a politica é tema central em todas as discussdes, haja vista
o tributo ser a manifestacdo do amago do contrato social. E o que todo momento lembra
0 administrado do seu dever de solidariedade e contribuicdo para a coletividade e, por

consequéncia, é a relagdo umbilical entre os interesses privados e pablicos**.

O caminhar historico dos altimos séculos nos levou ao desenvolvimento do
conceito que entendemos por Estado. Das Revolucbes Burguesas (Francesa e
Americana) e das Revolugfes Industriais surgiu a for¢ca motriz para a consolidacdo do
capitalismo enquanto sistema econdmico vigente. A propriedade, que antes era
monopdlio do soberano (entendido como Estado), na era moderna é direito do préprio
homem. Essa cisdo entre Estado e propriedade pés o homem no centro da discussao
juridica como sujeito de direitos a ele desvinculaveis. Nao obstante estes direitos eram
conferidos a uma minoria detentora de poder econémico, fato é que no século XVIII
estava 0 embri&o do que podemos chamar de Estado Moderno**®. Este novo paradigma
impulsionou as relacdes de comércio e a geracdo de rigueza que ndo estavam mais
concentradas nas posses estatais. Frente a esta difusdo no poder econémico, precisou-se
criar outras premissas para o financiamento estatal'*. O tributo, que antes era cobrado

especialmente dos derrotados em batalnas e guerras e em outras causas

11 TORRES, Heleno. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metddica da seguranca
juridica do Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. pp. 579-623.
12 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva.
S8o Paulo: Malheiros. 2002. p. 15.

13 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a
tributacdo no Brasil. Revista dos Tribunais. So Paulo. v. 935, p 243-266, 2013

14 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. 2012. pp. 16-24.
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extraordinarias*™®, agora é o que confere ao Estado 0s meios e recursos necessarios para
atingir os objetivos que pretende enquanto coletividade (interesse publico). Sendo,
portanto, parte da relacdo entre este novo Estado e o administrado, anterior sudito e
agora contribuinte, o ato de pagar tributos se tornou uma expressdo democratica de
participacdo na esfera publica. O que antes poderia ser retratado com um estado de
sujeicdo fiscal, em que o imposto era um ato compulsério sem representacdo social,
agora temos que o homem € sujeito de direito com um ordenamento juridico que o
garante um minimo de protecdo em face das pretensdes do estado**®. Noutro giro, o que
antes era entendido como poder fiscal enquanto expressao de autoridade, agora deve ser
compreendido como funcdo fiscal aqui reconhecida como eficiéncia (desempenho) do
Estado™"’.

Nessa trilha do homem moderno, criaram-se novos conceitos e ideias que
marcaram em definitivo as convencgdes sociais e, como consequéncia, alteraram
substancialmente o direito tal como posto. O direito de propriedade é o maior exemplo
dessa reconstrucdo. O que antes era vinculado ao poder soberano do Estado (entéo
compreendido na figura do principe), agora passa a ser tratado como direito individual
inerente a liberdade e vontade dos homens, representando um feixe de direitos que se

desdobrou em varias novas concepcdes. Para além de ter algo a chamar de seu, ou de

115 “Na antiguidade, os tributos ndo eram cobrados de toda a sociedade. Ao contrario, os cidadaos, livres,

ndo se sujeitavam ao pagamento de tributos. Os homens livres tinham, por certo, deveres para com a
coletividade, mas estes ndo tinham a natureza de sujeicdo. Na verdade, ndo havia distincdo entre o
cidaddo e a coletividade; melhor dizendo: a cidadania se exercia coletivamente. Livre somente era o que
se inseria em sua polis. A tal liberdade opunha-se a situacdo dos povos vencidos. Afinal, era bastante
difundido, na antiguidade, o direito de tornar escravos os prisioneiros de guerra. Era a consequéncia do
direito de pilhagem, que assegurava ao vencedor o direito de se apossar de todos os bens do vencido.
Como ndo se conhecia a separacdo entre a pessoa e seu patriménio, o direito de pilhagem se estendia a
prépria pessoa do vencido, que se tornava, como reparac¢ao pela guerra, escravo do vencedor. O vencedor
da guerra, segundo o direito internacional da antiguidade, adquiria poder de vida e morte sobre o0 vencido,
tornando-se sua propriedade as terras e as riquezas daquele; o vencedor, ndo se podendo apossar
materialmente dos bens, consentia abandonar seu uso ao vencido, o qual, por ter salva a vida ou para
obter o uso das terras que ndo mais eram suas, obrigava-se a suportar uma prestagdo periodica recorrente
em favor do Estado, mais forte. Ou seja, se o vencido “pertencia” ao vencedor, nada mais natural que este
pudesse dispor dos bens do primeiro. Neste sentido, o tributo surgia com o estigma da serviddo:
sujeitavam-se a tributo os povos vizinhos dominados na guerra; impunha-se a capitacdo (tributo cobrado
per capita, tipico de sistemas tributérios primitivos) aos estrangeiros, aos imigrantes, aos forasteiros. Os
cidaddos, de outra parte, eram livres de qualquer tributo ordinario, conquanto tivessem eles seus deveres
civicos, sinais, alias, de sua liberdade” Cfr. SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva. 2012. p. 16.

116 CHANEL, Emmanuel de Crouy. A cidadania fiscal. In FERRAZ, Roberto (Org.). Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. pp. 33-112.

17 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcdo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. pp. 167-176
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sua terra, agora 0 homem & dono de si e de seu proprio patrimonio. Entretanto, a
propriedade ndo pode ser entendida como um direito de existéncia autdnoma. E, isto

sim, um direito pés-tributacdo’*®

que depende, sobretudo, da tutela estatal para sua
existéncia. Ai podemos definir a necessidade de tributar: garantir 0s meios e recursos

necessarios a fim de tutelar os direitos do homem®°,

Ante o apresentado, ndo h& como discordar do conceito de matriz tributéria
assim entendida como “o resultado das escolhas feitas em um determinado momento
histérico no campo da acfo social no que diz respeito ao fendmeno tributario™%,
propondo um novo acordo semantico para afastar a nogao estrita de “sistema tributario”
limitada aos estudos juridicos. Desse conceito depreende-se que o tributo é uma
expressdo fenoménica muito maior do que a relagdo juridico-tributaria, ou do que a
expressdo econdmica arrecadatoria, ou do que as iniciativas extrafiscais destinadas a
incentivar ou desincentivar determinada conduta. E, sobretudo, um resultado de um agir
politico, de uma relacdo simbidtica entre a garantia de direitos e o proprio Estado. Nao
por outro motivo MICHEL Bouvier™ afirma que o imposto ideal é aquele em que
presente a legitimidade no qual devemos entender as condicionantes politicas e

sociologicas que fundamentam o agir fiscal.

Nos dias atuais, entretanto, j& ndo é razoavel admitir-se a relagdo
tributaria como relacdo de poder, e por isto mesmo devem ser
rechagadas as teses autoritérias. A ideia de liberdade, que preside nos
dias atuais a propria concepcdo do Estado, hd de estar presente,
sempre, também na relacéo de tributacio.*?

N4o é demais afirmar que a tributacéo é o proprio contrato social'®® ja que
inerente a existéncia do Estado e a relacdo deste para com o seu administrado. Como
consequéncia, a préopria Constituicdo Federal cuidou de estabelecer as balizas
necessarias dessa relacdo. Isso porque nos primérdios do Estado brasileiro foram

18 MURPHY, Liam; NAGEL, Thomas. O mito da propriedade. Sao Paulo: Martins Fontes. 2005. p. 13
GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a
tributagdo no Brasil. Revista dos Tribunais. So Paulo. v. 935, 2013, pp. 254-257.

9 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The Cost of Rights: why liberty depends on taxes. New
York: W. W. Norton & Company. 1999.

120 GASSEN, Valcir. Matriz Tributéaria: uma perspectiva para pensar o Estado, a Constituicdo e a
tributacdo no Brasil. Revista dos Tribunais. S&o Paulo. v. 935, 2013, pp. 247-258.

121 BOUVIER, Michel. A questio do imposto ideal. In FERRAZ, Roberto (Org.). Principios e Limites
da Tributagdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin. 2009. pp.
179-191.

12 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 20 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2002. p.
37.

12 MARTIN, Issac William, MEHROTRA, Akay K., PRASAD, Monica. The New Fiscal Sociology :
Taxation in Comparative and Historical Perspective. Leiden: Cambridge University Press, 2009
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absorvidas concepc¢des contraditorias pelo nosso ordenamento resultando em impasses e
conflitos*®. Enquanto afirma-se, sem restricdes, a supremacia do interesse ptblico, do
outro lado, pela absor¢do do constitucionalismo americano, exalta-se o individuo como
base da disciplina estatal***. Como consequéncia, tem-se uma “dupla personalidade” do
Direito Publico brasileiro que prestigia o plano individual de liberdades e fortalece a

autoridade administrativa®?®.

Desta reunido de concepcBes e vivéncias do fendmeno tributario
resultou o Direito Tributario brasileiro impregnado dessa tensdo
imanente entre autoridade e liberdade; tensdo que é propria do perfil
do denominado Estado de Direito que, em ultima andlise, prestigia a
autoridade que, por sua vez, encontra limites apenas nas garantias
deferidas a liberdade individual. Por isso, o elemento chave da

disciplina positiva corresponde ao “poder de tributar”, por sua vez

. Lo s 5 127
submetido a “limitacdes”.

Dai a necessidade de um garantismo tributario solidificado no préprio texto

constitucional a fim de dirimir os inevitaveis conflitos entre o Fisco e o contribuinte.

N&o se poderia, pois, exigir outra forma de pactuacdo desta relagédo senédo
insculpindo normas diretivas de valor soberano no texto maior de uma democracia?®.
Ao direito tributario restou uma espécie de dicotomia: de um lado, confere-se mais
poderes ao Poder Publico na medida em que criadas novas opgdes legislativas de
tributacdo’?®; do outro, o contribuinte postula pela afirmacdo reiterada de seus direitos
individuais™. Dada esta relacdo belicosa entre o individuo e o Estado, cumpre
interpretar e utilizar-se do texto constitucional da melhor forma com a finalidade de

124 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcdo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributagdo 2: Os principios da Ordem Econémica e a Tributacdo. Sao Paulo: Quartier Latin.
2009. pp. 167-168.

125 1bidem. pp. 168-170.

126 |pidem. pp. 170.

27 |bidem. pp. 171.

128 «0 poder de tributar tem origem no pacto constitucional e sua legitimidade provém da vontade do
povo. E um poder autbnomo e ndo soberano: tem limites imanentes que sdo ditados pelas normas
constitucionais expressas (regras e principios) e implicitas. Essa divisdo do poder juridico, debaixo de tais
principios, tem a finalidade de fornecer as coordenadas semanticas e sintaticas de observancia obrigatoria
quando da producdo das leis tributarias. Sob o angulo pragmatica, essa divisdo do poder juridico, feita de
forma minuciosa, tem o objetivo de reafirmar uma caracteristica essencial das normas de competéncia,
que é a determinacdo de incompeténcia para tratar de qualquer outra matéria que ndo a referida na regra
atributiva de competéncia” Cfr. ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Imposto de renda das empresas.
112 Ed. S&o Paulo: Atlas. 2014. p. 1.

129 Nesse contexto pode-se apontar o art. 110 do CTN como norma de freio as producées legislativas do
Estado. Ao mesmo tempo, a norma anti-elisiva constante no paragrafo tnico do art. 116 do CTN trabalha
em favor da fiscalizagdo publica.

130 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcéo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. p. 171.
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atingir uma certa harmonizacdo entre os interesses estatais e os direitos do contribuinte

perseguindo, pois, uma certa seguranga juridica.

Neste proposito, o Sistema Constitucional Tributario equivale a uma
escolha da Constituicdo por fins, meios e valores que devem servir a
criacdo e aplicacdo dos regimes juridicos de todos os tributos, com a
concretizacdo de seus principios e competéncias, 0 que é 0 mesmo que
0 prover de seguranca juridica permanentemente. Para tanto, a
Constituicdo consagra o direito de um verdadeiro “principio do
sistema tributario” ao usar a expressao “Sistema Tributario Nacional”
no Capitulo I do Titulo VI, para positivar o seu integral conteido, ao
tempo que distribui competéncias, identifica e separa as espécies de
tributos, reconhece direitos fundamentais e imunidades tributérias e
regula a criacdo e a modificacdo da legislacdo tributaria. Nesse
contexto, positivou o seu sentido e conteido mediante a coordenacéao
funcional de direitos fundamentais e competéncias impositivas. A
referéncia ao sistema tributério, pois, ja é expressdo de seguranca
juridica, como norma de proibicdo que veda comportamentos
normativos ou hermenéuticos contrarios ao modelo sistémico exigido
ou dirigidos a comprometer sua efetividade (funcdo de bloqueio); e
como norma de garantia, que permite a concretizacdo dos principios
do sistema tributario, e da seguranca juridica, em particular, nas suas
méximas possibilidades.***

Conforme apontado anteriormente, as garantias estatais sdo consequéncia
da propria relacdo tributaria, porém, o tributo ¢ mais do que um instituto juridico.
Entender como funciona a tributacdo é um passo a ser dado para entender suas
implicagbes socioldgicas, politicas e tributarias deste mesmo contrato social. O
economista RICHARD MUSGRAVE aponta trés principais funcdes da tributacdo: alocacéo,

distribuicdo e estabilizacdo**?

. A funcdo alocativa diz respeito a obtencdo de recursos
pelo poder publico a fim de viabilizar o fornecimento de bens e servicos publicos para
toda a populacdo, uma vez que esses bens ndo estariam acessiveis sem a atuacdao do
Estado. Quer dizer: as transacdes entre os entes privados ndo ofereciam tais servi¢os ou
bens indispensaveis, necessitando a alocacdo de recursos para suprir essa falha de
mercado®®. A funcdo distributiva da tributagdo esta associada aos ideais de igualdade e

justica — que nem sempre sdo compartilhados pela propria sociedade — com o intuito de

131 TORRES, Heleno. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da seguranca
juridica do Sistema Constitucional Tributario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 19.

%2 MUSGRAVE, Richard. Public Finance in Theory and Practice. 5¢ Edicdo. McGraw-Hill Book
Company. 1989. pp. 3-14.

33 |bidem. p. 7.
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superar as desigualdades inerentes ao sistema econdmico™*. Por fim, a funcdo
estabilizadora utiliza-se da tributacdo para criar incentivos ou desincentivos a atividade
econOmica, guiando-a ao caminho desejado como a manutengdo do emprego, controle

da inflag&o ou fluxo de capitais™®.

Infelizmente no Brasil temos uma sobrecarga na fungdo alocativa.
Utilizamos tributos que seriam de funcéo estabilizadora (extrafiscal), como o IPI, para
compor a arrecadacdo em momentos de crise fiscal. Percebe-se um cenario mais
devastador em relacdo a funcdo distributiva. Ndo ha davidas de que a matriz tributéaria
brasileira é extremamente regressiva™® e disso concluimos que a utilizacdo da
tributacdo em nosso contrato social € um algo incompleto ou até mesmo sem sentido
que visa exclusivamente a arrecadacdo. De uma perspectiva otimista, pode-se afirmar
que estamos em um processo de construcdo da legitimagdo da nossa matriz por conta da
recente democracia brasileira. Mas, diante do vazio politico dos debates em torno da
tributacdo que se propdem a criticar exclusivamente a extensdo da carga tributaria,

muitos esforgos ainda precisam ser empregados para chegarmos a tal ponto.

Enquanto ndo alcangamos um estagio ideal no qual a tributacdo é tratada
ndo somente como um meio de arrecadacdo e financiamento do Estado, mas também
como uma relacao inerente ao proprio contrato social, cumpre ao exercicio da jurisdicédo
constitucional garantir para o contribuinte um ambiente seguro afastando-o dos abusos
do Estado em busca da harmonia necesséaria. Com efeito, MARCO AURELIO GRECO™’
destaca que devemos tratar da funcdo tributaria e ndo do poder de tributar. Poder
tributario, a seu entender, reflete a autoridade estatal, ja a funcdo tributaria esforca-se
em legitimar-se por meio da eficiéncia na arrecadacdo e utilizacdo dos recursos do
Estado em sintonia com as politicas publicas estatais. Ainda nas licdes do ilustre jurista,
a tributacdo deve se alinhar aos objetivos do estado, devendo o controle constitucional

afetar a substancia (valores) e funcdo (objetivos) das normas tributarias e ndo somente

13 MUSGRAVE, Richard. Public Finance in Theory and Practice. 5¢ Edigdo. McGraw-Hill Book
Company. 1989. p. 10.

3 Ihidem. pp. 11-12.

13 BANCO MUNDIAL. LAC Poverty and Labor Brief, February 2014 Social Gains in the Balance - A
Fiscal Policy Challenge for Latin America and the Caribbean. Washington, D.C: The World Bank,
2015.

137 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcdo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econémica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. pp. 174-176.
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em seu aspecto formal e material. Nessa esteira, o interesse arrecadatorio™*® ndo deve se
sobrepor a um interesse maior de emancipacdo da sociedade por intermédio da
tributacdo, devendo o debate tributdrio ser mais que uma discussao técnica, mas um

debate civico.

Em suma, um dos principais passos que vejo a serem dados na direcéo
da busca do equilibrio da relacdo fisco/contribuinte atualmente no
Brasil, é ultrapassar a ideia de tributo como expressdo de manifestacdo
de um poder, para evoluir na dire¢cdo do reconhecimento de que o
nacleo do fendmeno tributario estd em conceber a tributacdo como
exercicio de uma atividade no desempenho de uma funcéo, pois isto
implicara deslocar a sociedade civil de mera destinataria e submetida
ao poder formal, para assumir o papel de protagonista positiva do
direcionamento a imprimir esta func&o.**

Dessa forma, define-se a importancia da Constituicdo Federal enquanto
fundamento primeiro para dirimir os conflitos decorrentes da tensdo entre contribuinte e
Fisco. Para além dos efeitos normativos produzidos, ha que se considerar, sobretudo, a
envergadura da discussao democratica que se impde quando apreciados temas delicados
de direito tributario. A partir dessa concepcdo € que serdo sopesados 0S principios
constitucionais limitadores do poder tributario. Entretanto, antes de adentrar a tais
principios, deve-se apresentar o processo de interpretacdo e aplicacdo destes em face do

caso concreto.
4.2. A aplicacéo dos principios constitucionais

A Constituicdo Federal é mais do que um simples texto normativo superior.
Para além da reducdo a termos do contrato social, é verdadeiro diploma soberano que
cuida das balizas do estado, define a vida publica, dispde sobre direitos individuais,
coletivos e difusos e suas garantias'“’. Em matéria de direito tributario, é o caminho
norteador para a efetivacdo dos diversos direitos dos contribuintes e dos poderes e
funcdes do Fisco. E o fio que une e delimita a relacio entre o pagador de impostos e o

Estado. Ocorre que da Constituicdo extrai-se um contelido mais complexo que muitas

138 para explicar melhor o que quis dizer Marco Aurélio Greco, pode-se tomar emprestado o conceito de
interesse publico firmado por Celso Antdnio Bandeira de Mello. Mello (2009, pp. 65-69) entende como
interesse publico primério aquele referente aos objetivos do Estado enquanto permanéncia, ja o interesse
publico secundario, o interesse de Governo, é aquele decorrente das vontades do Governo em exercicio
gue ndo necessariamente refletem um ganho perene para a coletividade.

139 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcdo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. p. 176.

140 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. p. 30.
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vezes é derivado de seu carater dirigente - por tracar os objetivos do Estado™ - o qual

denominamos de principios constitucionais.

E preciso diferenciar um principio de uma regra. Para RONALD DWORKIN'*
a aplicacdo da regra parte de uma percepc¢édo que vincula sua aplicacdo ao suporte fatico
a ela submetido. Em sintese, pode-se afirmar que a regra traz uma relagdo de “tudo ou
nada”, ou seja, de aplicacdo ou ndo a realidade fatica'*®. Noutro vértice, o principio ndo
possui comando a ser seguido. Na verdade, o principio € um mandamento em aberto
que necessita de uma valoracdo (peso) a fim de servir como razéo para dai extrair-se um
contetido normativo™*. Essa valoracdo, inclusive, estabelece a prevaléncia de um
principio perante o outro. O proprio DWORKIN, ao criticar o positivismo, aponta que um
modelo que se pauta exclusivamente em regras ndo ha como prevalecer pois ndo
forneceria solucdes aceitaveis frente aos casos dificeis. Eis a necessidade dos principios.
Dessa forma, os juristas servem-se dos principios para evitar decisGes discricionarias

145

frente™™ aos hard cases que sdo situacBes em que ndo ha regra aplicavel ou regra

indeterminada®®.

Para HumserTo AviLa', as normas diferem-se dos principios
especialmente por tratarem de uma relacdo de correspondéncia ao fato a qual sua
aplicacdo é submetida, centrada na finalidade e aos principios que a elas sdo

sobrejacentes. J& os principios'*®

tém pretensdo de complementariedade e de
parcialidade, sendo necessaria uma correlacdo entre o estado de coisas e os efeitos
resultantes de sua aplicacdo. AviLA ainda conclui que a aplicagio dos principios exerce
uma funcdo finalistica com o intuito de atingir dado objetivo principioldgico alterando,
dessa forma, o estado de coisas. Em virtude de sua normatizacdo, a adocdo dos
principios implica em alteracfes de comportamentos necessarios a atingir o fim a que

propde o principio. Poderiamos chamar de um certo ‘“carater vinculante” entre o que

propBe o principio e o contexto normativo.

11 NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional. 32 ed. S&o Paulo: Método. 2009. p. 113.

12 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. 32 ed. Sao Paulo: Martins Fontes. 2011. pp. 35-50.
3 Ibidem. p. 39.

Y Ihidem. pp. 42-46.

%5 Ihidem. pp. 50-63.

146 DWORKIN, Ronald. Hard cases. In Harvard Law Review. Vol. 8. N. 6. pp. 1057-1109. 1975. p.
1060.

17 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicao a aplicagio dos principios juridicos. 42 ed.
S8o Paulo: Malheiros. 2005. p. 70.

%8 |hidem. pp. 70-72.
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Os principios instituem o dever de adotar comportamento necessarios
a realizacdo de um estado de coisas ou, inversamente, instituem o
dever de efetivagdo de um estado de coisas pela adogdo de
comportamentos a ele necessarios. Essa perspectiva de andlise
evidencia que os principios implicam comportamento, ainda que por
via indireta e regressiva. Mais ainda, essa investigacdo permite
verificar que os principios, embora indeterminados, ndo o sé&o
absolutamente. Pode até haver incerteza quanto ao conteudo do
comportamento a ser adotado, mas ndo ha quanto a sua espécie: o0 que
for necessario para promover o fim é devido.'*

Nesse sentir, principios e regras harmonizam-se na construcdo de um
sistema juridico destinado a resolver problemas de maior complexidade, especialmente

quando a regra nao é suficiente.

Sopesar 0s principios constitucionais é tarefa que demanda um processo
interpretativo que entenda a Carta da Republica como um sistema, dada a sua unicidade.
Interpretar, nesse contexto, é dar vazao ao proprio conteudo normativo consolidando os
objetivos intrinsecos a relacdo entre principios e regras. Logo, sendo a Constitui¢do
Federal um todo harménico, as proprias regras nela contidas se vinculam aos principios
devendo ser interpretadas e aplicadas com objetivo Unico de garantir o cumprimento de
suas proprias diretrizes, sendo o ponto de partida do intérprete, seja de normas
constitucionais, legais ou infralegais™°. Dai, entdo, extrai-se a ideia de sistematicidade
constitucional tendo cada um dos principios relevancia para a compreensao do contetdo

normativo disposto em cada um dos artigos do préprio texto constitucional.

Com o Estado Constitucional, abandonada a noc¢dao de “sistema
tributario” como conjunto aleatorio de tributos, o “Sistema Tributario”
passa a representar uma organizacao coerente de principios e regras
em torno do conceito de tributo, a surpreender o fenémeno tributario
por uma metodologia puramente juridica, sem interferéncias
econémicas e a constituir uma legitimidade do tributo baseada em
critérios de justica e segundo fundamentos constitucionais. Este foi,
sem duavida, o mais significativo avanco em favor do principio de
seguranca juridica material no direito tributario.*>*

A vista disso, entender as regras constitucionais e sua aplicacdo é partir de

uma compreensdo sistematica na qual sopesam-se 0s principios constitucionais que

19 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo a aplicagio dos principios juridicos. 42 ed.
S8o Paulo: Malheiros. 2005. p. 72.

%0 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. pp. 50-64.

51 TORRES, Heleno. Direito constitucional tributario e seguranca juridica: metédica da seguranca
juridica do Sistema Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 592.
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refundaram as balizas do direito tributario. As limitagdes ao poder de tributar plasmadas
no texto constitucional sdo principios que devem ser observados na aplicacdo de toda
regra tributaria independentemente de seu status no ordenamento juridico pétrio, seja
constitucional até infralegal. A exacerbacdo desses limites (principios) invoca o controle

de constitucionalidade para apreciacdo de sua coeréncia com o Sistema Tributario.

O que se buscou demonstrar foi que estes mesmos principios sdo revestidos
de um peso e necessitam ser valorados ao caso concreto j& que neles estdo consolidadas
as premissas estatais da tributacdo. No caso em tela, observando-se a existéncia de duas
interpretacdes possiveis pela incidéncia ou ndo de PIS/COFINS sobre os valores de
ICMS, devemos seguir o caminho pela harmonizacdo por meio dos principios
norteadores da tributacdo. Seja pela ideia de DWORKIN para entender a questdo como
um hard case (regra indeterminada), ou pela aderéncia dos principios a aplicacdo das
regras contido em AviLA, a questdo reclama um conte(do juridico maior que dé
fundamento a escolha por uma das vias possiveis. Somente assim sera respeitada a
sistematicidade da Constituicdo da Republica, o contetdo juridico e relevancia dos
principios nela contidos.

Este estudo se propde a utilizar o principio da capacidade contributiva,
consubstanciado no 81° do art. 145 da Constituicdo Federal, enquanto limitador do
poder de tributar. Trata-se de principio que se amolda ao caso em questdo dado seu
contetido juridico uma vez que parcela significativa da discussdo enfrentada trata do
alcance da fiscalizacdo tributdria ao interpretar o alcance da base de célculo do
PIS/COFINS. Do outro lado, é principio sobrejacente a aplicacdo das regras tributarias,
especialmente quando diz respeito a materialidade de determinada exacéo fiscal motivo

pelo qual o seu estudo é ponto final em que chegamos neste trabalho.
4.3. As faces do principio constitucional da capacidade contributiva

H& muito o principio da capacidade contributiva é discutido e aplicado nas
relaces tributarias. ALFREDO AUGUSTO BECKER™ aponta que desde os egipcios se
discutia a aplicacdo desta ideia e funda-se na ideia de justica redistributiva dos gregos.

Entretanto, foi a partir de ADAM SMITH, ao difundir as ideias sobre tributacdo do

152 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. 1972. p.
435,

39



economista VVON JusTl, que o referido principio atingiu notoriedade®. Dentre esses
principios ja constava a ideia da gradacdo dos tributos a partir da capacidade
contributiva individual dos contribuintes. Este principio, consagrado na Constitui¢do

brasileira desde 1824, encontra-se plasmado na atua Constituicdo no 81° do art. 145.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: (...)

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado
a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econémicas do contribuinte.

154

BECKER™ afirma o significado de capacidade contributiva: “possibilidade

de suportar o 6nus tributario”. O autor ainda sustenta que o referido principio é de

155

origem jusnaturalista tendo sido juridicizado™. E principio de eficacia plena que

vincula tanto o legislador quanto o intérprete e aplicador da lei**®. Isso porque a

capacidade contributiva é compreendida como instrumento a dar concretude a direitos

fundamentais como o direito de propriedade e & igualdade™’.

Desde muitos séculos, pensadores e moralistas a luz do Direito ou da
religido, clamam unissonamente por impostos justos, sem que se
acordem nos caracteres de tais tributos. Contemporaneamente, tende a
tornar-se geral a crenca de que a justica tributaria deve repousar na
personalidade e na graduacdo dos tributos, segundo a capacidade
econdémica do contribuinte.'*®

Trata-se de principio que comporta dois aspectos. Um primeiro aspecto

positivo, que cuida da gradacédo dos tributos de acordo com a pessoa (critério subjetivo-

153 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 3.

1% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributério. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 1972. p.
439

5 Ihidem. p. 447.

1% BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. pp. 688-689.

" BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 22 ed. S&o Paulo: Saraiva. 1972. p.
447.

BALEEIRO, Aliomar. Limita¢des constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001. p. 689.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. pp. 96-97; 113-1109.

%8 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 688.
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relativo), e um segundo aspecto negativo que dispde sobre a dimensdo econdmica a ser

tributada (critério objetivo absoluto)™*®.

Alguns questionamentos emergiram para debater a abrangéncia do referido
principio em relacdo aos demais tributos dada a interpretacdo literal da expressao
constitucional. O primeiro deles diz respeito a sua aplicacdo exclusiva aos impostos ja
que o texto do §1° do art. 145 diz que “os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”. BALEEIRO™ defende
que é aplicavel unicamente aos impostos, ndo devendo abranger as taxas pois sua base
de calculo diz respeito a contraprestacao estatal (servi¢o pablico ou exercicio do poder
de policia). Entretanto, em KLAUS TIPKE & DOUGLAS YAMASHITA™®! encontramos que
a capacidade contributiva é aplicavel somente aos tributos de carater fiscal, assim
entendidos como aqueles com a finalidade arrecadatoria estatal. A ressalva aplica-se
exclusivamente ao aspecto positivo do principio (igualdade-progressividade), tendo o
aspecto negativo (defesa da propriedade/vedacdo ao confisco) carater absoluto e
aplicagdo geral'®®. Outras ponderacdes também foram levantadas a respeito de sua
aplicacdo “sempre que possivel”, conforme o texto constitucional. Discorre-se que a
eficacia do seguinte principio da ao legislador a faculdade para aplica-lo seguindo a sua
discricionariedade. Entretanto, esta nocdo ndo merece prevalecer. A ideia forte da
referida expressdo expbe o contrario. Na verdade, deve-se entender o referido
dispositivo como uma obrigatoriedade do legislador em instituir a capacidade

contributiva, devendo ndo utiliza-la quando impossivel for'®.

A capacidade contributiva é, em verdade, a via que insere no Sistema
Tributario a ideia de justica fiscal*®* na medida em que propde a progressividade dos

tributos. A maneira com a qual se redireciona a carga tributaria para aqueles que mais

%% Ibidem. pp. 690-691.

10 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 695.

181 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva.
S&o Paulo: Malheiros. 2002. pp. 61-62.

1%2 Ihidem.. pp. 67-69.

193 Ihidem. pp. 51-53.

%% Ibidem.

CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros.
2013. pp. 97-98.

“O conceito indeterminado da justiga ¢ concretizado num primeiro nivel como segue: justiga por meio de
tratamento isondmico; tratamento isondmico segundo um critério adequado a matéria; justica social —
tributacdo socialmente justa com base num principio adequado a matéria, que somente pode ser
sacrificado por principios de mesmo valor. Cfr. TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e
o principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros. 2002. p. 22.
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possuem capacidade para contribuir, sendo uma das facetas da funcéo redistributiva da
tributacdo, contribui para a consolidagdo de um Estado de Direito que persegue um ideal

de justica™®.

A doutrina italiana debrugou-se sobre o referido principio desde o inicio da
década de cinquenta. A sua primeira interpretacdo conferia-lhe o carater de norma
meramente programatica, retirando-lhe sua eficacia imediata'®®. Em momento posterior,
por meio do trabalho de FRANCESCO MoscHETTI'®, consignou-se a ideia de que a
capacidade contributiva é principio vinculante que deve ser tomado como premissa
tanto pelo legislador quanto pelo aplicador do direito. Em um terceiro momento, a partir
da obra de GIANNINI*®® consolidou-se na doutrina italiana que a capacidade contributiva
é principio que recorre a duas conclusdes: limitar as imposicOes fiscais excessivas de
carater confiscatdrio e impedir a oneracdo das rendas minimas e levando a graduagéo
progressiva do sistema tributario. E por essa construcdo histérica do principio da
capacidade contributiva que a Constituicdo Federal de 1988 escolheu o termo
“capacidade econémica do contribuinte” na redacdo do 81°, do art. 145 da Constitui¢éo
Federal. Dessa forma, pretendeu refutar as criagdes jurisprudenciais, administrativas ou
legais que, baseadas em falacias, persistiam em tributar fatos ndo revestidos de real

manifestacdo de capacidade econdmica'®’.

Nesse sentido, a capacidade contributiva ndo mais deve ser entendida como
um parametro meramente programatico que induz o legislador a inserir o instrumento da
progressividade como forma de tributar, mas também como um dever de observar aonde
recaem as exacOes fiscais com o intuito de perceber a real manifestacdo de riqueza
(capacidade econémica) do sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Na contramédo deste
pensamento, ndo merecem melhor sorte os argumentos em favor da solidariedade em

favor do Estado como uma medida pura para justificar determinadas exacgoes.

185 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva.
S&o Paulo: Malheiros. 2002. pp. 15-18.

166 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 689.

7 MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidade contributiva. In FERRAZ, Roberto (Org.).
Principios e Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributacdo. S&o Paulo:
Quartier Latin. 2009. pp. 291-293.

168 BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 690.

159 Ibidem. pp. 690-691.

MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidade contributiva. In FERRAZ, Roberto (Org.).
Principios e Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econ6mica e a Tributagdo. Sao Paulo:
Quartier Latin. 2009. p. 282.
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MoscHeTTI'"® arremata que a supremacia do interesse pablico ndo se sobrepde a

capacidade contributiva devendo o legislador buscar op¢des legitimas que ndo se

dispdem a tributar riqueza inexistente.

Dessa forma, o principio da capacidade contributiva busca proteger dois
grandes direitos fundamentais: o direito a propriedade (aspecto negativo) e a igualdade
(aspecto positivo). A expressdo da protecdo a igualdade marca a capacidade contributiva
quando aplicada a graduacéo dos tributos em favor dos contribuintes. Dessa forma, tem-

se como premissas as discrepancias entre as capacidades econdomicas de cada

individuo'’*, também plasmado no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso 11*"2. Noutro

vertice, a protecdo a propriedade por intermédio da vedacdo ao confisco tributario
impde que o tributo ndo pode exceder a for¢a do contribuinte. Sdo duas vertentes de
uma mesma ideia que entendemos por capacidade contributiva, mas que ndo se
confundem pois enquanto o primeiro trata da criacdo de deveres tributarios medidos de
acordo com a pessoa em método de comparacdo na medida em que desigualam, o

segundo ndo comporta comparacao sendo de carater absoluto de modo a inviabilizar os

excessos do Estado®”.

A relacdo necessaria entre vedagdo de efeitos confiscatorios e
capacidade contributiva encontra-se em que os tributos ndo podem
exceder a forca econdmica do contribuinte. Deve haver, entdo, clara
relacio de compatibilidade entre as prestacbes pecuniérias,
quantitativamente definidas na lei, e a espécie de fato — signo
presuntivo de riqueza — (na feliz expresséo de A. A. Becker) posto na
hipbtese legal. A capacidade econdmica de contribuir inicia-se ap6s a
deducdo dos gastos necessarios a aquisicdo, producdo e manutencéo
da renda e do patrimdnio, assim como do minimo indispensavel a uma
existéncia digna para o contribuinte e sua familia. Tais parcelas,
correspondentes a tal passivo, ndo configuram capacidade econémica,
assim como o seu ferimento pelo tributo terd efeito confiscatério da
renda (ou de sua fonte) ou do patrimonio.

O principio que veda utilizar tributo com efeito de confisco tem assim
um sentido amplo, vazado em termos absolutos, que garante o direito

10 MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidade contributiva. In FERRAZ, Roberto (Org.).
Principios e Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributacdo. S&o Paulo:
Quartier Latin. 2009. pp. 298-301.

1" BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 696.

72 CF/88: Art. 150 (...) Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

13 BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 697.
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de propriedade e seus acréscimos inclusive por ordem sucessoria, a
livre escolha ou o exercicio de qualquer profissdo e a livre iniciativa.
Mas ndo é um principio de justica material ou de isonomia."™

4.4. O aspecto negativo do principio da capacidade contributiva em face da
incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS.

Apresentado o conteddo juridico do principio da capacidade contributiva,
parte-se, entdo, para a sua aplicacdo ao caso concreto como proposta deste estudo. Da
discussdo proposta, expomos 0s dois principais argumentos ao caso em tela os quais,
partindo de premissas validas e presentes no ordenamento juridico, chegam a
conclusdes completamente distintas. Diante deste dilema juridico, cumpre a
compreensdo sistematica da Constituicdo Federal para emitir o direcionamento

adequado para elegermos uma tese vencedora.

Nos limites da lei, entre duas interpretacdes distintas, havera de ser
portanto escolhida aquela que assegure o respeito aos principios
constitucionais. 1"

Exposto o aspecto negativo do principio da capacidade contributiva, dotado
de caréater absoluto e objetivo que ndo comporta comparagdes — ao contrario do aspecto
positivo -, sendo aplicavel, inclusive, a todos os tributos sem distincdo, é forgoso
concluir que os valores percebidos a titulo de ICMS néo se afiguram como manifestacéo
de riqueza do contribuinte e, por conseguinte, ndo sdo passiveis de tributacdo. Dessa
forma, ndo poderiam ser equiparados ao conceito de receita bruta para fins de incidéncia
do PIS/COFINS ja que se trata de quantia a ser repassada ao Estado e ndo integram, em
definitivo, o patriménio do contribuinte. Esta conclusdo estd alinhada com a ideia de
BORGES & BENicIo FILHO'® pois tratam do ICMS como mera entrada, e ndo receita,
porquanto ndo corresponde a verdadeira receita do contribuinte em cumprimento ao

principio da capacidade contributiva.

As entradas sdo valores que, embora transitando graficamente pela
contabilidade das empresas, ndo integram seu patriménio e, por

1% BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2001. p. 574.

> MOSCHETTI, Francesco. O principio da capacidade contributiva. In FERRAZ, Roberto (Org.).
Principios e Limites da Tributagdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo:
Quartier Latin. 2009. p. 292.

"* BORGES, Alexandre Barreto; BENICIO FILHO, Benedicto Celso. Conceito de receita e
faturamento para fins de incidéncia das contribuicdes ao PIS e da COFINS. In GAUDENCIO,
Samuel Carvalho; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Orgs.). Fundamentos do PIS e da COFINS: e o
regime juridico de ndo cumulatividade. pp. 29-38. Sdo Paulo: MP. 2007.
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consequéncia, sdo elementos incapazes de exprimir tracos de sua
capacidade contributiva, nos termos em que exige a CF. As receitas,
ao contrario, correspondem ao beneficio efetivamente resultante do
exercicio da atividade profissional. Passam a integrar o patrimonio das
pessoas juridicas, exteriorizando sua capacidade contributiva'’’.

Logo, as entradas que ndo provocam incremento no patrimonio
representam mera passagem de valores. S&0 somas a serem repassadas
a terceiros, que ndo implicam qualquer modifica¢do no patriménio da
empresa. Essas quantias, ao lado de um débito contabil, importam,
inafastavelmente, um crédito de igual valor. Na contabilidade, um
crédito anula o débito anterior, registrado a titulo de repasse. E usual
que no caixa das empresas ingressem valores que tipificam meros
movimentos de fundo de caixa. Embora transitem no caixa da
empresa, sd0 meras entradas ou ingressos financeiros. Assim, ao
mesmo tempo em que inscrevem esses valores nos seus ativos,
registram nos seus passivos a necessaria contrapartida, de igual valor,
para terceiro estranho a empresa. N&o ha, portanto, nenhum
incremento patrimonial, fato que, por si sO, lhes tiraria qualquer

possibilidade de constituir receita'’®.

Para que no restem dividas, TIPKE & YAMASHITA'" ainda afirmam que o
principio da capacidade contributiva é dotado de valor real, e ndo nominal devendo-se

observar o que realmente foi auferido pelo contribuinte.

Alia-se a este entendimento o voto do Min. Marco Aurélio no RE 240.785
gue, mesmo sem mencionar expressamente o principio da capacidade contributiva,
entende que o valor auferido a titulo de ICMS néo é receita passivel de tributacdo. Na
doutrina, CARRAZZA® & partidario deste entendimento pois entende que a prevaléncia
do argumento pela incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS feriria o principio da ndo
confiscatoriedade (0 aspecto negativo da capacidade contributiva), porquanto néo

reflete a receita do sujeito resultando em majoragéo inconstitucional de tributo™!. No

" BORGES, Alexandre Barreto; BENICIO FILHO, Benedicto Celso. Conceito de receita e
faturamento para fins de incidéncia das contribuicdes ao PIS e da COFINS. In GAUDENCIO,
Samuel Carvalho; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes (Orgs.). Fundamentos do PIS e da COFINS: e o
regime juridico de ndo cumulatividade. pp. 29-38. Sdo Paulo: MP. 2007. pp. 30-31.

8 Ihidem. p. 33.

1 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e o principio da capacidade contributiva.
Séo Paulo: Malheiros. 2002. pp. 33-34.

180 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 162 Ed. S&o Paulo: Malheiros. 2012. pp. 672-676.

181 Essa mesma conclusdo leva-nos a crer que a cobranga “por dentro” do ICMS também é cobranca
manifestamente inconstitucional pois se opera sobre manifestacdo de riqueza inexistente e de tributacéo
inviavel. Cfr. D’ARAUIJO, Pedro Jilio Sales. A inconstitucionalidade do célculo por dentro do ICMS:
Reconstruindo a deciséo do Supremo Tribunal Federal. 2013. 68 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduacéao em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013.
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mesmo julgamento o voto do Min. CELsO DE MEeLLO™?

adota uma posicdo mais
garantista em favor do contribuinte ao repreender os desvios estatais como manifestagéo

ilegitima do poder de tributar, comprometendo toda a prdpria ordem constitucional.

Nesse sentir, os principios constitucionais devem ser observados na
aplicacdo das normas em quaisquer niveis ja que compdem um todo harmonioso,
importante para a logicidade e manutencdo do sistema normativo, aplicavel tanto para
legislador quanto para os aplicadores do direito, ndo cabendo o exercicio discricionario
ao utilizd-lo, ou ndo, exceto quando existente outro principio de peso maior que se
sobressaia. Neste caso inexiste principio constitucional a ser sopesado e que dé

argumentos em favor da exacédo objeto deste estudo.

A aplicacdo deste principio é, em verdade, a consecucdo da funcdo de
tributar. Nesse sentido, o interesse arrecadatorio deve se submeter a realizagdo efetiva
da capacidade contributiva enquanto limitador essencial do poder estatal de cobrar
tributos™® para que atue de modo a frear as cobrancas abusivas do Estado e,
simultaneamente, a abrir uma via de discussdo civica a respeito do papel dos tributos na

sociedade.

Portanto, partindo do aspecto negativo objetivo e absoluto do principio da
capacidade contributiva, ndo ha como concordar com o0 argumento de que o
PIS/COFINS deva recair sobre o valor do ICMS ja que a sua forma de incidéncia (por
dentro) o integraria ao faturamento e a receita do contribuinte. Pelo contrario, o ICMS
nunca sera retrato de manifestacdo de riqueza do contribuinte e ndo pode ser

equiparado, pois, a receita do sujeito passivo da obrigacdo tributéria.

182 E recorrente a utilizacdo pelo Min. Celso de Mello da frase extraida do julgado McCulloch v.
Maryland no qual afirma-se que “o poder de tributar ndo pode chegar a desmedida do poder de
destruir’. Apesar de concordarmos com essa assertiva que, isoladamente, poderia ser utilizada neste
trabalho, a sua utilizacdo mostra-se indevida ja que sua origem cuida de discussdo que envolve a
aplicacao de aliquotas em caréater extrafiscal nos Estados Unidos, matéria ja superada pela Corte Suprema
norte-americana e distante do que proposto neste trabalho. Cfr. BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes
constitucionais ao Poder de tributar. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. pp. 567-568.

18 GRECO, Marco Aurélio. Do Poder & Funcdo Tributaria. In FERRAZ, Roberto (Org.) Principios e
Limites da Tributacdo 2: Os principios da Ordem Econdmica e a Tributagdo. Sdo Paulo: Quartier Latin.
2009. pp. 174-175.
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5. Conclusao

A manutencdo da incidéncia do PIS/COFINS sobre as entradas de ICMS
corresponde a verdadeiro excesso por parte do Estado pois a tributagdo deve recair
sobre aquilo que detém o contribuinte tendo sido por ele auferido. Perceba-se que,
conforme demonstrado, tendo a Constituicdo Federal escolhido o termo “capacidade
econéomica”, partiu-se de uma construcdo historica do principio da capacidade
contributiva que refutou todas as exagdes indevidas do Estado marcadas pelo excesso e
abuso de poder. Conforme j& se consignou, o tributo € resultado de uma relacdo
simbidtica entre Estado e contribuinte, razdo pela qual o principio da capacidade
contributiva advém de uma realizacdo democratica de protecdo da propriedade e da
igualdade sendo um dos instrumentos da justica fiscal. Inverter essa logica por mera
“técnica tributaria” seria desconsiderar todo um conceito de coletividade e reafirmar um
estado de exce¢do em matéria tributaria. A busca por uma maior arrecadacao deve partir
da discussdo democratica a ser tratada no Congresso Nacional em correspondéncia com
a sociedade civil organizada. Dessa forma, garantir-se-ia um minimo civilizatorio
prevendo a legitimidade dos tributos sem recorrer a técnicas contrarias ao texto

constitucional.

Tributar aquilo que nem ¢é passivel de tributacdo fere ndo somente o
principio da capacidade contributiva, mas também a propria funcdo da tributacdo tal
como exposta por GRECO. Ou seja, € persistir na longinqua ideia de que tributar é
reflexo de um poder, assim percebido enquanto manifestacdo de autoridade. Pelo
contrario, deve-se perseguir a funcdo tributaria e enveredar esforcos para afirmar o
principio da capacidade contributiva e obstar os abusos do Poder Publico com o fim
exclusivo de atender ao seu interesse arrecadatorio. Afirmar o contrario seria dizer que
0 pacto social fundador dos ditames constitucionais do Estado estd em suspensdo até
que cessada a necessidade dos cofres publicos. Repise-se ainda, conforme também
demonstrado, que a funcdo alocativa da tributacdo é a Unica exercida em sua plenitude
no Brasil, resultando em um cenario verdadeiramente devastador no qual prevalece a
regressividade em detrimento da progressividade. O Estado, que deveria perseguir 0s
seus objetivos moldados no art. 3° do prdprio texto constitucional é o proprio agente

causador de iniquidades na matriz tributaria brasileira.
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Outrossim, deixar de aplicar o principio da capacidade contributiva por
meio de um argumento comodo segundo o qual todas as demais situagdes de tributacdo
“em cascata” (tributo sobre tributo) estariam sob risco ¢ apelar para uma faldcia disposta
a postular pela aplicacédo indevida e inconstitucional do direito tributario no Brasil. Se
tal tipo de argumento prevalecer no cenério juridico nacional, poderiamos indicar o
direito tributario como um direito de resisténcia perante um estado de coisas
inconstitucional. Entendemos que ndo é a isso que se propde a relacdo contribuinte-
Estado. Deve-se, isto, sim, postular por uma integracdo a fim de dar real eficacia a

Constituicao da Republica.

Ainda em face do momento de instabilidade fiscal que urge pela majoracao
da arrecadacgéo e solidariedade dos contribuintes, ndo se pode olvidar dos preceitos e
garantias que fundam o Estado e ddo uma camada minima de observancia aos ditames
do Estado Democratico de Direito. A relativizacdo de valores constitucionais ao arrepio
evolucdo histdrica do Estado implica em verdadeira desconstrucdo do significado da

Constitui¢do da Republica.

E necessario conjugar esse contexto com o ainda prevalente “poder de
tributar”, reflexo do autoritarismo instituido desde a exegese do direito publico
brasileiro que encontra oposi¢cdo na Constituicdo Federal em razdo dos principios
limitadores ao poder de tributar. Perseguir a real funcdo tributaria é, além de dar
efetividade a Constituicdo da Republica, construir um caminho no qual o tributo pode
ser entendido enquanto manifestacdo do proprio contrato social, realizando uma funcéo

civica e emancipadora perante o contexto democratico.

De fato, ainda ha muito a ser desconstruido para que a funcéo tributaria se
torne uma realidade nos estudos do direito tributario enquanto diretriz norteadora da
atuacdo do Estado. A Sociologia Fiscal pode ser um caminho para que se entenda a
tributacdo a partir de um viés interdisciplinar que respalde toda a complexidade inerente

a tributacdo.

Cabe também ressaltar que ndo nos serviria a aplicacdo restrita desta
inteligéncia ao Ambito dos tribunais. E preciso que esta percep¢do seja uma certeza para
legisladores e contribuintes com o fito de resguardar desde as camadas mais pobres da
populacdo afetadas pela regressividade excessiva, a transparéncia fiscal e até a propria

percepcdo do Estado perante seus administrados.
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Apesar do Superior Tribunal de Justica ter, em recente decisdo’®,
manifestado posicionamento favoravel a incidéncia do PIS/COFINS sobre o ICMS,
ainda resta ao Supremo Tribunal Federal o dever de, na condigdo de guardido da
Constituicdo da Republica, exercer a jurisdicdo constitucional a fim de dar efetividade

tanto aos principios norteadores da tributacdo quanto aos proprios objetivos do Estado.

184 0 acérddo do Recurso Especial n° 1.144.469/PR encontra-se pendente de publicacéo até a conclusio
deste trabalho.
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