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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo realizar uma analise de defesa da
concorréncia do ato de concentragao envolvendo as empresas VIVO e GVT. Para tal
foi realizada uma breve descrigéo do setor de telecomunicagdes, com pequena mostra
de sua rapida evolucéo até o arranjo atual no Brasil. Em sequéncia é discutida a teoria
envolvendo fusdes e aquisi¢ces, a regulacdo dos atos de concentracdo e o arranjo
institucional do 6rgéo de defesa da concorréncia do pais, por meio de uma revisao de
literatura. Por fim temos a andlise feita pelo 6rgédo de defesa da concorréncia ao caso
especifico entre VIVO e GVT.

Palavras-Chave: Setor de Telecomunicacdes, Defesa da Concorréncia, Fuséo e

aquisicao, Anatel, CADE.



ABSTRACT

This study aims to conduct an analysis of competition defense of the
concentration act involving the companies VIVO and GVT. In so doing, this study briefly
describes the telecommunications industry, focusing on its rapid evolution up to its
current arrangement in Brazil. In sequence, this study presents the economic theory
involving mergers and acquisitions, regulation of mergers and the institutional
arrangement of the country's antitrust agency, through a literature review. Finally, this
study presents the analysys by the watchdog of competition to the specific case
between VIVO and GVT.

Keywords: Telecommunications industry, Antitrust, mergers and acquisitions, Anatel,
CADE.
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Introducéo

As telecomunicac¢fes englobam todas e quaisquer formas de comunicacao a
distancia, além de desempenharem papel importante no transito de informacoes,
cultura, pesquisas e oportunidades. A evolucdo do setor de telecomunicacdes é de
suma importancia para economia de um pais, pois em um mundo cada vez mais

globalizado a importancia do fluxo de informagé&o se torna cada vez maior.

O setor de telecomunica¢fes apresenta algumas caracteristicas de monopalio
natural, como os altos custos fixos e custos marginais quase nulos, embora seja um
caso mais especifico deste. Trata-se de, uma industria de rede, cuja organizacédo do
mercado se da ao redor de uma infraestrutura de rede, com clientes localizados nos
diversos nos desta rede. Tal caracteristica aliada ao fato do setor representar
possibilidades tecnolégicas e comerciais, somadas a sua escala global e sua

importancia estratégica, contribuiram para a intervencéo regulatéria no setor.

No Brasil até a década de 90 os servicos de telecomunicacdes foram
prestados sob a forma de um monopdlio estatal. Frente a necessidade de maior
dinamismo e investimentos tornou-se inevitavel a abertura do setor, de maneira que o
mesmo foi privatizado, dando espaco a um sistema de concessao destes servicos a
novas empresas. Quanto ao Estado sua fungdo passou a ser coordenar e regular o

setor de telecomunicacdes, por meio de uma agéncia reguladora. (SANTOS, F., 2011)

O setor de telecomunicacdes devido a sua estrutura apresenta elevada
tendéncia a concentracdo, pois empresas recorrem a estratégias de integracdo com
o intuito de obter maior poder de mercado, ganhos de escala e escopo, entrar em
novos mercados, diminuir custos de transacao, entre outros fatores. Logo é
necessario garantir que tais integracées nao causem efeitos adversos a concorréncia
e a eficiéncia do mercado, o que consequentemente traria prejuizos ao bem estar
social. Sendo assim estas transacdes devem passar pelo crivo dos 6rgéos de defesa

da concorréncia.

Este trabalho tem por finalidade tratar do setor de telecomunicacdes,

demonstrando suas caracteristicas gerais, bem como seu funcionamento no Brasil,



em especial tratar das operacdes de fusdo e aquisicdo no setor, reunindo aspectos

tedricos e dando énfase ao caso especifico da VIVO e GVT.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos, sendo o primeiro esta introducao,
seguida de um capitulo sobre as caracteristicas do mercado de telecomunicacoes e
sua organizacao no Brasil. No terceiro capitulo estédo reunidas teorias sobre fusdes e
aquisicoes, defesa da concorréncia, e a andlise do caso especifico VIVO e GVT. Por

fim teceremos algumas observagdes sobre o trabalho, no capitulo de concluséo.
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Setor de Telecomunicacgdes

O CADE em seu parecer n° 2/2015/CGAA4/SGA1/SG descreve o setor como
uma industria de rede intensiva em capital, com altos custos fixos e baixos custos
marginais, com dificuldade de acesso a determinados insumos, caracteristicas
comuns a potenciais monopdlios naturais. Fiani e Pinto Jr.(2002) descrevem o setor

como um caso especifico de monopalio natural, ou seja, como uma industria de rede.

Industrias de rede possuem elementos que contribuem para formacéo de uma
estrutura industrial peculiar. Estas empresas se desenvolvem em torno de uma
infraestrutura de base que possibilita o transito do produto final, entre agentes
econdmicos localizados em diferentes pontos da rede e dessa forma seus servicos
envolvem uma organizacdo espacial e territorial. Dentre outros servicos que
apresentam caracteristicas semelhantes temos as empresas de eletricidade, gas,
transportes, agua e saneamento basico. (FIANI e PINTO JR., 2002).

As principais caracteristicas destas empresas sao as seguintes:

e Externalidades de rede: o beneficio de um consumidor depende do namero de
usuarios que estao ligados a rede e este ndo € capaz de remunerar um segundo
consumidor pelo beneficio deste aderir a rede. A titulo de exemplo, nas
telecomunicacdes o beneficio de possuir uma linha telefénica depende do numero
de pessoas com as quais se pode comunicar por meio desta.

e Economias de escala: os custos médios de longo prazo das empresas diminuem
quando a producéo é elevada, logo sao decrescentes.

e Economias de escopo: as empresas de telecomunica¢gfes oferecem uma gama
de servicos, a existéncia de economias de escopo significa dizer que produzir mais
de um produto conjuntamente apresenta um custo menor do que produzi-los
separadamente. Entre as explicacbes para economias de escopo neste setor
podemos citar a existéncia de fatores comuns na producdo dos bens finais e
complementaridade tecnologica e comercial entre empresas. (FIANI e PINTO JR.,
2002)
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A organizagdo da empresa em torno de sua infraestrutura, associada ao
contato direto com o consumidor, e as vantagens derivadas da localizagao das redes
da empresa gera beneficios significativos, que possibilitam as empresas rendas

extraordinarias e poder de mercado significativo. (FIANI e PINTO JR., 2002)

Varian (1997) salienta que o mercado de monopdlio natural apresenta
ineficiéncias decorrentes da funcdo de custos, pois em um modelo de concorréncia
perfeita o preco do produto seria igual ao custo marginal do mesmo. Porém neste
mercado o custo marginal é inferior aos custos médios. Sendo assim, obrigar a
empresa a praticar o preco igual ao custo marginal implicaria em prejuizo para a
mesma, ao passo que permitir gue a mesma praticasse o preco igual ao custo médio
implicaria em produzir o produto em quantidade ineficiente, além de ser dificil

mensurar a verdadeira estrutura de custos da empresa.

Em geral, algumas abordagens econdmicas consideram ser desnecessaria
qualquer atuacdo governamental no sentido de regular a economia, visto que o préprio
mercado forneceria estimulos suficientes por meio do mecanismo de precos para
chegar a situagéo de concorréncia perfeita. Entretanto a teoria econdmica assume
gue em algumas situacées o mercado ndo atua de maneira eficiente, levando a
necessidade de regulacdo. Podemos citar entre os motivos da necessidade de
regulacéo a presenca de externalidades e a situacédo dos monopélios naturais. Ambos
estdo presentes no mercado de telecomunicacdes, e ddo base a necessidade de

regulacéo do setor.
2.1.Setor de Telecomunicac¢des no Brasil

Podemos citar como primeira organizagéo das telecomunicacfes no Brasil a
criacdo do Cdédigo Brasileiro de Telecomunica¢des — CBT, datado de 1962, por meio
do qual fica determinado que a competéncia para prestar o0s servicos de
telecomunicacdes, bem como regular o mesmo, € da unido. Isso foi devido a
necessidade de organizar o setor de telecomunicacdes, que frente a concessdes
desordenadas anteriores para prestacdo destes servicos, gerou um crescimento
indesejado dos mesmos, com baixa qualidade e precgos elevados. (TEIXEIRA, 2011:
p.67)
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De acordo com Fagundes (1995), citado por Teixeira (2011,p.67), com o
advento do CBT temos a criacdo do Conselho Nacional de Telecomunicacdes —
CONTEL, 6rgdo normatizador, fiscalizador e de planejamento. Surge também a
preocupacao com a necessidade de melhorar a parte técnica das redes. Logo depois
estas comegam a sofrer uma equalizagcéo e temos o surgimento do Sistema Nacional
de Telecomunicacbes — SNT. Além disso, surge a Empresa Brasileira de
Telecomunicacbes — EMBRATEL, empresa publica criada com o intuito de explorar

0s servicos de telecomunicacfes de longa distancia nacional e internacional.

Posteriormente, segundo Teixeira (2011), temos a criacdo do Ministério das
Telecomunicacfes em 1967, com a ideia de que o mesmo seria 0 responsavel por
regulamentar o CBT, formalizando as telecomunicacdes brasileiras de maneira que
estas ficaram a cargo de empresas estatais federais e estaduais, melhorando a

capacidade do setor.

Em 1972 por meio da lei 5.792, surge a Telecomunicacfes Brasileiras S/A —
Telebras, empresa de economia mista vinculada ao Ministério das Comunicacdes, sua
ocupacao primordial seria a de organizar e planejar o funcionamento das empresas
concessionarias publicas, instalando em cada estado brasileiro empresa-pélo, ou

adquirindo companhias telefénicas locais. (TEIXEIRA, 2011)

Pessini (2003 apud SANTOS, 2011: p.9) inclui ainda que:

A Telebras era responsavel pela formulacao de diretrizes gerais e de politicas
de aquisicdo de equipamentos, bem como a normalizacdo técnica e a
definicdo da politica tarifaria e da divisdo de receitas entre as operadoras

regionais e a Embratel.

Com a criacdo da Telebras a qualidade dos servi¢os de telecomunicacdo deu
um salto, o que foi possibilitado pelos investimentos em infraestrutura no setor. De
acordo com Teixeira (2011), a empresa investiu em centrais de comutacao telefénica
digital; redes de fibra-6tica para o aumento da capacidade de transmissédo de dados;
e em sistemas de comunicacéo de dados e textos, que permitiriam a interligacdo de

terminais e computadores as redes de telefone. Teixeira (2011) também afirma que,
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de acordo com a empresa, ainda na década de 80 a aquisicdo de 95% dos terminais
telefénicos do pais ja tinha ocorrido, de forma que apenas 5% do mercado n&o

pertenciam ao Estado.

Embora tal sistema de monopdélio natural estatal tenha trazido significativas
melhorias, 0 setor de telecomunicacbes ainda demonstrava ineficiéncia e
investimentos abaixo dos necessérios, frente a crescente demanda pelos servigcos do

setor, as tendéncias e avanc¢os mundiais no mesmo. (TEIXEIRA, 2011)

Tais fatos, combinados a tendéncia a desestatizacdo da década de 90,
levaram a privatizagdo do sistema Telebrés.

As diretrizes necessarias para o inicio do processo de privatizacdo foram as

seguintes:

a) a elaboracdo de uma nova lei que revisse e redefinisse o papel do Estado
no setor; b) o estabelecimento de uma agéncia reguladora independente e
legitima; c¢) a criacdo de um ambiente competitivo para depois da
privatizacdo; d) uma revisdo nas tarifas; e) o estabelecimento de um modelo
capaz de suportar a passagem de um sistema monopolista estatal para o
setor privado, protegendo os interesses, por vezes conflitantes, entre o
governo e os demais acionistas da Telebrés; e f) a preparagéo e formatacao
das empresas vinculadas a Telebras para a privatizacdo (NOVAES, 2000
apud SANTOS,F., 2011: p.11).

O processo, de fato, se iniciou com a emenda constitucional n® 8 de 1995, que
alterou o artigo da constituicdo de 1988 que obrigava o estado a ter controle acionario
nas empresas concessionarias dos servicos de telecomunicacdes, possibilitando

assim, uma abertura do setor.
2.2.Marco Regulatorio das Telecomunicacdes

Em julho de 1997 foi aprovada a lein®9.472, a Lei Geral de Telecomunicacbes
— LGT. Com ela temos uma alteracdo fundamental no papel do Estado no setor de

telecomunicac¢des, com o mesmo abandonando sua fungcéo de Estado empresario e,
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fornecedor de servicos de telecomunicagédo, e passando apenas a regulamentar o

setor. Os pontos mais importantes da nova lei séo:

e A exposicao do principio que rege os servicos de telecomunicacdes;
e A criagdo da Agéncia Nacional de Telecomunica¢bes — Anatel;

e A organizagéo do Servigo de Telecomunicagdes;

e A privatizacdo do sistema Telebras.

Competiria ao poder publico organizar os servicos de telecomunicacdes,
fiscalizando a execucdo, comercializacdo e uso dos servicos. E, dessa forma,
estimulando o desenvolvimento do setor de forma competitiva e justa, observando
assim o interesse dos consumidores, e garantindo com isso a melhoria do acesso por
toda populacdo, bem como o respeito ao usuario dos servi¢os. (SANTOS, F., 2011).

Neste novo cenario os principios que regem as telecomunicacfes passam a

ser o0s seguintes:

Os servicos de telecomunicagfes serdo organizados com base no principio
da livre, ampla e justa competicdo entre todas as prestadoras, devendo o
Poder Publico atuar para propicid-la, bem como para corrigir os efeitos da
competicdo imperfeita e reprimir as infracdes da ordem econémica. (Art. 6°
LGT, apud SANTOS, 2011, p.13)

Com o abandono da funcdo de provedor de servi¢cos de telecomunicacdes e
surgimento da funcéo de regulador deste setor, surge a necessidade do Estado criar
uma agéncia reguladora para o0 mesmo. As funcdes que anteriormente eram
realizadas pelo ministério das comunicacfes passariam agora a ser conferidas a um

novo 6rgéo. E neste cenario que surge a Anatel.
2.3.A Anatel

A Anatel foi criada com a natureza de autarquia especial “caracterizada por
independéncia administrativa, auséncia de subordinacao hierarquica, mandato fixo e
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira. ” (TEIXEIRA, 2011, p.78).

Ainda segundo Teixeira (2011) a presenc¢a de um 6rgédo dotado de capacidade
técnica foi requisito importante para estimular a concorréncia justa no mercado e
garantir o cumprimento dos direitos dos consumidores, além de estimular os

investimentos privados e dar confianga nas normas de funcionamento do setor.
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Dentre as atribuicbes da agéncia reguladora estdo: impedir a criacdo de
monopdlios no mercado, punir infragcbes a ordem econ6mica, garantir a eficiéncia na
utilizacao dos meios naturais limitados para os servi¢os de telecomunicacao, estimular
a participacdo do setor no ambito internacional, e assegurar o cumprimento dos
direitos dos usuarios (TEIXEIRA, 2011).

A Anatel teve ainda participacdo fundamental na abertura do setor de
telecomunicacdes. Por meio do Plano Geral de Outorgas — PGO aprovado em 1998,
o sistema Telebras foi extinto, de tal maneira que a Anatel dividiu o territério brasileiro
em quatro regides sendo elas as seguintes:

e Areal- TELESP, que engloba o Estado de S&o Paulo;
e Area 2 — Tele Norte-Leste, responsavel pelas regides Norte e Nordeste, os

Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro;

e Area 3 — Tele Centro-Sul com a regi&o Centro-Oeste e os Estados do Parana

e Santa Catarina e a;

e Area 4 — Nacional, para ser utilizado por telefonia de longa distancia, onde

antes era area de operacdo da Embratel (SANTOS, 2011).

Como intuito de impedir a criacdo de monopdlios de dimensao nacional, foi
realizado um sistema de concessao dos servigos de prestacdo de telefonia nestas 4
areas, de modo que as empresas concessionarias herdariam a infraestrutura de cabos
de aco do sistema Telebras e sofreriam a concorréncia de empresas espelho na regiao
de concessdo, de maneira que inicialmente haveria um duopodlio nestas regides
(SANTOS, 2011).

As primeiras concessionarias do sistema foram a Telemar, Telefonica, Brasil
Telecom e a Embratel, sendo suas empresas espelho, respectivamente a Vesper S.A.,
Vesper SP, GVT e Intelig. (SANTOS, 2011).

A Anatel teve atuacdo importante na democratizacdo dos servicos de
telecomunicacdo, uma vez que a reguladora por meio do plano geral de metas de
universalizacéo dos servicos de telecomunicacdes estabeleceu diretrizes em nimeros
para a expansdo dos servicos. Dentre estes podemos citar numeros de linhas
instaladas, telefones publicos, e a fixacdo de prazo para atendimento das demandas
dos consumidores. (SANTOS, 2011).

Outra importante atuacdo da Anatel € a de estimular a concorréncia dentro

dos mercados relevantes. Esta concorréncia € regulamentada pela resolugdo n° 600
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de 2012, levando o nome de Plano Geral de Metas de Competicéo, cuja finalidade é
identificar empresas que possuem poder de mercado significativo — PMS, de acordo
com 0s seguintes critérios: participacdo de mercado, capacidade de explorar
economias de escopo, capacidade de explorar economias de escala, controle de
infraestrutura com duplicacdo economicamente inviavel e atuagdo concomitante nos
mercados de atacado e varejo. ldentificadas as empresas com PMS a Anatel pode
impor as mesmas medidas assimétricas com o intuito de garantir a concorréncia
nestes mercados. Dentre elas podemos citar: medidas de controle de precos de
produtos de atacado; medidas de transparéncia; medidas de tratamento isondmico e
ndo discriminatorio; medidas de obrigacdo de acesso e de fornecimento de recursos
de rede especificos; obrigacdo de ofertar produtos de atacado nas condicdes
especificadas pela Anatel; obrigacBes para corrigir falhas de mercados especificas ou
para atender ao ordenamento legal ou regulatério em vigor; e separacao contébil,

funcional ou estrutural.
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Fusdes e aquisicbes

Sob uma perspectiva tedrica, segundo Britto (2002) a empresa moderna seria
um organismo em continuo crescimento, associado a sua capacidade de geracéo
interna de lucros, bem como a seu potencial de acumulagéo. A mesma mobiliza seus
recursos obtidos através de producao interna ou de fontes externas de financiamento
com o objetivo central de crescer, de acumular capital. Neste ambito surge como uma

alternativa a possibilitar este crescimento o processo de diversificacao.

Uma vez que a empresa tenha tomado a decisao de diversificar seus ativos,
ela incorre em uma duvida em relagcdo a maneira como ira proceder este processo,
duas alternativas basicas sdo colocadas. A primeira alternativa seria a criagdo de uma
unidade produtiva nova, sendo esta alternativa associada a crescimento interno. A
alternativa restante, que sera analisada a seguir, seria uma operacdo de fuséo, ou
aquisicdo de uma empresa ja atuante no mercado, de maneira que sua unidade é
incorporada a estrutura organizacional da adquirente. Este processo € chamado de

crescimento externo da empresa (BRITTO, 2002)

A fus@o segundo o Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE
seria um ato societario pelo qual dois ou mais agentes econdmicos independentes
formam um novo agente econémico, deixando de existir como entidades juridicas
distintas. A operacdo de aquisicdo ocorre quando um agente econdmico adquire o
controle ou parcela substancial da participacédo acionaria de outro agente econémico,

sem a formacdo de uma nova empresa, mantendo sua entidade juridica.

Entre as avaliacGes realizadas durante o processo de fusdes e aquisicoes,
uma tendéncia muito forte € a de que estes processos tendam a ser motivados com o
intuito de possibilitar 0 acesso a ativos e recursos complementares entre as empresas,

reforgando, assim, sua competitividade (BRITTO, 2002).

As operac0Oes de fusdo e aquisicao tem impacto direto no market-share das
empresas envolvidas, uma vez que estas operacdes resultam em uma tendéncia ao
crescimento do grau de concentragdo das respectivas industrias, e de maneira indireta
afetam a concorréncia no mercado relevante, pois as operacoes de fusao e aquisicao

levam a um acirramento da concorréncia, impondo uma revisdo das estratégias das
18



3.1.

demais empresas envolvidas no mercado. Outra consequéncia das operagdes de
fusdo e aquisicao sdo seus resultados sobre as barreiras de mercado. Do ponto de
vista da empresa adquirente as F&A possibilitam o rompimento de barreiras a entrada
em mercados de seu interesse, visto que a possibilitam obter uma fatia do mercado ja
estabelecida. Da mesma forma as F&A permitem a mesma desestabilizar a
concorréncia e aumentar as barreiras a entrada, mediante adocdo de préticas
concorrenciais distintas (diminui¢cdo dos custos, possibilidade de economias de escala
e escopo, e etc.) possiveis pelo aumento de seu poder de mercado, criando novas
condi¢gbes em relacdo a capacidade de competicdo das demais empresas (BRITTO,
2002).

Além das consequéncias expostas anteriormente podemos incluir a
possibilidade de aproveitar economias de escala e escopo advindas de possiveis
reducdes de custos em funcdo do aumento do nivel de producéo, utilizacdo conjunta
dos insumos especificos ndo divisiveis e transferéncias de tecnologia e conhecimento
(know-how). Além disso, as operacdes de F&A possibilitam as empresas uma maior
racionalizacéo dos esforcos de pesquisa e desenvolvimento (CAIXETA, 2010).

Os processos de fusdes e aquisicbes — F&A podem ser classificados de
acordo com a direcdo na qual o processo é orientado, de maneira que 0 critério
principal € a similaridade existente entre as atividades originais da empresa e as
atividades para as quais a mesma estd se expandindo, sendo assim podemos
classificar as F&A como: horizontais e verticais.

Fusdes e aquisi¢cdes horizontais

Fusdes ou aquisicbes horizontais sdo as que ocorrem entre empresas do
mesmo mercado com o intuito de melhorar a eficiéncia, ou o poder de mercado das
empresas envolvidas. (CABRAL, 1994)

Cabral enfatiza que o aumento da concentracdo de mercado, geralmente
implica em uma subida do preco que gera efeitos negativos sobre o bem estar social,
uma vez que afeta o negativamente o bem estar do consumidor. Em geral mensurar
0s ganhos de eficiéncia destes atos é dificil pela existéncia de incentivo a assimetria
de informacdes, visto que as empresas envolvidas sdo incitadas a mostrar

informagdes que incentivem a aprovacgéo do ato de concentragédo. (CABRAL, 1994)
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3.2.

Por este motivo estas operacdes em geral sdo apreciadas, quando
necessario, pelo 6rgdo de defesa da concorréncia.

Fusdes e aquisicdes verticais

A fabricacdo de qualquer bem final pode ocorrer em diversos estagios,
passando por diversos produtos ou servicos intermediarios. Neste processo de
producdo encontram-se verticalmente relacionadas diversas empresas, onde,

podemos considerar uma como sendo a fornecedora das demais (CABRAL, 1994).

Sendo assim um ato de concentracdo vertical pode ocorrer para tras
(upstream ou a montante) quando envolve integracdo em estagios anteriores do
processo de producao, ou para frente (downstream ou a jusante) quando envolve

processos posteriores.

Dentre as razdes referentes a eficiéncia econémica para ocorréncia de F&A
verticais podemos citar a diminuicdo dos custos de producdo propiciados pela
integracdo vertical (gastos com estoque, transporte de materiais, utilizacado de fatores
comuns e etc.), a possibilidade de obtencdo de ganhos de eficiéncia advindos de
economias de escala ou escopo, a possibilidade da diminuicdo dos custos de
transacéo (geralmente associados a situacées onde as empresas transacionam ativos
com muita especializacdo, ou em que existam dificuldades de aquisi¢do de fatores de
producdo no mercado) e por fim a possibilidade de controlar melhor os niveis
qualitativos e quantitativos no provimento dos insumos de producéo (BRITTO, 2002).
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Defesa da concorréncia

A defesa da concorréncia tem por finalidade garantir a existéncia de
ambientes competitivos, com o intuito de possibilitar que o funcionamento do mercado

ocorra de forma eficiente.

Quando tratamos do surgimento de politicas de defesa da concorréncia,
podemos buscar referéncia no sistema americano de defesa da concorréncia, nao
porque seja o primeiro criado, mas por se assemelhar do sistema brasileiro (FERRAZ,
2014).

Iniciada pela Lei Sherman, datada de 1890, primeiramente ndo atuava no
sentido de regular a acdo das empresas, mas garantia as empresas liberdade no
sentido de buscar acordos que garantissem economias de escala advindos do
desenvolvimento tecnoldgico ocorrido na época. Tal fato pode ser explicado pela
influéncia de ideias liberais que determinavam que esta regulacéo seria prejudicial a
economia (FERRAZ, 2014).

Com o desenvolvimento do sistema de producdo capitalista, algumas
empresas passaram a ser capazes de aumentar seu poder de mercado, ameacgando
a concorréncia em seus mercados de atuacdo. Temos entdo o surgimento da teoria
de que seria necessario controlar a estrutura de mercado, com foco principal na
concentracdo de mercado. A ideia central desta teoria era garantir um mercado com
grande numero de empresas, cujos tamanhos nao fossem capazes de criar
concentracdo no mercado. Neste processo as operacdes de fusdo e aquisicdo eram

vistas de maneira ruim, sendo dificilmente aprovadas (FERRAZ, 2014).

Posteriormente, o enfoque apenas na concentracdo de mercado foi alterado,
o foco passou a ser a conduta das empresas no mercado, de maneira que a eficiéncia
alocativa gerada no mercado possibilitava que os mesmos fossem concentrados, com
a ressalva de que estes tinham que apresentar eficiéncia em seu funcionamento,
apresentando ganhos para os agentes, no caso firmas e consumidores (FERRAZ,
2014).
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Hoje as leis de defesa da concorréncia levam em consideragao estes dois
fatores a concentragdo de mercado, bem como a eficiéncia alocativa que pode ser

gerada nos atos de concentragao.

4.1.Defesa da Concorréncia no Brasil

Conforme demonstrado por Carvalho e Lima (2012), no Brasil a defesa da
concorréncia teve seu inicio na década de 1960 com a criagdo do Conselho
Administrativo de Defesa da Econémica — CADE, por meio da lei n® 4.137 de 1962, tal
lei tinha carater estrutural, e determinava que os atos ajustes, acordos e convencgdes
entre empresas que tivessem por efeito a diminuigdo da concorréncia no mercado
deveriam ser submetidos ao CADE, ela era, porém uma legislacdo restritiva em
relacdo ao que era considerada infracdo, bem como um choque com decisdes judiciais

freava a atuagcédo do CADE.

Carvalho e Lima (2012) salientaram que sob a necessidade de abertura dos
mercados, bem como de uma maior liberalizacdo dos mesmos, surgiu a lei 8.158 de
1991, por meio da qual foi criada a Secretaria Nacional de Direito Econémico — SNDE,
que tinha por objetivo criar acdes que pudessem corrigir o comportamento de
empresas que atuassem de forma negativa afetando dispositivos de formacao de
precos, a livre concorréncia, ou atentassem contra os principios da ordem econdmica.
Com sua criacdo o CADE ganhou novo destaque realizando o enfoque técnico aos

casos julgados.

Tal processo evoluiu até o surgimento do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. As leis que criaram e deram ao mesmo a estrutura que conhecemos

hoje serdo estudadas separadamente a seguir.
4.1.1. A Lei n° 8.884/1994

E importante ressaltar a criac8o desta lei, visto que esta passa a regular o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SDBC, criando regras para controle
preventivo de atos que pudessem interferir na livre concorréncia, ou possibilitar a
elevacdo da concentracdo em quaisquer mercados. Segundo a nova lei tais atos
deviam ser sujeitados a aprovagdo do CADE. Além deste controle, atos que

representassem atentado de ordem econdmica por meio de condutas
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anticoncorrenciais sofriam controle repressivo disposto nos artigos 20 e 21 desta lei
(NESTER, 2012).

Quanto as regras para sujeicao de atos de concentragdo ao CADE, seriam as

seguintes:

e Qualquer ato de concentracdo que acarretasse em uma parcela de
mercado superior a 20% do mercado relevante;

e Atos relevantes em que qualquer uma das empresas, no ano anterior,
tivesse faturamento bruto anual no ano anterior correspondente a R$
400 milhdes. (CARVALHO, 2013)

A andlise dos atos de concentracao era realizada a posteriori, no caso as
empresas tinham até 15 dias apds a concretizacao do ato para informar ao CADE a
realizacdo do mesmo, e o 6rgao de defesa da concorréncia tinha a partir de entdo até
90 dias para julgar a admissibilidade do ato (NESTER, 2012).

Quanto ao arranjo institucional o SBDC, além do CADE o mesmo era
constituido pela Secretaria de Defesa Econdbmica — SDE e pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE. Quanto ao SDE, o mesmo era subordinado ao
Ministério da Justica, tinha a atribuicdo de instruir a analise concorrencial dos atos
relevantes que posteriormente seria realizada no CADE, além de apurar delitos contra
a ordem econbmica. Quanto ao SEAE, o mesmo tinha vinculo com o Ministério da
Fazenda e sua finalidade era realizar pareceres de ordem econémica quanto aos atos
de concentracao, investigar condutas anticoncorrenciais e oferecer representagdes ao
SDE (NESTER, 2012).

As criticas ao SBDC, em geral, estavam relacionadas ao fato de os atos de
concentracdo ser remetidos ao CADE a posteriori, de maneira que assim ocorria uma
impossibilidade de desmanchar atos ja realizados em estagio avancado de integracéo
gue nado fossem aprovados, em vista dos elevados custos que tal medida acarretaria.
Tal fato criava incentivos negativos para que empresas postergassem a sujei¢ao dos
atos ao CADE, além disso, estas dificultavam o acesso a dados que pudessem

interferir negativamente na decisao do 6rgao (CARVALHO, 2013).
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Do ponto de vista do arranjo institucional, a estrutura do SBDC em 6rgaos
separados implicava em elevados custos e prazos prolongados para andlise dos atos
de concentracdo (NESTER, 2012).

Com o intuito de sanar os problemas, observados em 2011, nova lei foi criada,

alterando e modernizando o SBDC.

4.1.2. Lei n©12.529/2011

A nova lei de defesa da concorréncia buscou dar mais celeridade e clareza em

relacdo ao regime anterior.

Carvalho (2013) ressalta que uma das novidades da lei foi considerar que atos
de concentracdo seriam os que alteram a estrutura de estabelecido mercado com
significancia tanto horizontal ou vertical. As operagfes que sao consideradas atos de

concentracéo sao as seguintes:

| — 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

[I- 1 (uma) ou mais empresas a adquirem, direta ou indiretamente, por compra
ou permuta de a¢des. Quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em
acoes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer
outro meio ou forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

Il — 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV — 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consorcio ou
joint venturel8. (lei n® 12.529/2011, art. 90 apud CARVALHO, 2013: p.138)

Os novos critérios para apreciacao por parte do CADE dos atos relevantes
inicialmente determinaram que apenas 0S processos em que uma das empresas
tenha no ano anterior apresentado faturamento, igual ou superior a R$ 400 milhdes, e
a subsequente, igual ou superior a R$ 30 milhdes, seriam submetidos a apreciacao.
Posteriormente estes valores foram alterados para R$ 750 milhdes e R$ 75 milhdes
respectivamente. A ideia central de tal mudanca era submeter ao CADE apenas 0s
processos mais significantes, reduzindo os atos de concentracdo analisados pelo
mesmo (NESTER, 2012).

A moderna lei antitruste demonstrou expressivas preocupacdes com a
possibilidade de eliminagdo da concorréncia, bem como com a criagcdo ou crescimento

de posicdo dominante. Sendo assim a aprovacao de alguns atos de concentracao
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passou a ficar sujeita a algumas caracteristicas, de maneira alternativa ou cumulativa,
no caso as seguintes: aumento da capacidade produtiva ou competitiva, melhoria da
qualidade dos bens e servi¢os, desenvolvimento tecnolégico ou econdmico decorrente
do ato, bem como das eficiéncias geradas por esta operacéo, e por fim do repasse
aos consumidores de parte dos beneficios resultantes da operacdo (CARVALHO,
2013).

Em relagéo a notificacdo dos atos de concentracdo, temos uma das mais
significativas alteracdes em relacdo a metodologia anterior, visto que a observacao
dos mesmos passou a ser realizada a priori, com prazo de analise 240 dias,
prorrogavel por mais 60 dias a pedido das partes envolvidas, ou por 90 dias a pedido
do CADE, sendo assim o prazo maximo passou a ser de 330 dias. Esta mudanca
resultou em um diferente comportamento das empresas envolvidas, estas passaram
a fornecer a maior quantidade possivel de informacdes e dados relevantes para a

apreciacdo do processo, propiciando maior presteza na analise (NESTER, 2012).

Quando tratamos do arranjo institucional, SBDC passou por transformacdes
importantes, o CADE passou a concentrar as fungbes de autoridade de controle
preventivo e repressivo. Sendo assim o CADE passou a ser dividido em trés érgéos,

Nno caso:

e Tribunal Administrativo: criado com a finalidade de julgar em ultima instancia
administrativa os atos de concentracdo e casos de conduta;

e Superintendéncia-Geral: herdou a fun¢ao inquisitéria da SDE, de maneira que
passou a ser responsavel pela investigacdo e analise de casos de conduta e
atos de concentracdo, e judicante em rito sumario;

e Departamento de Estudos Econbmicos: responsavel por realizar estudos
complexos que possibilitam maior compreensdo do mercado relevante, além
de dar suporte as investigacbes da Superintendéncia-Geral e decisdes do
Tribunal Administrativo do CADE. (CARVALHO, 2013)

Aléem do CADE também compbe a estrutura do SBDC a SEAE, com a
atribuicdo de ser a advocacia da concorréncia em relacdo aos demais 6rgdos do
governo e da sociedade (NESTER, 2012).
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4.2.Guia de analise de atos de concentracdo horizontais

A partir do momento que o CADE verifica a existéncia de sobreposi¢cdes
horizontais em um ato de concentracéo, este deve proceder de acordo com o previsto
na lei n © 12.529 de 2011, sendo assim 0 mesmo passa a analisar a operacao de
acordo com os seguintes parametros: 1. Determinacdo do mercado relevante — MR;
2. Andlise do nivel de concentracdo; 3. Apreciacao da possibilidade do exercicio de
poder de mercado; 4. Avaliagcdo do poder de compra existente no mercado; e 5.
Ponderagéo de eficiéncias econdmicas inerentes ao Ato de Concentragéo — AC.

Durante o processo de analise o CADE angaria informacdes referentes ao AC
com o0s requerentes, consumidores, e demais agentes. Desta maneira o0 0rgao
regulador é capaz de reconhecer os impactos do AC observado para cada uma das

partes envolvidas.

Os efeitos do AC em geral sado observados dentro de um Mercado Relevante
— MR. O MR do produto de acordo com a 6tica da demanda compreende “todos os
produtos/servicos considerados substituiveis entre si pelo consumidor, devido as suas
caracteristicas de preco e utilizacéo. ” E observada a possibilidade dos consumidores
de alterarem sua demanda para os outros bens frente a aumento significativo de
precos. Em relacdo a dimenséo geografica o MR envolve a area em que as empresas
ofertam seus produtos, ou onde os consumidores buscam mercadorias sujeitas a

elevacdo de precos significativas causadas pelo monopolista.

O préximo passo na analise dos atos de concentracdo € a analise do nivel de
concentracdo, feita mediante observacdo das participacdes de mercado das
empresas envolvidas. Na apreciacdo da participacdo de mercado dos ACs séo
analisados: o “poder de venda” que se refere a capacidade produtiva da empresa,
relacionada a venda de bens, bem como seu “poder de compra” ligado a estrutura de
demanda a montante, conectado ao volume ou valor de compra de insumos de cada
agente. Neste exame € necessario que as requerentes informem também, a parcela
de mercado a jusante que possuem, bem como a quantidade de insumos que
transacionam com o0s demais agentes, para que seja possivel associar estas
transagcdes e o poder de mercado de seu concorrente. O indice recomendado para

calcular o grau de concentracado dos mercados é o HHI, que sera descrito a seguir.
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Em relacdo as possibilidades de exercicio de poder de mercado as principais
variaveis estudadas séo a andlise de entrada e a rivalidade presente no MR.

As analises de entrada buscam averiguar as condi¢cdes em que circunstancias
um potencial competidor € capaz de entrar no mercado. A entrada em um novo
mercado esta intimamente ligada a existéncia de barreiras a entrada, estas que
segundo o CADE podem ser consideradas como qualquer fator que coloque em
dificuldade um competidor entrante frente a competidor ja estabelecido no mercado,
dentre as causas para existéncia de barreiras a entrada estdo: 1. Existéncia de custos
irrecuperaveis; 2. Exigéncias legais e regulatérias; 3. Vantagens exclusivas das
empresas ja estabelecidas; 4. Presenca de economias de escopo e escala; 5. Grau
de integracdo da cadeia produtiva; e 6. Fidelidade dos consumidores a marcas ja

estabelecidas.

Para que seja considerada possivel a entrada em um mercado, as empresas
entrantes precisam atuar em uma escala minima viavel de acordo com a capacidade
ociosa do mercado, além disso, é necessario que sejam capazes de se instalar com
amplo funcionamento em periodo adequado a dinamica de concorréncia do MR alvo
do AC, além de serem consideradas capazes de mitigar os efeitos anticompetitivos
advindos do AC, de maneira que seu incremento de oferta impossibilite qualquer

aumento de preco.

Sao considerados mercados com existéncia de rivalidade aqueles onde
existem empresas de porte semelhante ao da derivada do AC, sendo similar em niveis
tecnologicos, de custos, precos, escala e escopo, bem como em qualidade de
produtos. Embora necessarias estas qualidades s6 podem garantir a existéncia de
rivalidade se a empresa entrante possuir capacidade ociosa que lhe permita absorver

a demanda ociosa do mercado.

Torna-se necessario analisa o “poder de compra” resultante da integracao,
guando esta resulta no surgimento de novo agente com capacidade de poder de
compra de determinados insumos, de maneira que estes passam a ser capazes de
discriminar precos de compra. Em geral, tal condicdo ocorre quando os compradores
séo formadores de preco e os fornecedores apenas tomadores de precgo. O exercicio

de poder de compra em geral € danoso no mercado dos fornecedores do insumo,
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4.3.

podendo causar desequilibrios no mesmo. Quando da capacidade do exercicio do
poder de compra € necessario averiguar a existéncia de outros compradores para 0s
quais os fornecedores possam vender seus produtos. Caso sejam claras as
evidéncias de exercicio de poder de compra os efeitos negativos aos consumidores e
ao bem-estar econémico devem ser medidos.

Por fim, a dltima analise a ser realizada € a dos ganhos de eficiéncia
resultantes da integracéo, a nova lei do CADE pondera que o mesmo deve calcular
estes efeitos, de modo a conhecer o balanco entre os beneficios e 0s prejuizos em
relacdo ao bem-estar do consumidor. Parte das eficiéncias ndo é observavel
imediatamente apds a realizacdo do AC, podendo sua realizacdo ter alto grau de
indefinicdo, motivo pelo qual ndo devem ser considerados. Deve ser adotada conduta
conservadora considerando apenas beneficios e prejuizos provaveis e verificaveis.
Apenas séo consideradas entre as eficiéncias as que ndo podem ser obtidas de outras
formas em periodo inferior a dois anos, com menores custos e riscos a concorréncia.
Além disso, € importante considerar que 0s processos de fusdo e aquisicdo tém
influéncias sobre externalidades positivas e negativas, de maneira que gerar
externalidades positivas e eliminar negativas, sdo também consideradas eficiéncias
oriundas do AC.
indice de Hirschman-Herfindahl(HHI)

O indice de Hirschman-Herfindahl leva em consideracdo os dados de todas
as empresas em atuacao no mercado relevante (BOFF e RESENDE, 2002). O mesmo
€ comumente usado no estudo dos atos de concentracao realizados pelo CADE. Sua

representacéo € feita da seguinte maneira:

n
HHI = Z S

i=1 (1)

Este indice representa o somatério dos quadrados das participacbes de
mercado (Si) de cada empresa, conferindo as empresas maiores um peso superior no

resultado do indice.

O indice HHI pode variar entre 1/n e 1, onde 1 representa um mercado
totalmente concentrado, ou um monopodlio, se considerarmos a utilizacdo de

porcentagem o resultado de monopdlio seria representado por 10.000 pontos, ou
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100% do mercado. O resultado 1/n representa uma situacéo onde todas as empresas
possuem a mesma parcela de mercado, lembrando que este valor sera menor quanto

maior for o nUmero de empresas.

Segundo o guia de concentracdes horizontais do CADE os mercados podem
ser desconcentrados, moderadamente concentrados e altamente concentrados. A
depender do resultado de HHI podemos identificar o nivel de concentracdo de cada

mercado, conforme os resultados a seguir:

e Desconcentrados: HHI abaixo de 1500 pontos. Caso o mercado permaneca
com este indice ap6s o AC, a operacdo nao representa efeitos nocivos a
concorréncia;

e Moderadamente concentrados: HHI entre 1.500 e 2.500 pontos. As operacoes
nao podem apresentar variacdo no indice superior a 100 pontos apos o AC,
pois neste caso preocupacdes concorrenciais podem surgir, motivando
estudos mais detalhados do fato;

e Altamente concentrados: HHI superior a 2.500 pontos. Operagbes que
resultem em variacfes do indice entre 100 e 200 pontos devem ser estudadas
a fundo, caso a variacao do indice apés o ato de concentracéo passe de 200
pontos, certamente ocorrera aumento do poder de mercado das envolvidas.

4.4.Defesa da concorréncia e o caso especifico Vivo e GVT

A presente secdo tem por finalidade analisar a aquisicdo da empresa GVT
participacdes S.A pela Telefonica Brasil S.A. (VIVO), atual legataria da regido Il do

PGO, motivo pelo qual as sobreposi¢cdes se concentram neste local.

Segundo as requerentes o0 processo tende a possibilitar um aumento da
capilaridade das redes; complementaridade tecnoldgica; ganhos de escala; e
melhores condicdes de rivalidade com os demais players convergentes nacionais. As
requerentes mencionam que o ato de concentracdo permitirA melhorar as redes e
tecnologia ndo apenas do ponto de vista geogréafico, mas também quanto a qualidade

dos servicos prestados.

O processo foi notificado ao CADE, pois de acordo com a lei n® 12.529/2011
pelo fato de possuirem em 2013 faturamento superior ao filtro estipulado, as

requerentes deveriam submeter o processo a apreciagéo. A notificagdo se deu no dia
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17 de novembro de 2014, e transcorreram 129 dias para a apreciacao do caso pelo
CADE.

4.41. Anélise da Anatel

Para realizar o parecer referente ao ato de concentragdo das interessadas, a
Anatel foi consultada, de maneira que aprovou a operagcéo com condicionamentos. O
orgao regulador analisou separadamente o mercado de atacado, de acesso a

infraestrutura, e o de varejo, de prestacao do servico final.

Para o mercado de varejo do servico de telefonia fixo comutado local
excetuando-se 7 municipios, 4 em Sdo Paulo e 3 no Espirito Santo, ndo haveria
concentragbes de mercado relevantes. Para os estados com alta concentragdo de
mercado foram propostos remédios. Quanto aos servigos de longa distancia nacional
e internacional a Anatel ndo observou problemas concorréncias, devido a baixa
presenca da GVT nestes desdobramentos, e inexisténcia de elevadas barreiras a

entrada.

Em relacdo ao mercado de varejo de TV por assinatura a Anatel considerou a
inexisténcia de preocupacdes concorrenciais pelo fato de haver rivalidade no

municipio cuja concentracdo de mercado era superior ao filtro adotado pela mesma.

Em relagdo ao de atacado de infraestrutura no mercado do Servico de
Comunicacdo Multimidia, bem como de TV por assinatura, a Telefénica Brasil se
enquadrou nas regras do Plano Geral de Metas de Competicdo da Anatel, por
apresentar Poder de Mercado Significativo, sendo assim medidas que obrigam a
empresa a prestar ofertas publicas de sua infraestrutura sédo adotadas, o que afastou
maiores preocupacfes concorréncias, embora alguns remédios tenham sido

adotados.

4.4.2. Exercicio de poder de mercado
Para o mercado do servigo de telefonia fixa comutada — STFC a analise foi
dividida em local e de longa distancia.

4.4.2.1. STFC de Longa Distancia Nacional e Internacional

Foram observadas sobreposi¢des horizontais principalmente na regido de Sao

Paulo e nas de cddigo nacional 11 e 15, embora as participacdes de mercado das
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empresas somadas tenha ultrapassado o filtro de 20% adotado pelo CADE, o relator
refutou a tese da possibilidade de exercicio de poder de mercado, pelo fato de estes
servicos sofrerem concorréncia de novas tecnologias como os servi¢cos VolP, que tem
baixos custos para clientes que possuem banda larga, aléem disso, os custos de troca
séo nulos, uma vez que basta digitar o nimero no momento da chamada para escolher
a operadora que prestara o servi¢o, com facil resposta a mudancas de preco, por fim
destacou o fato de a operacdo ndo causar uma desproporcao entres os players do

mercado.
4.42.2. STFC Local

Para aferir os mercados com possivel preocupacéo concorrencial foi utilizado o
critério de participacdo de mercado superior a 20%, juntamente aos indices de HHI
acima de 200. Sendo assim a andlise contou com 47 municipios, dos quais 27 fora do
estado de Sao Paulo, com participacdes nao muito elevadas, embora acima dos filtros.
Para estes mercados o CADE afastou as preocupacdes concorrenciais pelo fato de
haver regulacdo da ANATEL em relacdo a fixacdo de preco, além do fato das
empresas Grupo Telmex e Ol atuarem neste mercado com proporgdo nacional,
apresentando concorréncia. Sendo assim a operacdo foi vista de maneira pro-
competitiva, uma vez que poderia criar um agente capaz de se beneficiar de

economias de escala e escopo, a partir da detencéo de ativos de rede fixa.

Dentro do Estado de Séo Paulo a incorporacéo das empresas causou elevada
concentracdo no mercado, com possibilidade de exercicio de poder de mercado,
motivo pelo qual os municipios de Sao Paulo foram submetidos a anélise de rivalidade
e entrada.

4.4.2.3. Servico de comunicagdo multimidia - SCM a Internet Banda Larga

A operacao apresentou elevadas concentragdes horizontais em 17 mercados,
com concentracdo superior a 20%, de maneira que em 7 destes municipios a
participagdo de mercado superou 50%, considerando que estes municipios
encontram-se em Sao Paulo onde a TEF € legataria das redes de cobre, possuindo
alta capilaridade, ndo existindo elementos que pudessem afastar a tese de falhas
concorrenciais, o CADE decidiu realizar analise aplicada de rivalidade e entrada

nestes mercados.
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4.4.2.4. Servigo de acesso condicionado — SeaC a TV por Assinatura

As operagdes no mercado de TV por assinatura apresentaram concentracdo
horizontal em 23 municipios, apés a aplicacdo dos critérios anteriormente
apresentados para posterior analise o numero foi reduzido para 3 mercados, cujo a

analise de rivalidade e entrada foi necessaria.

4.4.2.5. Concentracao Horizontal e Vertical no Mercado de Atacado

Os dados fornecidos pelas empresas solicitantes no processo demonstraram
gue neste segmento a GVT ndo € um grande player, embora possua capacidade
instalada para aumentar sua participacdo no mercado. As principais preocupacoes
neste segmento sdo decorrentes a dificuldades para acessar alguns locais do
mercado de atacado, impossibilitando a entrada, uma vez que a operacao acarretaria
prejuizos. A analise foi dividida em trés partes: transporte de dados de longa distancia,

local e de acesso.
4.4.2.5.1. Transporte longa distancia

No transporte de longa distancia o ato acarreta em concentra¢des horizontais
e verticais, na oferta de backbone. Conforme ressaltado pelas requerentes existe
abundante variedade de agentes neste segmento diminuindo as preocupacoes

concorrenciais, quanto a integragcao horizontal.

Os dados apresentados pelas empresas, de acesso restrito as requerentes e
ao o6rgao regulador, demonstraram que as requerentes ndo serdo capazes de
aumentar seu poder de barganha, quanto ao fornecimento de transito para fluxo de
dados por meio de sua infraestrutura para as demais empresas, 0 que acarretaria uma
barreira a entrada por parte das detentoras desta nova rede. Além disso a pequena
presenca da GVT neste mercado refutou por completo a possibilidade do exercicio de

poder de mercado.

4.4.2.5.2. Transporte Local

Os dados apresentados pela GVT em relacdo ao transporte local de dados
para os municipios onde a possibilidade de exercicio de poder de mercado, no caso

20 municipios para SCM e STFC e outros 3 onde ocorreu sobreposicdo para
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transporte de dados, evidenciaram que a mesma possui presenca insignificante neste

mercado, além disso nestes municipios ficou evidenciada a presencga de concorréncia.

Em 15 municipios a presenca de concorrentes com rede propria e capacidade
ociosa, capaz de absorver demanda frente a substituicio de bens pelos
consumidores, permitiu concluir a incapacidade das requerentes de exercer poder de

mercado, quanto menos fechar o mesmo.

A agéncia reguladora demonstrou preocupacao para oS municipios de Maua,
Mogi das Cruzes e Sao Vicente, onde o niumero de empresas no mercado poderia cair

para 2 ou 3, com consequéncia concorrenciais incertas.

Nos municipios de Aruja, Suzano, Varzea Paulista e Votorantim, altas
concentraces de varejo em STF local e SCM, aliadas a diminuicdo de grupos de

grande porte concorrentes de 2 para 1 causaram preocupacao.

Sendo assim nestes 7 mercados a analise de entrada e rivalidade tornou-se

necessaria.

4.4.2.5.3. Infraestrutura Passiva

Os principais ativos de infraestrutura passiva sao dutos, valas, poste e torres,
segundo definicdo da Anatel. Os postes em sua maioria sdo de propriedade de
empresas de energia elétrica. Torres séo utilizadas para garantir o servico de redes
moéveis mercado que nao foi afetado pela operacdo. Logo os principais ativos de

infraestrutura seriam os dutos e valas.

Em geral a presenca da GVT neste mercado foi considerada pequena, de
maneira que apos passar por teste de HHI, a variagdo do mesmo apenas superou
1000 no municipio de Guarulhos, entretanto considerando presenca massiva das
requerentes no mercado de Votorantim, Aruja, Suzano e Vargem Paulista, com
concentracdo de 80% no mercado de STFC e ultrapassando 95% no mercado de
SCM, a conclusdao foi de que nestes locais a rede das requerentes seria

preponderante, motivo pelo qual o estudo foi aprofundado para estas localidades.
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4.4.3. Rivalidade
4.43.1. TV por assinatura
Durante analise de exercicio de poder de mercado ficou evidenciado a
presenca de outros dois grandes agentes nos trés municipios (Aruja, Suzano e Foz
do Iguagu) com preocupacéao concorrencial, sendo eles SKY e grupo Telmex, em Foz
do Iguacu temos ainda a presenca de um terceiro concorrente legatario da rede local

o grupo Ol.

Logo a rivalidade presente no mercado € suficiente para barrar qualquer

tentativa de praticar acdes de exercicio de poder de mercado.

4.43.2. Mercado de atacado

Quanto ao atacado observou-se caracteristicas preocupantes frente a
inexisténcia de concorrentes em nivel local em 20 municipios do estado de S&o Paulo
para os servicos de rede de acesso, em 7 municipios para os servi¢cos de transporte
local e em 5 municipios para infraestrutura passiva. A GVT nado é considerada uma
PMS em nenhum municipio de S&o Paulo, enquanto a TEF € considerada PMS em
ao menos um municipio em que foram identificados problemas concorrenciais, motivo
pelo qual a empresa deve prestar oferta publica de atacado local. Considerando a
empresa resultante da integracdo das empresas como PMS dentro destes municipios,
ocorrerd um aumento da oferta de atacado, visto que a empresa resultante devera
disponibilizar a rede da GVT para os agentes solicitantes, impedindo um fechamento

do mercado a jusante.

O regulador considerou que como uma das preocupacdes a existéncia de ao
menos um rival nos mercados analisados, neste caso ficou evidenciado a presenca
do grupo Telmex, capaz de absorver demanda advinda de substituicdo dos
consumidores frente a tentativa das requerentes de exercer acdes vinculadas a

mudancas de preco, mediante exercicio de poder de mercado..

Logo as diretrizes impostas pelo PGMC de compartilhamento de
infraestrutura, somados a pequena atuacdo da GVT neste mercado e a atuacao do
grupo Telmex afastou as preocupacdes concorrenciais deste mercado, excetuando-
se as cidades de Aruja, Suzano, Varzea Paulista e Votorantim, todas no estado de

Séo Paulo, onde o grupo Telmex néo esta presente.
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4.4.3.3. Mercados de SCM e STFC local (varejo)

Quanto ao mercado de STFC é importante mencionar que o mesmo sofre
regulacdo de precos, de maneira que é vetado as requerentes a possibilidade de
discriminar precos, tal fato também pode ser observado no mercado de SCM, onde a
impossibilidade de discriminar precos € técnica, pois 0s custos de discriminar precos,
em mercados sem a presenca de rivais, sdo superiores aos ganhos adquiridos com

esta acao.

O CADE por meio de seu DEE identificou uma redugdo no numero de
assinaturas do servico de STFC, que vem sendo substituido pela telefonia celular
como meio de comunicacdo de voz dos lares brasileiros, além de sofrer pressao
regulatoria em relacdo a seus precos. Atualmente o servico tem pouco valor agregado,
sendo geralmente comercializado em pacotes de servigo, Considerou portanto que o
exercicio de poder de mercado para este segmento seria invidvel, umas vez que além

do exposto ainda existe a concorréncia do grupo Telmex.

Para as localidades de Aruja, Suzano, Varzea Paulista e Votorantim, onde o
grupo Telmex ndo possui atuacdo em SCM e pequena participacdo em STFC local a

analise de entrada foi realizada.
4.4.4. Entrada

Considerando a decisdo de determinado agente econémico de entrar no
mercado de STFC ou SCM duas alternativas sdo possiveis para possibilitar esta
entrada. A entrante pode optar por duplicar infraestrutura existente, ou alugar a
infraestrutura de empresa ja estabelecida no mercado. De acordo com a andlise do
CADE o foco das empresas entrantes é oferecer tanto os servi¢cos de atacado quanto

de varejo, motivo pelo qual a duplicacdo de rede de infraestrutura € mais factivel.

As empresas ja estabelecidas no MR tendem a atuar tentando impedir a
entrada de rivais neste setor. Tal comportamento é possivel pelas propriedades deste
setor, uma vez que a infraestrutura de redes é insumo fundamental para prestacao
dos servigos. Neste mercado temos a existéncia de barreiras a entrada, associadas
aos altos custos fixos de entrada e a existéncia de economias de escala e escopo. As

empresas ja instaladas possuem a capacidade de obter ganhos de escala, diluindo os
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custos com a entrada de consumidores adicionais, e de escopo uma vez que

comercializam produtos diversos em uma mesma rede.

De acordo com a s caracteristicas de mercado expostas o CADE concluiu que
para realizar a entrada no mercado as empresas entrantes precisariam apresentar
grande porte empresarial, para serem capazes de realizar 0s investimentos
necessérios de entrada no mercado e que demorariam em média de 12 a 24 meses
para serem capazes de prestar efetiva concorréncia. Foi possivel observar o interesse
de empresas ja atuantes no setor de realizar a entrada nos municipios cujas
preocupacdes concorrenciais persistiram, sendo sua entrada bastante para afastar

estas preocupacoes.

Para garantir que nestes mercados até a entrada de novos agentes as
requerentes nao atuariam praticando precos abusivos a Anatel estabeleceu que a
GVT deveria prosseguir por 18 meses com 0s contratos ja assinados, além de garantir
a oferta de seus pacotes e planos pelo mesmo prazo, garantindo tempo habil para

entrada dos concorrentes.
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Conclusao

O setor de telecomunicacfes apresenta caracteristicas de um monopdélio
natural, e mais especificamente das industrias de rede que sdo um caso especifico
destes monopdlios. O setor se organiza ao redor de uma infraestrutura de rede, que
permite a ligacdo entre consumidores nés diversos pontos desta infraestrutura. A
instalacdo de infraestrutura apresenta altos custos fixos, embora uma vez instalada
apresente custos quase nulos para prestacao do servico a cada consumidor adicional.
IndUstrias de rede apresentam ineficiéncias econdmicas na fixagdo de precos, uma
vez que o custo médio supera o custo marginal, impedindo a cobranca dos pre¢os no
nivel de concorréncia, além disso, barreiras a entrada advindas de possibilidade de
ganhos de escala e escopo, além da estrutura de custos, estdo presentes no setor.

Sendo assim a presenca do Estado como ente regulador se faz necesséria.

No Brasil o setor de telecomunicacdes partiu de um modelo estatal de
prestacdo dos servicos de telecomunicacdo, com baixa qualidade e capacidade de
investimentos para modernizacao do setor, para um modelo de Estado regulador e de
concessoes dos servigcos de telecomunicacdo. O processo de modernizacéo do setor
de telecomunicacdes do Brasil ocorreu por meio de privatizacdo das empresas
estatais prestadoras do servico e concessao dos mesmos a empresas legatérias. Tal
processo permitiu a universalizacdo dos servicos, bem como garantiu uma maior

concorréncia neste setor.

As caracteristicas do mercado de telecomunicacdes geram tendéncias a
concentracdo econbmica, neste cenario surge a estratégia de fusao e aquisi¢cao — F&A
entre as empresas. As operacdes de F&A podem ocasionar elevadas concentracdes
de mercado, possibilitando as empresas tomar medidas que as permitam reforgar seu
poder de mercado, criando barreiras a entrada de rivais e prejudicando a
concorréncia. Sendo assim torna-se necessaria a atuacao de autoridades de defesa
da concorréncia. No Brasil o 6rgado de defesa da concorréncia € o CADE, e o atual
sistema de defesa da concorréncia foi regulamentado pela lei n°® 12.529/2011.

O ato de concentracao n° envolvendo VIVO e GVT possibilitou perceber como
a lei n® 12.529/2011 deu maior celeridade a analise, além de permitir uma atuacéo
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mais eficiente do CADE. A andlise do AC passou a ser realizada anteriormente a
ocorréncia do mesmo, além disso, foram criados parametros de analise e foi dado ao

orgao maior independéncia institucional em sua atuacgao.

O caso GVT e VIVO apresentou consideraveis sobreposi¢cdes horizontais
dentro de alguns municipios principalmente no estado de Sao Paulo, ou na regiao llI
do plano geral de outorgas, além de sobreposi¢des verticais no mercado de oferta de
insumos para prestacdo dos servicos de telecomunicacbes. Dessa maneira foi
necesséario que o CADE procedesse com a andlise do ato de concentracdo. Apos
identificar o MR, estudos quanto a possibilidade de exercicio de poder de mercado,
rivalidade e entrada foram realizados. O resultado final foi que nos municipios onde a
possibilidade do exercicio de poder de mercado foi evidenciada e rivais de porte
semelhante as requerentes ndo estavam presentes, as condicbes de entrada no
mercado estavam mantidas, e por isso a Anatel estipulou alguns remédios para
garantir gue empresas rivais tivessem tempo habil para se instalar no setor e garantir

a concorréncia.

Tal ato de concentracao permite concluir que o bom andamento do setor de
telecomunicacgfes, quanto aos niveis de concorréncia e bem estar dos consumidores,
se deve a atuacédo conjunta do GVT e da Anatel, pois as medidas do PGMC da Anatel
facilitam o servico do CADE de garantir que a concorréncia seja mantida no setor de

telecomunicagodes.
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