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RESUMO

REDUGAO DA INADIMPLENCIA DE MULTAS PREVISTAS NO CODIGO
BRASILEIRO DE AERONAUTICA (CBA)

Durante o ano de 1944, quando a aviacdo civil e mais precisamente o transporte aéreo, que ja
levava passageiros e carga por todo o mundo, necessitava de regras gerais que
proporcionassem ao usuario, em qualquer pais, seguranca, regularidade e eficiéncia, foi
assinada a Convencdo de Chicago em 7 de dezembro de 1944. Nasce a Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) estabelecendo praticas e padrdes para os Estados
Contratantes sobre os diversos assuntos que compdem a aviacdo civil, proporcionando, entre
outros resultados, um desenvolvimento seguro e ordenado da aviagdo internacional, e

nacional, se aplicado em seus territorios, pelos Estados Contratantes.

O Brasil, como um dos Estados Contratantes, vem recebendo os Tratados Internacionais em

seu ordenamento juridico.

Nesse contexto, o Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA (Lei n® 7.565, de 19 de dezembro
de 1986) confere a autoridade aeronautica a atribui¢cdo de promover a seguranca da aviacdo
civil, bem como promové-la no que tange a requisitos de homologacéo, inspecao e operagédo

de todo meio que voa ou faz voar.

Para garantir o éxito dessa atribuicdo, a autoridade aerondutica dispde de um poder de policia
administrativo, instituido no mesmo diploma legal, e que Ihe confere poderes de disciplinar e
limitar direito de liberdade, através da aplicacdo de san¢des administrativas, quando houver

desrespeito aos preceitos do CBA e legislacdo complementar.

Diante do espectro de sancdes, o detentor do poder sancionador deve aplicar a punigdo
segundo o principio doutrindrio da razoabilidade, conforme a gravidade da ilicitude,
respeitando a gradacdo logica, e reservando a puni¢do mais grave, quando as outras nao
surtirem eficacia ou simplesmente quando forem desconsideradas.

A multa é a san¢do primaria e com o seu pagamento considera-se que a pena foi cumprida e o

objetivo alcangado.



A inadimpléncia da multa, caracterizada pelo ndo pagamento ap0s o prazo de vencimento,
prejudica os efeitos educacionais ou corretivos, além de comprometer a segurancga de voo0,

diante da ineficacia da sancdo estabelecida.

O estudo explorou sistematicamente a legislagdo. Agruparam-se os inadimplentes em
categorias de acordo com a regulamentacdo de modo a alcancar maior eficacia nas medidas

propostas.

O trabalho também enfatiza conceitos sobre o poder de policia administrativo e principios

inerentes a administracdo publica.
Finalmente, sdo propostos procedimentos a serem adotados, demonstrando, que € possivel

reduzir o indice de inadimpléncia das multas aplicadas por infragdo ao CBA, constatados
atualmente.
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ABSTRACT

REDUCTION OF FINES INSOLVENCY FORESEEN IN BRAZILIAN
AERONAUTICAL CODE (CBA)

During year of 1944, when civil aviation and more necessarily the air transportation, that
already took passengers and load for the whole world, needed general rules that they provided
to the user, in any country, security, regularity and efficiency, was signed the Convention of
Chicago in 7 of December of 1944. It is born the International Civil Aviation Organization
(ICAO) establishing practical and standards Contracting States on the diverse subjects that
compose civil aviation, providing, among others results, a safe and commanded development

of international and national aviation if applied in Contrating States territory.

Brazil, as one of the Contracting States, comes receiving treat the international ones in its

legal system.

In this context, the Brazilian Aeronautical Code (Law in the 7,565, of 19 of December of
1986) confers to the aeronautical authority the attribution to promote the flight security and
safety, as well as in that it refers to the requirements of homologation, inspection and
operation of all half that it flies or it makes to fly. To guarantee the success of this attribution,
the aeronautical authority makes use of an administrative power of policy, instituted in the
same statute, and that it confers to it to be able to discipline and to limit right of freedom,
through the application of administrative sanctions, when it will have disrespect to the rules of

the CBA and complementary legislation.

Ahead of the specter of sanctions, the detainer of the sanctionary power must apply the
punishment according to doctrinal principle of the reasonability, as the gravity of the
illegality, respecting the logical gradation, and reserving the punishment most serious, when
the others not to occasion effectiveness or simply when they will be disrespected.

The fine is the primary sanction and with its payment it considers yourself that the penalty

was fulfilled and the reached objective.
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The insolvency of fine, characterized for the no payment after the expiration stated period,
harms the educational or corrective effect, besides compromising the flight security, ahead of

the inefficacy of the established sanction.
The study it revised the legislation regularly. The defaulters in categories had grouped
themselves in accordance with the regulation in order to reach greater effectiveness in the

measures proposals.

The work also emphasizes concepts on the power of inherent administrative policy and

principles to the public administration.

Finally, procedures are considered to be adopted, demonstrating that it is possible to reduce
the index of insolvency of the fines applied for infraction to the CBA, evidenced currently.
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1 INTRODUCAO

1.1 - APRESENTACAO

O administrador nas turbuléncias do cotidiano necessita de instrumentos que lhe permita
tomar decisdes oportunas. Apesar do administrador ter conhecimento das leis que regem suas
atividades, nem sempre os dispositivos dessas leis estdo prontos para serem aplicados as
situacOes especificas que surgem, motivadas, muitas vezes, por fatores econdmicos, sociais e

politicos, os quais a ordem juridica ndo acompanha.

Defender o interesse publico sem prejudicar os direitos individuais ndo é tarefa facil,
considerando a grande quantidade de leis existentes e a necessidade de agilizar 0s processos
dentro das normas. Porém, manter esse equilibrio € uma meta permanente da administracdo

publica.

Nesse contexto, o presente trabalho procura reunir jurisprudéncias, doutrina e normas que
envolvam as atividades da aviacdo civil, mais precisamente as relacionadas ao tema,
produzindo embasamento para a proposicdo de dispositivos legais capazes de enriquecer a

metodologia de tratamento dos casos que envolvam a cobranca de débitos de multas.

A multa é a sancdo primaria, objetiva, que visa educar, coibir e desestimular a pratica de
irregularidades. Com o seu pagamento considera-se que a pena foi cumprida e 0 objetivo

alcancado.

A Inadimpléncia caracteriza-se pelo ndo pagamento da multa aplicada apds a data de

vencimento e sem efeito suspensivo por motivo de recurso.

A inadimpléncia das multas aplicadas por infracdo ao Codigo Brasileiro de Aeronautica
(CBA) prejudica os efeitos educativos ou corretivos, além de comprometer a seguranca da

aviacdo, diante da ineficacia da sancao estabelecida.



Diante do elevado indice de inadimpléncia existente, este trabalho pretende, preliminarmente,
identificar as diversas formas de controle dos usuarios da aviacao civil e estudar as normas em
vigor, verificando lacunas porventura existentes sobre o tema e o fundamento legal para
implementacdo de novas medidas que poderiam vir a ser adotadas. Este trabalho enfoca
apenas 0s mecanismos de exigéncia do pagamento das multas aplicadas, ndo abrangendo
outras causas de inadimpléncia ou procedimentos, porventura existentes, que possam ser

aprimorados durante o processamento das infracoes.

Finalmente, sdo propostos procedimentos legais visando a reducdo da inadimpléncia. A
adocdo dos procedimentos legais propostos elevara a confiabilidade do sistema de fiscalizacédo
e conseqlientemente a seguranca da aviacao civil. A reducédo da inadimpléncia abordada é um
problema cuja solu¢do vem sendo estudada ao longo do tempo, porém, sem grande éxito.
Espera-se contribuir, substancialmente, na conducdo da problemaética da inadimpléncia das
multas aplicadas por infracdes previstas no CBA, reduzindo dessa maneira as suas

consequéncias negativas.

1.2 DEFINICAO DO PROBLEMA

O Departamento de Aviacdo Civil (DAC) ¢é o 6rgédo responsavel pela apuracédo e julgamento

das infracOes previstas no CBA e na legislagdo complementar e aplicar as respectivas sancoes.
Ha uma grande quantidade de multas ndo pagas apds o prazo de vencimento.

A inadimpléncia das multas aplicadas por infracdo ao CBA ocasiona descrédito do Sistema de
Aviacdo Civil, prejudicando os efeitos educativos ou corretivos, além de comprometer a
seguranca da aviacéo, diante da ineficacia da sancdo estabelecida.

1.3 JUSTIFICATIVA DO TRABALHO

A multa é uma providéncia administrativa aplicada por infracdes ao Codigo Brasileiro de

Aeronautica e legislacdo complementar.



A multa € a sancdo mais leve, sendo aplicada depois de lavrado o respectivo auto e instaurado

procedimento administrativo, onde sera assegurado ao acusado o direito a ampla defesa.

Aplicada a multa, € enviado ao domicilio do infrator um Comunicado de Multa acompanhado
de um boleto para pagamento em 30(trinta) dias. Ap6s o0 vencimento e ndo havendo a

interposicédo de recurso, o infrator sera considerado inadimplente.

Considerando que a multa é aplicada visando atender a uma necessidade imediata e primaria
de coibir e desestimular os usuarios no que tange a préatica de infracGes, educando-os para 0
cumprimento da legislagédo, necessario se faz ter a administracdo meio de exigir o pagamento
dessas multas, porquanto se corre o risco da ineficicia, caso decorra longo tempo para o

cumprimento da sangéo, ou seja, a quitacdo da multa.

A inadimpléncia no pagamento de multas aplicadas por infracdes previstas no CBA atingiu

indices que ndo podem ser ignorados, como demonstrado na Figura 1.1.

Os tipos de infratores inadimplentes sdo diversos. Vasto e complexo é o leque de legislaces

que permitem a regulacéo e o controle de suas atividades no &mbito da aviagéo civil.

Podemos dividir os infratores em categorias, considerando a regulamentacdo que 0s
relacionam com a aviagéo civil e as atividades que exercem. Assim teremos as categorias

conforme colocadas no Quadro 1.1.

As categorias e as siglas apresentadas no quadro abaixo, foram formadas considerando-se
onde o volume de multas aplicadas foi significativo, mas os infratores poderdo ser
reorganizados em novas categorias (Figura 1), visando uma melhor adequacao aos objetivos

deste trabalho.



Quadro 1.1 — Categoria de Infratores

CATEGORIAS

SIGLA

INFRATORES

Empresas de

transporte aéreo

TPN

S&o aquelas de bandeira brasileira que realizam o transporte
aéreo de passageiros, carga e mala postal, excluindo as

nacional empresas de taxi aéreo.
Empresas de TPl |S&o aquelas de bandeira estrangeira que realizam o transporte
transporte aéreo aéreo de passageiros, carga e mala postal.
internacional
Empresas de taxi | TXE |S&ao aquelas que realizam os servicos de transporte de taxi aéreo
aéreo ou Servico ou mala postal, servico aeroagricola, instrucdo, publicidade
aereo aerea, entre outros
especializado
Aeronautas e AER |Sao pessoas licenciadas e habilitadas pelo DAC que exercem
aeroviarios funcdo remunerada a bordo de aeronaves ou em terra, ligadas a
aviagéo civil.
Oficinas e OFF |Sao empresas que fabricam ou realizam revisdo, reparo ou
fabricantes manutencdo de produtos aeronauticos.
Proprietariosde | PRO |S&o pessoas fisicas ou juridicas que possuem aeronaves, mas
aeronaves nao ndo se enquadram nas outras categorias, cOmo as empresas
compreendidos aéreas, por exemplo, que também podem ser proprietarias de
nas categorias aeronaves
anteriores
Pessoas fisicasou | PFJ |S&o aqueles infratores que ndo se enquadram nas outras

juridicas ndo
compreendidas
nas categorias

anteriores

categorias, mas de alguma forma tiveram vinculacdo com a

aviacdo civil e praticaram irregularidades previstas no CBA.

Fonte: DAC




700+ TPN -Empresas de Transporte Aéreo Nacional
41% TPI -Empresas de Transporte Aéreo Internacional
TXE -Empresas de Taxi Aéreo ou Servico Aéreo Especializado
0,
600+ 74% OFF -Oficinas e Fabricantes
a PRO -Proprietarios de Aeronaves ndo Compreendidos nas Categorias Anteriores
S 500 PFJ -Pessoas Fisicas ou Juridicas ndo Compreendidas nas Categorias Anteriores
8 1 AER  -Aeronautas e Aeroviarios
g 360 Mul
ultas

@ 400 (n%) =
T indice de pagas
o N Inadimpléncia
= 300 62% :
e
9 O Multas nédo
= 200- pagas
=

100

0

TXE AER TPN PRO PFJ OFF TPI

Categorias de Infratores

Figura 1.1 - indice de Inadimpléncia das Multas Aplicadas em 2001
Fonte: DAC - SPL/PL-6 - Sistema de Multas

Destaca-se no grafico da Figura 1.1, que a categoria dos aeronautas e aeroviarios é a segunda
com o maior nimero de multas aplicadas e onde teremos o maior volume de multas em
débito. Nota-se que, apesar das empresas de taxi aéreo e servigo aéreo especializado
possuirem o maior nimero de multas aplicadas e o segundo maior nimero de multas em
débito, sdo as oficinas e fabricantes, seguidos dos proprietarios de aeronaves que mantém os

maiores indices de inadimpléncia.

1.4 HIPOTESE

Diante da analise dos indices de inadimpléncia, verifica-se a necessidade de estudar os

procedimentos que envolvem a cobranga das multas.

A existéncia de uma relacéo de credibilidade entre os usuarios do Sistema de Aviacao Civil e
0 poder publico (poder de fiscalizacdo da autoridade aeronautica) € condicdo primordial para

a manutencdo de uma relacdo administrativa estavel. Dessa forma, a autoridade aeronautica
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necessita crer que as sancdes aplicadas serdo cumpridas e, ao revés, os infratores precisam
crer que, caso nao cumpram a sancao imposta, o poder publico podera impor restricdes ou

san¢Oes ainda mais gravosas.

Em vista dos argumentos mencionados pode-se supor que:
» Os procedimentos para exigir o pagamento das multas aplicadas por infracfes
ao CBA, quando existem, ndo sao eficazes.
E ainda:
> E possivel propor a criagdo de mecanismos que propiciem a reducdo da

inadimpléncia.

1.5 OBJETIVO

Com o estudo sistematico das leis e jurisprudéncias que envolvam a cobranca forcada das
multas e a regulamentacdo dos usuarios da aviacdo civil, o presente trabalho tem por objetivo
identificar porque ndo s&o eficazes os mecanismos atuais e encontrar mecanismos capazes de
reduzir a inadimpléncia das multas aplicadas por infracdo ao Cddigo Brasileiro de
Aeronautica (CBA).

Conseqlientemente, o estudo busca enriquecer a metodologia de tratamento dos casos que
envolvam a cobranca de débitos, favorecendo a administracdo publica no seu papel de regular

a aviacdo civil brasileira.

1.6 METODOLOGIA

O método empregado no presente trabalho foi o hipotético dedutivo, no qual se demonstrou a
necessidade de se implantar novos procedimentos, devido a insuficiéncia dos métodos hoje
utilizados, para a cobranca dos débitos de multas aplicadas por infracdo ao Codigo Brasileiro
de Aeronautica (CBA) e legislacdo complementar, visando reduzir a inadimpléncia existente.

Para isso foram realizadas coletas de dados no banco de dados do DAC que demonstram,

enfaticamente, os indices de inadimpléncia e seus desdobramentos, por categoria de infrator.



Também foi realizada uma pesquisa bibliografica, quando foram estudadas as convencdes
internacionais e legislacfes internas que tratam da aviagéo civil, mais precisamente no que diz
respeito ao poder de regular, fiscalizar, aplicar san¢fes administrativas e exigir o

cumprimento dessas sancoes.

Foram verificados na bibliografia quais os controles exercidos sobre cada categoria de infrator
e guais os dispositivos existentes que possam embasar a exigéncia do pagamento das multas

aplicadas.

Foram verificados, também, juntos as fontes do Direito, a existéncia de dispositivos ou
jurisprudéncia que venham de encontro com a intencdo de exigir o pagamento de débito de
multas e de quaisquer formas que se pretenda propor, como condi¢do para a liberagdo de

certificados, licencgas, concessdes ou autorizagoes.

Durante a pesquisa bibliografica, atentou-se para duas possibilidades que poderiam ser
verificadas: a existéncia do dispositivo legal que permitisse exigir o pagamento das multas em

débito ou a lacuna na legislacéo envolvendo esse assunto.

Constatada a existéncia do dispositivo legal, foram pesquisados junto a bibliografia e aos
setores do Departamento de Aviacdo Civil e Orgdos subordinados qual a utilizagdo desses
dispositivos e porque ndo tem sido eficazes. Por outro lado, constatadas as lacunas na
legislacdo sobre o assunto, foi estudada a possibilidade de inclusdo de dispositivos legais,
devidamente embasada nos preceitos do direito, que permitam a autoridade aeronautica exigir

0 pagamento dos débitos de multas.

Sintetizados os dispositivos legais, existentes e propostos, com o devido embasamento legal,
sdo finalmente sugeridos novos procedimentos, visando reduzir a inadimpléncia das multas

aplicadas.

A seguir serd detalhada cada uma das etapas a serem cumpridas durante a execucdo da
pesquisa, de forma a permitir uma execucdo mais racionalizada e logica, facilitando a

compreensdo do que se pretende demonstrar, convergindo para a concretizagéo do objetivo.



1.7 ESTRUTURA DA MONOGRAFIA

O desenvolvimento deste trabalho foi apresentado em seis capitulos.

No Capitulo 1 o trabalho foi apresentado expondo suas intengfes. Justificado o trabalho,
foram identificados as hipoteses e definidos os objetivos. Detalhou-se, ainda, a metodologia

empregada durante os trabalhos para atingir os objetivos definidos.

No Capitulo 2 foram apresentados conceitos e definicdes consideradas necessarias ao
desenvolvimento do trabalho, além de descrever a estrutura dos 6rgdos e da regulamentacéo a
nivel nacional e internacional, envolvendo a aviacdo civil. Ressaltou-se a existéncia de um
procedimento legal, para apurar e julgar as infracdes as normas previstas no CBA e em

normas complementares, no qual € assegurado o direito a ampla defesa e a recurso.

Ja no Capitulo 3 procura-se explanar sobre o dever e o poder de policia da administracdo
impondo restrices sobre as atividades, garantindo a ordem e a seguranca publica,
estabelecendo também o direito dos possiveis infratores, cada vez mais exigentes e influentes

nas decisdes da administracdo, que ndo devem ser negligenciados, mas sim respeitados.

No Capitulo 4 descreve-se os critérios da pesquisa, 0s procedimentos adotados e 0 material
encontrado durante o trabalho, mostrando, de forma sintetizada e organizada, onde o 6rgao
regulador da aviacdo civil possui 0 poder de conceder, permitir ou autorizar servicos e emitir

licencas e certificados.

No Capitulo 5 toma-se o Cddigo de Transito Brasileiro como exemplo, por conter dispositivos
que exigem prova de quitacdo de débitos para a liberacdo de certos documentos e 0s

guestionamentos existentes sobre esses dispositivos.

O Capitulo 6 mostra as vantagens e desvantagens da inscricdo na Divida Ativa da Unido,
resumindo 0s aspectos necessarios ao Sistema de Aviacdo Civil para se adequar aos requisitos

exigidos.



No Capitulo 7, sdo sintetizadas as providéncias para a reducdo da inadimpléncia, apoiando-se
nas informacoes sintetizadas e estruturadas dos capitulos anteriores. Fez-se uma analise das
Leis, normas complementares, da Jurisprudéncia e do papel da Divida Ativa, relacionando o
poder de policia da Administracdo Publica, os direitos dos possiveis infratores procurando
demonstrar que o poder publico tem o dever de exigir 0 pagamento das multas, inclusive as
vencidas. Enfatizaram-se os pontos onde havera a possibilidade de condicionar, ou néo, a
liberacdo de licencgas, certificados, concessdes, permissdes ou autorizacBes ao pagamento de

débitos de sancGes de natureza pecunidria (multas).

Enfim, o Capitulo 8 conclui o trabalho, apresentando recomendacdes para a adequacdo das
normas existentes as necessidades iminentes da administracdo visando a cobranca das multas

vencidas e consequente reducdo da inadimpléncia.



2 A AVIACAO CIVIL E O PROCESSAMENTO DAS INFRACOES

O Capitulo apresenta conceitos e definicdes, considerados necessarios ao desenvolvimento do
trabalho. Descreve a estrutura dos oOrgdos e da regulamentacdo a nivel nacional e
internacional, envolvendo a aviacao civil. Também mostra a existéncia de um processo legal,
para apurar e julgar as infracGes as normas previstas no CBA e em normas complementares,

no qual é assegurado o direito a ampla defesa e a recurso.

2.1 CONCEITOS E DEFINICOES

Acordao — Decisao colegiada de um tribunal. O advogado sé pode entrar com recurso depois

de o acérdao ser publicado no Diério da Justica da Uni&o.

Aeronauta — Profissional habilitado pelo Comando da Aeronautica, que exerce atividade a

bordo de aeronave civil nacional, mediante contrato de trabalho (Art. 2° da Lei n° 7183/84).

Aeroviario — Trabalho que ndo sendo aeronauta, exerce funcdo remunerada nos servicos
terrestres de empresas de transporte aéreo. Também considerado o titular de licenca e
respectivo certificado valido de habilitacdo técnica expedido pelo DAC, para prestacdo de
servigos em terra, que exerca fungdo efetivamente remunerada em aeroclubes, escolas de
aviagdo civil, bem como o titular ou ndo, de licenca e certificado, que preste servico de
manutencdo permanente na conservacdo, manutencdo e despacho de aeronaves (DL n®
1232/62).

Aviso de recepgdo — Comp rovante assinado e datado onde se certifica o recebimento de
documento pelo interessado, podendo ser Aviso de Recebimento dos correios, recibo ou
contra-recibo (IAC 012-1001, de 31/01/2003).

Atos discricionarios - Atos discricionarios sdao os que a administracdo pode praticar com

liberdade de escolha de seu conteldo, de seu destinatdrio, de sua conveniéncia de sua

oportunidade e do modo de sua realizagéo.
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Demonstrativo de débito — formulario a ser preenchido com as informagdes do inadimplente,
da multa aplicada e dos atos do processo para inscricdo da Divida Ativa (IAC 012-1001, de
31/01/2003).

Direito Positivo — E o conjunto de normas estabelecidas pelo poder politico que se impde e

regulam a vida social de um dado povo em uma determinada época.

Atos de império — Atos de império ou de autoridade sdo todos aqueles que a administragdo
pratica usando de sua supremacia sobre o administrado ou servidor e lhes imp&e obrigatério

atendimento.

Jurisprudéncia — Conjunto de solugdes dadas as questdes de direito pelos tribunais
superiores e interpretacao reiterada que os tribunais dao a lei.

Mandado de seguranca — Procedimento para garantir direito liquido e certo, individual ou
coletivo, que esteja sendo violado ou ameacado por ato de uma autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, em ato ilegal ou

inconstitucional.

Recurso — Instrumento processual para pedir a mudanca de uma decisdo, na mesma instancia

ou instancia superior.

Recurso especial — Recurso ao Superior Tribunal de Justica, de carater excepcional, contra
decisdes de outros tribunais, em Unica ou Ultima instancia, quando houver ofensa a lei federal.
Também € usado para pacificar a jurisprudéncia, ou seja para unificar interpretacdes

divergentes feitas por diferentes tribunais sobre 0 mesmo assunto.
Recurso extraordinario — recurso de carater excepcional para o supremo Tribunal Federal

contra as decisfes de outros tribunais, em Unica ou Ultima instancia, quando houver ofensa a

norma da Constituicdo Federal.
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Transitar em julgado — Expressao usada para uma decisdo (sentenca ou acordao) de que nédo
se pode mais recorrer seja porque ja passou por todos 0S recursos possiveis, seja porque o

prazo para recorrer terminou.

Regulacéo — E a atividade de governo que afeta diretamente o comportamento dos agentes do
setor privado com a finalidade de alinha-los com o interesse publico. Compreende todos 0s
tipos de leis e controle administrativos que emanam do governo, visando a disciplinar o
funcionamento dos mercados, buscando o objetivo maior que é obter a maxima eficiéncia

alocativa e a maxima eficiéncia produtiva de um determinado setor.

Regulamentacdo — E uma forma mais restrita de regulacdo, em que necessariamente deve
estar presente o documento escrito que estabelece as regras da relagéo.
Servicos publicos de interesse geral — Sdo aqueles que satisfazem as necessidades béasicas da

totalidade da populacéo, quer sejam econdmicas, sociais ou culturais.

Servicos publicos essenciais — sd8o 0s servicos publicos de interesse geral que sdo

considerados insubstituiveis e cuja auséncia afeta diretamente a satde individual ou publica.

Servico publico delegado — E aquele cuja prestacdo foi delegada pelo poder concedente,
através de concessdo, permissdo, autorizacdo, convénio ou qualquer outra modalidade de
transferéncia de execucgdo do servigco publico inclusive as decorrentes de normas legais ou
regulamentares, atos administrativos ou dispositivos contratuais, abrangendo também as
hipéteses de sub-rogacdo, subcontratacdo e cessdo contratual, as Ultimas desde que

devidamente autorizadas pelo poder concedente.
Sumula — Condensacdo ou séries de acordaos no minimo trés, do mesmo tribunal, adotando

igual interpretacdo de preceitos juridicos. Em tese sem efeito obrigatério, mas apenas

persuasivo.
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2.2 A AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL

Desde a criacdo de um veiculo que pudesse ultrapassar fronteiras entre dois ou mais paises,
com rapidez e pelo ar, ficou patente a necessidade de também criar regras para essas
operac@es, considerando o0 perigo a soberania nacional e as pessoas e bens no solo.

As origens da regulamentacdo do sistema de aviacdo civil internacional remontam ao inicio
do Século XIX, mas o evento mais importante foi a assinatura da Convengéo de Chicago em 7
de dezembro de 1944.

A Conferéncia de Chicago destacou-se por dois aspectos: o técnico, que pela sua natureza foi
tratado com rapidez, atingindo o objetivo de assegurar um transporte ordenado, eficiente e
seguro; 0 aspecto econdmico, que tem sido, desde a convencdo, bastante complexo e
probleméatico e cuja harmonia tem sido alcancada através dos acordos bilaterais que
disciplinam a exploracdo comercial através da troca de direitos entre os Estados. Nascia a
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional (OACI) e os padrbes e as recomendacdes que
proporcionariam, entre outros resultados, um desenvolvimento seguro e ordenado da aviagao

internacional. A Convencéo foi promulgada no Brasil pelo Decreto n® 21.713, de 27/08/46.

Pelo artigo 37 da convencéo, os estados contratantes se obrigaram a colaborar a fim de atingir
a maior uniformidade possivel em seus regulamentos, sempre que isto trouxer vantagens para
a atividade. Para este fim, a OACI emitiu documentos, hoje chamados ‘“anexos”,

estabelecendo préticas e padrdes sobre os diversos assuntos que compdem a aviacgao civil.

Toda a matéria recomendada pela Convencdo de Aviacdo Civil Internacional e seus Anexos
Técnicos devem ser cumpridos pelos Estados signatarios. Nao obstante, aqueles Estados que,
por motivos de legislacdo interna ou mesmo discordancia do aspecto técnico, ndo possam
cumpri-la, devem apresentar & OACI suas diferencas, que sdao levadas ao conhecimento dos
demais atraves de uma listagem sempre atualizada e descrita no préprio texto final de cada

Anexo ou matéria especifica (art. 38 da Convencao).
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2.3 A AVIACAO CIVIL BRASILEIRA

Para organizar e desenvolver as atividades da Aviacdo Civil no Brasil foi criado, em 12 de
setembro de 1969, o Sistema de Aviacdo Civil, tendo como 6rgao central o Departamento de
Aviacéo Civil (DAC).

O Departamento de Aviacdo Civil (DAC) é uma organizacdo cuja missdo € estudar, orientar,
planejar, controlar, incentivar e apoiar as atividades da aviagdo civil publica e privada, além

de manter o relacionamento com outros 6rgaos no trato dos assuntos de sua competéncia.

SISTEMA DE AVIACAO CIVIL

AVIAGCAO
GERAL

EMPRESAS DE
= = TRANSPORTE AEREO NAO-
ORGAOS E EMPRESAS DE REGULAR E DE SERVIGOS

SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS
AEROPORTUARIOS

- INFRAERlo - DEPARTAMENTO
- DEP. AEROVIARIOS - DE

- PREFEITURAS - AVIAgAO CIVIL EMPRESAS DE

TRANSPORTE AEREO
REGULAR

SINDICATOS DE CLASSE 1A

INDUSTRIA ENTIDADES

AERONAUTICA AERODESPORTIVAS

ESCOLAS
EMPRESAS DE SERVICOS "
AUXILIARES DE AVIACAO

COMISSOES, SISTEMAS E CONSELHOS DE
FUNCIONAMENTO INTEGRADO

Figura 2.1 — Estrutura do Sistema de Aviacéo Civil
Fonte: IAC

Os 6rgaos ou elementos executivos do Sistema sdo as organizac¢des localizadas na estrutura

basica do Comando da Aerondutica e os elos executivos do sistema representados por todos
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0s 6rgdos estranhos ao Comando, que por convénios, contratos ou concessdes exploram o0s

servigos publicos ligados a Aviacgéo Civil (Figura 2.1).

Com base no Art.21 da Constituicdo Federal, compete a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo a navegacdo aérea, aeroespacial e infra-

estrutura aeroportuaria, bem como legislar sobre a execugdo desses servicos.

2.4 O CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA

O Cadigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986) define em seu
artigo primeiro que o Direito Aeronautico é regulado pelos Tratados, Convencdes e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, pelo préprio Codigo e pela legislagdo complementar.
No paréagrafo terceiro do mesmo artigo, o Cddigo dispde que a legislacdo complementar é
formada pela regulamentacdo prevista neste Codigo, pelas leis especiais, decretos e normas

sobre matéria aeronautica.

Regulamentando o art. 21 da Constituicdo Federal, esta definido no art. 12 do CBA, que se
submetem as normas, orientacdes, controle e fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica a
navegacao aérea, o trafego aéreo, a infra-estrutura aeronautica, a aeronave, a tripulacdo e os

servigos, direta ou indiretamente relacionados ao voo.

Nesse contexto estdo os Regulamentos Brasileiros de Homologacao Aeronautica (RBHA) e as
Instrucbes de Aviacdo Civil (IAC), além das leis e portarias relacionadas com as matérias

aeronauticas acima citadas.

2.5 OS REGULAMENTOS BRASILEIROS DE HOMOLOGACAO
AERONAUTICA (RBHA) E LEGISLACOES COMPLEMENTARES

No paréagrafo terceiro do artigo 66 do CBA, esta definido que compete a autoridade
aeronautica estabelecer através de Regulamentos Brasileiros de Homologacao Aeronautica 0s
padrdes minimos de seguranca, visando promover a seguranca de voo.

Portanto, os RBHA, aprovados através de Portaria do Diretor-Geral de Aviacdo Civil,

abrangem um leque extremamente vasto de assuntos. As IAC, também aprovados através de
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Portaria do Diretor-Geral de Aviacdo Civil, cabe esclarecer regras ou requisitos constantes

dos RBHA, ou mesmo estabelecer procedimentos visando situacdes especificas.

Atraves dos RBHA sdo regulados a homologagéo e emissdo de certificados de homologagéo
de empresas de servigos de revisdo, servicos especializados, modificacdo, reparo e
manutencdo de aeronaves, motores, hélices e outros produtos aeronauticos; a homologacéo de
empresas de transporte aéreo civil; a concessdo de certificados de aeronavegabilidade para
aeronaves, a concessdo de licencas e habilitagdes técnicas para aeronautas; as atividades do
Registro Aerondutico Brasileiro, entre outros assuntos.

As Instrucdes de Aviacdo Civil, por estabelecer procedimentos visando situacoes especificas,
também abrangem um leque vasto de assuntos tratados, tais como, processamento das
infracdes (IAC 012-1001, de 31/01/2003), autorizacdo de voos “charter” (1227-0801, 1401-
129-1293, 1402-129-1293), controle de aeronavegabilidade das aeronaves civis brasileiras
(IAC 3108-91-1099) e homologacdo de empresas de manutencdo (IAC 3145-0801).

26  AESTRUTURA DE FISCALIZACAO

Visando constatar e processar as infracfes ao CBA e legislacdo complementar, existe uma
estrutura descentralizada, que permite ao DAC uma maior eficiéncia no cumprimento dessas

atividades.

Dentro da estrutura do DAC existem quatro Subdepartamentos: Planejamento, Infra-Estrutura,
Operacdes e Tecnico. Também fazem parte do DAC o Instituto de Aviagdo Civil (IAC), a
Comissdo de Estudos Relativos a Navegacdo Aérea Internacional (CERNAI) e ainda os
Servicos Regionais de Aviacdo Civil - SERAC (Figura 2.2).
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ORGANOGRAMA DO
DEPARTAMENTO DE AVIAGAO CIVIL

Direcao Geral

Assessorias Vice-direcao
Gabinete
| | | I
SPL SOP STE SIE
SERAC 1 IAC

Figura 2.2 — Organograma do Departamento de Aviacéo Civil
Fonte: IAC

Os SERAC estdo distribuidos em sete regides e baseados em sete cidades brasileiras (Belém,

Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Canoas, Brasilia e Manaus). Representam os bragos do

DAC para o cumprimento de suas atividades no ambito regional (Figura 2.3).
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DAC/IAC

Figura 2.3 — Divisdo Geografica dos SERAC
Fonte: IAC

Vinculados aos SERAC, estdo os Postos de Fiscalizacdo da Aviacdo Civil ou, como sdo mais
conhecidos, as Se¢Bes de Aviagdo Civil (SAC), espalhadas nos principais aeroportos do pais.

S&o responsaveis pela fiscalizacdo direta nos aeroportos e pelo atendimento ao publico
usuério (Figura 2.4).
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SECAO DE AVIACAO CIVIL
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o>
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TRIPULACAO AERONAVE PASSAGEIROS

Figura 2.4 — Campo de atuacdo da SAC
Fonte: IAC

Além desses 6rgdos citados, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) também

processa e encaminha ao DAC as irregularidades envolvendo o trafego aéreo.

INFRACOES AO CBA E AS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Conforme previsto no art. 289 do CBA, a autoridade aeronautica podera tomar providéncias
administrativas quando verificadas infracdes aos preceitos do Codigo ou da legislacdo

complementar.

As providéncias administrativas poderdo ser as seguintes: multa; suspensdo ou cassacao de
certificados, licengcas, concessfes ou autorizagdes; detencdo, interdicdo ou apreensdo de
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aeronave, ou do material transportado; e a intervencdo nas empresas concessionarias ou

autorizadas.

Cabe frisar que o0 CBA também prevé em seu art. 298 os casos em que a empresa estrangeira
de transporte aéreo que opere no Pais estara sujeita a multa e, na hipétese de reincidéncia, a
suspensdo ou cassacdo da autorizacdo de funcionamento, dentre eles, ndo atender aos
requisitos prescritos pelas leis e regulamentos normalmente aplicados, no que se refere ao
funcionamento de empresas de transporte aéreo; as condi¢Bes contidas nas respectivas
autorizaces e a legislacdo interna, em seus atos e opera¢des no Brasil, em igualdade com as
congéneres nacionais; ao pouso em aeroporto aduaneiro; ao trafego e circulacdo aérea; a

entrada e saida de aeronaves e passageiros. (art. 10 a 13 da Convencéo de Chicago).

28 MULTAS

A multa aqui tratada € de natureza objetiva, isto €, torna-se obrigatoria independente de culpa

ou dolo do infrator e ndo se confunde com a multa fiscal ou tributaria e a multa criminal.

Desse modo, essas sancOes sdo aplicaveis a atos condutas, praticas de pessoas fisicas ou
juridicas que, embora ndo constituam crimes, sejam ou possam ser nocivas a ordem

aeronautica.

E sempre exigido a legalidade da sanc&o e a sua proporcionalidade & infracdo cometida e ao
risco de dano que a sua pratica possa causar a coletividade, ao bem publico ou a seguranca de

voo.

As providéncias administrativas ndo se confundem com as providéncias penais nem prejudica
a imposicdo, pelas autoridades judiciarias, de penalidades de natureza criminal (art. 293 do
CBA).

A multa, como sancdo administrativa, ndo se confunde com a contratual, fiscal ou criminal.

Seréd imposta de conformidade com a gravidade da infracdo, dentro dos limites legais ( art.
299 e 302 do CBA).
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A multa pode ser aplicada, juntamente com a suspensdo de certificados, nos casos

mencionados no art. 299 do CBA.

As irregularidades verificadas e comunicadas ao Sistema ndo sao simplesmente transformadas
em sancdes. De acordo com o art. 292 do CBA, deve ser assegurado o direito de ampla defesa
e a recurso a quem responder a procedimentos instaurados para a apuracdo e julgamento das

infracBes as normas previstas naquele Codigo e em normas complementares.

Apesar do CBA ter sido sancionado em 1986, ja previa o direito a ampla defesa, que foi

assegurado para todos na Constituicdo Federal, em seu art. 5% inciso LV.

Assegurado o direito de ampla defesa e transcorrido o devido processo legal, optando a
Autoridade Competente pela aplicacdo da multa, € emitido um Comunicado de Multa para

o domicilio do infrator. E concedido através do Comunicado de Multa trinta dias para
pagamento, com multa por atraso de 2% e juros de mora de 1% ao més apds a data de

vencimento.

O infrator tera o direito a recurso até o prazo de vencimento da multa (IAC 012-1001, de
31/01/2003).

2.9 A INADIMPLENCIA
Como citado na apresentacdo do trabalho, a inadimpléncia ocorre quando, ap6s a data de

vencimento, ndo houve o pagamento da multa e ndo estiver esta sob efeito suspensivo

decorrente de recurso interposto.
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3 SERVICO PUBLICO E O PODER DE POLICIA

O presente capitulo faz uma analise do poder de policia e sua capacidade de impor restricdes
aos direitos dos usuarios. Por outro lado, também coloca os direitos dos usuarios, que nédo
devem estar desvinculados dos atos e objetivos da administracdo publica. Enfim, menciona o
DAC como orgdo da administracdo responsavel em manter a eficiéncia, regularidade e
seguranca da aviacdo civil brasileira, através da regulacdo e da busca do equilibrio das acdes

dos drgdos publicos, dos prestadores de servigos e dos USuarios.

3.1 O SERVICO PUBLICO E O PODER DE POLICIA

E mister que se estabeleca o Servigo Publico para chegarmos ao Poder de Policia. O conceito,
considerado o mais adequado para este trabalho, € o do mestre Hely Lopes Meirelles:

“Servico Publico é todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade, ou simples conveniéncias do
Estado™.

Os Servigos Publicos se incluem como um dos objetivos do Estado. S&o criados e
regulamentados pelo Poder Publico, a quem incumbe a fiscalizagdo. Ldgico que as
transformacfes porque passam os Estados levam a delegacdo de servigos publicos a
particulares. Este fato ndo descaracteriza o servico como publico, porque o Estado se reserva

o0 poder juridico de regulamenta-lo, alterd-lo e controlar o0 mesmo servico.

O Art. 175 da CF/88 coloca a incumbéncia do Poder Pablico pela prestacdo de servicos
publicos, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre

através de licitag&o.

Assentando um pouco mais a competéncia do Poder Publico, na CF/88, em seu artigo 22,

encontra-se a competéncia privativa da Unido para legislar sobre:

- Direito Aeronautico (Inciso I);

22



- Diretrizes da politica nacional de transporte (inciso IX); e

- Navegacéo aérea (inciso 1X).

Quanto a exploracdo da navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuéria esta
determinado no artigo 21, inciso XII, letra “c” que esta se dard, ou diretamente ou mediante

autorizagédo, concessao ou permissao.

Finalmente o art. 178 da CF/88 determina que a lei disporéa sobre a ordenacdo do transporte
aéreo, ressaltando quanto a ordenacdo do transporte internacional, que deverdo ser

“observados os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade”.

Ainda no mesmo Titulo, Capitulo I, art.174, encontra-se o poder de policia pelo Estado,
colocando este como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercendo, na
forma da lei, as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado. Cabe lembrar o artigo 175, onde ficou

estabelecido que a Lei dispora sobre o regime das empresas concessionarias.

Assim, ao dispor a CF/88 que a Lei regulamentara tais dispositivos sé resta colocar que a Lei
é a 7.565, de 19 de dezembro de 1986 — o Codigo Brasileiro de Aeronautica. O que ndo quer
dizer que se esgote nesta Lei, e ndo poderia sé-lo, uma vez que indmeros S0 0S
relacionamentos decorrentes de fatos na aviagao civil com conseqiiéncias juridicas: relacéo
juridica do Estado com a iniciativa privada, relacdo juridica da empresa com os homens,
relacdo juridica entre empresas, enfim tudo que aconteca que possa ter conseqiiéncias

juridicas.

Estabelecida a previsdo dos fatos na CF/88, lembrada a hierarquia das leis, onde a Lei n°
7.565, por sua especialidade tem prevaléncia sobre as demais, temos as legislacGes referentes

as concessoes, permissdes, licitacdes, defesa do consumidor, aeroportudrias, entre outras.

Da mesma forma, se o0 servigo € instituido pelo Estado e tem por meta o interesse coletivo,
nada mais natural que tal servico se submeta ao regime do direito publico. Mas, seu
disciplinamento, necessariamente ndo sera tdo somente do direito publico, pois se particulares

prestam servigos em colaboracdo com o Poder Publico algumas regras de direito privado
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poderdo incidir, mas predominard sempre o regime do direito publico, como por ex.:
fiscalizacdo do servico, supremacia do Estado no que toca a execucdo, prestacdo de contas e

outros.

Pode-se dizer que hoje, no Brasil, de acordo com a CF/88 em vigor, ha os servicos delegaveis

e indelegaveis.

Os delegaveis, sem esgotar os exemplos, podem ser 0s servicos de transporte coletivo, energia
elétrica, sistema de telefonia, entre outros; os indelegaveis sdo aqueles servicos que s6 podem
ser prestados pelo Estado diretamente, ou seja, por seus proprios 6rgdos ou agentes: servicos

de defesa nacional, seguranca interna, fiscalizacdo de atividades, entre outros.

Como j& citado, existe a competéncia constitucional para instituicdo do servico, ou seja, 0
poder de regulamentacdo, conferindo ainda o poder de controlar sua execucdo. Assim, 0s
servicos publicos s6 podem ser executados se houver uma disciplina normativa que 0s
regulamente. S0 tracadas as regras através das quais se possa verificar como vdo ser
prestados. E, quanto ao controle: se a determinada pessoa federativa foi dada competéncia
para instituir o servigo, € ndo so faculdade, mas dever, o de aferir as condi¢cbes em que é
prestado, sobretudo porque essa afericdo traz repercussdo na esfera dos individuos

beneficirios do servico — ou seja, 0 USUario.

3.2 PRINCIPIOS INERENTES A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

Existem aspectos particulares a cada tipo de servico, mas alguns aspectos genéricos devem
estar presentes na prestacdo de todas as modalidades de servicos publicos, como estabelece o

art. 37 da CF/88, por exemplo:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:"
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O principio da legalidade caracteriza tudo deve estar conforme as leis ou ajustado as normas

legais.

Conforme o principio da impessoalidade ou generalidade, os servigos publicos devem ser
prestados com a maior amplitude possivel, sem discriminacdo — beneficiar o maior nimero

possivel de individuos — também chamados de principio da igualdade dos usuarios.

O principio da moralidade exige de seus agentes absoluta fidelidade a produgéo de resultados
que sejam adequados a satisfacdo dos interesses publicos, assim por lei caracterizados e a ela
cometidos (MOREIRA NETO, 1998). O que se exige em moralidade administrativa é Justica

e probidade que ndo tem medida somente no espaco interno da administracao.

O principio da publicidade sempre foi tido como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a
fim de que os administrados tenham, a toda hora conhecimento do que os administradores
estdo fazendo. Leciona o ilustre Professor José Afonso da Silva, in *“Curso de Direito
Constitucional Positivo”, Malheiros Editores, 10° edicdo, 1995, pagina 617, que a
publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, “ndo € um elemento
formativo do ato; € requisito de eficacia e moralidade. Por isso mesmo os atos irregulares ndo
se convalidam com a publicagdo, nem os regulares a dispensam para exequibilidade, quando a

lei ou o regulamento a exige”.

Pelo principio da eficiéncia é imperativo que o servi¢co deve ser prestado com a maior
eficiéncia possivel e, por ser um principio conexo com o de continuidade, pois é muito mister
que os servicos sejam prestados ininterruptamente, é imperativo que haja perene atualizacao
com 0S nNOVOS processos tecnologicos, para que a execucao seja mais proveitosa com menos
dispéndio — E importante que se faca, periodicamente uma avaliacdo sobre o proveito do
servigo prestado — podendo, em razdo da avaliacdo ajustar-se a prestacdo dos servigos para
mais ou para menos, adequando-os entre o servi¢o e a demanda. O Art. 175 da CF/88, inciso
IV, confirma este principio, quando coloca que a lei dispora sobre a obrigacdo de manter

servigo adequado.
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Pelo principio da continuidade a prestacdo do servigo ndo deve sofrer interrupcdo. Deve ser
continua para evitar que sua interrupcdo possa levar a um colapso das mdltiplas atividades

particulares.

Também podemos dizer que o Transporte Aéreo no Brasil é um Servigo Pablico colocado a
disposicdo dos usuarios pelo Poder Publico — a Administragdo Federal — prestado por
delegacéo, sob regime contratual de concessao ou permissdo, sempre através da licitacdo, para
satisfazer necessidades secundarias da coletividade, mas que pelas dimenses territoriais do
Estado Brasileiro pode se tornar, em alguns aspectos como sociais e econémicos, um servico

essencial, normatizado e controlado.

No caso do transporte aéreo lembramos que no principio da eficiéncia do servico publico esta
contido o principio da seguranca — no principio da continuidade estd contido o principio da
regularidade — ou seja, 0s principios previstos pelo ordenamento aeronautico internacional

para o transporte aéreo também estdo contidos nas atividades do servigo publico brasileiro.

3.3 O PODER DE POLICIA E AS RESTRICOES AOS DIREITOS INDIVIDUAIS

E mister que se recorde, neste momento, o principio de que o interesse coletivo esta acima do
interesse particular. Portanto, o Estado deve atuar a sombra do principio da supremacia do
interesse publico.

E pacifico que o direito ndo pode deixar de regular uma relacdo juridica propria do direito
publico: a relacdo juridico-administrativa que tem de um lado a Administracdo Publica e, de
outro lado, o administrado.

Assim, quando o Poder Publico interfere na drbita do interesse privado para salvaguardar o

interesse publico, restringindo direitos individuais, atua no exercicio do poder de policia.

Num sentido amplo o poder de policia significa toda e qualquer acdo restritiva do Estado em
relacdo aos direitos individuais. Em sentido estrito, o poder de policia se configura como
atividade administrativa, verdadeira prerrogativa conferida aos agentes da administracdo, e

que consiste no poder de restringir e condicionar a liberdade e a propriedade. E uma atividade
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tipicamente administrativa, mas submetida aos ditames da lei, que tem de ser preexistente

quando os administradores impdem a disciplina e as restri¢cdes aos direitos.

Portanto, e por principio constitucional, previsto no art.5% II, que diz que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei“ — o chamado
principio da reserva legal — o poder de policia esta a mercé da funcéo legislativa, do Poder
Legislativo e de acordo com Carvalho Filho “o poder de policia é a prerrogativa de direito
publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir o uso e gozo da
liberdade e da propriedade em favor do interesse da coletividade”.

No direito positivo tem-se o art.145, Il da CF/88 autorizando a Unido, os Estados da
Federacdo, o Distrito Federal e os Municipios a instituirem taxas em razdo do poder de
policia. Também no Cddigo Tributario Nacional, Lei n® 5172/96, no art.78 esta definido o que
se considera o poder de policia: “atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencéo de fato, em
razdo de interesse publico concernente & seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da producgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Em seu paragrafo unico, esclarece que se
considera regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6érgdo
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”.

O fundamento da prerrogativa do Poder Publico quanto ao poder de policia é o interesse
publico, ou seja, 0 interesse da coletividade acima do interesse particular, conforme ja foi
dito.

Possui por finalidade a protecéo dos interesses coletivos — assim, em estrita conotagdo com o
proprio fundamento do poder — o interesse publico, e deve ser entendido em sentido amplo:

alcancando todo e qualquer aspecto: material, moral, cultural, ecologico, etc.

Tem seu ambito de incidéncia bastante amplo — qualquer ramo de atividade — em outras

palavras: ndo ha direitos individuais absolutos a esta ou aquela atividade — ao contrério
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deverdo estar subordinados aos interesses coletivos — portanto a liberdade e a propriedade sdo
sempre direitos condicionados, pois estdo sujeitos as restricdes necessarias a sua adequacao ao

interesse publico.

3.4 ATRIBUTOS E FORMAS DE EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

A doutrina que explica o Direito Administrativo Brasileiro, de forma majoritaria, reconhece
gue o poder de policia possui atributos especificos e peculiares ao seu exercicio, e tais sao a
discricionariedade, a auto-executoriedade e a coercibilidade.

A discricionariedade se traduz na livre escolha, pela administracdo, da oportunidade e
conveniéncia de exercer o poder de policia, bem como aplicar as san¢des legais e empregar 0s

meios adequados para atingir o fim desejado, que é a protecdo de algum interesse publico.

N&o obstante tal definicdo, Heli Lopes Meirelles(1993) afirma que discricionariedade nao se
confunde com arbitrariedade. Com efeito, “discricionariedade é liberdade de agir dentro dos
limites legais; arbitrariedade é acdo fora ou excedente da lei, com abuso ou desvio de poder.
O ato discricionario, quando se atém aos critérios legais, é legitimo e valido; o ato arbitrario é
sempre ilegitimo e invalido; nulo, portanto”.

A auto-executoriedade é o atributo do poder de policia que confere a administracdo a
faculdade de decidir e executar a sua decisdo, sem intervencdo do Judiciario, impondo
diretamente as medidas ou sancdes de policia administrativa necessarias a contencdo da

atividade anti-social que ela visa obstar.

Existem situacbes em que a Administracdo pode tomar providéncias que modifiquem
imediatamente a ordem juridica, impondo desde logo obrigacGes aos particulares, visando o
interesse coletivo — S8o os chamados atos auto-executaveis. Sao situacdes emergenciais —
apreensdo de bens, interdicdo de estabelecimentos e destruicdo de alimentos nocivos ao
consumo publico. A apreensdo de bens € consequiéncia de transgressées administrativas e, nos
outros dois casos, 0 que se visa é a saude, por exemplo, da coletividade — o que ndo pode

acontecer € o abuso do poder.
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H& que se ter uma proporcionalidade entre o poder de coercdo que tem a Administracdo ao
praticar os atos de policia — assim, tem que haver uma proporcionalidade entre 0s meios e 0s
fins da atividade administrativa — pois, se ndo houver proporcionalidade, havera abuso de
poder — 0 que poderd ensejar a invalidagdo do ato administrativo, através da via judicial,

inclusive através de Mandado de Seguranca.

N&o pode acontecer a substituicdo do administrador pelo judiciario, quer dizer, ha que haver o
controle dos atos de policia pelo Poder Judiciario, mas ndo podera haver a substituicdo de um
poder pelo outro, pois estaria acontecendo uma invasdo de funcgdes constitucionais pelo Poder

Judiciario em detrimento da Administracao.

Neste sentido, se pronunciou o Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP) da seguinte forma:
“Por isso nenhuma procedéncia tem a objecdo de que a acdo sumaria da Administracdo
Publica pode lesar o individuo, na sua liberdade ou seu patriménio. EXigir-se prévia
autorizacdo do Poder Judiciario equivale negar-se o proprio poder de policia administrativo,
cujo ato tem de ser direto e imediato, sem as delongas e complica¢cbes de um processo

judiciario prévio”.

3.5 A ATUACAO DA ADMINISTRACAO ATRAVES DO PODER DE POLICIA

A atuacdo da Administracdo dar-se-&, no exercicio da atividade de policia, de duas maneiras:

1) através de atos administrativos que estabelecem determinacdes suas que geram direitos e
obrigagdes individuais, de contetido genérico, abstrato e impessoal. S&o as restri¢des, que ndo
podem deixar serem cumpridas, determinadas através de decretos, regulamentos, portarias,
resolucgdes, instrucdes e outros atos administrativos, tenham a nomenclatura que queiram —

tudo sob a égide da Lei que criou as ja faladas restri¢coes;

2) Os atos concretos e/ou de consentimento, podendo classifica-los a partir de Bandeira de
Mello (1997), como atos preventivos, fiscalizadores e repressivos. Dos primeiros
(preventivos) sdo exemplos as autorizacbes e licengas, as quais a Administracdo tem a
competéncia de conceder ou ndo. Os atos fiscalizadores, de sua vez, sao aqueles tais quais
inspecOes, vistorias e exames realizados pela Administracdo. E repressivos, 0s atos que

29



importem, por exemplo, a producdo de multa, embargo, intervencdo de atividade e
apreensodes. Contudo a faculdade repressiva ndo € ilimitada — esta sujeita aos limites juridicos:
direitos do cidadao, prerrogativas individuais e liberdade publica, asseguradas na CF/88 e nas

leis.

Assim, atuar aquém dessa linha demarcatdria é renunciar ilegitimamente a poderes publicos;
agir além dela representa arbitrio e abuso de poder, porque a pretexto do exercicio do poder

de policia, ndo se pode aniquilar os mencionados direitos dos individuos e da propriedade.

Destas consideracGes pode-se inferir que ha uma aparente contradi¢cdo doutrinaria ao se
confrontarem dois valores juridicamente tutelados, quais sejam: de um lado, o cidaddo poder
exercer plenamente os seus direitos; e de outro, a incumbéncia da administracdo de
condicionar o exercicio desses direitos ao bem-estar coletivo, utilizando-se do seu poder de

policia.

Na realidade ndo h& tal contradi¢do, pois ndo ha confronto, e sim imposi¢do de limites.
Themistocles Branddo Cavalcanti apud Di Pietro(1996), afirma que o poder de policia
“constitui um meio de assegurar os direitos individuais porventura ameacados pelo exercicio

ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por parte de todos”.

3.6 O DEVER-PODER

Poder sugere faculdade, uso de prerrogativas segundo o desejo de seu detentor. Porém, para
Administracdo Publica ndo é assim que funciona, pois para esta ndo ha liberdade e nem
vontade pessoal; s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. Disto decorre o axioma de Direito
Administrativo que encerra o Principio da Legalidade da seguinte forma: ao particular € licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. E José Afonso da Silva (1995) completa com o seguinte: A lei para o particular

significa “pode fazer assim”; para o administrador “deve fazer assim”.

Tal principio é de vital importancia para a ordem administrativa num sistema amparado por
um Estado Democréatico de Direito, a ponto de Bandeira de Mello (1997) ensinar que as

prerrogativas da Administracdo ndo devem ser vistas como “poderes” ou “poderes-deveres”.
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Antes se qualificam e melhor se designam como “deveres-poderes”, pois nisto se ressalta sua
indole propria e se atrai atengdo para o aspecto subordinado do poder em relagdo ao dever,
sobressaindo, entdo, o aspecto finalistico que as informa, do que decorrerdo suas inerentes

limitacdes.

No caso de penalidade imposta, como ja foi visto, exigir o seu cumprimento dentro do devido
prazo, nada mais € do que uma forma de manifestacdo do poder de policia da autoridade

aeronautica.

3.7 A AUTORIDADE AERONAUTICA E O PODER DE POLICIA

Segundo Bandeira de Mello(2001): “é necesséario que o uso da liberdade e da propriedade
estejam entrosados com a utilidade coletiva, de modo que ndo implique em barreira capaz de

obstar a realizacdo dos objetivos publicos”.

Essa idéia consubstancia o fundamento de legitimacéo do Estado, qual seja, o de organizar e
viabilizar a convivéncia social a partir da restricdo a direitos e liberdades absolutos, em favor
de um interesse geral que outorgou ao Estado a prerrogativa de indicar qual é este interesse
geral e, na sua protecdo, exigir determinadas condutas dos individuos, ou mesmo restringir o
contetdo de determinados direitos a limites que permitem o respeito a garantia deste interesse

genérico, o qual hoje apropriadamente chamamos de interesse publico.

Ocorre que, a idéia de Estado é sendo um elemento de fic¢do juridica. Na realidade, o que
existe sdo Orgdos do Estado e, dentre esses 6rgdos, convencionou-se indicar como
administracdo publica, como bem assevera Maria Sylvia di Prieto (1996): “aqueles aos quais
se incumbem a tarefa de estabelecer restricdes e limites ao particular, a partir da realizacao de
atividades concretas que observem os interesses que atendam a um critério geral de utilidade”.

E é esta a propria funcdo administrativa que incumbe ao Poder Executivo.

A atividade aeronautica é ordenada por meio da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
dispde sobre o CBA. E nesse diploma legal que o Estado Brasileiro estabelece regras a serem
observadas para o funcionamento do setor, de modo a atender ao interesse publico.
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José da Silva Pacheco (1998) afirma que nesse caso, 0 interesse publico que se pretende
atingir tem como finalidade e objetivo a seguranca da aviacdo, o desenvolvimento ordenado e

seguro do transporte aéreo e das demais atividades aeronauticas.

Como vimos anteriormente, a Administracdo Publica, no cumprimento de suas atribuicdes,
utiliza o poder de policia como forma de evitar condutas contrarias a tais objetivos, e age

através dos 6rgdos que a compde.

Nesse aspecto, o supracitado CBA em seus artigos 2° e 12° indica que é o Comando da
Aeronautica o 0rgdo competente para cumprir a funcdo administrativa que diz respeito ao
setor, logo, o responsavel pelo exercicio do poder de policia que se fizer necessario e nos

limites impostos por Lei.

Importante nesse contexto considerar-se o fato de que a Lei Complementar n® 97, de 9 de
junho de 1998, ou seja, lei posterior e de maior grau hierarquico que o CBA, ndo modifica
essa competéncia do Comando da Aerondutica, ao contrario, confirma-a de forma categorica.
E ainda que, pelo Decreto n® 65.144, de 12 de setembro de 1969, que institui o Sistema de
Aviacdo Civil, ficou estabelecido que o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) desempenha
0s encargos de Orgao central desse sistema, sendo sua atribuicdo, dentre outras tarefas, o
controle, fiscalizagcdo e homologacao de aeronaves civis, seus componentes e equipamentos e
servigos de manutengdo, bem como orientagdo normativa para o funcionamento do Sistema.

O poder de policia do DAC estd bem definido na Secéo 1V do CBA, em especial, os art. 197,
198, 199 e 200.

Disto decorre que ndo ha davidas a respeito de ter o DAC, no desempenho de suas atribuicdes
legais, 0 poder de policia administrativo. Com efeito, nesse sentido afirma José Afonso da
Silva (1998) que para bem atender ao interesse publico, as autoridades administrativas
aeronauticas sdo dotadas de poderes instrumentais administrativos, entre os quais o poder de
policia, convindo salientar, porém, que a discricionariedade aquele inerente ndo se confunde

com arbitrariedade.

Na realidade, ndo se pode cogitar que 0 DAC ndo possua tal atribui¢do, pois 0 mesmo ja vem

praticando, sem qualquer oposicdo, atos que denotam o exercicio do poder de policia, tais
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como: aplicando multas, concedendo licencas e certificados, autorizando o funcionamento de

empresas, etc.
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4 OS INFRATORES E A REGULAMENTACAO

Este Capitulo descreve os critérios da pesquisa, 0os procedimentos adotados e o material
encontrado durante o trabalho, pretendendo mostrar, de forma sintetizada e organizada, onde
0 6rgdo regulador da aviacdo civil possui o poder de conceder, permitir ou autorizar servicos e
emitir licencas e certificados. Pretende identificar os tipos de infratores e agrupa-los em
categorias de infratores regidos pela mesma regulamentacdo, e entdo determinar quantos
infratores poderiam ser atingidos com uma Unica medida, racionalizando os objetivos deste

trabalho.

4.1 SERVICOS AEREOS PUBLICOS E PRIVADOS

Para um melhor entendimento da divisdo das categorias, coloca-se o disposto nos artigos 174,
175 e 177 do CBA, ou seja, que 0s servigcos aéreos compreendem 0s servicos aéreos privados
e 0s servicos aéreos publicos. Estes abrangem os servicos aéreos especializados publicos e 0s
servicos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular ou néo
regular, doméstico ou internacional. J& os privados sdo os realizados, sem remuneracdo, em
beneficio do proprio operador compreendendo as atividades aéreas de recreio ou desportivas,
de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave, e de servicos aéreos
especializados, realizados em beneficio exclusivo do proprietario ou operador da aeronave,
ndo necessitando de autorizacdo para suas atividades aéreas.

No que se refere a relacdo juridica entre a Unido e o empresario que explora 0s servicos
aéreos publicos pauta-se pelas normas estabelecidas no CBA e legislagdo complementar e
pelas condi¢des da respectiva concesséo ou autorizacao.

Distinguem-se, entdo, 0s servigos aereos publicos que necessitam de concessao, permissao ou
autorizacdo para suas atividades aéreas e os privados que ndo necessitam, pois sdo em

beneficio exclusivo do proprietario ou operador.

4.2 AS CATEGORIAS DE INFRATORES

Atraves da leitura sistematica do CBA, identificam-se, gradativamente, os usuarios da aviagdo

civil que sdo de alguma forma regulamentados pelo Poder Publico. Esses usuarios sdo
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passiveis de multas e de outras providéncias administrativas, quando incorrem em infracdes

aos preceitos do CBA e da legislagdo complementar, conforme dispGe o Art. 298 do CBA.

Sdo varios os infratores, e estdo preliminarmente definidos no Art. 302 do CBA, em

categorias por grupo de infragdes, como mostra 0 Quadro 4.1:

Quadro 4.1 — Grupo de Infragdes

Art.302 A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

INCISOS DESCRICAO

I InfracOes referentes ao uso das aeronaves

1 InfracBes imputaveis a aeronautas e aeroviarios ou operadores de aeronaves

i InfragBes imputaveis a concessionaria ou permissionaria de servigcos aéreos

v InfragBes imputaveis a empresas de manutencéo, reparacdo ou distribuicédo de

aeronaves e seus componentes

\Y/ InfracBes imputaveis a fabricantes de aeronaves e de outros produtos aeronduticos

VI InfragBes imputaveis a pessoas naturais ou juridicas ndo compreendidas nos

grupos anteriores

Fonte: CBA

Podemos identificar as empresas concessionarias ou permissionarias de servigos aéreos
(Inciso IlI), a industria aerondutica, ou seja, empresas de manutencdo, reparacdo ou
distribuicdo de aeronaves e seus componentes (Inciso 1V) e fabricantes de aeronaves e de
outros produtos aeronduticos (Inciso V) e empresas prestadoras de servigos auxiliares de
transporte aereo que podem ser inseridas no Inciso VI. Note-se que todas sdo concessionarias,

permissionarias ou autorizatarias.

O Inciso Il especifica as infraces que sdo imputadas a aeronautas e aeroviarios ou operadores
de aeronaves. Nele estdo enquadrados os pilotos, comissarios e mecanicos de voo (tripulantes
devidamente habilitados que exercem funcédo a bordo de aeronaves) e mecanico de terra e 0s

despachantes operacionais de voo.

O Inciso | cabe a qualquer infrator que usa uma aeronave. Neste inciso enquadram-se 0s

proprietarios de aeronaves. Os proprietarios podem ser pessoas fisicas ou juridicas. Vale
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lembrar que a maioria das empresas concessionarias, permissionarias ou autorizadas também

podem ser proprietarias de aeronaves.

Também ha o caso de pessoas fisicas ou juridicas ndo enquadradas nas categorias anteriores

que podem ser punidas com multa em caso de desrespeito as normas.

A fim de realizar a pesquisa das normas, partiu-se do CBA, por estar baseado nas normas

internacionais, tais como a Convengéo de Chicago, outros tratados e anexos da OACI.

Desceu-se as portarias mais importantes e conhecidas, e aos RBHA e IAC, que apresentaram

itens relacionados com o trabalho (Anexo B).

Do CBA foram extraidos, primordialmente, aqueles dispositivos que prevéem a préatica
reguladora pela Autoridade Aerondutica, ou seja, aqueles que prevéem quando serdo
concedidos, permitidos ou autorizados servicos ou atividades, quando serdo expedidas
licencas e certificados, bem como, aqueles que dispdem sobre a suspensdo, revogagédo e
cassacdo desses documentos ou atividades, sejam como sangdes, sejam como falta de

requisitos para a continuidade das atividades.

Como sintese da pesquisa das normas, chegou-se aos quadros constantes do Anexo A.

Através da andlise da legislacao foi possivel identificar o controle dos possiveis infratores, de

forma mais exaurida, reorganizados em novas categorias:

Concessionérias, Permissionarias ou Autorizatarias de Servigos Aéreos (EMP)
Aeronautas, Aeroviarios ou Operadores de Aeronaves (AER)

Proprietarios de Aeronaves (PRO)

YV V V V

Pessoas Fisicas ou Juridicas ndo compreendidas nos grupos anteriores (PFJ)
Reorganizando o grafico que expde o indice de inadimpléncia apresentado no Capitulo 2

(Figura 2.1) com as novas categorias identificadas, teremos a nova situacdo descrita no

gréafico da Figura 4.1:
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Figura 4.1 - indice de inadimpléncia das multas aplicadas em 2001
Fonte: DAC - SPL/PL-6 - Sistema de Multas

O novo grafico demonstra de forma clara as categorias que agora passam a ser estudadas.
Nota-se que os altos indices de inadimpléncia das oficinas e fabricantes e das empresas
internacionais foram absorvidos pelos indices menores das empresas nacionais, taxi aéreo e
servigo especializado. Os numeros dos aeronautas, aeroviarios e operadores de aeronaves e
proprietarios de aeronaves ndo sofreram alteracdo e, enfim, a categoria de pessoas fisicas e

juridicas ndo compreendidas nas categorias anteriores teve seu indice elevado.

Inicia-se, agora, uma exposicdo das legislacbes estudadas que permitem o controle pela
autoridade aeronautica de cada uma das categorias de usuarios.

4.3 A REGULAMENTACAO DAS CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS
OU AUTORIZATARIAS DE SERVICOS AEREOS

Neste item é mostrado inicialmente como acontece a delegacdo dos servigos publicos,

esclarecendo termos considerados importantes para a compreensao do trabalho.
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Foi verificada a conveniéncia em dividir as empresas concessionarias, permissionarias e

autorizatarias para melhor identificar os controles existentes. Teremos entao:

» Empresas de Transporte Aéreo e Servicos Especializados
» Oficinas e Fabricantes

» Empresas prestadoras de Servicos Auxiliares de Transporte Aéreo

43.1 A ADMINISTRACAO E OS SERVICOS PUBLICOS

Quando a Administracdo Publica executa seus préoprios servicos, age na qualidade de titular
dos mesmos; quando os transfere a outrem, pode transferir-lhes a titularidade ou
simplesmente a execugdo. A transferéncia da titularidade do servigo é outorgada por lei e s
através de lei pode ser retirada ou alterada. Ja na transferéncia da execucdo do servico, a
delegacdo € realizada através de ato administrativo (bilateral ou unilateral) e pela mesma

maneira pode ser retirada ou alterada.

Hely Lopes Meirelles assevera que, no Brasil, a outorga de servigo publico ou de utilidade
publica é feita a autarquias, fundacdes publicas e as entidades paraestatais, haja vista que a
propria lei que as cria ja lhes transfere a titularidade dos respectivos servigos. Como exemplo,
pode-se citar a criacdo da INFRAERO, através da Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, a
quem a Unido Federal transferiu a titularidade do direito constitucional de implantar,
administrar, operar e explorar, industrial e comercialmente, a infra-estrutura aeroportuaria,
delegando-lhe, pois, a competéncia que é assegurada pelo art. 21, inciso XII, letra "c", 22

parte, da Lei Fundamental do Pais.

No que concerne a delegacdo para simples execucdo de servigo publico ao particular, que néo
implica em transferéncia de titularidade, o Poder Publico temporariamente abdica de fazé-lo
por si proprio, como ocorre com as concessdes administrativas para exploracdo da navegacao
aérea, na forma prevista pela primeira parte do mesmo dispositivo constitucional citado (art.
21, XII, letra "c").
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A norma constitucional que autoriza a concessao para exploracédo de servicos aéreos publicos,
assim como a autorizacdo e permissdo, esta inserida no art. 21, XII, letra "c", da Carta

Federal, que se encontra vazada nos seguintes termos:

"Art. 21. Compete a Unido:
()

XII - explorar diretamente ou mediante autorizagéo, concessao ou permissao:

(..

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria.”

Dispde o art. 180 do Cdédigo Brasileiro de Aeronautica, editado em 19/12/86, antes, portanto,

da Constituicdo Federal de 1988, que:

"Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos publicos dependerd sempre de
prévia concessdo quando se tratar de transporte caso de transporte aéreo

nao-regular ou de servicos especializados”.

432 OS TERMOS AUTORIZACAO E PERMISSAO

O contrato de concessao € ajuste de Direito Administrativo, bilateral, oneroso, comutativo e
realizado "intuitu personae”. Com isto se afirma que é um acordo administrativo (e ndo um
ato unilateral da Administracdo), com vantagens e encargos reciprocos, no qual se fixam as
condicdes de prestacdo do servico, levando-se em consideracdo o interesse coletivo na sua
obtencdo e as condicBes pessoais de quem se propde a executa-lo por delegacdo do Poder
Concedente. Sendo um contrato administrativo, como é, fica sujeito a todas as imposi¢oes da
Administracdo necessarias a formalizacdo do ajuste, dentre as quais a autorizacdo legal, a

regulamentacdo e a licitacéo.

Nem o Cdodigo Brasileiro de Aeronautica e nem a legislacdo aeronautica esparsa menciona o
termo permissdao para que o particular possa executar servicos publicos de transporte aéreo
(somente autorizacao ou concessdo, segundo o art. 180 do CBA), malgrado o art. 40 também
se refira a permissionario, como sindnimo de autorizatario, ao dispensa-lo, juntamente com o

concessionario de servicos aéreos publicos, do regime de licitacdo para ocupar areas
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aeroportuarias essenciais para instalacdo de seus hangares, balcdes de despacho, etc. Alias, a
Constituicdo Federal menciona os trés termos, em seu art. 21, XII, letra "c", o que permite
inferir que o Poder Constituinte ndo confundiu os significados de autorizacdo e permissao,

embora, no Iéxico, ambas as palavras tenham a mesma acepcao.

Pesquisando-se qual seria a diferenca de significado entre os dois vocabulos e suas

implicacdes para 0s servigos aéreos, encontra-se Hely Lopes Meirelles lecionando que:

“A concessdo é delegacdo contratual e, modernamente, legal; a permisséo e
a autorizacdo constituem delegacGes por ato unilateral da Administragao;
aquela com maior formalidade e estabilidade para o servigo; esta com mais
simplicidade e precariedade na execugao”.

Servigos permitidos sdo todos aqueles em que a Administracéo estabelece 0s
requisitos para sua prestacdo ao publico e, por ato unilateral (termo de
permissdo), comete a execugao aos particulares que demonstram capacidade

para seu desempenho.

A permissdo é, em principio, discriciondria e precéria, mas admite condi¢des
e prazos do servico, a fim de garantir rentabilidade e assegurar a
recuperacdo do investimento do permissionario, visando a atrair a iniciativa
privada” ("apud" ob. cit., p. 350/351).

Também o jurista Jose Cretella Junior, a seu turno, assim conceitua a permissao

administrativa para a execugdo de servico publico:

"Ato administrativo unilateral, discricionario e precario pelo qual o poder
publico torna possivel ao administrado (pessoa fisica ou pessoa juridica de
direito privado) a prestacdo de certa atividade de interesse coletivo,
condicionando-a ao preenchimento prévio de determinados requisitos,
podendo ser dada a titulo gratuito ou remunerado, nas condigdes

estabelecidas pelo poder publico."
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Ja os servicos autorizados, segundo 0 mesmo sobredito jurista, antes citado, sdo aqueles que o
Poder Publico, por ato unilateral, precario e discricionario, consente na sua execucdo por
particulares, para atender a interesses coletivos instaveis ou emergéncia transitoria * (ob. cit.,
p. 352). Como exemplo, pode-se citar a autorizagéo outorgada pela Administracdo Municipal
para que o particular transporte pessoas em seus préprios veiculos, mediante remuneracdo,

durante periodos de greve geral no setor de transporte coletivo.

De qualquer forma, pesquisando-se um pouco mais na doutrina, pode-se depreender que a
principal caracteristica da autorizacdo administrativa, em cotejo com a permissao, é de que a
primeira implica sempre em remocdo de um obstaculo legal para o exercicio de certa
atividade, sem a qual o ato se tornaria ilicito. Comungam com esta opinido José da Silva
Pacheco e José Cretella Junior, ao asseverarem que autorizagdo é o "ato administrativo em
virtude do qual a um sujeito de direito é facultado: a) exercer determinada atividade que, sem
0 ato de autorizacdo, seria considerada ilicita; ou b) emanar um ato juridico que, a falta de
autorizacdo ndo seria valido (...).Entende-se, assim, que onde a legislacdo aeronautica em
vigor alude a autorizacdo (para transporte aéreo ndo-regular e servigcos aéreos especializados,
por exemplo), refere-se, em verdade, a permissdo. Se assim ndo for, o art. 175 da CF/88 e a
Lei n® 8.987/95, que exige a licitacdo prévia para a outorga de concessdes e permissdes para a
execucdo de servicos publicos, sdo inteiramente inaplicaveis aqueles servicos, que somente
dependem de autorizacdo, segundo o texto legal (art. 180 e 182 do CBA). Entretanto, tais
autorizacOes nao tém o carater precarissimo, instavel e emergencial destacado pela doutrina. E
nem, tampouco, removem qualquer obstaculo legal sem as quais tais atividades seriam

consideradas ilicitas.

433 OS TERMOS LICENCAS, AUTORIZACOES E ALVARAS

De outro lado, ainda, também vale esclarecer quanto ao que se entende por licencas,
autorizacOes e alvards: a licenga e a autorizacdo sdo os atos administrativos em si, que
espelham a vontade da administracdo em consentir que o individuo exerca certa atividade.
Alvara ¢ o documento, o instrumento de formalizacdo daqueles atos. Por isso € que corretas

sdo as expressdes “alvara de licenca” e “alvara de autorizacao”.
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No caso dos atos e documentos emitidos pelo DAC, também existem algumas peculiaridades.

Existem as portarias de homologacéo e os certificados de homologacéo.

Comparando com o conceito anterior, as portarias de homologacdo séo autorizacGes e 0s
certificados de homologacao sdo alvaras. E o caso das oficinas que sdo homologadas através

de portarias, recebendo autorizagédo para realizar servigos.

434 EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO E SERVICOS AEREOS
ESPECIALIZADOS

Assim, o Art. 180 do CBA determina que a exploracao de servigos aéreos publicos dependera
sempre de prévia concessdo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autoriza¢do no

caso de transporte aéreo ndo regular ou de servico especializado.

De acordo com o Art. 201, os servicos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de
aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia, prospeccao, exploragédo
ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do mar, da plataforma submarina, da
superficie das aguas ou de suas profundezas, publicidade aérea de qualquer natureza, fomento
ou protecdo da agricultura em geral, saneamento, investigacdo ou experimentacdo técnica ou
cientifica, ensino e adestramento de pessoal de v6o, e provocacdo artificial de chuvas ou
modificacdo de clima ou, enfim, qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte
publico. As empresas punidas com mais freqiiéncias sdo as de aviagdo agricola, aeroclube ou
escolas de aviacdo, levando em consideracdo que a maioria das atividades de servico

especializado sao realizadas por empresas de taxi aéreo.

Cabe ressaltar que o Inciso VI do Art. 201 do CBA inclui as atividades de ensino e
adestramento de pessoal de véo como servico aéreo especializado, e o Art. 98, também do
CBA, reza que os aeroclubes, escolas ou cursos de aviagdo ou de atividade a ela vinculada

somente poderao funcionar com autorizacao prévia de autoridade aeronautica.

O Art. 205 do CBA acrescenta que a empresa estrangeira de transporte aéreo para operar no

Brasil devera obter autorizacdo para funcionamento no Pais e para operar 0s Servigos aéreos e
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0 Art.298 coloca os casos em que as autorizacBes dessas empresas podem ser multadas,

suspensas ou cassadas.

Além das autoriza¢Bes para funcionamento e operagdo, que ndo sdo renovadas com grande
frequéncia, h& as autorizagBes para operar novas linhas ou véos ndo regulares, modificar

equipamentos, horarios, freqliéncias, escalas, etc. (art.213, 217, 219 do CBA).

A Port. n® 536/GC-5, de 18 de agosto de 1999, que aprova as instrucdes que regulamentam os
pedidos de autorizacdo para funcionamento juridico e autorizacdo ou concessdo para
exploracdo dos servicos aéreos publicos e a Port. n® 190/GC-5, de 30 de marco de 2001, que
aprova as instrucdes reguladoras para autorizacdo e funcionamento de empresas de taxi aéreo

e servigo aéreo especializado, regulamentam esses pedidos.

435 OFICINAS E FABRICANTES

De acordo com os Artigos 69, 70 e 101 do CBA, a indUstria aeronautica é constituida de
empresas de fabricacdo, revisdo, reparo e manutencdo de produto aeronautico ou relativo a
protecédo ao vOo e depende de registro e de homologacdo, sendo que a autoridade aeronautica
emitira certificados de homologacdo de empresa destinada a fabricacdo, execucao de servicos

de revisdo, reparo e manutencdo de aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronduticos.

As oficinas também sdo regulamentadas pelo RBHA 145. O DAC emite as portarias de
homologacdo, autorizando a realizacdo de servicos, através de certificados e respectivos

adendos.

As modificacdes ou emendas aos certificados e adendos também devem ser aprovadas pelo
DAC.

436 EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS AUXILIARES DE
TRANSPORTE AEREO

O Art. 102 especifica que sdo servigos auxiliares as agéncias de carga aérea, 0s servicos de

rampa ou de pista nos aeroportos e os relativos a hotelaria nos aeroportos, bem como 0s
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demais servigos conexos a navegacao aérea ou a infra-estrutura aeronautica, fixados, em

regulamento, pela autoridade aeronautica.

A 1AC 2301-0899 relaciona os servigos auxiliares e estabelece que a autorizacdo para as
empresas de servicos auxiliares serd concedida mediante portaria, comprovado o

cumprimento dos requisitos preliminares citados na 1AC.

4.4 A REGULAMENTACAO DOS AERONAUTAS, AEROVIARIOS OU
OPERADORES DE AERONAVES

Define o Art. 156 do CBA que sdo tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que
exercem funcdo a bordo de aeronaves. Inclui-se nesse caso os pilotos, comissarios e

mecanicos de voo.

O Art. 20 do CBA, em seu inciso |1, determina que nenhuma aeronave podera voar no espaco
aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha
tripulacdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados. Ainda no CBA, em
seu Art. 160, é colocado que a licenca de tripulantes e os certificados de habilitacdo técnica e
de capacidade fisica serdo concedidos pela autoridade aeronautica, na forma de
regulamentacdo especifica, sendo que a licenca tera carater permanente e os certificados
vigorardo pelo periodo neles estabelecido, podendo ser revalidados.

O RBHA 61 estabelece as normas concernentes a concessdo de licencas e habilitacdes
técnicas para pilotos e instrutores de vdo, 0s requisitos e padrdes minimos que devem ser
cumpridos para que uma pessoa se habilite a concessao e revalidacdo desses documentos e as

prerrogativas e condicdes relativas a cada licenca ou habilitacao.

Os aeronautas também s&o regulados pela Lei n® 7.183, de 05 de abril de 1984, que regula o
exercicio da Profissdo de Aeronauta.

O Art.100 do CBA, em seu paragrafo unico, diz que cabe a autoridade aeronautica expedir

licenca ou certificado de controladores de trafego aéreo e de outros profissionais dos diversos
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setores de atividades vinculadas a navegacdo aérea e a infra-estrutura aeronautica. Neste

artigo enquadram-se 0 mecanico de terra e os despachantes operacionais de voo.

O RBHA 65 estabelece os requisitos para emissdo das Licencas e respectivos Certificados de
Habilitacdo Técnica referentes a Despachante Operacional de V6o e Mecéanico de
Manutencdo Aeronautica. Nele estd previsto que o mecanico e o Despachante Operacional
devem obter licenca e apropriado certificado de habilitacdo técnica a ser emitido segundo

aquele regulamento, no formato e da maneira prevista pelo DAC.

Os aeroviarios também séo regulados pelo Decreto-Lei n® 1232, de 22 de junho de 1962.

Ha operadores de aeronaves que ndo sdo profissionais, logo, ndo sdo aeronautas ou

aeroviarios. Podem ser pilotos privados, desportistas e outros.

4.5 A REGULAMENTACAO DOS PROPRIETARIOS DE AERONAVES

De acordo com os Art. 20 do CBA, salvo permissao especial, nenhuma aeronave podera voar
no espaco aéreo brasileiro, aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a ndo ser que
tenha marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos certificados de
matricula e aeronavegabilidade. O Art. 66 diz que compete a autoridade aeronautica promover
a seguranga de vobo, devendo estabelecer em Regulamentos Brasileiros de Homologacéo
Aeronautica os padrdes minimos de seguranca. Também o Art. 114 especifica que nenhuma
aeronave podera ser autorizada para o vbo sem a prévia expedicdo do correspondente
certificado de aeronavegabilidade que sé sera valido durante o prazo estipulado e enquanto
observadas as condicGes obrigatorias nele mencionadas e que serdo estabelecidos em
regulamento os requisitos, condi¢cdes e provas necessarios a obtencdo ou renovacdo do

certificado, assim como o prazo de vigéncia e casos de suspensao ou cassacao.

Segundo o Art. 109 e seu § 2, o Registro Aeronautico Brasileiro, no ato da inscricio, apés a
vistoria técnica, atribuird as marcas de nacionalidade e matricula, identificadoras da aeronave
e serdo expedidos os respectivos certificados de matricula e nacionalidade e de

aeronavegabilidade.
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Assim, o RBHA 47, que regula o funcionamento e atividades do sistema de registro
aeronautico brasileiro, em seus itens 47.99(k), 47.111(f) e 47.123(a)(2), determina que para a
transferéncia de propriedade de aeronave homologada ja registrada no RAB, inscricdo de
cessdo temporaria, locacdo, arrendamento e outros direitos de uso e para cancelamento de
matricula deverd ser apresentada prova de inexisténcia de debitos referentes a tarifas

aeroportuarias e multas por infracdo ao Cdodigo Brasileiro de Aeronautica

Vale lembrar que a maioria das empresas concessionarias ou autorizadas também podem ser

proprietarias de aeronaves.

4.6 A REGULAMENTACAO DAS PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS NAO
COMPREENDIDAS NAS CATEGORIAS ANTERIORES

Nessa categoria se enquadram as pessoas fisicas ou juridicas que ndo comunicaram a venda
de aeronave dentro do prazo, utilizaram-se de aeronave sem dispor de habilitacdo para sua
pilotagem, instalaram ou mantiveram em funcionamento escola ou curso de aviagdo sem
autorizacdo da autoridade aerondutica, além de outras infragdes previstas no inciso VI do art.

302 do CBA, e que ndo estdo compreendidas nas categorias anteriores.
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5 O CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

O Codigo de Transito Brasileiro (CTB) torna-se pertinente a este estudo pelos dispositivos
nele contidos que exigem a comprovacdo de quitacdo de débitos para a expedicdo ou
renovacgéo de certificados e licencas e a maneira como vem sendo tratada a oposi¢éo a essas
exigéncias. Também contribuiu para a escolha a semelhanga dos possiveis infratores de

usudrios da aviacdo civil e aqueles que compdem as atividades do transito.

5.1 O CTB E AS EXIGENCIAS DE QUITACAO DE DEBITOS

A Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 institui o Codigo de Transito Brasileiro (CTB) que
rege o transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territdrio nacional, abertas a

circulagao.

O CTB prevé em seu Art.124 e inciso VIII que para a expedicdo do novo Certificado de
Registro de Veiculo serd exigido comprovante de quitagdo débitos relativos a tributos,

encargos e multas de transito vinculadas ao veiculo.

Também em seu Art.131, e paragrafo segundo, prevé que o Certificado de Licenciamento
Anual somente serd validado quando quitados os débitos relativos a tributos, encargos e

multas de transito e ambientais, vinculadas ao veiculo.

Ainda em seu Art.159, § 8° prevé que a renovacdo da validade da Carteira Nacional de
Habilitacdo ou a emissdo de uma nova via somente serd realizada apds quitacdo de débitos
constantes do prontuario do condutor.

5.2 A DOUTRINA E A JURISPRUDENCIA

A aplicacdo dos dispositivos do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) que exigem a prova de

quitacdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito para a expedicdo da

renovacdo de licencas e certificados tem sido contestada por alguns usuarios.
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Sobre o assunto foi publicado um artigo em periddico eletrénico (SLAIBI FILHO, Nagib. As
multas de trénsito e o “due process of law”. Jus Navigandi, Teresina, a.6, n.59, out.2002), no

qual se argumenta a falta de requisitos legais para a aplicacdo dos dispositivos acima citados.

Um das argumentacGes chama a atencdo para a garantia do administrado ao direito de defesa,
pois o colendo Superior Tribunal de Justica reiteradamente tem decido no sentido da
injuridicidade de se condicionar o licenciamento do veiculo ao pagamento da multa, sem a
prévia notificacdo que propicie ao interessado o exercicio do referido direito de defesa
(Stmula n® 127 do STJ).

Porém, cumpre esclarecer o que foi expresso no Recurso Especial ao Superior Tribunal de
Justica (Recurso Especial n® 123.070/SC-97/0017294-5), envolvendo o caso do proprietéario
de um automovel que impetrou mandado de segurancga contra a autoridade de transito por ter
sido impedido de licenciar seu veiculo, por falta de pagamento de multa, da qual 0 mesmo
alegou ndo ter sido notificado, ndo podendo, com isso, ter exercitado o seu direito de defesa.
Concedida a seguranca em primeira instancia, foi a decisdo confirmada em grau de recurso,
sob o fundamento de que nédo estava o infrator obrigado ao pagamento de tais multas. Contra
esse decisorio, insurgiu-se a Fazenda do Estado de S&o Paulo. E, com efeito, seu
inconformismo mereceu éxito. O Exmo. Sr. Ministro José Delgado, do STJ, relatou que
segundo dispde o CNT, Art.110, ndo se pode renovar licenciamento de veiculo em débito de
multas e, a fim de resguardar o direito de defesa do infrator, constitucionalmente assegurado
no Art. 5°, LV, da CF/88, é necessario que o mesmo seja devidamente notificado para pagar a
multa. Porém, relatou ainda que o proprio aresto ora atacado confirma que houve a regular
notificacdo, conforme consta do Processo. Concluiu finalmente que, se notificagdo houve, é
regular, portanto, a constituicdo do débito, porquanto ndo houve negativa ao infrator de

exercitar o seu direito de defesa. (O grifo € nosso)

Portanto, ficou demonstrado que ndo ha ilegalidade no condicionamento do licenciamento ao
pagamento de débito, desde que previsto em lei e notificado o infrator, assegurando-lhe o
direito de defesa. Varios mandados de seguranca tém sido impetrados contra as multas de
transito aplicadas e contra providéncias tomadas pelas autoridades de transito, porém, nenhum
deles demonstrou serem inconstitucionais os artigos acima citados, desde que obedecidos os
devidos requisitos legais.
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6 A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

A Divida Ativa da Fazenda Publica é qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e respectivas autarquias e pode ser
definida como tributaria e ndo tributéria, abrangendo a atualizagdo monetaria, juros e multa de

mora e demais encargos previstos em lei ou contrato (Lei N° 6.830/80).

Os créditos da Fazenda Publica, provenientes de multas de qualquer origem ou natureza, sdo
considerados Divida Ativa ndo tributaria.

Cumpre observar que ndo serdo inscritos, como Divida Ativa da Unido, os débitos para com a
Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$ 250,00 (duzentos e cinqiienta
reais) e ndo serdo ajuizadas as execucdes fiscais de débitos de valor consolidado igual ou
inferior a R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais). Entende-se por débito consolidado o
resultante da atualizacdo do respectivo valor originario mais os encargos e acréscimos legais

ou contratuais vencidos, até a data de apuracéo (Port. N® 289/MF, de 31/10/97).

De acordo com o novo Cddigo Civil, Art.206, a pretensdo de cobranca de dividas liquidas

constantes de instrumento publico ou particular, prescreve em cinco anos.

Dentro de 90 (noventa) dias da data em que se tornarem findos 0S processos ou outros
expedientes administrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regulamento, portaria,
intimacdo ou notificacdo, para o recolhimento do débito para com a Unido, de natureza
tributéria ou ndo-tributéria, as reparticbes publicas competentes, sob pena de responsabilidade
de seus dirigentes, sdo obrigados a encaminha-los a Procuradoria da Fazenda Nacional da
respectiva Unidade Federativa, para efeito de inscricdo e cobranca amigavel ou judicial das
dividas deles originadas, apos a apuracdo de sua liquidez e certeza (Art.22 do DL n° 147/67).

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (P.G.F.N.) é o 6rgdo juridico do Ministério da
Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de Estado e esta dividida pelos Estados da

Federacéo, organizada em Procuradorias Regionais através de cinco regides (Figura 6.1).
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Figura 6.1 - Procuradorias Regionais da Fazenda Nacional

Fonte: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Algumas providéncias devem ser adotadas relativas ao processamento administrativo e
previamente a inscricdo dos débitos vencidos e ndo pagos na Divida Ativa da Unido. O
processo deve estar autuado com os documentos que o originaram e conter 0 auto de infragdo
ou documento equivalente, o0 Comunicado de Multa e a Notificacdo de Débito, obedecidas as
precaucdes de comprovacdo de conhecimento pelo inadimplente. Com a tramitacdo em
julgado do processo no ambito administrativo, ou seja, esgotados todos 0s meios previstos
para assegurar o conhecimento da irregularidade e o direito de defesa ao inadimplente, devera
ser preenchido um demonstrativo de débito e procedido o encaminhamento dos processos
para as Chefias das Procuradorias Estaduais da Fazenda Nacional para a inscricdo na Divida

Ativa da Unido.

Recebendo o processo, por distribuicdo, o Procurador da Fazenda Nacional examinara
detidamente a parte formal e, verificada a inexisténcia de falhas ou irregularidades que

possam infirmar o executivo fiscal, mandara proceder a inscricdo da divida ativa nos registros
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proprios, observadas as normas regimentais e as instrucdes que venham a ser expedidas pelo
Procurador-Geral, extraindo-se, ato continuo, a certiddo que, por ele subscrita, serad
encaminhada ao competente érgdo do Ministério Publico, para inicio da execucdo judicial, se
for o caso. O exeqiente faz o pedido de execucdo e o réu é citado a pagar ou sujeitar-se a
penhora. Pagando, esgota-se 0 processo de execucdo. Em caso contrério, procede-se a

penhora dos bens do réu.

Independente de qualquer medida que venha a ser adotada para reduzir a inadimpléncia, 0s
débitos existentes, ap6s o prazo previsto em lei, deverdo estes serem encaminhados a

Procuradoria da Fazenda Nacional.

Como a Divida Ativa da Unido envolve qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei a
Unido, qualquer que seja o tipo de infrator, a inscri¢do dos débitos na Divida Ativa da Unido
deve ser o caminho natural do processo, ocasionando, desta forma, maior confiabilidade ao

Sistema de Aviacdo Civil, além de cumprir uma determinacao legal.

H& aproximadamente quinze anos, 0 DAC encaminhava procedimentos administrativos de
inadimplentes para inscricdo na Divida Ativa da Unido e ndo foram satisfatorios os resultados:
processos foram devolvidos por vicios neles encontrados, por demora na distribuicdo e
conseqliente desvalorizagdo do débito a ser cobrado, entre outros fatores. Com o0 avanco
tecnoldgico e uma melhor estruturagdo dos 6rgdos envolvidos, além de maior correcdo nos
processos administrativos, eliminando vicios antes encontrados, a cobranca dos débitos

através da Divida Ativa tende a resultados mais efetivos.

O DAC, a fim de tornar mais eficaz a inscri¢do dos débitos na Divida Ativa da Unido, devera
incluir nas normas complementares e nos casos pertinentes, a exigéncia de certiddo negativa
de inscricdo em Divida Ativa (art.62 do DL N° 147/67). A exigéncia de certiddes negativas de
débito a outorga ou renovagdo da autorizacdo de funcionamento de Empresas de Taxi Aéreo
ou Servico Aéreo Especializado (Port. N® 190/GC-5/200301, art.4).

Serdo inocuas as inscri¢des dos débitos cujo valor ndo justifiquem a cobranca judicial e de

inadimplentes dos quais ndo sejam exigidas certiddes negativas.
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A adocdo de medidas, conforme proposto no Quadro 7.ldeste trabalho, visando exigir o
cumprimento das penalidades vencidas (0 pagamento das multas pelos infratores
inadimplentes) antes do envio para a inscricdo na Divida Ativa da Unido economizara

recursos financeiros e humanos, além de tornar as san¢des mais eficazes.
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7 AS PROVIDENCIAS PARA A REDUCAO DA INADIMPLENCIA

Apoiando-se nas informacoes sintetizadas e estruturadas dos capitulos anteriores, este capitulo
faz uma andlise das Leis, normas complementares, da Jurisprudéncia e do papel da Divida
Ativa, relacionando o poder de policia da Administracdo Publica com os direitos dos
possiveis infratores, procurando demonstrar que o poder publico tem o dever de exigir o
pagamento das multas, inclusive as vencidas. Serdo enfatizados os pontos onde havera a
possibilidade de condicionar, ou ndo, a liberacdo de licencas, certificados, concessdes,
permissdes ou autorizagdes ao pagamento de débitos de penalidades aplicadas por infracdes

ao CBA e normas complementares.

7.1 A JURISPRUDENCIA

Perante o quadro de inadimpléncia e no intuito de fazer cumprir as penalidades impostas pelo
CBA, tentou-se condicionar a realizacdo de re-cheques e a emissdo de certificados de
habilitacdo técnica a inexisténcia de débitos de multa. Tal medida resultou em alguns
mandados de seguranca, sob a alegacdo desses procedimentos ferirem direitos constitucionais,
ndo havendo conhecimento de recursos que estejam correndo nos Tribunais Superiores. Em

consequéncia, a mencionada exigéncia foi suspensa.

Na sentenca proferida nos autos de mandado de seguranca (Proc.n® 99.0061324-4), a Juiza
Federal Substituta da Trigésima Vara Federal do Rio de Janeiro concedeu a seguranca, para
determinar ao impetrados que se abstenham da exigéncia do prévio pagamento das multas,

para a realizacdo da prova prética de re-cheque de motores pelo impetrante.

Baseou-se a Meritissima Juiza em que:

> A ndo realizacdo da 2° etapa do exame para renovacdo do CHT impede que o
impetrante exerca suas atividades profissionais habituais, como piloto da aviacéo
civil.

» Condicionar a execucdo do exame pratico a prévia satisfacdo de penalidades
administrativas constitui-se em ilegalidade, uma vez que a Administragédo possui

outros meios para o efetivo cumprimento de suas decisoes.
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» A cobranca de multa é ato administrativo desprovido do atributo da auto-
executoriedade. Neste caso, a Administracdo tem o dever de recorrer ao Judiciario,
utilizando-se das acdes previstas em lei.

» O prévio pagamento de tais penalidades ndo € requisito para a renovagdo do
certificado de habilitacdo, na forma do regulamento RBHA 61, que estabelece as
normas gerais para licencas de pilotos e instrutores de voo.

> Citou, ainda, decisdo da 5% Turma do TRF/4% Regido:

“ADMINSTRATIVO.RECUSA EM EXPEDIR GUIA DARF PARA O PAGAMENTO
DE TAXA DE PESCA. MEIO COERCITIVO DE COBRANCA DE MULTA.
IMPOSSIBILIDADE.

A Fazenda Publica deve cobrar seus débitos sem impedir a atividade profissional do
contribuinte; a recusa em expedir guias DARF para o pagamento de taxa de pesca,
portanto, € 0 meio inadequado para obrigar ao pagamento de multa, conforme teor
das SUM-70, SUM-323 e SUM 547 do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Remessa Oficial Improvida”
(REO 95.04.15805-6/SC.TRF-4® Regido/5® Turma.Rel.Marga Inge Barth.DJ de
29.01.97,p.3680)

As Sumulas referenciadas possuem 0s seguintes textos:
SUM-70 do STF - E inadmissivel a interdicio de estabelecimento como meio

coercitivo para cobranca de tributo.

SUM-323 do STF - E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio

coercitivo para pagamento de tributos.
SUM-547 do STF — Nao ¢ licito a autoridade proibir que o contribuinte em débito

adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exerca suas atividades

profissionais.
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Como ja explanado no item 3.4 deste trabalho, ndo ha direitos individuais absolutos a esta ou
aquela atividade. Ao contrério, deverdo estar subordinados aos interesses coletivos. Portanto,
os direitos confirmados nas sUmulas citadas, em especial, o exercicio de atividade
profissional, estdo sujeitos as restricbes necessarias a sua adequagdo ao interesse publico.
Entretanto, essas restricdes devem estar submetidas aos ditames da lei, que no caso em tela

nao foram definidos.

7.2 EMPRESAS CONCESSIONARIAS, PERMISSIONARIAS ou
AUTORIZATARIAS DE SERVICOS AEREOS

E inconteste que o Estado precisa ter mecanismos proprios que lhe permita atingir os fins
almejados, que devem estar inseridos no direito positivo e qualificados como verdadeiros
poderes ou prerrogativas especiais de direito publico.

A Lei N° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessoes), que dispde sobre o regime
de concessdo e permissdo da prestacdo de servigos publicos prevé em seu Art. 38, § 1°, inciso
V, que a caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente quando a
concessionaria nao cumprir as penalidades impostas por infracbes, nos devidos prazos.
Também em seu Art. 40 e paragrafo Unico prevé que a permissdao de servico publico sera
aplicado o disposto nesta Lei, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral do
contrato pelo Poder Concedente. Vale lembrar que, como demonstrado neste trabalho, as

autorizacdes previstas no CBA sao na verdade permissdes.

Convergindo para o objetivo deste trabalho, vimos que a cobranca da multa se da,
necessariamente, pelo Processo Executivo Fiscal e parar as atividades da empresa como forma
de cobranca € coacdo ilegal. Por outro lado, é imoral e ilegal que se conceda ou autorize um
servico publico a uma empresa em débito com o Poder Concedente, considerando que é
motivo de caducidade da concessdo - 0 mesmo valendo para as permissdes e autorizagfes — o
ndo cumprimento das penalidades impostas por infracGes, nos devidos prazos. Portanto, se 0
ndo cumprimento das penalidades impostas por infracbes € motivo para a extingdo da
concessdo, permissao ou autorizacdo, com muito mais motivo ndo deverdo ser esses atos

outorgados ou ratificados
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Entretanto, a regulamentacdo torna-se imprescindivel para que ndo haja davidas quanto a
legalidade do ato e assegurar conveniente protecdo aos interesses publicos, instrumentando os
Orgdos que os representam para um bom, facil, expedido e resguardado desempenho de sua
misséo, como ensina Bandeira de Mello.

Para isso, é fundamental a inclusdo de dispositivos no CAdigo Brasileiro de Aeronautica que

reforcem os termos da Lei n® 8.987/95.

Também ¢é oportuna a insercdo nos Decretos ou Portarias, para a outorga de concessdo,
permissao ou autorizagdo de cada empresa que 0 ndo cumprimento das penalidades dentro do
prazo previsto podera ser motivo de caducidade ou nao renovacéo da concessao, permissao ou

autorizacéo.

N&o ha nas portarias indicacdo de que as empresas deverdo estar isentas de débitos de multas
por infracbes como condicdo para a outorga da concessdo ou autorizagdo, embora a

Port.190/GC-5 ja exija certiddo negativa de débitos de outros 6rgaos.

Outra recomendacdo é a exigéncia de Certiddo Negativa de Inscricdo na Divida Ativa da

Unido, para a outorga ou renovacgdo de Concessao, Permissao e Autorizacéo.

7.3 AERONAUTAS, AEROVIARIOS OU OPERADORES DE AERONAVES

Ao condicionar a concessdo de licencas e habilitagdes ou renovacdo de certificados de
aeronautas ou aeroviarios ao cumprimento das penalidades vencidas (pagamento das multas
em débito), limita-se um direito individual, logo, sua inclusdo em normas complementares
pode ser entendida por alguns juristas como insuficientes, exigindo que tal condicionamento
esteja previsto em lei, como acontece no Codigo de Transito Brasileiro (CTB), que estabelece
a apresentacdo de prova de quitacdo de débitos constantes do prontuario do condutor como
pré-requisito para a renovacdo da validade da Carteira Nacional de Habilitacdo (Art.159, §8°).
Deve ser observado que no caso da aviagéo civil, a grande maioria dos detentores de licencas
e certificados emitidos pelo DAC sdo profissionais e necessitam desses documentos para

exercer as suas atividades de trabalho.
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A inclusdo de dispositivos em lei é a alternativa para restringir direitos assegurados pela
CF/88. A inclusdo de dispositivos no CBA semelhante ao CTB é capaz de fazer cumprir as
penalidades aplicadas e reduzir a inadimpléncia dessa categoria de infratores.

Nenhuma arbitrariedade esta se cometendo neste caso. Sempre cabera ao infrator, que ser
achar prejudicado em seus direitos, impetrar mandado de seguranca.

N&o deve ser esquecido que a opcao imediata € a inscricdo desses débitos na Divida Ativa da

Unido.

7.4 OS PROPRIETARIOS DE AERONAVES

Embora 0 RBHA 47 determine a apresentacao de prova de inexisténcia de débitos referentes a
tarifas aeroportuérias e multas para a transferéncia de propriedade de aeronave, cancelamento
de matricula, além de inscricdo de cessdo temporaria, locacdo, arrendamento e outros direitos
de uso, e considerando que a maioria das empresas concessionarias, permissionarias ou
autorizatarias também podem ser proprietarias de aeronaves, a abrangéncia desses requisitos é
bastante ampla e tém sido os Unicos a exigir o pagamento das multas, porém, considerando
que sdo expressivos 0s infratores inadimplentes proprietarios de aeronaves ndo
compreendidos nas categorias anteriores, conforme demonstrado na Figura 4.1, constata-se
gue tais atos nem sempre acontecem com a frequéncia necessaria capaz de estimular o

pagamento dentro do prazo estipulado.

O RBHA 47 é a Unica legislacdo aeronautica que prevé explicitamente o pré-requisito de

inexisténcia de débito para a emissdo de certificado.

Entretanto, é conveniente que se tenha essas exigéncias com forcga de lei, com a inclusdo de

tais dispositivos no CBA.
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7.5 AS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS NAO COMPREENDIDAS NAS

CATEGORIAS ANTERIORES

Pela diversidade de infratores e pela complexidade das normas que os relacionam com o

Sistema de Aviacédo Civil, o estudo ndo vislumbrou a necessidade de mudancas especificas na

legislacdo, sempre cabendo a inscri¢do na Divida Ativa da Unié&o.

Sintetizando as providéncias sugeridas, teremos o seguinte quadro:

Quadro 7.1 — Sintese das Providéncias

SINTESE DAS PROVIDENCIAS

Providéncias Justificativa Categoria
Envio dos procedimentos administrativos dos DL n® 147/67 Todas
inadimplentes para a inscricdo na Divida Ativa da Lei n® 6.830/80
Unido
Inclusdo de dispositivos no CBA que exijam o0 Lei n® 8987/95 EMP
cumprimento de penalidades vencidas como condicao
para a outorga ou renovacdo de concessoes,
permissdes ou autorizacoes.
Incluidos os dispositivos acima no novo CBA, Lei n® 8987/95 EMP
propde-se inclui-los, também, nas  normas
complementares, e nos Decretos ou Portarias, de cada
Empresa.
Inclusdo nas normas complementares pertinentes, a Lei n® 8987/95 EMP
exigéncia de certiddo negativa de inscricdo em Divida| Art.62 do DL N® 147/67
Ativa como condicdo para a outorga ou renovagéo de
concessoes, permissdes ou autorizacgoes.
Inclusdo de dispositivos no CBA que exijam o Art.160 do CBA AER
cumprimento de penalidades vencidas para a outorga Art.78 do CTN
ou renovacdo de licencas e certificados de habilitacdo
técnica de Pessoal da Aviacdo Civil.
Inclusdo de dispositivos no CBA que exijam o RBHA 47 PRO

cumprimento de penalidades vencidas para a
transferéncia  de  propriedade de  aeronave,
cancelamento de matricula, além de inscricdo de
cessdo temporaria, locacdo, arrendamento e outros

direitos de uso.

Fonte: DAC
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8 CONCLUSAO

Os indices de inadimpléncia demonstram a necessidade da ado¢do de medidas mais eficazes,
sendo primordial para elevar a confiabilidade do sistema de fiscalizacdo e conseqlientemente
a seguranca da aviacdo civil. O poder publico precisa crer que as sancfes aplicadas serdo
cumpridas e, ao revés, os infratores precisam crer que, caso ndo cumpram a sancao, Serdo

impostas restricdes ou san¢bes ainda mais gravosas.

Repassando a estrutura do Sistema de Aviacdo Civil, ficou evidente que a fiscalizacdo e o
processamento das irregularidades no ambito da aviagéo civil atende aos padrdes exigidos em
lei, garantindo de todas as formas o direito de defesa aos possiveis infratores, procurando
alcancar sempre a realizacdo de um processo sem vicios até a aplicagdo da multa e o transito

em julgado.

Analisando a literatura do Direito, ficou demonstrado que a Autoridade Aeronautica tem o
poder de policia, com capacidade de impor restricdes e sujeitar os direitos individuais as
exigéncias necessarias a sua adequacao ao interesse publico, mas sempre dentro dos limites da
Lei.

Inicialmente identificados e agrupados os inadimplentes em categorias, de modo a facilitar o
estudo sistematico das normas que os regulamentam, foi possivel constatar que os meios que a
autoridade possui para exigir o pagamento da multa, ndo estdo totalmente inclusos nas leis e
normas complementares da aviacdo civil, que aliado aos indices de inadimpléncia, provam a
primeira hipotese do trabalho de que, quando existem, sdo ineficazes os mecanismos hoje
utilizados.

Analisando os conceitos e fatos dos capitulos anteriores, partiu-se para a pesquisa de leis e
jurisprudéncias sobre o tema, levando a confirmacdo da segunda hipétese de que é possivel
propor a criacdo de mecanismos que propiciem a reducédo da inadimpléncia.

Os grupos de infratores foram reorganizados em novas categorias, visando facilitar e

racionalizar as possiveis acdes, que foram sintetizadas no Quadro 7.1.
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E inconteste que o poder publico aeronautico necessita de mecanismos proprios e eficazes que

Ihe permita atingir os fins almejados.

Para tanto, este trabalho recomenda as autoridades aeronduticas brasileiras a revisdo das
legislagdes existentes, objetivando adequé-las a necessidade de exigir o cumprimento de
penalidades vencidas antes da formalizacdo dos atos administrativos estudados, buscando

maior eficacia na acdo educativa e corretiva das multas aplicadas.
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ANEXO A

TABELA DE INFRATORES E REGULAMENTACAO

TIPOS EMPRESAS EMPRESAS EMPRESAS | EMPRESAS
DE DE DE EMPRESAS DE DE
TRANSPORT | TRANSPORTE DE SERVICO | INSTRUCAO AERO
INFRATOR | E AEREO AEREO TAXI AEREO CLUBES
ES NACIONAL | INTERNACIO | AEREO ESPECIALI
NAL ZADO
CBA CBA CBA CBA CBA CBA
Art. 20, 66, Art. 66, 70, | Art. 20, 66, | Art. 20, 66, | Art. 20, 66, | Art. 20, 66,
70, 114, 180, 114, 180, 70, 114, 70,114 € 70,114e | 70,98, 99,
217 e 219. | 205,210, 213, | 180, 217 e 180. 180. 100, 114 e
214, 217, 219 2109. 180.
2 e 298.
g RBHA91 e | RBHA91e | RBHA91 | RBHA 91, RBHA 91, | RBHA 91
(7|) 121. 129. e 135. 135e 137. 140 e 141 e 140
5 IAC 1224, IAC 1224, IAC 3137.
L 1227 e 3136. | 1401, 1402 ¢
3136.
Port. N° Port. N° 190/ Port. N° Port. N° Port. N° 190/
536/GC5, de GC5, de 190/GC5, | 190/GCS5, de GC5, de
18/08/99. 20/03/01. de 20/03/01. 20/03/01.
20/03/01.
EMPRESAS )
DE EMPRESAS ) TRIPULAN | MECANICOS
TIPOS MANUTEN | FABRICAN DE PROPRITARI TES OU E DESPACHA
o GAO, TES DE SERVICOS OS DE OPERADO NTE
INFRATO | REVISAOOU | PRODUTOS | AUXILIARES RES DE OPERACIO
RES REPARO DE | AERONAUTI DE AERONAVES | AERONAVES NAL DE
PRODUTOS COS TRNSPORTE vOO
AERONAUTI AEREO
COS
CBA CBA CBA CBA CBA CBA
Art. 66, 70, | Art. 66, 69, | Art. 66 €102 | Art. 20, 66, | Art. 20,66, | Art. 20, 66,
71, 101, 145 71 e 101. 144,47e91 | 156 e 160. 100, 156, e
lg 160.
(@) RBHA 61, RBHA 65 e
S 67 e 68. 67.
g IAC 3145 ¢ IAC2301 | IAC3108 | IAC 3202,
| 3147. 3240 e 3246.
- Port. Lei 7.183 de | Deccreto-Lei
467/GM5, de 05/04/84. 1.232, de
03/06/93. 22/06/62.
Fonte: DAC
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ANEXO B

RELACAO DA LEGISLACAO PESQUISADA

CONSTITUICAO E CODIGOS

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988;

CODIGO BRASILEIRO DE AERONAUTICA — LEI N° 7.565, de 19 DEZ 1996;
CODIGO DE PROCESSO CIVIL BRASILEIRO - LEI N25.869, de 11 JAN 1973;
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — LEI N® 5,172, de 25 OUT 66;

CODIGO PENAL BRASILEIRO — DECRETO-LEI N° 2848, de 07 DEZ 1940;
CODIGO CIVIL - LEI N° 10.406, de 10 JAN 2002;

CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — LEI N®9.503, de 23 SET 97.

LEIS E DECRETOS

> LEI N®8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995
Dispde sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdo de servigos publicos

previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias;

> LEI N®8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes

e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias;

> LEI N®9.873, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999
Estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de a¢do punitiva pela Administracao

Publica Federal, direta e indireta, e da outras providéncias;
> LEI N°®6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras

providéncias;
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> LEI N®4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Normas gerais de direito financeiro;

> LEI N®7.183, DE 05 DE ABRIL DE 1984

LEIS E DECRETOS

> LEI COMPLEMENTAR N273, DE 10 DE FEVEREIRO DE 1993

Lei organica da advocacia geral da unido e da outras providéncias;

» DECRETO-LEI N? 147, DE 03 DE FEVEREIRO DE 1967

Da nova lei organica a procuradoria geral da Fazenda Nacional (PGFN);

> DECRETO-LEI N?1.687, DE 18 DE JULHO DE 1979
Atualiza a LEI N2 147, de 03/02/67;

» DECRETO N? 65.144, DE 12 DE SETEMBRO DE 1969;

» DECRETO N? 98.933, DE 07 DE FEVEREIRO DE 1990;

» ATO COMPLEMENTAR N?31, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1966.

PORTARIAS

» PORTARIA N? 190/GC-5, DE 20 MARCO DE 2001
Aprova Instrucdes Reguladoras para autorizacdo e funcionamento de empresas de taxi
aéreo e de servico aéreo especializado e da outras providéncias;

> PORTARIA N?®536/GC5, DE 18 DE AGOSTO DE 1999

Aprova instrugdes regulamentam os pedidos de autoriza¢do”para funcionamento juridico e
autorizacdo ou concessao para exploracao dos servicos aéreos publicos;
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> PORTARIA N2 289/MF DE 31 DE OUTUBRO DE 1997
Estabelece limites de valor para inscrigdo de debitos fiscais na divida ativa da unido e para

ajuizamento das execucdes fiscais pela Procuradoria Geral da Fazenda nacional;

> PORTARIA N® 248/MF DE 03 DE AGOSTO DE 2000
Atualiza a portaria n® 289/MF de 31/10/97.

REGULAMENTOS BRASILEIROS DE HOMOLOGACAO AERONAUTICA

(RBHA)
RBHA TITULO DATA
47 Funcionamento e atividades do Registro Aeronautico Brasileiro. 29/07/93
61 Licencas de pilotos e de instrutores de voo. 21/07/93
63 Mecénico de v0o e comissario de voo. 15/06/01
65 Despachante operacional de voo e mecénico de manutengéo 15/06/01
aeronautica
91 Regras gerais de operacdo para aeronaves Civis 17/09/92
121 Homologacéo e operacdo de empresa de transporte aéreo publico 22/06/94
operando grandes avides.
129 Operacéo de empresas estrangeiras de transporte aéreo publico no 02/06/96
Brasil.
135 Operacdo e homologacao de empresas de transporte aéreo publico 24/05/89
operando helicopteros e avides de pequeno porte.
137 Operac0es aeroagricolas. 22/07/99
140 Organizacado e funcionamento de aeroclubes e clubes de aviagéo. 21/01/93
141 Escolas de Aviacéo Civil.
07/05/97
145 Empresas de manutencéo de aeronaves. 25/04/90
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INSTRUCOES DE AVIACAO CIVIL (IAC)

N© RBHA DATA TITULO
REFER.

0010 07/06/02 | Cobranca dos servicos prestados pelo Departamento de
Aviacdo Civil.

012- 31/01/03 Processamento de Irregularidades.

1001

0401 20/12/00 indice dos Regulamentos Brasileiros de Homologac&o
Aeronautica (RBHA) e Instrucdes de Aviagdo Civil (IAC).

1223 30/04/00 Normas para confeccéo e aprovacao de Horario de Transporte -
HOTRAN.

1224 30/04/00 | Normas para alteracdes em vdos regulares e realizacdo de v6os
néo regulares.

1227 01/08/01 Normas para autorizacdo de voo “charter” domestico de
passageiros.

1401 |129 20/12/93 Normas para autorizagéo de v6os internacionais charter de
carga.

1402 129 20/12/93 Normas para autorizagdo de v6os internacionais charter de
passageiros.

2301 08/99 Execucdo de Servigos Auxiliares de Transporte Aéreo.

2328 16/07/90 InstrucGes para concessdo e autorizagao de construcao,
homologacéo, registro, operacao, manutencao e exploracdo de
aerddromos civis e aeroportos brasileiros.

3108 |91 17/05/02 InstrucGes para o controle geral de aeronavegabilidade das
aeronaves civis brasileiras.

3240 30/05/78 Licencas e certificados expedidos pelo DAC.

3242 |61 20/06/97 Normas correlatas a formacdo e as atividades dos mecénicos de
manutencdo aeronautica.

3246 01/06/79 Mecanico de vbo — concessdo de licenca — qualificacdo de

operador de sistemas em uma licenca de piloto - qualificagéo
de tipo — revalidagoes.
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3248 30/03/87 | Comissario de VV6o: Concessao de Licenca - Detalhamento de
Conhecimentos — Qualificacdo — Revalidacao.

3250 10/11/85 Despachante Operacional de V6o (DOV) — Concesséo da
Licenca — Revalidagdes — Qualificagdes.

3255 17/03/86 | Concessdo de Certificado de Operador de Equipamentos

Especiais (OEE).
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