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Resumo

Dez anos apds o retorno do regime democratico, os politicos brasileiros se viram
pressionados a regularizar um fenémeno que se espalhava por todas as regides do pais:
as radios de baixa poténcia, conhecidas como radios comunitarias. O objetivo deste
trabalho é investigar um ponto especifico da relacdo entra a politica e a radiodifusao,
qual seja, o potencial das radios comunitarias para agirem como agentes da democracia
e como instrumentos de transformacdo social, considerando as bases que foram
estabelecidas pela Lei n® 9.612/2008 e demais instrumentos juridicos que regulam o
sistema. Ao olharmos as normas definidas e, principalmente, 0os costumeiros entraves
burocraticos que permeiam o Brasil, podemos ter um relance do pequeno espaco de
manobra que foi concedido as radios para alcancarem as finalidades estabelecidas por
sua legislacéo.



Introducao

A democracia estad em voga. Em que lugar ndo se quer um pouco mais dela? No
Brasil, nos Estados africanos - na universidade - seja la para onde voltamos nossa
atencdo, o discurso que se escuta é de fortalecimento da democracia, quando ndo de sua
imposicéo a forca, situagdo por si sO curiosa. Fato é que a partir da “terceira onda” de
democratizagdo ocorrida nos anos 70 e 80 a democracia tem sido defendida como um
valor quase universal.

No Brasil, a democracia enquanto sistema politico retornou com a Constituicao
de 1988. O jurista Jos¢é Gomes Canotilho conta doze ocasides em que expressdes
diretamente ligadas a democracia sdo encontradas em nossa Carta Constitucional, sem
contar ainda os principios que derivam ou sdo correlatos a estes, de modo que “o
principio democréatico incorporou-se com forca na Constituicdo em vigor, deixando em
seu texto marcas profundas tipicas de um principio politico constitucionalmente
conformador”. (Canotilho apud Garcia, 1999, p. 122).

Se os principios tendem a ser abstracGes, “guias” para um desenvolvimento,
deve-se observar que houve uma explicita transformacdo destes em regras de carater
democréatico. Encontramos na Constituicdo todos os mecanismos de uma democracia
representativa, inclusive o téo pleiteado voto direto, a partir daquele momento estendido
de forma facultativa aos maiores de 16 e menores de 18 anos, e mesmo mecanismos
pertencentes a democracia direta, como a possibilidade de um conjunto da populacédo
propor um projeto de lei (Kinzo, 2001, p. 8).

Dez anos apos o retorno do regime democratico, os politicos brasileiros se viram
pressionados a regularizar, por meio da Lei n® 9.612/98, um fendmeno que se espalhava
por todas as regides do pais: as radios de baixa poténcia, conhecidas como radios
comunitarias. Dez anos apds a promulgagdo da lei, ja haviam sido abertas inscri¢fes
para a instalacdo de rddios comunitérias em 99,86% dos municipios brasileiros,
constando 3.202 entidades habilitadas a prestar o servigo, sendo que 2.379 destas
desfrutam da licenca definitiva (JB Online, 2008). No entanto, segundo a Abert
(Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio e de Televisdo), no final de 2006
existiam nada menos que 15.000 réadios operando de forma ilegal ou com autorizacéo

pendente de aprovacao (Lobato, 2006).



A expansdo da radiodifusdo comunitaria levou a uma série de estudos quanto ao
seu modo de funcionamento e a natureza de seu relacionamento com a esfera politica.
As controvérsias sdo muitas e comecam mesmo no momento de caracterizar uma
emissora. O mesmo objeto de estudo pode ser, para alguns, uma radio comunitaria; para
outros, uma radio pirata e, para terceiros, uma radio livre. No entanto, um ponto
compartilhado por todos os estudiosos € que existe uma relagcdo direta entre 0 mundo
politico e os veiculos comunitarios, relacdo que ndo € exclusiva destes e que engloba
todos os servicos de radiodifusdo. Segundo Venicio Artur de Lima e Cristiano Aguiar
Lopes, “o vinculo entre radiodifusdo e politica é fenémeno fortemente arraigado na
cultura e na pratica politica brasileira e perpassa os tempos de ditadura e os tempos de
democracia” (2007, p. 8).

O objetivo deste trabalho é investigar um ponto especifico dessa relacdo, qual
seja, 0 potencial das radios comunitarias para agirem como agentes da democracia e
como instrumentos de transformagdo social, considerando as bases que foram
estabelecidas pela Lei n® 9.612/2008 e demais instrumentos juridicos que regulam o
sistema. Ao olharmos as normas definidas e, principalmente, 0s costumeiros entraves
burocraticos que permeiam o Brasil, podemos ter um relance do pequeno espaco de
manobra que foi concedido as radios para alcancarem as finalidades estabelecidas por
sua legislacéo.

Para atingir o objetivo proposto, dividiu-se este trabalho em trés capitulos. Antes
de partir para uma analise focada propriamente nas radios, o primeiro capitulo promove
uma breve discussdo sobre a tdo fluida no¢do de democracia, caracterizada por muito
mais do que as simples regras presentes em nossa Constituicdo. Pelo contrario, por meio
das idéias do filésofo americano John Dewey, buscou-se apresentar uma nogdo de
democracia que faca jus ao termo, que ndo se limite a enxerga-la como um sistema de
governo, mas sim como um modo de vida; a democracia como uma idéia. E
estabelecendo um referencial claro da nocao de democracia que se torna possivel avaliar
se as radios possuem ou ndo a capacidade de trabalhar como agentes democratizantes.

O segundo capitulo apresenta os resultados de pesquisa desenvolvida no 2°
semestre de 2007 e que teve como objetivo mapear o debate politico relativo a
radiodifusdo comunitaria por meio da analise dos discursos proferidos no Plenario da
Camara dos Deputados no periodo de 2003 a 2006. A pesquisa permitiu identificar uma

fala razoavelmente homogénea entre os parlamentares, que enxergam nas radios



comunitarias uma capacidade intrinseca de promover transformacdes sociais,
contribuindo também para o desenvolvimento da democracia.

Por fim, o terceiro capitulo apresenta o marco legal referente ao servico de
radiodifusdo comunitéria, destacando as principais leis, normas e portarias que regulam
o setor. Apds listar os objetivos e finalidades previstos, sdo destacados os entraves
presentes na legislacdo brasileira, bem como uma relacdo dos principais projetos de lei
gue se encontram tramitando na Camara dos Deputados, identificando-se, também, as

temaéticas recorrentes.



Capitulo |

A democracia como uma idéia

O processo de investigacdo do potencial democratico das radios comunitarias
nos obriga primeiramente a discutir qual rumo a nocdo de democracia tem tomado.
Indagar se as radios possuem ou ndo capacidade para agir como agentes
democratizantes pressupde separar visdes completamente distintas a respeito da
democracia, destacando, ao fim, aquela que faca jus ao sentido do conceito, onde o
poder de decisdo esteja no maior grau possivel sendo exercido pelos cidaddos, onde
exista a menor limitacdo possivel de sua participacdo e que ndo exclua em sua
formulagdo a dimensdo social.

Antes de apresentar a teoria que resgata as bases acima mencionadas, €
impossivel ndo tratar de forma breve a respeito da democracia concorrencial, corrente
qgue ha certo tempo domina as discussdes, tendo se tornado a visdo predominante a
respeito da democracia, enfatizando a estabilidade, a descentralizagdo burocrética e a
disputa competitiva entre elites, a0 mesmo tempo em que diminui o papel da
participacdo direta da populacdo no processo politico (Whipple, 2005). Seu marco é o
livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, lancado em 1942 pelo austriaco Joseph
Schumpeter, cujas idéias contribuiram para legitimar os regimes eleitorais do Ocidente
como verdadeiros espagos democraticos e para minar os avancos dos que defendiam
maior espaco para participacao (Miguel, 2002).

Schumpeter inverte a logica que, segundo ele, estaria presente na “democracia
classica”, apresentada em detalhes no capitulo XXI de seu livro. Se antes a escolha dos
representantes era fator secundario, subjacente ao poder da populacao de tomar decisdes
politicas, em sua teoria democratica 0os posicionamentos e decisdes por parte da
populacdo sdo considerados secundarios em relacdo a eleicdo dos representantes. Sua
definicdo de democracia é tdo clara quanto vazia: “o método democréatico é aquele
acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que os individuos adquirem o
poder de decisdo atraves de uma luta competitiva pelos votos da populacdo”
(Schumpeter, 1984, p. 336). Digo vazia porque é meramente procedimental, porque ndo
possui em seu cerne questdes como a igualdade entre os individuos e a tomada coletiva

de decisbes; pelo contrario, Schumpeter considera as pessoas egoistas e desinformadas,



intrinsecamente incapazes de tratarem de assuntos coletivos e de avaliarem as
consequéncias de seus atos (Miguel, 2002). O Unico principio assegurado é o da
liberdade formal, no sentido de que todos podem concorrer aos cargos em disputa.

Algumas das idéias de Schumpeter foram antecipadas por Hans Kelsen em sua
obra Esséncia e o valor da democracia, de 1929, onde encontramos também uma visdo
procedimental, tendo como centro a idéia de que a democracia € um método para
selecdo de “chefes” (Brandao, 2006). Aqui, como em Schumpeter, a eleicdo se torna o
elemento essencial da democracia, envolvendo a luta competitiva pelo poder em um
ambiente onde esta garantida a liberdade individual dos cidaddos. O que diferencia o0s
autores € a intensidade na incorporacdo dos valores liberais, explicita em Kelsen e
timida em Schumpeter, onde existe uma distincdo clara entre método democrético e
liberalismo politico, podendo o primeiro ocorrer onde o segundo esta, em alguma
dimenséo, ausente (idem, p. 137).

Valendo-me da expressdo de Luis Felipe Miguel, o que ocorre aqui € um
“rebaixamento do ideal democratico”, onde a participacdo dos individuos é esvaziada a
ponto de se resumir apenas ao ato de depositar seu voto em uma urna. Na teoria de
Schumpeter, a soma de todos 0s votos nem mesmo expressa a vontade da maioria, tendo
em vista que o autor considera que a massa de eleitores € sempre manipulada pela
propaganda politica’; segundo Schumpeter, “ao votar, o povo ndo decide nada, mas
pensa que estd decidindo — e, por isso, dispBe-se a obedecer aos governantes” (Miguel,
2002). Assim, enquanto a democracia assume um carter legitimador da ordem vigente
em cada realidade onde pode ser encontrada — ordem que tende a ser definida em outros
planos da vida social - a teoria de Schumpeter ajuda a legitimar os regimes eleitorais
como um todo, regimes que cada vez mais excluem a participacdo de forma direta por
parte dos cidadaos.

Um contraponto direto & democracia concorrencial é a democracia participativa,
que procura “incorporar na pratica democratica novos e modernos instrumentos de
controle e de participacdo no poder” (Carrion, 2001, p. 51). Trabalhada inicialmente por
Rousseau, J. S. Mill e G. D. H. Cole, essa teoria democratica propem que a
participacdo dos individuos produz um maior controle da agenda politica, dos processos
de decisdo e implementacdo, possuindo ainda um efeito educativo, fundamental para

estimular e sustentar a participacdo, transformando as pessoas envolvidas por meio de

! Outro tedrico que compartilha dessa visdo é Robert Michels, cujas idéias séo contrapostas & corrente da
democracia participativa em Wolfe, 2008.



um crescimento psicoldgico e do aumento de experiéncia pratica para o envolvimento
em questdes politicas (Wolfe, 1985). Segundo Carole Pateman, *“a participacdo
desenvolve e promove as principais qualidades necessarias ao seu fim; quanto mais os
individuos participam, se tornam cada vez mais capazes de realizar tal acdo” (Pateman
apud Wolfe, 1985, p. 371).

Para Botwinick e Bachrach (1983, p. 365), a verdadeira face da democracia
participativa ainda ndo pbde ser vista devido a nocdo de “participacdo politica”
estabelecida pela doutrina liberal, exemplificada nas palavras de Sidney Verba e
Norman Nie: “atividades desempenhadas por cidaddos comuns que visam, de certa
forma, influenciar a selecdo de funcionarios do governo ou as agdes por eles tomadas”.
Assim, a participacdo das pessoas Se resumiria em comunicar Seus interesses
particulares a elite dirigente. Essa no¢do de participacdo como mera promotora de
interesses (econdmicos e sociais) privados se tornou hegemdnica, favorecida pela época
de abundancia de recursos em que vive o homem. Enquanto os individuos encontram
oportunidades de crescimento em sua esfera privada, as tensdes da sociedade s&o
parcialmente absorvidas, existe relativo consenso e o proprio incentivo para acdo
politica tende a ser pequeno. No entanto, em momentos de escassez, quando a esfera
privada for incapaz de proporcionar a satisfacdo esperada pelos individuos, uma
reorientacdo para a verdadeira democracia participativa pode ser a Unica alternativa para
a permanéncia na sociedade de principios da democracia liberal, evitando outras
solucBes para momentos de escassez, como coletivizagdes de carater socialista ou
fascista (Botwinick e Bachrach, 1983).

Mesmo que consideremos véalida a definicdo liberal de participacdo citada
anteriormente, fica dificil enxergar nela tragcos minimos de democracia, tendo em vista
que a propria participacdo ficaria restrita aqueles que possuem melhores meios para
influenciar o governo e se fazer ouvir. Assim, Botwinick e Bachrach (1983) destacam a
importancia da criacdo de foruns e de redes de participacdo dentro da sociedade,
espacos de educacdo onde possa ocorrer uma transformacdo dos interesses pessoais e a
redefinicdo das relagOes de poder, a fim de se garantir a permanéncia dos valores
democréticos.

Norberto Bobbio pode também ser considerado um defensor da democracia
participativa, no periodo em que pertencia ao Partido da Acdo italiano, tendo sido
influenciado por correntes tdo distintas quanto o socialismo e o liberalismo, possuindo

como pilares de seu pensamento a participacdo ativa da cidadania e o federalismo,



enxergando como finalidade méxima da democracia a educacdo dos cidaddos para a
liberdade (Branddo, 2006). Do liberalismo, tomou as idéias do escritor italiano
Cattaneo, que defendia o federalismo como forma de descentralizacdo politica; do
socialismo, a ampla participagdo politica em todas as esferas da sociedade. Segundo
Bobbio, a descentralizacdo estatal, na medida em que promove a autonomia municipal,
abre a possibilidade de encaminhar-se “na dire¢do de uma genuina democracia, posto
que esta multiplicidade de centros autbnomos pressuple e promove uma maior
participacdo dos cidaddos na coisa publica” (Bobbio apud Brandao, 2006, p. 130).
Nesse sentido temos também o jurista Eduardo Carrion, para o qual “o desenvolvimento
da préatica de uma democracia participativa, mesmo no contexto de uma democracia
liberal, poderd revelar-se fator de educacdo politica e de fortalecimento de uma
cidadania mais ativa” (Carrion, 2001, p. 52).

Os teodricos da democracia participativa ndo excluem por completo a
representacdo politica, tendo em vista a incompatibilidade de tal supressdo com o
elevado numero de cidaddos em cada Estado e a multiplicidade e complexidade de uma
série de questbes que permeiam o debate politico, como a politica monetéria ou a
politica industrial (Dexheimer, 2006, p. 19). No entanto, se a adocao de procedimentos
(como a regra da maioria) ndo é suficiente para definir uma democracia, também néo se
espera que toda decisdo politica seja tomada por meio de uma consulta popular. O que
se busca é conciliar momentos de representacdo com momentos de participacdo direta,
seja em ambito nacional, seja na geréncia dos assuntos pertinentes & cada localidade?.

Joel D. Wolfe (1985) propGe uma teoria revisada da democracia participativa
tendo como objeto de estudo grandes partidos e organizagdes sindicais. Wolfe defende
um modelo baseado no desenvolvimento de solidariedade coletiva dentro de pequenos
grupos, voltados para relagdes sociais igualitérias e livres de exploracdo, pertencentes a
uma base social que, por sua vez, daria origem a uma outra comunidade formada por
conselhos de delegados. O autor segue o0 modelo de C. B. Macpherson de “um sistema
piramidal na base e democracia delegativa a cada nivel acima” (Wolfe, 1985).

A nocdo de solidariedade ¢ trabalhada também por Jane Mansbridge (1983) em
seu modelo intitulado “Unitary Democracy”, uma oposi¢do direta a democracia
concorrencial e sua visdo inspirada nas idéias econdmicas do laissez-faire, visdo que

concebe a sociedade como um mero agregado de interesses egoistas que, reunidos,

2 Um apanhado dos autores que defendem a articulagdo entre as duas correntes democraticas pode ser
encontrado em Vitullo, 2008.



levariam automaticamente a um interesse comum. O modelo de Mansbridge apresenta
uma nova proposta para as bases da democracia: igualdade de respeito contra igualdade
na protecao de interesses; consenso contra regra de maioria; contato face-a-face contra
voto secreto. Esse modelo dialoga diretamente com a corrente da democracia
comunitaria (Communitarian Democracy), que considera a democracia como um meio
de se realizar o bem comum baseado na mobilizacdo de valores morais compartilhados,
a fim de alcancar um consenso tdo forte que tenha um peso maior que os direitos
individuais e o somatorio do conjunto de interesses. Nesse sentido, o primeiro ambiente
para a experiéncia democréatica ndo é o governo ou o mercado, pelo contrério, séo as
comunidades, desde familias e vizinhangas passando a municipios, cidades e nacgdes
(Gabardi, 2001).

As idéias da autora se tornam de facil visualizacdo quando aplicadas a grupos
comunitarios, onde se encontra presente um sentimento de amizade (e
conseqiientemente de igualdade) fundamental para o desenvolvimento da democracia.
Nesse ambiente, a similaridade dos interesses permite que as decisdes sejam tomadas
ndo pelo somatorio dos votos — que tende, inclusive, a desagregar as pessoas e sufocar
as minorias - mas por consenso, pela discussao direta entre os interessados, aumentando
sua identificagdo com o outro e, consequientemente, com o grupo; identificacdo que, por
sua vez, retro-alimenta a similaridade de interesses.

As correntes expostas até aqui trabalham a democracia, grosso modo, como um
sistema de governo. Tratam do acesso a um conjunto de instituicdes e ao processo de
tomada de decisdes, seja pela eleicdo de representantes ou pela participacdo direta da
populacdo. Essas correntes ndo enquadram a democracia nas multiplas dimensdes que
esta possui, tendo como resultado, em alguns casos, uma pequena lacuna e, em outros, a
perda quase total do significado da palavra. Assim, torna-se necessario buscar uma
teoria que restabeleca o contetdo do conceito, que faca a distincdo entre a democracia
enguanto sistema e a democracia enquanto ideia. Thamy Pogrebinschi resume bem a

questao:

A democracia, sua realizacdo, transcende o Estado: ela encontra-se,
simultaneamente, em todos os modos de associacdo humana dentro
da comunidade, afetando-os reciprocamente. Para que a idéia de
democracia seja realizada, em consequéncia, ela precisa produzir os
efeitos sobre a familia, a escola, a religido, o trabalho. Nesse sentido,
a “democracia politica” — isto €, a democracia como sistema de
governo — com seus arranjos politicos e instituicGes governamentais —
consiste meramente em um mecanismo destinado a assegurar canais



de operacdo para a “idéia” de democracia. (...) A democracia
enquanto forma de governo pode a qualquer momento ser revista,
modificada, sem que isso afete a idéia de democracia. 1sso porque a
“idéia” sempre encontrard uma maquinaria politica mais adequada
para, por meio dela, continuar funcionando (2004, p. 44).

A teoria que resolve essa equacdo foi desenvolvida por John Dewey. E a nogéo
de democracia trabalhada pelo filésofo americano que devera estar em mente a partir
deste momento sempre que me referir ao “potencial democratico” da radiodifuséo
comunitaria. Antes de tratarmos propriamente de suas idéias, precisamos destacar o
principal ponto de discordancia apresentado com a corrente procedimental da
democracia. Dewey deixa claro em “The Ethics of Democracy” que reduzir a
democracia ao principio numérico da regra da maioria significa assumir que a sociedade
é nada mais do que uma desorganizada massa de individuos isolados cujos objetivos séo
tdo incompativeis uns com os outros que a intengdo ou opinido da maioria precisa ser
descoberta de forma matemaética; seria muito fora da realidade, para Dewey, acreditar
que a vida social se da sem nenhuma associacdo entre individuos que seja anterior as
associacbes de carater politico (Honneth e Farrell, 1998). Como veremos
posteriormente, o grande diferencial em seu modo de enxergar a democracia se encontra
justamente em destaca-la do mundo politico, ressaltando sua influéncia na vida social e
no cotidiano dos individuos.

John Dewey é mais comumente reconhecido como um dos principais expoentes
do pragmatismo, suas obras datando do final do século XIX e do inicio do século XX.
Seus estudos tratam de uma série de temas como educacao, psicologia, religido e teoria
da democracia, esta Gltima abordada por diversos caminhos®. Foge do escopo deste
texto fazer uma revisdo completa da obra do autor ligada a democracia. Vamos nos ater
aqui a dois pequenos fragmentos de seu pensamento: a democracia como uma idéia, de
forma central, e a nogéo de “reflective human agency” que, trabalhando elementos como
conflito e participacdo, se mostra como instrumento para a superacdo de falhas de
comunicacdo, outro ponto importante para o estudo da radiodifusdo comunitéaria.

Pogrebinschi expdem de forma clara e sucinta o primeiro ponto em seu artigo “A
democracia do homem comum: resgatando a teoria politica de John Dewey”, afirmando
que o filésofo ndo estava preocupado com as “praticas governamentais” - sufragio,

regra da maioria — maquinarios que seriam a “manifestacdo politica” da idéia de

® Anélises do filésofo sobre educacdo, a influéncia da psicologia bem como a questao epistemolégica da
democracia podem ser encontradas em Metz (1969) e Kaufman-Osborn (1984).
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democracia, esta ligada aos meios pelos quais a populagdo pode reconhecer a si mesmo
de modo a definir e expressar seus proprios interesses. Tanto Pogrebinschi (2004)
quanto Debra Morris (1999) destacam que, para Dewey, a “Grande Sociedade” —
conceito de Grahan Wallas que concebe as sociedades modernas como abstratas e
impessoais, incapazes de promoverem o entendimento de seus membros por meio de
contato pessoal - deveria ser convertida em “Grande Comunidade” por meio de uma
reestruturacdo tendo como modelo comunidades locais que propiciam o contato pessoal,
a fim de que efetivamente o instrumental democratico passe a servir como auxiliar na
solugéo cooperativa de problemas.

O conceito deweyano de comunidade consiste antes “em uma concepc¢ao
idealizada de vida comunal, isto é, em um certo modo de vida a ser perseguido como
ideal ético ou moral. (...) A democracia para Dewey possui 0S mesmos pressupostos que
a comunidade, quais sejam, a participacao, a educacao e a comunicagdo” (Pogrebinschi,
2004, p. 45). Segundo o préprio Dewey, “a pura consciéncia de uma vida comunal, com
todas as suas implicacOes, constitui a idéia de democracia” (Dewey apud Pogrebinschi,
2004, p. 46). Ao trabalhar a nocdo de comunidade em seu conceito de democracia, fica
explicita a aproximacdo de suas idéias com as de Jane Mansbridge e a corrente da
democracia comunitéria, expostas anteriormente. Participacdo e educacdo, pontos
chaves da democracia participativa, também sdo destacados.

Como sera mostrado posteriormente, as radios comunitarias precisam
necessariamente estar ligadas a uma associagdo comunitaria legalmente constituida.
Assim, um modo simples de averiguar se as radios podem agir como agentes
democratizantes € investigar se elas possuem 0s meios para promover a participacdo, a
educacdo e a comunicacdo da populacdo a que estdo ligadas, se ajudam a aproximar o
contato pessoal de seus membros. Aqui, mais uma vez, devemos ressaltar a amplitude
da teoria de Dewey, que ndo enxerga a democracia como vinculada necessariamente a

politica. Sintetiza Pogrebinschi:

A politica passa a ser apenas um dos lugares, um dos momentos, uma
das formas que assume a democracia. [Por outro lado], € na
comunidade que os individuos e os grupos podem comunicar-se,
interagindo uns com o0s outros, compartilnando suas atividades e
consequéncias. Diante disso, talvez possamos afirmar que, para
Dewey, a democracia encontra-se mais no social que no politico —
mesmo porgue este Gltimo plano sé deve vir a tona quando o publico
descobrir-se e isso somente pode acontecer por meio do social (2004,
p. 46).
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Estando no social, a nogdo de democracia aqui trabalhada deve ser entendida
como um modo de vida, que por sua vez ira refletir nas instituicbes que sdo moldadas a
partir dos entendimentos firmados pelas pessoas. Escreve Dewey em Democracy is
Radical que “(...) no pensamento e na a¢do que a democracia € um modo pessoal de
vida individual; que ela significa a possessdo e 0 uso continuo de certas atitudes”
(Dewey apud Pogrebinschi, 2004, p. 50); posteriormente, afirma: “Ao inveés de pensar
em nossas proprias disposicdes e habitos como acomodados a certas instituicdes, nos
temos que aprender a pensar nestas Ultimas como expressdes, projecdes e extensdes das
atitudes pessoais habitualmente dominantes” (idem, p. 50).

O fator participacdo € especialmente destacado por alguns autores. Segundo
Honneth e Farrel, “é apenas a experiéncia de participar, por meio de uma contribuicao
individual em atividades especificas de um grupo, que pode conscientizar um individuo
da importancia da democracia” (1998, p. 776). O ato de participar em atividades
cooperativas dentro da comunidade possui multiplos efeitos, no sentido de que ajuda
tanto a desenvolver as potencialidades dos individuos quanto a aumentar o sentimento
de auto-realizacdo, de direcdo de sua prépria vida e da vida da comunidade; “na medida
em que a idéia de democracia engloba essa nogdo de auto-realizacdo, ou seja, de
constituicdo e consolidacdo reciprocas da individualidade e da coletividade uma por
meio da outra, estabelece-se uma espécie de autogoverno” (Pogrebinschi, 2004, p. 47).

No entanto, nem sempre é possivel observar empiricamente esse espirito
participativo. Como destacado no inicio deste capitulo, as pessoas tendem a buscar
crescimento e resolucdo de problemas na esfera privada e ndo na publica. Dewey nédo
responsabiliza os cidaddos pelo que chama de “o eclipse do publico”, mas sim os
habitos e costumes que emergem do processo politico como ele tipicamente se
apresenta, ou seja, passivo-representativo ao contrario de participativo (Whipple, 2005).
O que pode reverter esse quadro é a inteligéncia dos individuos, fator que possui papel
importante para o filosofo, que chega a definir a democracia como “inteligéncia
organizada” (Morris, 1999, p. 616). Segundo Dewey, a inteligéncia ndo é apenas
moldada pelo contexto social em que se insere, pelos habitos da sociedade, ela possui
também a habilidade de usar 0 pensamento e a critica para mudar esse mesmo contexto
social de que se deriva, agindo de forma reflexiva (Whipple, 2005). Dai provém o
supracitado termo reflective human agency, que poderia ser livremente traduzido como

“agéncia humana reflexiva”, firmando a nogdo de que os individuos ndo sdo meros
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escravos de seus habitos e costumes, mas agentes ativos capazes de refletir a respeito de
suas experiéncias passadas a fim de melhor direcionar suas futuras acdes.

A capacidade de inteligéncia discutida no paragrafo anterior é desenvolvida nao
apenas por meio da educagdo, mas também no exercicio da cidadania por meio do
debate a respeito dos problemas que envolvem determinada comunidade, debate que
deve ocorrer em um ambiente onde impera o livre exercicio da comunicacdo
(Pogrebinschi, 2004). Nesse ambiente, a inteligéncia exercida por meio da agéncia
humana reflexiva funciona como ferramenta para a superagéo do dissenso e resolucgdo
de conflitos. Segundo Dewey, “a democracia expde abertamente os conflitos, de modo
que as reivindicacgdes especiais advindas deles podem ser vistas, avaliadas, discutidas e
julgadas a luz de interesses mais inclusivos” (Dewey apud Morris, 1999, p. 616).

No entanto, o “livre exercicio da comunicagdo” previamente citado muitas vezes
ndo é encontrado, ocorrendo uma serie de distorcdes que minam a capacidade de
deliberacdo, participacdo e agéncia humana reflexiva por parte dos individuos. Mark
Whipple (2005) destaca dois problemas estruturais diretamente responsaveis por essas
distorcBes e pela centralizacdo de informacgdes e conhecimento: a concentracdo dos
meios de comunicagdo nas médos de alguns poucos conglomerados e a grande expansao
dos direitos de propriedade intelectual. Segundo o autor, por diversas vezes se provou
que comercializacdo da comunicacdo e a reducdo do nimero de proprietarios levam a
difusdo de um namero menor de idéias, de forma que a prépria midia comercial tende a
estreitar a quantidade de vozes e perspectivas que representa. Por outro lado, o foco na
mera diversidade de contetido deixa de lado o potencial participatério-democrético e de
agéncia humana reflexiva presente nas modernas comunicacoes.

Whipple apresenta, entdo, o trabalho do professor da Universidade de Nova
York Yochai Benker, segundo o qual a tecnologia hoje existente torna possivel a
descentralizacdo das comunicagdes e a concretizagdo da democracia, no sentido em que
permite que pequenos grupos de individuos se tornem usuarios, participantes ativos na
producdo de informacdo ligada a seu ambiente e a sua realidade social. O objetivo é
aumentar a capacidade de critica e de agéncia humana reflexiva por parte dos cidadaos,
0 que demanda uma mudanca de foco do modelo tradicional de midia ligado a
representacdo, onde as pessoas sdo vistas como consumidoras de um determinado (e
muitas vezes limitado) espectro de idéias, para um modelo participativo e democréatico
onde 0 espectro de idéias sede um pouco de espaco para se acentuar a capacidade de
critica e reflexividade dos individuos como criadores e produtores. Afirma Benkler:
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“identificar e sustentar espagos publicos e assegurar acesso as fontes de comunicacéo
sdo focos mais importantes para uma politica de informacdo preocupada com a
democracia do que assegurar que existam oito e nao apenas trés redes de TV ou radio,
ou que nenhuma delas esteja sob o controle de um mesmo grupo” (Benkler apud
Whipple, 2005, p. 176).

As idéias apresentadas referentes a participacdo, agéncia humana reflexiva e a
necessidade de incentivar a mudanca de papel dos cidaddos de consumidores para
usudarios, bem como a discussdo prévia a respeito da democracia como uma idéia,
mostram como a radiodifusdo comunitéria parece se inserir bem dentro da concepc¢éo de
democracia formulada por John Dewey, concep¢do que leva em conta as diversas
dimens@es do conceito, fortalecendo novamente seu significado. Mesmo sem nenhuma
investigacdo detalhada, seria intuitivo pensar que radios que possuem como base
associacBes comunitarias teriam a capacidade de incentivar a participacdo cooperativa
dentro do ambiente em que se inserem, incentivar o exercicio da cidadania e,
principalmente, trabalhar pela superacdo das distorces de comunicacdo, ndo sé
promovendo debates a fim de trabalhar o inevitdvel dissenso, mas incentivando a
agéncia humana reflexiva por meio de uma participacdo mais direta na producdo de
conteddos.

Antes de investigarmos a fundo o espaco existente para a concretizacdo desses
objetivos, mostrarei no capitulo seguinte que essa visdo intuitiva a respeito das radios
comunitarias encontra-se cristalizada no pensamento e na fala dos representantes legais
do povo brasileiro, a0 mesmo tempo em que encontra certo amparo em relatos presentes
na grande midia. Analisando os discursos proferidos no plenario da Cémara dos
Deputados, fica clara a disposicdo dos parlamentares em acreditar que as radios
possuem plena capacidade de promover transformagdes sociais e de serem ativas

promotoras da democracia.
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Capitulo Il

Analise do discurso parlamentar: o imaginario a
respeito das radios comunitarias

Os dados apresentados a seguir sdo fruto de pesquisa desenvolvida no 2°
semestre de 2007 e que teve como objetivo mapear o debate politico relativo a
radiodifusdo comunitéria por meio da andlise do discurso parlamentar e da eventual
identificacdo de uma linha de pensamento que permearia 0 poder legislativo,
representado aqui pelos Deputados Federais. A fim de identificar a recente discussdo
sobre o tema, buscou-se a principio os discursos proferidos no Plenario da Camara dos
Deputados durante o periodo do primeiro governo do Presidente Lula (2003/2006),

utilizando-se como critério de pesquisa as expressdes “radios comunitarias”, “radio
comunitaria”, “radiodifusdo comunitaria”, “comunicacdo comunitaria”, “radios livres” e
“radios piratas”.

Chegou-se a iniciar uma segunda etapa, tendo como foco a analise dos discursos
proferidos desde a promulgacdo da lei de radiodifusdo comunitaria, em 1998, até o
ultimo ano do segundo mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2002.
No final de 2007, a pesquisa pelo termo “radios comunitérias”, tendo como base 0s
discursos proferidos no periodo supracitado, retornava 98 resultados. No entanto,
atualmente, valendo-se da mesma chave de pesquisa, a ferramenta de busca do sitio da
Camara dos Deputados simplesmente ndo retorna nenhum resultado. Diversas
comunicagOes j& foram encaminhadas aos responsaveis, promessas de resolucdo foram
recebidas, mas até 5/8/08 os dados continuavam foram do ar.

Em virtude das dificuldades descritas, optou-se por analisar aqui apenas 0s
dados referentes ao periodo de 2003 a 2006, sendo analisados 196 discursos diferentes.
Excluindo-se os discursos onde os termos ligados a tematica aparecem de forma
incidental, chegou-se ao total de 139 discursos ligados ao tema.

Tendo em vista 0 nimero superior de homens no parlamento, era de se esperar
uma predominancia masculina no namero de discursos analisados. No entanto, o
dominio masculino é absurdo, com 91,4% do total, observando-se ainda que 2/3 dos
poucos discursos femininos foram proferidos por parlamentares considerados de

esquerda. Seguindo os procedimentos usuais na ciéncia politica brasileira (Fernandes,
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1995; Rodrigues, 2002), foram considerados de esquerda o Psol, PDT, PSB, PT, PPS e
PV; de centro, PMDB e PSDB; e de direita PTB, PL, PFL, PP, PSL, PSC e PRONA.

A proporcdo de 2/3 citada anteriormente se mantém também quando
consideramos a integralidade dos discursos proferidos, resultado ja esperado visto que a
temética em foco aborda em seu cerne associa¢cBes comunitérias, grupos populares e

minoritarios, historicamente associados com a esquerda.

Tabela 1 - Distribui¢do dos discursos por espectro ideoldgico

Partidos Quatidade de discursos %

Esquerda 90 64,8
Centro 17 12,2
Direita 32 23,0

Fonte: pesquisa “Radiodifusdo Comunitaria” na Camara dos Deputados (2003-2006)

A distribuicdo dos discursos dentro das cinco regides do Brasil é coerente com a
distribuicdo das préprias radios no territorio brasileiro, indicando um interesse por parte
dos parlamentares proporcional a realidade encontrada em cada regido. Em 2006, as
regibes Nordeste e Sudeste possuiam o maior nimero de radios comunitarias instaladas,
1.059 e 797, respectivamente, totalizando 68,6% do total. Somando os discursos
proferidos por parlamentares destas mesmas regides, chegamos ao total de 63,3%. A

tabela abaixo mostra que a correlagdo se mantém nas demais regides.

Tabela 2 — Distribuicdo dos discursos, das radios e dos parlamentares por regido

Regido Discursos % Radios % % de
Parlamentares
na Camara

Sul 23 16,5 451 16,7 15,0
Sudeste 28 20,1 797 29,5 34,9
Centro-Oeste 15 10,8 211 7,8 8,00
Nordeste 60 43,2 1.059 39,1 29,4
Norte 13 9,4 186 6,9 12,7
TOTAL 139 100 2704 100 100

Fonte: pesquisa “Radiodifusdo Comunitaria” na Camara dos Deputados (2003-2006) e IBGE
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E possivel levantar hipteses sobre os motivos pelos quais a regido Nordeste
possui tal predominio nos dois parametros, apresentando também uma quantidade de
discursos proferidos proporcionalmente superior a quantidade de parlamentares na
Camara. Primeiramente, e como sera explicitado posteriormente, quase 1/4 dos
discursos proferidos tratam de arbitrariedades cometidas contra as radios comunitarias.
A rarefeita presenca do Estado em algumas localidades e os notdrios e recorrentes casos
de desrespeito as leis na regido certamente culminam em uma quantidade maior de
abusos, esta refletida na quantidade de discursos proferidos. Em outra dimenséo, a
precariedade de grande parte da regido pode ter sido campo fértil tanto para o
surgimento de radios efetivamente voltadas para a vida comunitaria, reconhecidas
muitas vezes nos discursos como prestadoras de servicos sociais, como para 0
surgimento de radios ditas comunitarias mas que na verdade funcionam a servigos de
interesses particulares, buscando aumentar ou diminuir o prestigio politico de figuras
locais.

Os discursos analisados foram classificados conforme o Grafico 1, a fim de se
identificar as principais linhas do debate. Era permitida a indicacdo de mais de uma
temaética, tendo em vista que os parlamentares muitas vezes aproveitam o escasso tempo
de tribuna para tratar de diversos aspectos ligados a mesma questdo; por exemplo, um
deputado que, ao apresentar um projeto de lei, relata antes o fechamento arbitrario de

uma radio comunitaria em seu estado.
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Grafico 1 - classificacdo dos discursos
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Foram classificados como “discurso politico com foco em radiodifusdo
comunitaria” aqueles que discutem questdes estritamente ligadas ao tema, como o
discurso proferido por Adéao Pretto (PT/RS), em 10/10/2005, criticando a lentiddo no
processo de outorga e a criminalizacdo das radios comunitarias; ou o discurso proferido
por Carlos Nader (PL/RJ), em 21/09/2004, que trata dos problemas causados pelas
radios ditas “piratas”, tragcando uma distincdo entre essas e as radios que operam de
acordo com o que prevé a legislacao, justificando a adocdo de medidas legais contra as
primeiras. Ja os classificados como “discurso politico com foco em comunicacgéo social”
tratam de forma subjacente questdes ligadas a radiodifusdo comunitaria, estas inseridas
em um debate mais amplo referente a comunicacao no Brasil, como o discurso proferido
por Sandro Mabel (PL/GO), em 07/04/2004, que, ao tratar da profisséo de Jornalista,
comenta sobre a concentracdo dos meios de midia e da necessidade de se estimular a
radiodifusdo comunitéria; ou o discurso proferido por Eduardo Sciarra (PFL/PR), em
22/09/2005, que, ao tratar sobre a radiodifusdo e a profissao de radialista, ao final faz
referéncia especial as radios comunitarias, que define como “poderosos porta-vozes das

comunidades em que atuam”.
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A questdo dos abusos contra as radios se mostrou a segunda maior no nimero de
ocorréncias, perdendo apenas para a ocorréncia de discursos com foco em radiodifuséo
comunitaria, estando a frente até mesmo dos discursos com foco em comunicagdo
social. Indo ao encontro das hipbteses levantadas anteriormente, esses relatos de abusos
foram proferidos prioritariamente por parlamentares da regido Nordeste, com 19
ocorréncias, praticamente o dobro da regido Sul, que aparece em segundo lugar com 10
ocorréncias, e quatro vezes maior que a regido Sudeste, em terceiro lugar com 5
ocorréncias. Os poucos relatos de abuso por parte das proprias radios, que serdo tratados
aqui posteriormente, se concentram quase em sua totalidade (5 de 6 ocorréncias) no
Nordeste. Tendo em vista que abusos e arbitrariedades certamente depdem contra o
governo, é interessante constatar que quem mais criticou o aparato governamental (nas
figuras da Policia Federal, ANATEL e Ministério das Comunicagdes) foram justamente
os parlamentares de esquerda, grande parte deles pertencente a base aliada, responsaveis
por 86,6% desse tipo de discurso. O Grafico 2 mostra como os discursos proferidos por
parlamentares de esquerda predominam independente da classificacdo, salvo quanto aos

discursos apresentando projeto de lei, cuja direita possui pequena vantagem.

Graéfico 2 - distribuicdo dos discursos tendo em vista a
classificacéo e espectro ideologico
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Os discursos com foco em radiodifusdo comunitaria e comunicacdo social foram
posteriormente agrupados em subcategorias, a fim de se identificar posturas
semelhantes e recorrentes na fala dos tdo heterogéneos parlamentares. Destacaram-se,
assim, oito diferentes tipos: discursos que abertamente exortavam as radios
comunitérias, atribuindo a elas importante papel social; discursos que repudiavam as
radios comunitarias, tratando dos problemas causados por elas; discursos que
repudiavam especificamente radios consideradas piratas e 0s crimes que estariam sendo
praticados por essas emissoras; discursos que clamavam por uma maior regulamentagéo
na area, cobrando um desenvolvimento maior das normas, bem como a outorga a novas
emissoras; discursos que apresentavam sugestdes de acdes a serem implementadas, a
fim de desenvolver a radiodifusdo comunitaria; discursos que exortavam o modo como
0 governo lida com as radios, tratando principalmente do grande nimero de outorgas e
da agilidade em se conceder licengas; discursos que repudiavam o modo de agir do
governo, tratando do descaso existente com as radios; e discursos onde o parlamentar
apresentava suas realizagbes, muitas vezes auto-intitulando-se defensor das radios.

Novamente, era permitida a indicacdo de mais uma subcategoria por discurso.

Grafico 3 - subcategoria de discurso politico
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Nesse ponto comeca a se desenhar a visdo geral a respeito das radios

comunitérias: importantes veiculos de comunicacdo, defendidos de forma expressa
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pelos parlamentares em quase 50% dos discursos. Outra idéia recorrente é a necessidade
de maior regulamentacdo na area, tanto no sentido de se aprimorar 0s instrumentos
juridicos, guanto no sentido de agilizar a regulamentacdo das diversas radios que
operam sem a devida autorizagdo. Alguns parlamentares apresentaram sugestes de
como melhorar a questdo, formando a terceira maior incidéncia nas subcategorias.
Observando o Grafico 3 é possivel notar que a questdo das radios piratas,
bastante destacada pela grande midia, pouquissimas vezes foi tocada pelos
parlamentares. O foco se mantém mesmo na importancia da radiodifusdo comunitaria e
nos beneficios que esta pode trazer para a populacdo, principalmente aquela de baixa
renda ou gue reside em pequenas localidades. Como mostra o Grafico 4, a defesa das

radios é a idéia majoritaria, independentemente da corrente ideologica.

Grafico 4 - relevancia das subcategorias por espectro
ideoldgico
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A leitura dos discursos, por fim, revelou uma série de argumentos que formam o
nucleo da visdo dos parlamentares a respeito das radios comunitarias. Alguns deputados
se limitavam a tocar em apenas um, mas outros em até mesmo quatro diferentes pontos

da tematica.
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Tabela 3 — Principais argumentos utilizados pelos deputados, nimero de ocorréncias € a

porcentagem de discursos em que estao presentes

A Policia Federal e/ou Anatel agem de forma arbitraria 47 [33,8%
As radios comunitérias sdo prestadoras de um servico social 32 |23,0%
As radios comunitarias sdo promotoras da democracia e / ou cidadania 25 |18,0%
Deve-se regulamentar as emissoras existentes 17 112,2%
A grande midia e/ou emissoras comerciais procuram prejudicar as comunitarias |17 |12,2%
O Ministério das Comunicagfes possui boa atuacdo na area 12 |8,6%
Deve-se expandir a radiodifusdo comunitaria 10 |7,2%
O governo Lula trata com descaso a questao 8 158%
As radios comunitarias sdo instrumentos para a transformacéo social 7 150%
E necessario democratizar 0s meios de comunicacao 7 |5,0%
As outorgas de radios comunitarias sdo condicionadas por interesses politicos |5 |3,6%
Existem radios comunitérias a servigo de interesses politico-partidarios 5 |3,6%
E necessario desburocratizar o processo de outorga 4 [2,9%
O Ministério das Comunicaces é lento na aprovacao das concessdes 4 12,9%
O Governo FHC tratava com descaso a questao 3 12,2%

Como mostrado anteriormente no Grafico 1, 23% dos discursos analisados
tratam exclusivamente de denuncias de arbitrariedades cometidas contra as radios
comunitarias. No entanto, esse argumento aparece em 47 discursos diferentes, ou seja,
em 33,8% do total. Relatos de fechamento de r&dios que ndo possuem autorizagdo para
funcionar expedida pela Anatel podem ser facilmente encontrados nos jornais: em
6/6/07, a Folha de S. Paulo relatou o fechamento de dez radios em um Unico dia, sendo
detidas oito pessoas, em operacdo conjunta envolvendo a Policia Civil de Sdo Paulo e
servidores da Anatel (Freitas, 2007); em 23/10/07, a prefeitura de Sdo Paulo derrubou
uma torre que transmitia sinais de duas radios na zona norte da cidade (Folha Online,
2007a); em 22/11/07, mais duas radio foram fechadas em Séo Paulo (Folha Online,
2007b), e em 12/4/08 mais quatro foram fechadas em Osasco (Folha Online, 2008).
Usou-se Sdo Paulo como exemplo, mas os fechamentos se repetem de norte a sul do
pais. SO no Distrito Federal, 34 radios foram fechadas em 2003 e 36 em 2004
(GOULART, Guilherme; BERNARDES, Adriana, 2005).

Independente das radios fechadas serem prestadoras de servi¢cos comunitarios ou
simplesmente esta¢Oes servindo a interesses privados, o tom empregado nos discursos
pelos parlamentares é o de abuso por parte dos agentes estatais: acOes realizadas pela
Policia Federal e pela Anatel sem o devido mandado judicial ou, mesmo em casos

determinados pela justica, agdes que séo marcadas pela violéncia. O deputado Nazareno
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Fonteles, do PT do Piaui, relata em 31/8/05 o fechamento da “Utopia FM” em uma a¢édo
que levou a morte de uma funcionaria da radio. Vale citar que a referida radio estava
com seu pedido de regularizacdo engavetado ha sete anos.

Zé Geraldo (PT/PA) relata em 31/11/06 que a Policia Federal estaria fechando
radios em processo de legalizacdo no Ministério, tema que ja havia sido tocado por
Fatima Bezerra (PT/RN) em 13/11/03 ao solicitar uma medida provisoria que permitisse
as radios comunitarias atuar com tranquilidade até que a legislacdo definitiva seja
aprovada, idéia defendida no mesmo ano por Ary Vanazzi (PT/RS). J4 o deputado
Benedito de Lira (PPB/AL), em 21/5/03, isentou de culpa a Policia Federal nas
apreensOes realizadas, argumentando que ela estaria apenas cumprindo mandado
judicial suscitado pela ANATEL, verdadeira culpada.

Independente do agente causador, os discursos encontram paralelo com o
noticiado pela midia: no dia 4/10/05 a policia federal invadiu e fechou a “Radio Pop
Goiaba”, um projeto de extensdo do Curso de Antropologia da Universidade Federal
Fluminense (UFF). “Fizemos os primeiros testes em julho de 2003 e a radio funcionou
até abril de 2004, quando tivemos que mudar de endereco. Depois entramos com toda a
documentacdo necessaria para regulamentar a radio e em fevereiro deste ano
conseguimos um registro provisorio, que teria um prazo de seis meses para ser aprovado
pelo Congresso. Com a crise politica, essa aprovacdo nao aconteceu, mas, de qualquer
forma, o registro prévio é uma garantia de que a radio ndo é ilegal. Nada justifica a
invasdo”, relata um dos responsaveis pela radio (Gobbi, 2005).

O quadro descrito € muito diferente do que era esperado meses antes da posse do
presidente Lula, em 2003. Segundo Laura Mattos (2003), “Na internet, logo apos as
eleicBes, os comentarios em blogs de discussdo de radio eram recheados de inocéncia,
para dizer o minimo. O clima era de ‘agora vai’. Uma das razdes, claro, € a ligacéo
histérica entre 0 PT e os primeiros movimentos de defesa das radios comunitérias do
pais”. O resultado ndo poderia ser mais distinto: levantamento realizado pela Anatel a
pedido do jornal Folha de S. Paulo mostra que, no primeiro ano da gestdo do PT, o
namero de emissoras fechadas pela Anatel cresceu em cerca de 17%. Foram 2.759,
contra 2.360 em 2002 (Mattos, 2004).

Em numero de ocorréncias, 0s argumentos de que as radios comunitarias sao
prestadoras de um servico social e promotoras da democracia e / ou cidadania aparecem
logo em seguida, respectivamente em segundo e terceiro lugares. Como sera mostrado

posteriormente, a visdo das radios enquanto prestadoras de um servigo social é a que
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possui maior incidéncia nos discursos dos partidos de Direita e de Centro, ndo sendo
possivel afirmar que esse € um argumento exclusivo da Esquerda, historicamente ligada
a radiodifusdo comunitaria.

Segundo Zé Geraldo (PT/PA), “uma radio comunitaria é a conseqiiéncia politica
da democratizacdo da sociedade que traca estratégias de articulacdo e cria uma ‘base
social instalada’, com inUmeras entidades que necessitam de meios comunicativos para
interagir com a sociedade”. Posteriormente, afirma que “as radios comunitérias
acompanham a dindmica da realidade social, a partir dos fatos relevantes, da
implicancia de suas causas, das suas consequéncias, de conjecturas e disponibiliza essas
informacdes para toda a sociedade, ensejando a formacao para atuacdo em problemas e
solucdes”; segundo Claudio Cajado (PFL/BA), “a radio comunitaria poderia ser
denominada de rédio do cidad&o, pois a democratiza¢do dos meios de comunicagdo com
0 acesso as radios comunitarias € um grande patriménio do cidaddo”; ja Thelma de
Oliveira (PSDB/MT) reconhece as radios comunitarias como instrumentos “ligados a
luta em favor da sociedade democratica, do pluralismo e da diversidade cultural, da
ética e do amplo direito de comunicacéo”.

Diversos sdo também os exemplos citados pelos parlamentares para embasar
seus discursos, tanto para defender os argumentos supracitados, como para provar que
as radios comunitarias sdo importantes instrumentos para a transformacdo social.
Fernando Ferro (PT/PE), um dos principais defensores das radios, expés em 20/12/06 o
éxito do programa de radiodifusdo comunitéria Prosa Rural, langado pela EMBRAPA
Informacdo Tecnoldgica. O programa é desenvolvido pela propria EMBRAPA e
distribuido gratuitamente as radios, tendo como objetivo levar ao publico informagdes
sobre temas ligados ao desenvolvimento agrario e rural que tenham alguma aplicacdo no
dia-a-dia do pequeno produtor, de forma pratica, clara e acessivel. Adao Pretto (PT/RS)
exaltou em 10/10/2005 a comemoracao do aniversario de 2 anos de funcionamento da
radio comunitaria da Associacdo do Movimento de Desenvolvimento Social e
Radiocomunicacdo da cidade de Sdo Pedro do Butia, localizada na regido das Missdes
do Rio Grande do Sul. Segundo o parlamentar, “essa radio comunitaria foi criada
principalmente com a intencdo de unir a comunidade, e trouxe consigo um processo
muito grande de valorizacdo da cultura, bem como de desenvolvimento do comércio
local”.

Assim como no caso do fechamento das radios, ndo é dificil encontrar na midia

referéncias a emissoras que se enquadram na visdo defendida pelos parlamentares. Em
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20/12/05, a Folha de S. Paulo relatou um programa diéario veiculado em radios
comunitarias e produzido por garis em Manaus, Amazonas. Com trés minutos de
duracdo, o programa € apresentado pelo gari Allan da Silva Nascimento, onde ele e mais
trés colegas “ddo dicas de limpeza publica, de como separar o lixo seletivo, como
limpar os quintais para ndo proliferar os mosquitos da dengue e da maléria, além de
realizar campanhas, como por exemplo, para protecdo dos igarapés e matas que cercam
Manaus” (Brasil, 2005). O JB Online em 3/6/05 noticiou que a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e o Procon de Pernambuco haviam renovado parceira com
a Associacdo de Radios Populares de Pernambuco, com o objetivo de se valer de 170
radios para “fazer uma ampla divulgacdo sobre o uso de medicamentos e sobre os
direitos dos cidaddos em relacdo ao consumo desses produtos”. Ja o Correio Brasiliense,
em 1/10/02, divulgava que a Geréncia de DST/Aids da Secretaria de Salde iria
promover um curso gratuito para locutores, com o objetivo de treina-los para dar
orientacGes sobre as doencas sexualmente transmissiveis de forma correta (Correio
Brasiliense, 2002).

A par do quadro positivo descrito até aqui, dois entraves ao bom funcionamento
das radios sdo destacados pelos parlamentares. Um deles é a existéncia de grandes
conglomerados mididticos, que de forma direta ou indireta acabam por prejudicar a
radiodifusdo comunitaria. Segundo Nazareno Fonteles (PT/PI), a concentracdo dos
meios de imprensa, que em varias ocasifes se encontram submetidos ao poderio de
pequenos grupos, tende a prejudicar as radios comunitarias, “que sdo privadas de sua
capacidade de atingir em maior grau as comunidades onde funcionam, bem como de
promover uma comunicagdo mais livre e independente”; nesse mesmo sentido temos o
Deputado Dr. Rosinha, segundo o qual “cada vez mais ha maior nimero de meios de
comunicagdo pertencendo a menor numero de pessoas, e a informacao vai-se tornando
mais distorcida, sendo objeto de manipulacdo por alguns setores que privatizaram de
vez a comunicacdo relativa ao radio e a tevé” (Camara, 2005). Cecilta Pinheiro
(PFL/MT) condenou a iniciativa da TV Globo de oferecer alguns de seus programas
para serem retransmitidos pelas comunitarias: “Para nossa surpresa, justamente as
grandes redes, que tanto tém combatido a legalizacdo das radios comunitarias, agora
querem se servir delas para tirar proveito proprio”. Mais contundente em sua critica, o
Deputado Adao Pretto chegou mesmo a afirmar que a Anatel e a Policia Federal

estariam fechando radios comunitérias “a mando das radios comerciais”.
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O outro entrave destacado é que a concessdo de licencas para o funcionamento
das radios comunitarias estaria sujeita a pressdes externas, existindo preferéncia para
radios que fossem apadrinhadas por determinados politicos, argumento presente, entre
outros, em discursos proferidos, em 2003, de Zé Geraldo (PT/PA) e Francisca Trindade
(PT/PI). Cristiano Aguiar Lopes, um dos autores da pesquisa “R&dios Comunitarias:
Coronelismo Eletronico de Novo Tipo”, afirma que se pode influenciar ndo so a
aprovacao de um pedido de concessdo, mas também a velocidade de tramitacdo do
processo, que pode variar de 20 dias até cerca de cinco anos (JB Online, 2007b). A um
ano das eleicdes de 2002, o entdo Ministros das Comunicagdes, Pimenta da Veiga
(PSDB), liberou 138 autorizagdes para funcionamento de radios, sendo que 94 sairam
apenas no dia 2 de outubro. Dezenove autorizacdes foram para municipios de Minas
Gerais, onde Veiga pretendia se lancar candidato ao governo. Dom Silvério, o prefeito
tucano Renato Trindade Teixeira, intercedeu junto ao ministro para obter autorizagdo
para a radio administrada pela Associacdo de Radiodifusdo Comunitaria da Cidade de
Dom Silvério: "Pedi sim", afirma ele (Gramacho, 2001).

Ja a Deputada Luciana Genro (PSOL/RS) destacou, em junho de 2006, um caso
conexo, em que R&dio S&o Vicente FM, na cidade de S&o Vicente do Sul, foi fechada
por noticiar caso de corrupgdo envolvendo o Prefeito da cidade, o qual passou a ser
investigado pelas autoridades locais (Camara 2006). Noticia posteriormente publicada
pelo jornal Zero Hora confirma que o prefeito foi efetivamente cassado (Zero Hora,
2006).

Por fim, e como mostra a Tabela 3, foram detectados 54 argumentos que nao se
enquadravam dentro dos principais padrdes estabelecidos. Diversas foram as tematicas
encontradas: parlamentares buscando crédito por terem agilizado processos de
regularizacdo junto ao Ministério das ComunicacGes e por terem inaugurado
determinada radio, parlamentares pedindo agilidade nas regularizacbes, descricdo de
novos projetos de lei a serem apresentados (incluindo do Deputado Carlos Nader, do PL
do Rio de Janeiro, que previa pena de prisdo para quem investisse ou financiasse radios
piratas), um comunicado de que a Policia Federal de S&o Paulo deixaria de reprimir as
radios comunitarias, pedidos de anistia aos diretores das radios fechadas e devolucao de
equipamentos, criticas a gestdo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
responsabilizada pelo acimulo de processos de regularizacdo, até mesmo mais de um

caso de radios proibidas de transmitir as sessdes semanais de sua Camara Municipal.
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O Gréfico 5 mostra a distribuicdo dos principais argumentos citados e sua

relevancia para os partidos de Esquerda, Centro e Direita.

Grafico 5 - relevancia dos argumentos por espectro ideologico
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Os dados apresentados revelam que os parlamentares desenham um quadro
relativamente homogéneo a respeito das radios comunitarias: agentes democratizantes,
com capacidade para gerar transformac@es sociais, mas fortemente perseguidos por
instrumentos do Estado (Anatel e Policia Federal). Os exemplos encontrados tanto nos
discursos quanto na midia reforcam a identificacdo das comunitarias com as idéias de
John Dewey apresentadas no Capitulo I, no sentido de que a populacdo encontra modos
de expressar suas necessidades, deixam de ser consumidores e passam a condicdo de
usudrios, promovendo a participacdo e a educacdo por meio da comunicacao.

A otimista visdo dos parlamentares, bem como 0 sucesso de algumas agOes
implementadas por radios comunitérias, no entanto, ndo podem nos levar a concluséo de
que o sistema de regulamentacdo implementado no Brasil é o adequado a nossa
realidade. As regras atualmente em vigor incentivam a radiodifusdo comunitaria,

estabelecem as bases para um funcionamento que efetivamente promova transformacgoes
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sociais e a democracia, ou 0s exemplos de sucesso que encontramos sdo verdadeiros
milagres frente as normas em vigor? Quais alteragfes tem sido buscadas? Em qual
direcdo se tem construido os novos projetos? Essas e outras questes serdo analisadas

no capitulo seguinte.
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Capitulo 1l

A legislacao vigente e as perspectivas de avanco

O servico de radiodifusdo comunitaria no Brasil encontra-se regulado por um
namero relativamente pequeno de normas. Seu principal marco legal é a Lei n® 9.612/98
(Anexo A) que, por sua vez, foi complementada ou modificada por outros instrumentos
juridicos. Destacamos neste trabalho os mais relevantes: o Decreto n® 2.615 (Anexo B),
de 3 de junho de 1998, que regulamentou a lei 9.612/98, aprovando o Regulamento do
Servico de Radiodifusdo Comunitaria; a Norma Complementar n® 2/1998 (Anexo C),
aprovada pela portaria n® 191, de 6 de agosto de 1998; e a Norma Complementar n°
1/2004 (Anexo D) que, mais uma vez, complementa as disposi¢des estabelecidas pela
Lein.©9.612/98.

Existem varios enfoques possiveis no estudo da legislacdo vigente. Foge ao
escopo desta andlise verificar se existe conflito entre a Lei n® 9.612/98 e dispositivos
superiores, se esta é inconstitucional ou se fere principios basicos da liberdade de
expressdo ou do direito & informacdo®. O que se procura investigar é se 0 modo como o
servico foi implementado no Brasil estabelece efetivamente as bases para o
desenvolvimento de radios comunitarias que sirvam a uma comunidade, que tenham a
capacidade de promover a participacao, a educacgéo e a livre comunicagdo, bem como a
aproximacdo entre seus membros, funcionando as radios como efetivos agentes
democratizantes.

Essas caracteristicas, por sinal, vdo ao encontro do Art. 3° da Lei n° 9.612/98,
que estabelece como finalidade do Servico de Radiodifusdo Comunitaria: 1) dar
oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais da
comunidade; 1) oferecer mecanismos a formacdo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; Il1) prestar servicos de utilidade
publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que necessario; 1V)
contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e
radialistas, de conformidade com a legislagdo profissional vigente; V) permitir a
capacitacdao dos cidadaos no exercicio do direito de expressao da forma mais acessivel

possivel.

* Para estas e outras abordagens centradas no Direito, vide Silveira (2001)
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O Art. 4° reforga a questdo da integracdo da comunidade e da educagéo de seus
membros, nos incisos I, Il e Ill, determinando como principios a serem seguidos pelas
radios “a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade; a promocdo das atividades
artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo dos membros da comunidade
atendida; e o respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida”. Os paragrafos 2 e 3 do inciso 1V
deste mesmo artigo tratam da livre comunicagdo, estabelecendo, ainda, que “as
programacdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade de
opinido”, e que *“qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir
opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacdo da emissora”. As radios
assegurardo também, de acordo com o Art. 15° “espaco para divulgacdo de planos e
realizacbes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da
comunidade”.

Buscou-se coibir a ingeréncia externa nos assuntos da comunidade por meio do
Art. 11°, que estabelece que a entidade detentora de autorizacéo para operar a radio “nao
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a
administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais”. Como serd discutido posteriormente, nem sempre essa
norma é respeitada.

Apresentadas as finalidades que a lei estabelece, estas em clara sintonia com a
nocdo de democracia desenvolvida no Capitulo I, cabe agora retornar ao Art. 1° da Lei
9.612/98, responsavel pela definicdo basica das radios. Segundo este artigo, “denomina-
se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a fundacdes e
associacfes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do
servigo”. O § 1° define como baixa poténcia o sinal limitado “a um maximo de 25 watts
ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros”, bem como cobertura
restrita aquela “destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou
vila”. Aqui, em seu Art. 1°, comegcam 0s entraves para a realizacdo das finalidades
supramencionadas.

Segundo técnicos da Anatel, em condi¢Ges ideais - sem barreiras, como
construcdes altas, por exemplo -, o sinal de um transmissor de 25 watts ERP poderia ser
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ouvido em torno de dez quilédmetros (Igreja, 2004). No entanto, o relevo especifico de
cada regido influencia sobremaneira 0 modo de dispersdo das ondas. A legislacdo nédo
prevé que se adeque cada realidade a uma poténcia diferente, limitando-se em
estabelecer um teto. Indo além, no Art. 6° do Decreto n® 2.615/98, estabelece que “a
cobertura restrita de uma emissora do RadCom € a &rea limitada por um raio igual ou
inferior a mil metros a partir da antena transmissora, destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno porte”.
Se a Universidade de Brasilia fosse tomada como um bairro, uma radio comunitéria
operando legalmente seria incapaz de cobrir toda sua amplitude. De que adianta, entéo,
montar todo um aparato, vencer uma extensa burocracia, se nao é possivel atingir todos
0s membros de uma comunidade?

Destaco, novamente, que a solugdo néo seria simplesmente dobrar a poténcia ou
expandir area de cobertura. A lei deveria ser flexivel a ponto de contemplar diversas
realidades, estudando caso a caso qual a poténcia ideal para contemplar a comunidade
que requer a instalacdo do servico de radiodifusdo. A Norma Complementar n°® 1/2004
ja estabelece no item 12 (“Da Apresentacdo do Projeto Técnico”) uma série de estudos
que as comunidades devem apresentar para a instalacdo das radios, de modo que caberia
ao governo apenas analisar a documentacdo e, se for o caso, encomendar estudo
complementar para melhor adequar a potencia do transmissor a regido onde a
comunidade se encontra. Fato € que ndo ha embasamento técnico para o limite
estabelecido de 25 watts ERP.

Ainda em relacdo a transmissdo, a fragil realidade das comunitarias é expressa
no Art. 22° da Lei 9.612/98: “As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
operardo sem direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras
de quaisquer Servigos de Telecomunicagdes e Radiodifusdo regularmente instaladas”.
Por outro lado, o Decreto n° 2.615/98 estabelece em seus Arts. 26° e 27° a interrupgéo
do servico de radiodifusdo comunitaria caso esse apresente interferéncia indesejavel ou
prejudicial nos demais servicos regulares de Telecomunicacdes e Radiodifusdo. Ou seja,
ainda que opere de forma legal, dentro do canal 200 (87,8 a 88,0 MHz) ou de canal
alternativo designado, reservado exclusivamente para o servico de radiodifuséo
comunitaria, ndo existe garantia de que todos os recursos empenhados para a instalacéo
da radio ndo terdo sido em vdo. Indo além, a legislacdo vigente ndo estabelece foro para
a resolucdo de conflitos, nem indica a quem as radios podem recorrer caso se sintam

lesadas.
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Outro entrave para se atingir as finalidades listadas na Lei n® 9.612/98 é a
burocracia envolvida no processo de outorga. A parte da quantidade de documentos e
estudos técnicos que devem ser entregues, o grande problema é que o poder para emitir
as licencas de funcionamento se encontra centralizado no Executivo e Legislativo
Federal, na figura do Ministério das Comunicacdes e da Camara dos Deputados,
respectivamente. O Decreto n° 2.615/98 estabelece que os interessados em executar o
servico de RadCom deverdo apresentar requerimento ao Ministério das Comunicacoes,
ficando este requerimento sobrestado quando ja existir, em andlise no Ministério,
pedido de autorizagcdo na mesma area de interesse. A tramitacdo dos requerimentos,
segundo a Norma Complementar n® 1/2004, deve obedecer a ordem cronoldgica de
publicacdo dos Avisos de Habilitacdo — o0 que ndo ocorre em todas as ocasides,
conforme seréa oportunamente discutido.

Aprovado o requerimento, a autorizacdo para funcionamento é outorgada por
meio de portaria do Ministério das Comunicacgdes, que produzira efeitos legais somente
apos deliberacdo do Congresso Nacional, conforme disposto o § 3° do Art. 223° da
Constituicao Federal. No entanto, conforme estipulado pela Medida Provisoria n® 2.143-
33/2001, sem a apreciagdo do Congresso em até noventa dias, o Ministério das
Comunicacles expedira autorizacdo de operacdo, em carater provisorio. Em abril de
2007, segundo o Ministro das Comunicagdes, quatro mil pedidos de habilitacdo
aguardavam analise do Governo Federal (JB Online, 2007a); segundo Joaquim Carlos
Carvalho, coordenador juridico da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitéria
(Abrago), o tempo final para tramitagdo de um processo gira em torno de quatro anos e
meio, em média (JB Online, 2007c). Vale ressaltar que, salvo o prazo de noventa dias
citado acima, nenhuma norma referente a radiodifusdo comunitaria estabelece prazos
para a agdo do Estado, ao passo que a todo o momento, em diversos dispositivos, sdo
elencados uma série de prazos a serem cumpridos pelas associacfes que pleiteiam o
servigo de RadCom.

A centralizacdo torna moroso o processo de outorga, tendo em vista que um
unico 6rgdo, o Ministério das Comunicagdes, fica encarregado de um gigantesco
volume de pedidos, a serem analisados por um ndmero restrito de técnicos. Algo
semelhante ocorre no Congresso Nacional, que além das tradicionais funcbes de
representar, fiscalizar e legislar encontra-se, no Brasil, inflado com as mais diversas
incumbéncias. A explicacdo legal para essa centralizagdo encontra-se no Art. 21° da
Constituicdo, XII, “a”, segundo o qual “Compete a Unido explorar, diretamente ou
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mediante autorizagao, concessao ou permissdo, 0s servigos de radiodifusdo sonora, e de
sons e imagens”, bem como o ja citado Art. 223° segundo o qual “compete ao Poder
Executivo outorgar e renovar concessao, permissao e autorizacdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal”.

No entanto, conforme bem nota o Juiz Federal Paulo Fernando Silveira (2001), a
Constituicao estabelece a competéncia da Unido para autorizar o servico de radiodifusdo
apenas nos casos onde este envolve interesse nacional ou abrange mais de um Estado-
membro, como no caso das radios comercias e canais de televisdo, todas de grande
poténcia e enorme alcance. Deve-se levar em conta o preceito federalista, que estabelece
0 ambito de atuacdo da Unido, citado anteriormente, o dos Estados-membros,
constituido dos assuntos regionais, e 0 dos Municipios, que possuem o poder de legislar,
com exclusividade e privativamente, sobre o interesse local, quando este for
predominante. O mesmo se aplica a aprovacdo do Congresso Nacional, que somente é
necessaria ao se tratar de redes nacionais de televisdo, de empresas telefonicas e de
radios comerciais.

Assim, ndo existe explicagdo para os dispositivos supracitados serem aplicados a
questdo da radiodifusdo comunitéria porque tal assunto é meramente local. Segundo
Silveira (2001), “basta ler a Lei n°® 9.612/98 para se ter a inabalavel conviccdo de que
nenhum interesse nacional ou que supere o de um Estado-membro esteja em disputa.
Ante ao argumento de que a Unido precisa proteger a aviagao civil — e realmente tem
esse interesse — deve exercer sua competéncia legislativa por meio da edi¢cdo de normas
gerais e ndo, como esta acontecendo, pela pura e simples usurpagcdo da competéncia
municipal”.

A prova de que este entendimento ecoa pelo pais € que, em 23/06/2005, o entdo
prefeito de Sdo Paulo José Serra sancionou a Lei n® 14.013, fruto de projeto aprovado
em maio pela Camara Municipal de autoria dos vereadores Carlos Neder (PT) e Ricardo
Montoro (PSDB), disciplinando a exploracao do servico de radiodifusdo comunitaria no
ambito do municipio. Fora o fato do poder para concessdo de outorgas passar a ser do
municipio, a principal alteragdo em relacdo a lei federal é a possibilidade das réadios
captarem recursos na forma de apoio cultural de estabelecimentos situados fora da area

da comunidade®.

® Em 2006, por forca de decis&o proferida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a referida lei foi
considerada inconstitucional.
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A questdo da captacdo de recursos nos leva a discussao sobre as principais
alteracdes que tém sido debatidas na Camara dos Deputados no que tange a regulacéo
do servico de radiodifusdo comunitaria. Em setembro de 2008, 28 proposicdes
referentes ao tema encontravam-se tramitando. Dessas, oito eram referentes a questdo
do financiamento das radios, que, de acordo com a Lei n® 9.612/2008, deveria ocorrer
sob a forma de apoio cultural, este definido, de acordo com a Norma Complementar n®
1/2004, como “o pagamento dos custos relativos a transmissdo da programacdo ou de
um programa especifico, mediante a divulgacdo de mensagens institucionais da entidade
apoiadora”.

No entanto, alguns parlamentares entendem que esse apoio cultural se mostra
insuficiente para a manutencdo e desenvolvimento das radios. O PL 1513/1999 ja
buscava permitir a insercdo de pecas publicitarias na programacdo das emissoras de
radiodifusdo comunitaria, desde que restrito a estabelecimentos na area da comunidade,
sendo vedada a publicidade de qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica.
De acordo com seu autor, Luiz Bittencourt (PMDB/GO), a rigidez da legislacao atual
leva as emissoras, pela absoluta falta de recursos, a buscar formas de apoio indevidas,
gerando assim vinculos prejudiciais a comunidade. Segundo Fernando Ferro (PT/PE),
ao banir completamente a possibilidade de veicular propagandas, limitou-se, em
demasia, a possibilidade de auto-financiamento das radios. O PL 2105/2003, de sua
autoria, propde a liberacdo da veiculacdo de propagandas de estabelecimentos
comerciais, que sejam considerados legalmente como Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte e instituidos na regido de cobertura da radio, pelo periodo méaximo de
seis minutos, ndo cumulativos, a cada hora de programac&o®. No mesmo sentido temos
também Adelor Vieira (PMDB/SC), autor do PL 2189/2003, que enxergas nas
comunitarias um canal de comunica¢do mais acessivel do que as emissoras comerciais,
tendo em vista que seu servigo ndo visa o lucro, favorecendo assim os comerciantes da
regiao.

Uma solucdo apresentada por alguns parlamentares para a questdo do
financiamento é a utilizacdo de recursos publicos. O PL 1594/2003, de Washington Luiz
(PT/MA), autoriza as radios a veicular publicidade e divulgacdo oficial da Unido em
carater oneroso. Assim, caberia a Unido destinar cinco por cento da sua verba

publicitaria anual para veiculacdo da publicidade em emissoras de RadCom. Outra

® O PL 6464/2002, de Clovis llgenfritz (PT/RS), também define um limite para a insercao publicitaria,
limitando esta a 20% do tempo de operacéo diéria da réadio.
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alternativa defendida é a criacdo de um fundo proprio para auxiliar as radios. O PL
6348/2002, de Walter Pinheiro (PT/BA), propde a criacdo de fundo especial para
execucdo de projetos com o intuito de promover o aparelhamento de emissoras
educativas e comunitarias, bem como a ampliacdo de infra-estruturas, a formagédo de
mé&o-de-obra e outras formas de incentivo. As receitas do fundo seriam provenientes da
aplicacdo de 2% dos recursos do Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicacgdes (Fistel)
e, portanto, oriundas do proprio setor. A gestdo do fundo seria por meio da atuacéo
conjunta das administrages estaduais e municipais, do Ministério Publico e do
Conselho de Comunicacdo Social do Congresso Nacional, que passaria também a
abrigar um representante das radios comunitarias e educativas, cabendo ao Conselho a
analise, aprovacdo e fiscalizagéo dos projetos desenvolvidos com os recursos do fundo’.
Ja o PL 3269/2004, de Edson Duarte (PV/BA), prevé a criagdo de Fundo de Apoio a
Radiodifusdo Comunitaria, para fins de custeio de atividades de desenvolvimento e de
capacitacdo de recursos humanos, bem como para a aquisicdo de equipamentos. O
fundo seria constituido, entre outras receitas, por 1% do Fistel.

O problema em se prever o uso de recursos do Fistel € que a lei que criou este
fundo estabelece, logo no seu artigo primeiro, que 0 mesmo "se destina a prover
recursos para cobrir as despesas feitas pelo Governo Federal na execucdo da
fiscalizacdo dos servigcos de telecomunicacfes”. Segundo Vanderlei Assis (PP/SP), o
Fistel arrecada R$ 1,7 bilhdo anuais, sendo apenas R$ 350 milhdes efetivamente gastos.
Dessa forma, o uso de parte de seus recursos ndo prejudicaria a fungéo inicial do fundo.
No entanto, em seus pareceres sobre o PL 3269/2004, tanto Maria do Carmo Lara
(PT/MG), quanto Sandes Janior (PP/GO) consideraram ilegal o desvio de funcdo dos
recursos.

Outro ponto tocado por diversos projetos € o proselitismo, que aparece na
discussdo ligado a questdo da divulgacdo pelas radios de contetdo religioso e politico-
partidario. O PL 5669/2001, de Bispo Rodrigues (PL/RJ), bem como o PL 6851/2002,
de Luiz Moreira (PFL/BA), visam suprimir o dispositivo que proibe o proselitismo.
Argumenta Bispo Rodrigues que este dispositivo é, além de inconstitucional,
instrumento de censura. A questdo religiosa aparece nos mais diversos graus: o PL
1665/2003, de Wladimir da Costa (PMDB/PA), ndo sé visa permitir o proselitismo

religioso como pretende obrigar as radios a conceder uma hora de programacao diaria

"0 PL 5872/2001, de autoria de Ana Corso (PT/RS), também prop&e a inclusdo de um representante das
radios comunitérias e televisdes comunitarias na composi¢do do Conselho de Comunicagéo Social.
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aos sabados e aos domingos no periodo compreendido entre as seis horas e as vinte
horas para a veiculacao de conteudo religioso; o PL 1550/2003, de Fernando de Fabinho
(PFL/BA), visa permitir a outorga do servico de RadCom para instituicdes religiosas e
politico-partidarias, argumentando que segmentos comunitarios religiosos e politicos
tém muito a contribuir com a difuséo social, artistica e cultural da populacéo; por fim, o
PL 7046/2006, de Lincoln Portela (PL/MG), pretende conceder as emissoras o direito de
veicular conteddos estritamente religiosos.

Os projetos descritos no paragrafo anterior sdo uma afronta direta a Lei n°
9.612/1998, casos onde 0 que se propde é o total desvio das finalidades previstas para o
servico de RadCom. Pode-se argumentar que conceder algum espaco para programas
religiosos estaria ligado a oportunidade de difusdo de diferentes idéias e elementos
culturais, mas emissoras exclusivamente religiosas abrem espaco para se veicular tudo,
exceto conteido de interesse da comunidade. O Unico projeto ligado ao tema que visa
reafirmar as bases da legislacdo vigente € o PL 2949/2000, assinado por diversos
parlamentares e encabecado por Walter Pinheiro (PT/BA) e Fernando Ferro (PT/PE),
que proibe as instituicdes co-partidarias e religiosas, assim como 0s organismos a elas
vinculadas, de serem proprietarios ou administradores de radios comunitérias®.

A idéia por tras do PL 2949/2000, evitar o desvirtuamento das radios
comunitarias, esta presente também no PL 2480/2007, do Professor Victorio Galli
(PMDB/MT), que busca vedar a participacdo de pessoas condenadas por desenvolver
atividade clandestina de radiodifusdo na direcdo de sociedades civis e fundagdes
autorizadas a prestar o servico de RadCom, bem como no PL 3790/2008, de Edson
Duarte (PV/BA), que busca proibir ocupantes de cargo publico, ou no gozo de
imunidade parlamentar, ou de foro especial de serem dirigentes de entidades de
radiodifusdo comunitéria. Apesar da boa intencdo do legislador, o PL 3790/2008 n&o
apresenta mecanismos eficientes para a solucdo do problema, tendo em vista que os
politicos podem controlar as radios de forma indireta, exercendo influéncia sobre o
dirigente legal. O que se deve fazer é proporcionar instrumentos para que as emissoras
ndo fiqguem dependentes de favores externos, tanto para conseguir sua licenga de

funcionamento, quanto para se manter, uma vez instalada.

8 O PL 2949/2000 trata ainda de diversos outros assuntos, como a definicdo da poténcia maxima do
significado da expressdo “cobertura restrita”, a distribui¢do das frequiéncias de transmisséo e a criagéo da
Comissdo Estadual da Radiodifusdo Comunitaria, com a finalidade de prestar assessoramento técnico,
bem como arbitrar litigios e conflitos de interesse.
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Trés projetos possuem como principio a busca por uma maior democratizacdo
das comunicagdes. Em 2005, Celso Russomanno (PP/SP) apresentou o PL 5172,
visando autorizar as instituicbes de ensino superior a executar o servico de RadCom, a
fim de que sirva de laborat6rio para os alunos dos cursos de jornalismo, publicidade e
propaganda, relacGes publicas, radio e televisdo. Segundo o parlamentar, embora a
legislacdo em vigor ja preveja a possibilidade das universidades serem autorizadas a
executar servicos de radiodifusdo, os custos envolvidos na instalacdo e manutencdo da
infra-estrutura de uma radio educativa inviabilizam sua implantacdo pelas
universidades. No substituto apresentado pelo Deputado Fernando Ferro (PT/PE) ficam
autorizadas também a prestar o servico de RadCom os centros de educacao tecnologica
e instituicdes de ensino médio.

J& o PL 480/2007, de Edio Lopes (PMDB/RR), autoriza as radios comunitarias
da Amazbnia Legal a operarem em média poténcia, a uma maior altura do sistema
irradiante e a retransmitirem as programacfes das Radios Camara e Senado. Na
Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, o projeto
recebeu parecer pela aprovacdo, com duas emendas que estenderam as previsfes da
proposicdo aos municipios do Nordeste, sob o argumento de que a realidade dos
habitantes da regido também difere em muito das demais regiGes brasileiras,
necessitando que a legislacdo seja adaptada a sua realidade. Pelas razdes expostas, foi
sugerido na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica que a area
de cobertura possa ser de até dez mil metros de raio a partir da antena transmissora.

Mais uma vez, a boa intencdo do legislador ndo é convertida em mecanismos
eficazes para a solucdo do problema, tendo em vista que a questdo da diversidade entre
as regides € tratada de forma muito rasa — adaptar o servico de radiodifusdo comunitaria
se reduz aqui a aumentar a poténcia e a cobertura das radios. Também néo é de muita
valia retransmitir as radios da Camara e do Senado. Nas palavras de Silas Camara
(PSC/AM), “entendemos que isso pode desvirtuar o principal objetivo desse tipo de
meio de comunicacdo: o privilégio a informacao local”.

Por fim, o PL 2490/2007, de Eduardo Valverde (PT/RP), busca estender as
comunidades indigenas oficialmente reconhecidas pelo Poder Publico o direito de
prestarem o Servigo de RadCom, por meio de um pedido de habilitacdo simplificado.
Segundo o projeto, “as regras atuais, ainda que de maneira indireta, excluem os povos

indigenas da possibilidade de operarem radios comunitarias, uma vez que as outorgas
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podem ser destinadas apenas a associa¢fes ou fundagdes comunitérias, que estejam

regularmente instaladas em ambientes urbanos”.

Tabela 4 — Principais projetos de lei tramitando (Out/2008)

Teméatica Projetos de Lei Autor
Proselitismo religioso e PL 2949/2000 Walter Pinheiro - PT/BA
politico PL 5669/2001 Bispo Rodrigues - PL/RJ
PL 6851/2002 Luiz Moreira - PFL/BA
PL 1550/2003 Fernando de Fabinho - PFL/BA
PL 1665/2003 Wladimir Costa - PMDB/PA
PL 7046/2006 Lincoln Portela - PL/MG
Veiculagdo de publicidade | PL 1513/1999 Luiz Bittencourt - PMDB/GO
PL 1594/2003 Washington Luiz - PT/MA
PL 2105/2003 Fernando Ferro - PT/PE
PL 2189/2003 Adelor Vieira - PMDB/SC
Financiamento publico PL 6348/2002 Walter Pinheiro - PT/BA
PL 1594/2003 Washington Luiz - PT/MA
PL 3269/2004 Edson Duarte - PV/BA
Protecdo as finalidades da | PL 2949/2000 Walter Pinheiro - PT/BA
RadCom PL 2480/2007 | Professor Victorio Galli - PMDB/MT
PL 3790/2008 Edson Duarte - PV/BA
Democratizagdo das PL 5172/2005 Celso Russomanno - PP/SP
comunicacdes PL 480/2007 Edio Lopes - PMDB/RR
PL 2490/2007 Eduardo Valverde — PT/RP

Nada menos que 16 dos 28 projetos tramitando encontram-se apensados ao PL
4186/1998, de autoria de Arnaldo Faria de S& (PPB/SP), proposicao que por trés vezes
ja foi arquivada, em 1999, 2003 e 2007, encontrando-se atualmente na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica (CCTCI). Proposta ampla, possuia
originalmente como seus principais pontos o0 aumento da poténcia das emissoras de 25
watts ERP para 50 watts ERP; a ampliacdo do numero de canais a ser ofertado as
emissoras, atualmente restrito a um canal, em nivel nacional, na faixa de frequéncia
modulada; supressdao do paragrafo 1° do art. 4° da Lei n° 9.612/98, que proibe
expressamente o proselitismo; eliminacdo da expressao “sob a forma de apoio cultural”
no artigo que permite o patrocinio por parte de estabelecimentos situados na area de
abrangéncia da emissora; tipificacdo da punicdo a ser imposta conforme a infracédo; e
restricdo a ndo protecdo contra interferéncia aos casos de servigos essenciais, igualando
as comunitérias as radios comerciais. Apresentado poucos dias ap6s a sanc¢éo da Lei

9.612/98, o projeto estabelecia ainda um prazo de 90 dias para que as emissoras ja em
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funcionamento, mas sem a devida autorizacdo, regularizassem sua situacéo, sem o risco
de serem fechadas nesse periodo.

Em 24/4/08, foi apresentado por Maria do Carmo Lara (PT/MG) um amplo
projeto substitutivo, que se mostra como a principal esperanga de avango na area,
propondo: aumento da poténcia de 25 watts ERP para 50 watts ERP, e permitindo que
haja uma certa discricionariedade do Poder Concedente para estabelecer a poténcia em
casos especificos, levando-se em conta fatores técnicos e sdcio-econémicos, tendo como
pardmetros as poténcias de 100 watts ERP, 150 watts ERP ou 200 watts ERP;
destinagdo de, no minimo, trés canais para o servico de RadCom, por localidade;
elaboracdo de uma politica nacional para a area, por um conselho no qual esta
assegurada a participacdo de representantes da sociedade e dos operadores, além de
representantes da Camara e do Senado, bem como a formagéo de conselho estaduais,
que teriam como finalidade levar ao Poder Publico Federal, responsavel pelas
concessdes, demandas mais focalizadas das diversas unidades da federacdo, de modo a
catalisar o processo de consolidacdo do sistema de radiodifusdo comunitaria no Pais; a
obrigatoriedade de expedicdo periddica de avisos de habilitacdo, num intervalo minimo
de quatro meses; a criacdo do Cadastro Nacional de Radios Comunitarias, propiciando,
por meio da Internet, a disponibilizacdo de informacdes de interesse geral da sociedade
e contribuindo para o aumento da transparéncia; a criacdo de uma espécie de ouvidoria,
para o recebimento de sugestbes e dendncias; fim da exigéncia de pré-sintonia pela
Anatel na frequéncia de operacdo consignada & emissora; a obrigatoriedade das
emissoras de RadCom reservarem intervalo minimo de cinco (minutos) em sua
programacéo, intercalados ou ndo, para transmissdo de programas produzidos por
entidades sediadas na localidade, conforme sugestdo constante no Projeto de Lei n°
4.165, de autoria do senador e atual ministro das Comunicac6es, Hélio Costa; fim do
veto a formacdo de rede, limitando as transmissfes em cadeia a 15% do total da
programacéo, a fim de evitar abusos e perda do carater local; a permissao de destinacédo
de até 15% do total da programacdo para veiculacdo de publicidade ou patrocinio,
distribuidos equitativamente ao longo de toda a grade, com a receita oriunda de
propaganda sendo revertida para a manutencdo da emissora; e a mudanca na questao da
ndo protecdo contra interferéncia, restrita agora aos casos de servigcos essenciais,
igualando as comunitarias as radios comerciais. Atualmente, o projeto encontra-se na

CCTCI aguardando o parecer da Comissao.



39

Conclusao

A discussdo estabelecida nos capitulos anteriores nos permite detectar uma
congruéncia entre as finalidades estabelecidas pela Lei n° 9.612/1998, a visdo dos
parlamentares a respeito da radiodifusdo comunitaria e 0 modo como esta se insere em
um contexto de resgate da democracia. No entanto, fato € que 0 modo como servico de
radiodifusdo comunitaria foi implantado no Brasil acabou gerando dois espacos
diferentes: o primeiro, quase utdpico, abriga as experiéncias positivas, ou seja,
comunidades que conseguiram implementar os objetivos previstos na legislacdo; o
outro, mais realista, € composto por desvirtuamentos dos objetivos da radiodifusdo
comunitaria, desdobramento até natural tendo em vista os aspectos da legislacéo
descritos no Capitulo I1l, que apresentam mais entraves do que incentivos a
implementacao das radios.

A tentativa de fortalecimento da democracia é explicita nos objetivos da Lei n°
9612/2008, sendo seus Arts. 3° e 4° praticamente a institucionalizacdo da nocdo de
“reflective human agency” trabalhada no Capitulo 1. Integracdo da comunidade,
participacdo direta, capacitacdo dos individuos, transformacdo da sociedade, livre
exercicio da comunicacdo; todas essas nocdes estdo presentes tanto na lei quanto no
conceito deweyano. Considerando a nog¢do de democracia desenvolvida neste trabalho, e
olhando apenas para as finalidades e principios da radiodifusdo comunitaria no Brasil,
seria perfeitamente normal considera-la como um agente democratizante.

O contraponto aos objetivos, principios e finalidades estabelecidos em lei séo 0s
exemplos empiricos de desvirtuamento do servico de RadCom, oriundos do modo
sofrivel como este foi implementado no Brasil. Em junho de 2007, o prdprio presidente
da Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria, José Guilherme Castro,
reconheceu o problema: “Ha 3 mil emissoras comunitarias, e s6 10% sao de fato com
fins sociais. O restante tem uso politico. As radios comunitéarias sao uma continuacdo do
poder politico” (Mazzini, 2007).

O principal problema € que a burocracia excessiva funciona como empecilho,
dificultando o pedido de outorga e tornando lenta a tramitagéo dos processos, resultando
ndo sé em um alto nivel de arquivamento como praticamente incentivando agdes ilegais.
Em meédia, para cada processo aprovado, cinco sao arquivados, sendo a maior parte

deles por razbes burocréaticas e ndo técnicas (Lima e Lopes, 2007). Segundo pesquisa
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“Radios comunitérias: Coronelismo eletrénico de novo tipo (1999-2004)”, realizada por
Venicio Artur de Lima e Cristiano Aguiar Lopes, de 4.878 processos de outorga
arquivados entre agosto de 1998 e maio de 2004, mais de 80% tiveram como causa do
arquivamento o ndo-cumprimento de alguma exigéncia burocratica, como a nao
apresentacdo de documentos exigidos no aviso de habilitacdo (2007). Ainda segundo 0s
mesmos pesquisadores, “dos 1.822 processos que ndo tinham um ‘padrinho politico’,
apenas 146 foram aprovados — uma taxa de sucesso de 8,01%. Ja dos 1.010 processos
apadrinhados, 357 foram aprovados — uma taxa de sucesso de 35,34%”.

O “apadrinhamento” funciona em dois niveis. O primeiro, que ndo pode por si s6
ser considerado ilegal, consiste em um assessoramento por parte de politicos, instruindo
as associacdes comunitarias e disponibilizando recursos financeiros e técnicos a fim de
se reunir toda a documentacao necessaria para a aprovagdo da outorga. O segundo, por
sua vez, estd ligado ao encaminhamento dos processos iniciados no Ministério das
Comunicacbes ao Congresso Nacional, que ocorre por meio de uma mensagem
presidencial, apos tramitarem na Presidéncia da Republica — Casa Civil/SRI. A pesquisa
supracitada constatou uma enorme diferenca no tempo necessario para O
encaminhamento dos processos.

Segundo Lima e Lopes, “para 0os 86 processos apadrinhados por politicos do
Partido dos Trabalhadores, a média de tempo de tramitacdo na Presidéncia da Republica
— Casa Civil/SRI foi de 280 dias. Ja para os 184 processos apadrinhados pela base
aliada, esse tempo foi de 326 dias. E para 0s 44 processos de interesse da oposicéo, o
tempo médio de tramitacdo subiu para 374 dias”. Indo além, olhando a dispersdo dos
tempos de tramitacdo, fica evidente na pesquisa que houve um claro privilégio para
alguns processos, bem como uma clara retencdo de outros. Como apontam 0s
pesquisadores, as razfes para essa pratica ficam evidentes quando se percebe que 0
envio ao Congresso Nacional passou a ser praticamente a liberagdo tacita de
funcionamento de uma radio, considerando que o Legislativo raramente cumpre o prazo
de 90 dias para deliberacao a respeito da outorga. J& a retencdo de um processo significa
praticamente sua negacdo, tendo em vista que a contagem do prazo se da apenas apés o
envio do processo ao Congresso Nacional.

O modo como funciona o processo de liberagdo das outorgas contribui, entéo,
para perigosas e ilegais relacdes entre radios comunitarias e politicos, mensuradas de
forma aproximada pela pesquisa de Lima e Lopes. Segundo os autores, “entre as 2.205
radios comunitarias integrantes da amostra (radios comunitérias outorgadas entre 1999 e
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2004), foi possivel detectar vinculos politicos em 1.106 (50,2%); dos 1.106 casos
detectados em que havia vinculo politico, exatos 1.095 (99%) eram relativos a um ou
mais politicos que atuam em nivel municipal”. Os casos restantes sdo referentes a
vinculos com politicos que atuam no &mbito do estado, ndo sendo encontrado nenhum
caso de vinculo entre radios comunitarias e deputados federais ou senadores. Foram
encontradas, ainda, 120 radios (5,4% do total) com algum tipo de vinculo religioso.

O primeiro ponto a se observar é que durante toda a pesquisa para a realizacédo
desta monografia ndo foi possivel detectar noticia de uma Unica medida por parte do
executivo federal que visasse combater a associacdo entre politicos e radios
comunitarias; o foco de repressdo do governo esta claramente nas radios irregulares,
chamadas “piratas”, fortemente perseguidas pela Policia Federal e Anatel, conforme
discutido no Capitulo 1. E certo que algumas dessas radios estdo associadas com
politicos, assim como também € certo que outras tantas sdo radios independentes,
perdidas no universo de quatro mil entidades que aguardam autorizacdo de
funcionamento. Enquanto essas radios séo fechadas, nada € feito para cacar as outorgas
de radios ligadas direta ou indiretamente a politicos.

O outro ponto importante é a direcdo em que aponta os processos de lei que se
encontram tramitando na Camara dos Deputados; em outros termos, sua “ndo-diregéo”.
E fato que existem alguns projetos que merecem destaque, como 0 PL 2490/2007, que
busca estender as comunidades indigenas o direito de prestarem o Servi¢co de RadCom;
0s PLs 6464/2002 e 2189/2003, que buscam estipular uma nova fonte de renda para as
radios, sem estabelecer vinculo das mesmas com o governo; e os PLs 2949/2000 e
3790/2008, que visam combater, respectivamente, o proselitismo e a participacdo direta
na dire¢cdo de radios de ocupantes de cargo publico ou no gozo de imunidade
parlamentar. No entanto, a grande maioria dos projetos, conforme descrito no Capitulo
I, simplesmente ndo contribui para o desenvolvimento das radios. Pior: nenhum
projeto em tramitacdo visa modificar o processo de outorga, deixando intocado aquele
que desponta como o principal empecilho ao desenvolvimento da radiodifusdo
comunitéria.

A Deputada Maria do Carmo Lara (PT/MG) é precisa em sintetizar a questao,
em parecer sobre o PL 4186/1998 na Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicacéo e

Informética:
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“Se, ideologicamente, o modelo [de radiodifusdo comunitaria] foi
bem concebido, o formato mostrou-se incompativel com a realidade
do Pais. Desde a promulgacdo, a Lei de Radiodifusdo Comunitaria é
deliberadamente restritiva e burocréatica. As exigéncias formais sdo
excessivas e 0 processo € ritualistico ao extremo, além de eivado de
vicios politicos. As restri¢cOes legais aqui expostas; a morosidade dos
processos, a lentiddo do Poder Executivo em lancar comunicados de
habilitacdo com regularidade; o nimero excessivo de processos
arquivados - mais de 6.500, contra um total de 2.867 entidades
autorizadas -, muitos por mera exigéncia burocrética, sdo alguns dos
problemas que estdo minando o crescimento saudavel de um sistema
de radio comunitaria no Brasil. O fortalecimento das radios
comunitarias € um bom caminho para a consolidacdo de nossa
democracia, para o incentivo a nossa diversidade cultural e para o
desenvolvimento de nossas regides.”

Enquanto ndo for feita uma séria revisdo da legislacdo, incluindo no debate ndo
apenas questdes ligadas ao modo de operacdo das radios — altura de antenas, poténcia,
espectro magnético - mas sim o modo como se da o proprio rito de concessdo, a
radiodifusdo comunitaria estara fadada a ser um potencial, como outros tantos “se...” da

historia do nosso pais.
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ANEXO A — Lei n°9.612/2008

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Denomina-se Servico de Radiodifusdo Comunitaria a radiodifusdo sonora,
em frequéncia modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita, outorgada a
fundacdes e associa¢bes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de
prestacdo do servico.

8 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a
comunidade, com poténcia limitada a um maximo de 25 watts ERP e altura do sistema
irradiante ndo superior a trinta metros.

§ 2° Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila.

Art. 2° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicdo, aos preceitos desta Lei e, no que couber, aos mandamentos da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, e demais disposi¢des legais. (Redacdo dada pela
Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

Paragrafo Unico. Autorizada a execucgdo do servigo e, transcorrido o prazo previsto
no art. 64, 88 2° e 4° da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, o Poder
Concedente expedird autorizagdo de operagdo, em carater provisorio, que perdurard até
a apreciacdo do ato de outorga pelo Congresso Nacional. (Redacao dada pela Medida
Provisoria n® 2.216-37, de 2001)

Art. 3° O Servico de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradi¢cbes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacéo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

Il - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa
civil, sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas &reas de atuacdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacédo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da
forma mais acessivel possivel.
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Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitéria atenderdo, em sua
programacao, aos seguintes  principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da
integracdo dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgoes
politico-ideoldgico-partidarias e condi¢do social nas relacdes comunitéarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagao das emissoras
de radiodifusédo comunitéria.

§ 2° As programacdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultdneas em matérias polémicas, divulgando,
sempre, as diferentes interpretacdes relativas aos fatos noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides
sobre quaisquer assuntos abordados na programacéo da emissora, bem como manifestar
idéias, propostas, sugestdes, reclamacdes ou reivindicacbes, devendo observar apenas o
momento adequado da programacdo para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a
Direcdo responsavel pela Radio Comunitéria.

Art. 5° O Poder Concedente designara, em nivel nacional, para utilizacdo do
Servigo de Radiodifusdo Comunitaria, um Unico e especifico canal na faixa de
freqiiéncia do servico de radiodifuséo sonora em frequéncia modulada.

Pardgrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso
desse canal em determinada regido, sera indicado, em substituigdo, canal alternativo,
para utilizacdo exclusiva nessa regiao.

Art. 6° Compete ao Poder Concedente outorgar a entidade interessada autorizagdo
para exploragdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria, observados os procedimentos
estabelecidos nesta Lei e normas reguladoras das condic@es de exploracéo do Servico.

Paragrafo Unico. A outorga terd validade de dez anos, permitida a renovacao por
igual periodo, se cumpridas as exigéncias desta Lei e demais disposices legais
vigentes.(Redacédo dada pela Lei n° 10.597, de 2002)

Art. 7° S8o competentes para explorar o Servi¢co de Radiodifusdo Comunitaria as
fundacbes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente
instituidas e devidamente registradas, sediadas na area da comunidade para a qual
pretendem prestar o Servico, e cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados
ha mais de 10 anos.
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Paragrafo unico. Os dirigentes das fundacdes e sociedades civis autorizadas a
explorar o Servicgo, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area
da comunidade atendida.

Art. 8° A entidade autorizada a explorar o Servico deverd instituir um Conselho
Comunitario, composto por no minimo cinco pessoas representantes de entidades da
comunidade local, tais como associacOes de classe, beneméritas, religiosas ou de
moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a
programacdo da emissora, com vista ao atendimento do interesse exclusivo da
comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° desta Lei.

Art. 9° Para outorga da autorizagdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria, as entidades interessadas deverdo dirigir peticdo ao Poder Concedente,
indicando a area onde pretendem prestar 0 servico.

8§ 1° Analisada a pretensdo quanto a sua viabilidade técnica, o Poder Concedente
publicara comunicado de habilitacdo e promovera sua mais ampla divulgacdo para que
as entidades interessadas se inscrevam.

8§ 2° As entidades deverdo apresentar, no prazo fixado para habilitacdo, 0s
seguintes documentos: | - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

Il - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos;

IV - comprovagdo de maioridade dos diretores;

V - declaracdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o servico;

VI - manifestacdo em apoio & iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou
sede nessa area.

8 3° Se apenas uma entidade se habilitar para a prestagcdo do Servigo e estando
regular a documentagdo apresentada, o Poder Concedente outorgard a autorizacdo a
referida entidade.

8 4° Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacéo do Servigo, o Poder
Concedente promovera o entendimento entre elas, objetivando que se associem.

8 5° Né&o alcancando éxito a iniciativa prevista no paragrafo anterior, o Poder
Concedente procedera a escolha da entidade levando em consideragdo o critério da
representatividade, evidenciada por meio de manifestacfes de apoio encaminhadas por
membros da comunidade a ser atendida e/ou por associa¢des que a representem.
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§ 6° Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha
por sorteio.

Art. 10. A cada entidade sera outorgada apenas uma autorizacdo para exploracao
do Servico de Radiodifusdao Comunitéria.

Paragrafo Unico. E vedada a outorga de autorizacdo para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de Servico de Radiodifuséo ou de servigos de distribuicédo de
sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante
de seus quadros de sécios e de administradores pessoas que, nestas condicdes,
participem de outra entidade detentora de outorga para exploracdo de qualquer dos
servigos mencionados.

Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execucdo do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria ndo podera estabelecer ou manter vinculos que a subordinem
Ou a sujeitem a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relaces financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais.

Art. 12. E vedada a transferéncia, a qualquer titulo, das autorizacdes para
exploracdo do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.

Art. 13. A entidade detentora de autorizacdo pala exploracdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria pode realizar alteracbes em seus atos constitutivos e
modificar a composi¢do de sua diretoria, sem prévia anuéncia do Poder Concedente,
desde que mantidos os termos e condic¢des inicialmente exigidos para a outorga da
autorizagdo, devendo apresentar, para fins de registro e controle, os atos que
caracterizam as alteracbes mencionadas, devidamente registrados ou averbados na
reparticdo competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua efetivacéo.

Art. 14. Os equipamentos de transmissdo utilizados no Servigo de Radiodifuséo
Comunitaria serdo preé-sintonizados na freqliéncia de operacédo designada para o servico
e devem ser homologados ou certificados pelo Poder Concedente.

Art. 15. As emissoras do Servi¢co de Radiodifusdo Comunitéria assegurardo, em
sua programacao, espaco para divulgacdo de planos e realizacGes de entidades ligadas,
por suas finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

Art. 16. E vedada a formacdo de redes na exploracio do Servico de Radiodifusdo
Comunitéria, excetuadas as situacGes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem
como as transmissdes obrigatorias dos Poderes Executivo, Judicidrio e Legislativo
definidas em leis.

Art. 17. As emissoras do Servi¢o de Radiodifusdo Comunitaria cumprirdo tempo
minimo de operacdo diaria a ser fixado na regulamentacédo desta Lei.

Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria poderdo admitir
patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem transmitidos, desde
que restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade atendida.
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Art. 19. E vedada a cessio ou arrendamento da emissora do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria ou de horérios de sua programagc&o.

Art. 20. Compete ao Poder Concedente estimular o desenvolvimento de Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria em todo o territério nacional, podendo, para tanto,
elaborar Manual de Legislagdo, Conhecimentos e Etica para uso das radios comunitérias
e organizar cursos de treinamento, destinados aos interessados na operacao de emissoras
comunitarias, visando o seu aprimoramento e a melhoria na execuc¢édo do servico.

Art. 21. Constituem infragdes - operacao das emissoras do Servico de Radiodifusao
Comunitéria:

| - usar equipamentos fora das especificagdes autorizadas pelo Poder Concedente;
Il - transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de execucdo do Servico;

I11 - permanecer fora de operagé@o por mais de trinta dias sem motivo justificavel;
IV - infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da correspondente regulamentacao;

Paragrafo Unico. As penalidades apliciveis em decorréncia das infracbes cometidas
sdo:

| - adverténcia;
Il - multa; e
I11 - na reincidéncia, revogacédo da autorizacéo.

Art. 22. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria operardo sem
direito a protecdo contra eventuais interferéncias causadas por emissoras de quaisquer
Servicos de Telecomunicacdes e Radiodifusao regularmente instaladas, condigdes estas
que constardo do seu certificado de licenca de funcionamento.

Art. 23. Estando em funcionamento a emissora do Servico de Radiodifuséo
Comunitaria, em conformidade com as prescricbes desta Lei, e constatando-se
interferéncias indesejaveis nos demais Servigos regulares de Telecomunicagdes e
Radiodifusdo, o Poder Concedente determinard a correcdo da operacdo e, se a
interferéncia ndo for eliminada, no prazo estipulado, determinard a interrupcdo do
Servigo.

Art. 24. A outorga de autorizacdo para execucdo do Servico de Radiodifusdo
Comunitéria fica sujeita a pagamento de taxa simbdlica, para efeito de cadastramento,
cujo valor e condi¢es serdo estabelecidos pelo Poder Concedente.

Art. 25. O Poder Concedente baixara os atos complementares necessarios a
regulamentacdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria, no prazo de cento e vinte
dias, contados da publicacdo desta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



Art. 27. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.
Brasilia, 19 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sergio Motta
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ANEXO B — Decreto n° 2.615/1998

Aprova o Regulamento do Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, 0 Regulamento do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, que com este baixa.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 03 de junho de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
ANEXO

REGULAMENTO DO SERVICO DE RADIODIFUSAO COMUNITARIA

CAPITULO |
DAS GENERALIDADES

Art. 1° Este Regulamento dispde sobre o Servigo de Radiodifusdo Comunitéria -
RadCom, instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, como um Servico de
Radiodifusdo Sonora, com baixa poténcia e com cobertura restrita, para ser executado
por fundacdes e associacdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade
de prestacdo do Servico.

Art. 2° As condiges para execugdo do RadCom subordinam-se ao disposto no art. 223
da Constituicdo Federal, a Lei n® 9.612, de 1998 e, no que couber, a Lei n°4.117, de 27
de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, e a
regulamentacdo do Servico de Radiodifusdo Sonora, bem como a este Regulamento, as
normas complementares, aos tratados, aos acordos e aos atos internacionais.

Art. 3° O RadCom tem por finalidade o atendimento de determinada comunidade, com
vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais
da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacao e integracdo da comunidade, estimulando o lazer, a
cultura e o convivio social;

I11 - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas
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e radialistas, de conformidade com a legislagéo profissional vigente;

V - permitir a capacitagéo dos cidad@os no exercicio do direito de expressao, da forma
mais acessivel possivel.

Art. 4° A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - ANATEL designarad um unico e
especifico canal na faixa de freqliéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada, para atender, em ambito nacional, ao Servico de que trata este
Regulamento.

Paragrafo Unico. Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse
canal em determinada regido, a ANATEL indicara, em substituicdo, canal alternativo,
para utilizacdo exclusiva naquela regido, desde que haja algum que atenda aos critérios
de protecdo dos canais previstos nos Planos Basicos de Distribui¢do de Canais de
Radiodifusdo Sonora em Freqliéncia Modulada, de Televisdo em VHF e de
Retransmissdo de Televisdo em VHF.

Art. 5° A poténcia efetiva irradiada por emissora do RadCom sera igual ou inferior a
vinte e cinco watts.

Art. 6° A cobertura restrita de uma emissora do RadCom ¢é a area limitada por um raio
igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora, destinada ao atendimento
de determinada comunidade de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno
porte.

Art. 7° O Ministério das Comunicacg0es estabelecerd, no comunicado de habilitacdo
de que trata o 8 I1°do art. 9° da Lei n°® 9.612, de 1998, o valor da taxa relativa ao
cadastramento da emissora, bem como as condic¢des de seu pagamento.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 8° Para os efeitos deste Regulamento, sdo adotadas as seguintes definicoes:

| - Licenca para Funcionamento de Estacdo: é o documento que habilita a estacédo a
funcionar em carater definitivo, e que explicita a condi¢ao de ndo possuir a emissora
direito a protecdo contra interferéncias causadas por estacdes de telecomunicacdes e de
radiodifusdo regularmente instaladas;

Il - Localidade de pequeno porte: é toda cidade ou povoado cuja area urbana possa estar
contida nos limites de uma area de cobertura restrita;

I11 - Interferéncia indesejavel: ¢ a interferéncia que prejudica, de modo levemente
perceptivel, o servico prestado por uma estacao de telecomunicag6es ou de radiodifusdo
regularmente instalada;

IV - Interferéncia prejudicial: € a interferéncia que, repetida ou continuamente,
prejudica ou interrompe 0 servico prestado por uma estacao de telecomunicacgdes ou de
radiodifusdo regularmente instalada.
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CAPITULO Il
DA COMPETENCIA

Art. 9° Compete ao Ministério das Comunicagdes:

| - estabelecer as normas complementares do RadCom, indicando os parametros
técnicos de funcionamento das estagdes, bem como detalhando os procedimentos para
expedicdo de autorizacgdo e licenciamento;

Il - expedir ato de autorizagédo para a execucdo do Servigo, observados 0s
procedimentos estabelecidos na Lei n® 9.612, de 1998 e em norma complementar;

I11 - fiscalizar a execugdo do RadCom, em todo o territdrio nacional, no que disser
respeito ao conteudo da programacéo, nos termos da legislacao pertinente;

Art. 10. Compete a ANATEL.:

| - designar, em nivel nacional, para utilizagdo do RadCom, um unico e especifico canal
na faixa de frequéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em Frequéncia Modulada;

Il - designar canal alternativo nas regiGes onde houver impossibilidade técnica de uso
do canal em nivel nacional;

I11 - certificar os equipamentos de transmisséo utilizados no RadCom;

IV - fiscalizar a execu¢do do RadCom, em todo o territorio nacional, no que disser
respeito ao uso do espectro radioelétrico.

CAPITULO IV
DA AUTORIZACAO

Art. 11. Sdo competentes para executar o RadCom fundacGes e associagoes
comunitarias, sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas, sediadas na &rea da comunidade para a qual pretendem prestar o Servico, e
cujos dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

Paragrafo Unico. Os dirigentes das fundacdes e sociedades civis autorizadas a executar o
Servico, além das exigéncias deste artigo, deverdo manter residéncia na area da
comunidade atendida.

Art. 12. As entidades interessadas em executar o RadCom deveréo apresentar
requerimento ao Ministério das Comunicacgdes, demonstrando seu interesse, indicando a
area onde pretendem prestar o Servico e solicitando a designacédo de canal para a
respectiva prestacao.

Paragrafo tnico. A ANATEL procedera a analise da viabilidade técnica para uso do
canal nacionalmente designado para 0 RadCom ou de canal alternativo, conforme
disposto no art. 4° e no inciso | do art. 10 deste Regulamento.

Art. 13. Havendo possibilidade técnica para o uso do canal especifico ou de canal
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alternativo, o Ministério das Comunicag6es publicara, no Diario Oficial da Unido,
comunicado de habilitacdo para inscri¢do das entidades interessadas, estabelecendo
prazo para que o fagam, bem como informando o valor e as condig¢des de pagamento da
taxa relativa as despesas de cadastramento.

Art. 14. As entidades interessadas na execu¢do do RadCom, inclusive aquela cuja
peticdo originou o comunicado de habilitacdo, deverdo apresentar ao Ministério das
Comunicac6es, no prazo fixado no comunicado de habilitacdo, os documentos a seguir
indicados, além de atender as disposi¢des estabelecidas em norma complementar:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;
Il - ata da constituicdo da entidade e elei¢do dos seus dirigentes, devidamente registrada;

I11 - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos, ou naturalizados ha mais de dez
anos;

IV - comprovacdo de maioridade dos diretores;

V - declaracdo assinada de cada diretor, comprometendo-se ao fiel cumprimento das
normas estabelecidas para o Servico;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
Servico, e firmada por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou
sede nessa area.

Art. 15. Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacao do Servico, estando
regular a documentacao apresentada, o Ministério das Comunicacdes expedira
autorizacdo a referida entidade.

Art. 16. Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestagcdo do Servico, o
Ministério das Comunicagfes promoverd o entendimento entre elas, objetivando que se
associem. N&o alcancando éxito, serd procedida a escolha pelo critério de
representatividade, evidenciada por meio de manifestacdes de apoio encaminhadas por
membros ou por associagdes da comunidade a ser atendida.

Paragrafo unico. Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a
escolha por sorteio.

Art. 17. A autorizacdo tera validade de trés anos, permitida a renovagédo por igual
periodo, se cumpridas as disposi¢des legais vigentes.

Art. 18. A cada entidade sera expedida apenas uma autorizacao para execucao do
RadCom.

Paragrafo Unico. E vedada a expedicio de autorizacéo para entidades prestadoras de
qualquer outra modalidade de servico de radiodifusdo ou de servicos de distribuicao de
sinais de televisdo mediante assinatura, bem como a entidade que tenha como integrante
de seus quadros de socios e de administradores pessoas que, nestas condicoes,
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participem de outra entidade detentora de outorga para execugédo de qualquer dos
servigos mencionados.

CAPITULOV N
DA FORMALIZAGCAO DA AUTORIZAGCAO

Art. 19. A autorizacdo para execucdo do RadCom sera formalizada mediante ato do
Ministério das Comunicages, que devera conter, pelo menos, a denominacao da
entidade, o objeto e o prazo da autorizacdo, a area de cobertura da emissora e o prazo
para inicio da execucdo do Servigo.

Art. 20. O Ministério das Comunicagdes providenciara a publicacdo, no Diario Oficial
da Unido, do resumo do ato de autorizacdo, como condi¢do indispensavel para sua
eficacia, nos termos dos instrumentos aplicaveis.

CAPITULO VI N
DA INSTALAGCAO DE EMISSORA DO SERVICO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA

Art. 21. As condigdes necessarias a instalagdo da emissora, bem como o prazo para o
inicio efetivo da execucdo do RadCom, serdo estabelecidos pelo Ministério das
Comunicag6es em norma complementar.

Paragrafo Gnico. O prazo mencionado neste artigo sera contado a partir da data de
publicacao do ato de autorizacéo.

Art. 22. Dentro do prazo que lhe é concedido para iniciar a execucdo do Servico, a
entidade devera requerer a emissdo de Licenga para Funcionamento de Estacéo,
devendo instruir o requerimento de acordo com o estabelecido em norma complementar.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO DO SERVICO

Art. 23. O Ministério das Comunicag6es dispora, em norma complementar, sobre as
caracteristicas de operacao das emissoras do RadCom.

Art. 24. Os equipamentos utilizados no RadCom seréo certificados pela ANATEL,
devendo ser pré-sintonizados na frequéncia de operacdo consignada a emissora.

Art. 25. A emissora do RadCom operara sem direito a protecdo contra eventuais
interferéncias causadas por estacdes de Servigos de Telecomunicagdes e de
Radiodifuséo regularmente instaladas.

Art. 26. Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia indesejavel nos demais
Servigos regulares de TelecomunicacGes e de Radiodifusdo, a ANATEL determinara a
interrupcao do servico da emissora de RadCom interferente, no prazo fixado em norma
complementar, até a completa eliminagdo da causa da interferéncia.

Art. 27. Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia prejudicial nos demais
Servicos regulares de Telecomunicagfes e de Radiodifusdo, a ANATEL determinaré a
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imediata interrupgéo do seu funcionamento, até a completa eliminagéo da causa da
interferéncia.

Art. 28. As emissoras do RadCom cumprirdo periodo de oito horas, continuas ou néo,
como tempo minimo de operagao diaria.

Art. 29. E vedada a formacéo de redes na execucio do RadCom, excetuadas as situacdes
de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes obrigatérias dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, definidas em lei.

CAPITULOVII
DA PROGRAMACAO

Art. 30. As emissoras do RadCom atenderdo, em sua programacéo, aos seguintes
principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas, em beneficio
do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promocdo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade, e da integracao
dos membros da comunidade atendida;

I11 - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integracdo dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais, convicgdes politico-
ideologico-partidarias e condicdo social nas relagdes comunitarias.

§ 1° E vedado o proselitismo de qualquer natureza na programagcao das emissoras de
radiodifusdo comunitéria.

§ 2° As programagdes opinativa e informativa observardo os principios da pluralidade
de opinido e de versdo simultanea em matérias polémicas, divulgando sempre as
diferentes interpretacOes relativas aos fatos noticiados.

8§ 3° Qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre
quaisquer assuntos abordados na programacdo da emissora, bem como manifestar
idéias, propostas, sugestdes, reclamacdes ou reivindica¢des, devendo observar apenas 0
momento adequado da programacao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a
direcdo responsavel pela radio comunitaria.

Art. 31. As emissoras do RadCom assegurardo, em sua programacéo, espago para
divulgacao de planos e realizac6es de entidades ligadas, por suas finalidades, ao
desenvolvimento da comunidade.

Art. 32. As prestadoras do RadCom poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na &rea da comunidade atendida.
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Art. 33. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do RadCom ou de horarios de
sua programacao.

CAPITULO IX N
DA TRANSFERENCIA DA AUTORIZACAO

Art. 34. E vedada a transferéncia da autorizagio para execucio do RadCom, a qualquer
titulo, nos termos do art. 12 da Lei n® 9.612, de 1998.

Art. 35. A entidade autorizada a executar o RadCom pode, sem anuéncia do Ministério
das Comunicacdes, realizar alteracGes em seus atos constitutivos e modificar a
composicao de sua diretoria, desde que essas operacdes ndo impliquem alteracdo nos
termos e condigdes inicialmente exigidos para a autorizagdo, devendo apresentar ao
Ministério das Comunicagfes 0s atos que caracterizam as alteracfes mencionadas,
devidamente registrados ou averbados na reparticdo competente, para fins de registro e
controle, no prazo de trinta dias contado de sua efetivacéo.

CAPITULOX N
DA RENOVACAO DA AUTORIZACAO

Art. 36. A autorizacdo para execucdo do RadCom podera ser renovada por um outro
periodo de trés anos, desde que a autorizada apresente solicitacdo neste sentido com
antecedéncia de trés a um més do seu termo final e que cumpra as exigéncias
estabelecidas para tanto pelo Ministério das Comunicaces.

Art. 37. A renovacdo da autorizagdo para execucao do RadCom implicara pagamento de
valor relativo as despesas decorrentes deste ato.

CAPITULO X1
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 38. As penalidades aplicaveis em razdo de infringéncia a qualquer dispositivo da
Lei n®9.612, de 1998, deste Regulamento e das normas aplicaveis ao RadCom séo:

| - adverténcia;
Il - multa; e
I11 - na reincidéncia, revogacédo da autorizacao.

8 1° A pena de adverténcia podera ser aplicada ao infrator primario quando incorrer em
infracdo considerada de menor gravidade.

§ 2° Os valores das multas a serem aplicadas obedecerdo aos critérios estabelecidos no
art. 59 da Lei n®4.117, de 1962, com a redacédo que lhe deu o art. 3° do Decreto-Lei n°
236, de 1967.

Art. 39. Antes da aplicacdo de penalidades, a autorizada sera notificada para exercer seu
direito de defesa, conforme o estabelecido na Lei n® 4.117, de 1962, sem prejuizo da
apreensao cautelar de que trata o paragrafo Unico do seu art. 70, com a redagdo que lhe
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deu o art. 3° do Decreto-Lei n°236, de 1967.

Art. 40. Sdo puniveis com multa as seguintes infragdes na operacdo das emissoras do
RadCom:

| - transferéncia a terceiros dos direitos ou procedimentos de execuc¢do do Servico;
Il - permanéncia fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;
I11 - uso de equipamentos ndo certificados ou homologados pela ANATEL;

IV - manutencdo, pela autorizada, no seu quadro diretivo, de dirigente com residéncia
fora da &rea da comunidade atendida;

V - ndo manutencao do Conselho Comunitério, nos termos da Lei;

VI - estabelecimento ou manutencgdo de vinculos que subordinem a entidade ou a
sujeitem a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,
familiares, politico-partidarias ou comerciais;

VII - ndo comunicacdo ao Ministério das Comunicag6es, no prazo de trinta dias, das
alteracOes efetivadas nos atos constitutivos ou da mudanca de sua diretoria;

VIII - modificagdo dos termos e das condigdes inicialmente atendidos para a expedicéo
do ato de autorizacao;

IX - ndo destinacdo de espaco na programacdo disponivel a divulgacéo de planos e
realizacOes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da
comunidade;

X - formacdo de redes na exploracdo do RadCom;

XI - ndo integracdo a redes quando convocadas em situacfes de guerra, calamidade
publica e epidemias;

XII - ndo integracdo a redes para as transmissdes obrigatdrias dos Poderes Executivo,
Judiciéario e Legislativo;

XII1I - cessé@o ou arrendamento da emissora ou de horarios de sua programacao;
XIV - transmissao de patrocinio em desacordo com as normas legais pertinentes;
XV - transmissdo de propaganda ou publicidade comercial a qualquer titulo;

XVI - desvirtuamento das finalidades do RadCom e dos principios fundamentais da
programacao;

XVII - utilizagdo de denominag&o de fantasia diversa da comunicada ao Ministério das
Comunicac0es;
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XVII - imposicédo de dificuldades a fiscalizacdo do Servico;

XIX - ndo manutencdo em dia os registros da programacao em texto e fitas, nos termos
da regulamentacéo;

XX - uso de equipamentos fora das especificagdes constantes dos certificados emitidos
pela ANATEL;

XXI - ndo obediéncia ao tempo de funcionamento da estacdo comunicado ao Ministério
das Comunicacgdes;

XXII - alteragdo das caracteristicas constantes da Licenca para Funcionamento de
Estacdo, sem observancia das formalidades estabelecidas;

XXII - ndo solicitacdo, no prazo estabelecido, da expedicdo de Licenca para
Funcionamento de Estacdo;

XXV - ndo observancia do prazo estabelecido para inicio da execucdo do Servico;
XXV - utilizagéo de frequéncia diversa da autorizada;
XXVI - inicio da execucdo do Servigo pela autorizada sem estar previamente licenciada;

XXVII - inicio da operacdo em carater experimental pela autorizada, sem ter
comunicado o fato no prazo estabelecido em norma complementar;

XXVIII - ndo comunicacéo de alteracdo do horario de funcionamento

XXIX - ndo cumprimento pela autorizada, no tempo estipulado, de exigéncia que Ihe
tenha sido feita pelo Ministério das Comunicagdes ou pela ANATEL.

CAPITULO XII
DA INTERRUPCAO DO SERVICO

Art. 41. A execucdo do RadCom sera interrompida nos seguintes casos:
| - de imediato, na ocorréncia de interferéncias prejudiciais;

Il - no prazo estipulado pela ANATEL, na constatacdo de interferéncias indesejaveis,
caso estas nao tenham sido eliminadas;

I11 - quando estiver configurada situagéo de perigo de vida.

CAPITULO XII
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 42. As entidades autorizadas a executar 0 RadCom estdo sujeitas ao pagamento das
taxas de fiscalizacdo das telecomunicacdes previstas em lei.



Art. 43. A entidade detentora de autorizacdo para execuc¢ao do RadCom néo podera
estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a
administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade,
mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-
partidarias ou comerciais.

58
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ANEXO C — Norma Complementar n®
2/1998

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposicOes relativas ao Servico de
Radiodifusdo Comunitaria - RadCom, instituido pela Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, como um Servigo de Radiodifusdo Sonora, com baixa poténcia e com cobertura
restrita, para ser executado por fundacgdes e associagfes comunitarias, sem fins
lucrativos, com sede na localidade de prestacdo do Servico, detalhando essas
disposicdes e estabelecendo as condicOes técnicas de operacao das estacdes do Servico.

2. REFERENCIAS BASICAS

2.1 Lein4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada pelo Decreto-lei n.° 236, de 28
de fevereiro de 1967.

2.2 Lein.?9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servigo de Radiodifuséo
Comunitéria.

2.3 Decreto n.°52.795, de 31 de outubro de 1963, que aprova o Regulamento dos
Servigos de Radiodifuséo, e suas alteracoes.

2.4 Decreto n.° 2.615, de 3 de junho de 1998, que aprova o Regulamento do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria.

2.5 Portaria n® 017, de 31 de janeiro de 1983, que da nova redacdo a N-07/80 - Norma
Técnica para a Execucdo do Servigo de Radiodifusdo Sonora em Freqiiéncia Modulada.

3. DEFINICOES

Aplicam-se a esta Norma as defini¢Oes estabelecidas na regulamentagéo do servico de
radiodifusdo, em especial de radiodifusdo sonora em freqiiéncia modulada, além das
indicadas a seguir:

| — Licenca para Funcionamento de Estacdo: é o documento que habilita a estacao a
funcionar em carater definitivo, e que explicita a condi¢ao de ndo possuir a emissora
direito a protecdo contra interferéncias causadas por estacdes de telecomunicacdes e de
radiodifusdo regularmente instaladas.

Il — Localidade de pequeno porte: é toda cidade ou povoado cuja area urbana possa
estar contida nos limites de uma area de cobertura restrita.

I11 - Interferéncia indesejavel - € aquela que prejudica, de modo levemente perceptivel,
0 servigo prestado por uma estacao de telecomunicacdes ou de radiodifuséo
regularmente instalada.
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IV - Interferéncia prejudicial - € aquela que, repetida ou continuamente, prejudica ou
interrompe o servigo prestado por uma estacdo de telecomunicac@es ou de radiodifusao
regularmente instalada.

4. FINALIDADE DO SERVICO
O RadCom tem por finalidade o atendimento de determinada comunidade, com vistas a:

| - dar oportunidade a difuséo de idéias, elementos de cultura, tradigdes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formacao e integracdo da comunidade, estimulando o lazer,
a cultura e o convivio social;

Il - prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que Necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas
e radialistas, de conformidade com a legislagéo profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressao, da forma
mais acessivel possivel.

5. CANAL DE OPERACAO DAS ESTACOES DO RADCOM

5.1 A Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes - ANATEL designard um Gnico e
especifico canal na faixa de fregliéncias do Servico de Radiodifusdo Sonora em
Frequéncia Modulada, para atender, em ambito nacional, ao RadCom.

5.1.1 Em caso de manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso desse canal em
determinada regido, a ANATEL indicara, em substituicdo, um Unico canal alternativo
para utilizacdo exclusiva nessa regido, desde que haja algum que atenda aos critérios de
protecdo estabelecidos em norma.

5.1.1.1 Os canais a serem protegidos sao os dos servigos de radiodifusdo sonora em
frequiéncia modulada e de radiodifuséo de sons e imagens e retransmissao de televiséo
em VHF, previstos em plano basico de distribui¢do de canais, bem como os canais dos
mesmos servicos localizados em Zona de Coordenacao de pais limitrofe que mantenha
acordo ou convénio com o Brasil e, ainda, os canais dos Servicos de Radionavegacéo
Aeronautica e Movel Aerondutico.

6. DE AUTORIZACAO PARA EXECUCAO DO SERVICO

6.1 Em localidades cuja area urbana estiver circunscrita a um circulo com raio menor
ou igual a 3,5 km, somente sera expedida uma autorizagdo de RadCom.

6.2 Sdo competentes para executar o RadCom fundacGes e associagdes comunitarias,
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sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente registradas,
sediadas na area da comunidade para a qual pretendem prestar 0 Servico, e cujos
dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos.

6.2.1 A sede das fundacdes e associacdes de localidade enquadrada na situagédo
indicada no item 6.1 podera estar em qualquer ponto da area urbana.

6.3 Os dirigentes das entidades pretendentes a execu¢do do Servico, além das
exigéncias deste item, deverdo manter residéncia na area da comunidade atendida.

6.3.1 A residéncia dos dirigentes de entidades de localidades enquadradas na situacao
indicada no item 6.1 podera estar em qualquer ponto da area urbana.

6.4. As entidades interessadas em executar o RadCom deverdo encaminhar
requerimento a Delegacia do Ministério das Comunicacdes na jurisdi¢cdo onde sera
instalada a estacdo, conforme modelo proprio, indicando a area onde pretendem prestar
o0 Servigo, informando o endereco pretendido para a instalacdo da antena, bem como as
respectivas coordenadas geograficas com precisdo de segundos.

6.5 A ANATEL verificara se a area de interesse faz parte da regido de utilizacéo do
canal nacionalmente designado para 0 RadCom ou indicard um canal alternativo,
conforme disposto no item 5 desta Norma.

6.6 Constatada a possibilidade técnica de que trata o item anterior, 0 Ministério das
Comunicages publicara, no Diario Oficial da Unido, comunicado de inscri¢do para
habilitacdo das entidades interessadas em prestar o Servigo na mesma area solicitada ou
em area com o centro deslocado de até quinhentos metros daquela.

6.6.1 O comunicado de habilitacdo para inscricdo de entidades interessadas
estabelecera um prazo de, no maximo, 45 dias para as inscri¢cdes, bem como informara o
canal consignado para a estacao, o endereco e as coordenadas geogréaficas inicialmente
propostas para a instalacao da antena e o valor e as condi¢fes de pagamento da taxa
relativa as despesas de cadastramento.

6.7 As entidades interessadas na execucdo do RadCom, inclusive aquela cuja peti¢do
originou o comunicado de habilitacdo, deverdo encaminhar a Delegacia do Ministério
das Comunicacdes na jurisdicdo onde serd instalada a estacéo, no prazo fixado,
requerimento, acompanhado dos documentos a seguir indicados:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus dirigentes, devidamente
registrada;

I11 - prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez
anos e maiores de 21 anos ou emancipados;

IV - declaracdo assinada pelo representante legal da entidade de que todos 0s seus
dirigentes residem na &rea da comunidade a ser atendida pela estacdo ou na &rea urbana
da localidade, conforme o caso;
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V - declaracdo assinada por todos os diretores, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o Servigo;

VI - manifestacdo em apoio a iniciativa, formulada por entidades associativas e
comunitarias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
Servigo ou, nos casos enquadrados no item 6.1, na area urbana da localidade, firmada
por pessoas naturais ou juridicas que tenham residéncia, domicilio ou sede nessas areas,
devidamente comprovada;

VIl - comprovante de que obteve o0 assentimento prévio do érgdo préprio, se a estacdo
pretendida estiver situada na faixa de fronteira, conforme indicado no item 6.8;

VIII - declaracdo do representante legal de que a entidade ndo é prestadora de qualquer
modalidade de servico de radiodifusdo, inclusive comunitaria, ou de qualquer servigo de
distribuicdo de sinais de televisdo mediante assinatura, bem como de que a entidade nao
tem como integrante de seus quadros de sdcios e de administradores pessoas que, nestas
condicdes, participem de outra entidade detentora de outorga para execucdo de qualquer
dos servigos mencionados;

IX — declaracgdo do representante legal de que o local pretendido para a instalagdo do
sistema irradiante possibilita o atendimento do disposto no item 14.2.7.1 ou 14.2.7.1.1;

X - planta de arruamento, em escala de denominador maximo igual a 10.000, onde
deverd estar assinalado o local de instalacdo do sistema irradiante, com indicagdo das
coordenadas geogréaficas com precisao de segundos, e tracada a circunferéncia de até
um km de raio, que limita a area abrangida pelo contorno de servigo;

XI — declaragéo constando, se for o caso, sua denominagéo de fantasia.

6.8 Para obtencdo do assentimento prévio de que trata o inciso VII do item 6.7, a
interessada devera enviar a Delegacia do Ministério das Comunicagdes na jurisdicdo
onde serd instalada a estagdo, requerimento dirigido ao Secretério de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, solicitando o assentimento para instalar
estacdo de radiodifusdo comunitéria na localidade pretendida, acompanhado da seguinte
documentacao:

I - minuta dos estatutos da entidade (se ainda em formacao) ou copia dos estatutos e
suas alteracdes (se ja constituida) em que constem artigos dispondo que:

a) aresponsabilidade e a orientacdo intelectual da entidade caber&o sempre a brasileiros
natos ou naturalizados ha mais de dez anos;

b) o quadro de pessoal sera constituido de, ao menos, 2/3 (dois tercos) de trabalhadores
brasileiros;

c) aentidade ndo podera efetuar nenhuma alteragdo do seu estatuto sem prévia
autorizacdo dos 6rgdos competentes;

Il - prova de nacionalidade de todos os administradores (copia da certiddo de
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nascimento para os solteiros, copia da certiddo de casamento para os casados, copia de
certiddo de casamento com a correspondente averbacéo para os desquitados ou
separados judicialmente ou divorciados, e cdpia da certiddo de casamento e de ébito do
conjuge, para 0s viuvos);

I11 - prova de estarem em dia com as obrigages referentes ao servi¢o militar de todos
os administradores;

IV - prova de estarem em dia com as obrigacdes relacionadas com a Justica Eleitoral de
todos os administradores.

6.9 Se apenas uma entidade se habilitar para a prestacdo do Servico, estando regular a
documentacao apresentada, o Ministério das ComunicacGes expedira autorizacdo a
referida entidade.

6.10 Havendo mais de uma entidade habilitada para a prestacao do Servico, 0
Ministério das Comunicagfes promovera o entendimento entre elas, objetivando que se
associem.

6.10.1 Seré estabelecido um prazo de, no maximo, trinta dias para que as entidades
habilitadas realizem o entendimento entre si e apresentem o resultado ao Ministério das
Comunicac0es.

6.10.2 Né&o alcancando éxito, sera realizada a escolha pelo critério de
representatividade, evidenciada por meio de manifestacdes de apoio encaminhadas por
membros ou por associagdes da comunidade a ser atendida, conforme mencionado no
inciso VI do item 6.7.

6.10.3 Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha por
sorteio.

6.11 Selecionada a entidade a ser autorizada, a Secretaria de Servicos de Radiodifus&o -
SSR estabelecera um prazo de, no maximo, trinta dias para que esta apresente os dados
de instalacdo da estacdo, conforme a seguir estabelecido:

| - formulario padronizado, devidamente preenchido, contendo as caracteristicas
técnicas de instalacdo e operacao pretendidas para a estacdo do RadCom;

Il - declaracdo firmada pelo representante legal da entidade de que:

a) na ocorréncia de interferéncias prejudiciais causadas pela estacdo, interrompera
imediatamente suas transmissdes até que os problemas sejam sanados;

b)na ocorréncia de interferéncias indesejaveis causadas pela estagédo, caso estas ndo
sejam sanadas no prazo estipulado pela ANATEL, interrompera suas transmissoes;

Il - planta de arruamento, em escala de denominador méximo igual a 10.000, onde
deveré estar assinalado o local de instalacdo do sistema irradiante, com indicacdo das
coordenadas geograficas com precisdo de segundos, e tracada a circunferéncia de até
um km de raio, que limita a area abrangida pelo contorno de servico;
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IV - diagrama de irradiacdo horizontal da antena transmissora, com a indicacéo do
Norte Verdadeiro, diagrama de irradiagdo vertical e especifica¢Bes técnicas do sistema
irradiante proposto; no caso de antenas de polarizacdo circular ou eliptica, devem ser
apresentadas curvas distintas das componentes horizontal e vertical dos diagramas;

V - declaracédo do profissional habilitado de que a cota do terreno, no local de instalagdo
do sistema irradiante, atende as condicGes exigidas no item 14.2.7.1 ou estudo
especifico, conforme determina o item 14.2.7.1.1;

VI - declaracdo do profissional habilitado atestando que a instalagdo proposta néo fere
0s gabaritos de protecdo aos aerodromos, ou declaracdao do 6rgao competente do
Ministério da Aeronautica autorizando a instalagdo proposta, ou, se for o caso,
declaracéo de inexisténcia de aerédromos na localidade;

VII - parecer conclusivo, assinado pelo profissional habilitado, atestando que a
instalagdo proposta atende a todas as exigéncias das normas técnicas em vigor
aplicaveis a mesma e que o contorno de 91dBm da emissora ndo fica situado a mais de
um km de distancia da antena transmissora em nenhuma dire¢éo;

VIII - Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a instalacdo proposta.

6.12 O formulario de que trata o item 6.11 estara disponivel nas Delegacias do
Ministério das Comunicag6es nos Estados.

6.13 Anteriormente a expedi¢do da autorizacdo, a SSR podera formular exigéncias
relativas as informacdes técnicas indicadas no item 6.11.

6.14 Para a formalizacdo da autorizacdo, a entidade selecionada deverd encaminhar a
SSR comprovante de recolhimento da taxa relativa as despesas de cadastramento.

7. FORMALIZACAO DA AUTORIZACAO

7.1 A autorizacdo para execucdo do RadCom sera formalizada mediante ato do
Ministro das Comunicag@es que devera conter, pelo menos, a denominacgdo da entidade,
0 objeto e 0 prazo da autorizacdo, a area de servi¢co da emissora, 0 endereco e as
coordenadas geograficas de instalacdo da estacdo, a freqliéncia de operacgdo e 0 prazo
para inicio da execuc¢éo do Servico.

7.2 O Ministério das Comunicac@es providenciara a publicacdo, no Diario Oficial da
Unido, do resumo do ato de autorizagao.

7.3 O ato de autorizagcdo somente produzira efeitos legais apds deliberagdo do
Congresso Nacional, nos termos do paragrafo Gnico do art. 2° da Lei n.° 9.612, de 1998,
publicada em ato competente.

7.4 A autorizacdo terd validade de trés anos, permitida a renovagao por igual periodo,
se cumpridas as disposicOes previstas nesta Norma.

7.5 A cada entidade sera expedida apenas uma autorizacdo para execu¢do do RadCom.
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8. INSTALACAO

8.1 A instalacdo da estacdo devera atender as disposicdes estabelecidas no item 14
desta Norma e devera estar de acordo com os dados constantes dos formularios
mencionados no inciso | do item 6.11.

8.1.1 Qualquer alteracao na instalacédo da estacdo que implique modificacdo dos dados
informados devera ser submetida a prévia anuéncia da Delegacia do Ministério das
Comunicac0es na jurisdi¢do da estacdo, em formulario padronizado.

8.2 O prazo para o inicio efetivo da execu¢do do RadCom ¢é de seis meses a contar da
data de vigéncia do ato de autorizacdo, ndo podendo ser prorrogado.

Q. EXPEDIQAO DA LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTAQAO

9.1 Dentro do prazo que lhe é concedido para iniciar a execugdo do Servico e com a
antecedéncia minima de dez dias do seu termo final, a entidade autorizada devera
apresentar requerimento a Delegacia do Ministério das Comunicacgdes na jurisdicao da
estacdo, solicitando expedicédo de Licenca para Funcionamento de Estacdo, devendo
instruir o requerimento com a informagdo relativa ao horéario de funcionamento da
estacdo e o comprovante de recolhimento da taxa de fiscaliza¢ao da instalagéo.

9.2 Cumprida a formalidade estabelecida no item 9.1, a SSR emitira a Licenca para
Funcionamento de Estacdo.

9.3 Caso a entidade tenha interesse em testar 0s equipamentos antes do inicio efetivo da
execucdo do Servico, uma vez concluida a instalagdo da estacdo, e dentro de tal prazo,
poderd operar em carater experimental, pelo periodo méximo de trinta dias, desde que
comunique o fato a Delegacia do Ministério das Comunicacdes na jurisdicdo da estacao,
com antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

9.4 Da Licenca para Funcionamento de Estacdo devera constar, pelo menos:

a) nome da entidade;

b) denominacéo de fantasia da emissora;

¢) endereco do estudio e da estacdo transmissora e coordenadas geogréaficas do sistema
irradiante;

d) raio da area de servico;

e) frequiéncia de operacéo;

f) indicativo de chamada;

g) fabricante, modelo e cddigo de certificagdo do transmissor;

h) poténcia de operagédo do transmissor;
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i) fabricante, modelo, tipo, polarizacéo, ganho e altura da antena transmissora com
relagdo ao solo;

J) informacéo de que a emissora ndo tem direito a protegédo contra interferéncias
causadas por estacGes de telecomunicacdes e de radiodifusdo regularmente instaladas.
9.5 Iniciada a operacao da estacdo, a entidade autorizada comunicara o fato a
ANATEL, no prazo maximo de cinco dias Uteis, cabendo a esta proceder a vistoria a
qualquer tempo.

9.6 Qualquer alteracdo na estagéo, que implique modificacdo nos dados constantes da
Licenca para Funcionamento de Estacéo, sera objeto de emissdo de nova Licenca, uma
vez comprovado o recolhimento da correspondente Taxa de Fiscalizacdo da Instalagéo.

10. EXECUCAO DO SERVICO

10.1 A emissora do RadCom operara sem direito a protecdo contra eventuais
interferéncias causadas por estacdes de Servicos de Telecomunicacgdes e de
Radiodifusdo regularmente instaladas.

10.2 Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia indesejavel em Servigos
de TelecomunicacOes e de Radiodifusdo regularmente executados, a ANATEL
estabelecera o prazo maximo de 48 horas para a eliminacao da causa da interferéncia e,
ndo sendo esta eliminada, determinara a interrup¢do do servigo da emissora interferente
até que cesse a interferéncia.

10.3 Caso uma emissora do RadCom provoque interferéncia prejudicial em Servigos de
TelecomunicacOes e de Radiodifusdo regularmente executados, a ANATEL determinara
a imediata interrupcao do seu funcionamento, até a completa eliminacdo da causa da
interferéncia.

10.4 A emissora de RadCom deverd manter a Licenca para Funcionamento de Estacéo
permanentemente exposta em local visivel, no recinto onde se encontra o transmissor.

10.5 As emissoras do RadCom cumprirdo periodo de oito horas, continuas ou ndo,
como tempo minimo de operacao diaria.

10.5.1 Sempre que a entidade pretender alterar o horario de funcionamento de sua
estagdo, devera comunicar o fato ao Ministério das Comunicagfes com antecedéncia
minima de cinco dias Uteis da data de efetivacédo da alteragéo.

10.6 Toda estacdo de RadCom € obrigada a irradiar seu indicativo de chamada a cada
trinta minutos.

10.7 E vedada a formagc&o de redes na execucdo do RadCom, excetuadas as situagoes
de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as transmissdes obrigatorias dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, definidas em lei.

10.8 A entidade autorizada a executar o RadCom ndo podera estabelecer ou manter
vinculos que a subordinem ou a sujeitem a geréncia, a administracéo, ao dominio, ao
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comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou
relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou comerciais.

10.9 Os dirigentes das executantes do RadCom deverdo manter residéncia na area da
comunidade atendida ou, nos casos enquadrados no item 6.1, na area urbana da
localidade.

10.9.1 A entidade autorizada a executar o RadCom devera manter disponivel e
atualizado o nome e o enderego residencial de cada um de seus dirigentes, para qualquer
solicitacdo ou inspecdo do Ministério das Comunicacoes.

10.10 Toda a programacdo devera ser gravada e mantida em arquivo durante as 24
horas subsequentes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora, devendo
também ser conservados em arquivo 0s textos dos programas, inclusive noticiosos,
devidamente autenticados pelos responsaveis, durante sessenta dias.

11. PROGRAMACAO

11.1 As emissoras do RadCom atenderéo, em sua programacao, aos seguintes
principios:

1. devera ser dada preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas, em beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

2. devera haver promocao das atividades artisticas e jornalisticas, e da integracdo dos
membros da comunidade atendida;

3. deverdo ser respeitados os valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
favorecendo a integracdo dos membros da comunidade atendida;

4. ndo devera haver discriminacéo de raca, religido, sexo, preferéncias sexuais,
convicgoes politico-ideoldgico-partidarias e condigéo social;

5. é vedado o proselitismo de qualquer natureza na programacao das emissoras de
radiodifusdo comunitaria;

6. as programac0es opinativa e informativa observarao os principios da pluralidade de
opinido e de versdo simultaneas em matérias polémicas, divulgando sempre as
diferentes interpretacOes relativas aos fatos noticiados;

7. qualquer cidaddo da comunidade beneficiada tera direito a emitir opinides sobre
quaisquer assuntos abordados na programacéo da emissora, bem como manifestar
idéias, propostas, sugestdes, reclamacgdes ou reivindica¢des, devendo observar apenas 0
momento adequado da programacao para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a
direcéo da entidade.

11.2 A entidade autorizada a executar o RadCom devera instituir um Conselho
Comunitario, composto por, no minimo, cinco pessoas representantes de entidades da
comunidade local ou, nos casos enquadrados no item 6.1, da area urbana da localidade,
tais como associacOes de classe, benemeéritas, religiosas ou de moradores, desde que
legalmente instituidas, com o objetivo de acompanhar a programacéo da emissora, com
vistas ao atendimento do interesse exclusivo da comunidade e dos principios
estabelecidos no art. 4° da Lei n® 9.612, de 1998.

11.2.1 A entidade deverd manter disponivel e atualizado, para qualquer solicitacao ou
inspecdo do Ministério das Comunicacdes, 0 ato que estabeleceu a composi¢do do
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Conselho Comunitério.

11.3 As emissoras do RadCom assegurardo, em sua programacao, espago para
divulgacao de planos e realizac6es de entidades ligadas, por suas finalidades, ao
desenvolvimento da comunidade.

11.4 As autorizadas do RadCom poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que restritos aos
estabelecimentos situados na area da comunidade atendida ou, nos casos enquadrados
no item 6.1, na &rea urbana da localidade.

11.5 E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do RadCom ou de horarios de sua
programacao.

12. TRANSFERENCIA DA AUTORIZAGCAO

12.1 E vedada a transferéncia da autorizacio para execucio do RadCom, a qualquer
titulo, nos termos do art. 12 da Lei n.° 9.612, de 1998.

12.2 A entidade autorizada a executar o RadCom pode, sem a anuéncia do Ministério
das Comunicacdes, ressalvado o disposto na alinea c do inciso | do item 6.8, realizar
alteracdes em seus atos constitutivos e modificar a composicao de sua diretoria, desde
que essas operagdes ndo impliquem alteracdo nos termos e condi¢Oes inicialmente
exigidos para a autorizacao, devendo esta apresentar a SSR 0s atos que caracterizam as
alteragdes mencionadas, devidamente registrados ou averbados na reparticao
competente, para fins de registro e controle, no prazo de trinta dias contado de sua
efetivacao.

13. RENOVACAO DA AUTORIZACAO

13.1 A autorizacdo para execu¢do do RadCom poderé ser renovada por um outro
periodo de trés anos, desde que a autorizada apresente solicitacdo neste sentido com
antecedéncia de trés meses a um més do seu termo final e que cumpra as exigéncias
estabelecidas para tanto pelo Ministério das Comunicacdes.

13.2 A renovacdo da autorizacdo para execucdo do RadCom implicara pagamento de
valor relativo as despesas decorrentes desse ato.

14. ASPECTOS TECNICOS
14.1 CARACTERISTICAS DA EMISSAO
14.1.1 Designacao: monofonica: 180KF3EGN estereofonica: 256 KFSEHF

14.1.2 Polarizagdo: a polarizagdo da onda eletromagnética emitida pela antena podera
ser linear (horizontal ou vertical), circular ou eliptica.

14.1.3 Tolerancia de freqiiéncia: a frequéncia central da emissdo ndo deve se afastar
mais que 2000 Hz (para cima ou para baixo) de seu valor nominal.
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14.1.4 Espdarios de radiofreqliéncia: qualquer emissdo presente em freqiiéncias
afastadas de 120 a 240 kHz, inclusive, da frequéncia da portadora devera estar pelo
menos 25 dB abaixo do nivel da portadora sem modulagdo; as emissdes em freqiiéncias
afastadas de mais de 240 kHz até 600 kHz, inclusive, da frequéncia da portadora
deverdo estar pelo menos 35 dB abaixo do nivel da portadora sem modulacéo; as
emissdes em frequéncias afastadas de mais de 600 kHz da fregliéncia da portadora
deverdo estar pelo menos (73 + P) dB (P= poténcia de operacao do transmissor, em
dBk) abaixo do nivel da portadora sem modulacéo.

14.1.5 E estabelecida a referéncia de 75 kHz no desvio de freqiiéncia da portadora para
definir o nivel de modulagéo de 100%.

14.2 CARACTERISTICAS DAS EMISSORAS

14.2.1 A poténcia efetiva irradiada — ERP por emissora do RadCom sera, no maximo,
25 Watts.

14.2.2 O maximo valor de intensidade de campo que a estacdo podera ter a uma
distancia de 1 km da antena e a uma altura de 10 metros sobre o solo sera de 91 dBm ,
obtido a partir da expresséo:

E (dBm) = 107 + ERP (dBk) — 20 log d (km), Onde:

ERP (dBKk) — poténcia efetiva irradiada, em dB relativos a 1 kW (tomado o valor
maximo, de -16 dBKk, correspondentes a 25 W), sendo:

ERP (dBk) = 10 log ( Pt x Ght x Gvt x h ), em que:
Pt - poténcia do transmissor, em kW

Ght - ganho da antena, no plano horizontal, em relagédo ao dipolo de meia onda, em
vezes

Gvt - ganho da antena, no plano vertical, em relacdo ao dipolo de meia onda, em vezes
h - eficiéncia da linha de transmisséo

d - distancia da antena transmissora ao limite da area de servigo, em km, (tomado o
valor méximo de um km)

0. Em nenhuma direcéo, o valor da intensidade de campo, a um km, podera ser superior
a indicada no item 14.2.2.

14.2.3 A érea de servi¢o de uma emissora do RadCom € aquela limitada por uma
circunferéncia de raio igual ou inferior a mil metros a partir da antena transmissora, e
sera estabelecida de acordo com a area da comunidade servida pela estacao.

14.2.4 O sistema irradiante de estacdo do RadCom devera estar localizado no centro da
area de servico da emissora.
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14.2.5 O diagrama de irradiacdo da antena utilizada por estacdo do RadCom devera ser
onidirecional.

14.2.6 O ganho da antena transmissora sera de, no maximo, 0 dB, em relacdo ao dipolo
de meia onda.

14.2.7 A altura da antena com relacéo ao solo sera de, no maximo, trinta metros.

14.2.7.1 A cota do terreno (solo), no local de instalagdo do sistema irradiante, néo
podera ter desnivel maior que trinta metros, com relacao a cota de qualquer ponto do
terreno no raio de um km em torno do local do sistema irradiante.

14.2.7.1.1 Caso a condigdo estabelecida no item 14.2.7.1 ndo seja satisfeita, a
instalacdo proposta sera analisada como situacdo especial, mediante analise, caso a caso,
de estudo especifico que apresente as peculiaridades do terreno, com levantamento das
cotas num raio de até 3,5 km, e no qual fique demonstrada a adequada prestacédo de
servigo na area a ser atendida, sem acréscimo dos valores de intensidade de campo
sobre areas de servico de estacBes de radiodifusdo comunitaria ocupando o mesmo
canal. 14.2.8 A ligagéo entre o transmissor e a antena deve ser feita por meio de cabo
coaxial.

14.2.9 O estudio e o transmissor devem estar instalados, preferencialmente, na mesma
edificacdo, ndo sendo permitida a instalagdo de estudio auxiliar.

14.2.9.1 No caso em que 0 estudio e o transmissor ndo estejam instalados na mesma
edificacdo, nao sera autorizado o uso de frequéncias destinadas aos servicos auxiliares
de radiodifuséo e correlatos.

14.2.10 A separacdo minima entre duas estacdes do RadCom sera de 3,5 km.
14.3 TRANSMISSORES

14.3.1 Somente seréa permitida a utilizacdo de equipamentos transmissores certificados
pela ANATEL.

14.3.1.1 Os equipamentos transmissores utilizados no RadCom dever&o ser pre-
sintonizados na freqiiéncia de operacdo consignada a emissora e deverao ter sua
poténcia de saida inibida a poténcia de operacdo constante da Licenca para
Funcionamento de Estacdo.

14.4 REQUISITOS MINIMOS DOS TRANSMISSORES

As especificagfes dos transmissores deverdo atender os requisitos minimos a seguir
indicados.

14.4.1 Os transmissores nao poderao ter dispositivos externos que permitam a alteragédo
da frequéncia de operacao.

14.4.2 Os transmissores ndo poderao ter dispositivos externos que permitam a alteragéo
da poténcia de operacao.
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14.4.3 Os transmissores devem estar completamente encerrados em gabinete metalico e
todas as partes expostas ao contato dos operadores serdo eletricamente interligadas e
conectadas a terra.

14.4.4 Todo o transmissor deve ter fixada no gabinete uma placa de identificacdo onde
conste, no minimo, o nome do fabricante, o nimero de série, a poténcia nominal e a
freqliéncia de operacéo.

14.4.5 O dispositivo de controle da frequéncia deve ser tal que permita a manutencao
automatica da frequéncia de operacao entre os limites de mais ou menos 2000 Hz da
freqliéncia nominal.

14.4.6 Qualquer emissdo presente em freqliéncias afastadas de 120 a 240 kHz
(inclusive) da frequéncia da portadora devera estar, pelo menos, 25 dB abaixo do nivel
da portadora sem modulacéo.

14.4.7 As emissdes em frequiéncias afastadas da freqiiéncia da portadora de 240 kHz até
600 kHz, inclusive, deverdo estar, pelo menos, 35 dB abaixo do nivel da portadora sem
modulacéo.

14.4.8 As emissdes em frequiéncias afastadas de mais de 600 kHz da freqliéncia da
portadora deverdo estar abaixo do nivel da portadora sem modulagéo de (73 + P) dB,
onde P ¢é a poténcia de operacdo do transmissor em dBKk.

14.4.9 A distorcdo harmonica total das freqiiéncias de audio, introduzidas pelo
transmissor, ndo deve ultrapassar o valor eficaz de 3,0% na faixa de 50 a 15.000 Hz
para percentagens de modulacao de 25, 50 e 100%.

14.4.10 O nivel de ruido, por modulacdo em freqiiéncia, medido na saida do
transmissor, na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do

nivel correspondente a 100% de modulacdo da portadora por um sinal senoidal de 400
Hz.

14.4.11 O nivel de ruido, por modulagdo em amplitude, medido na saida do
transmissor, na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do
nivel que represente 100% de modulagcdo em amplitude.

15. INFRAQOES E PENALIDADES

15.1 As penalidades aplicaveis em razdo de infringéncia a qualquer dispositivo da Lei
n.09.612, de 1998, de seu Regulamento, desta Norma e das demais normas aplicaveis
ao RadCom sdo:

| - adverténcia;

Il - multa; e

I11 - na reincidéncia, revogacgédo da autorizagéo.



72

15.1.1 A pena de adverténcia poderéa ser aplicada ao infrator priméario quando incorrer
em infracdo considerada de menor gravidade.

15.1.2 Os valores das multas a serem aplicadas obedecerdo aos critérios estabelecidos
no art. 59 da Lei n.° 4.117, de 1962, com a redacao que lhe foi dada pelo art. 3° do
Decreto-lei n.° 236, de 1967

15.2 Antes da aplicacdo de penalidades, a autorizada sera notificada para exercer seu
direito de defesa, conforme o estabelecido na Lei n®4.117, de1962, sem prejuizo da
apreensdo cautelar de que trata o paragrafo unico do seu art. 70, com a redacdo que lhe
foi dada pelo art. 3° do Decreto-lei n° 236, de 1967.

15.3 S&o puniveis com multa as seguintes infracdes na opera¢do das emissoras do
RadCom:

| — transferéncia a terceiros dos direitos ou procedimentos de execucdo do Servico;

Il — permanéncia fora de operacdo por mais de trinta dias sem motivo justificavel;

I11 — uso de equipamentos néo certificados pela ANATEL;

IV - manutencdo pela autorizada, no seu quadro diretivo, de dirigente com residéncia
fora da area da comunidade atendida ou, nos casos enquadrados no item 6.1, da area
urbana da localidade;

V — ndo manutencdo do Conselho Comunitario, nos termos da Lei;

VI - estabelecimento ou manutencédo de vinculos que subordinem a entidade ou a
sujeitem & geréncia, & administracdo, ao dominio, ao comando ou a orientagdo de
qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relagdes financeiras, religiosas,

familiares, politico-partidarias ou comerciais;

VIl - ndo comunicacdo ao Ministério das Comunicacdes, no prazo de trinta dias, das
alteragdes efetivadas nos atos constitutivos ou da mudanca de sua diretoria;

VIl - modificacdo dos termos e das condicdes inicialmente atendidos para a expedi¢édo
do ato de autorizagao;

IX — n&o destinagdo de espaco na programacdo disponivel a divulgacao de planos e
realizacGes de entidades ligadas, por suas finalidades, ao desenvolvimento da
comunidade;

X — formacéo de redes na exploracdo do RadCom;

XI — ndo integracdo a redes quando convocadas em situagdes de guerra, calamidade
publica e epidemias;

XI1l - ndo integracdo a redes para as transmissdes obrigatorias dos Poderes Executivo,
Judiciéario e Legislativo;
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X1l - cessdo ou arrendamento da emissora ou de horarios de sua programacao;
XIV - transmissdo de patrocinio em desacordo com as normas legais pertinentes ;
XV - transmissdo de propaganda ou publicidade comercial a qualquer titulo;

XVI - desvirtuamento das finalidades do RadCom e dos principios fundamentais da
programacéo;

XVII - utilizacdo de denominacdo de fantasia diversa da comunicada ao Ministério das
Comunicac0es;

XVIII - imposi¢do de dificuldades a fiscalizacdo do Servigo;

XIX — ndo manutencdo em dia dos registros da programacao em texto e fitas, nos
termos da regulamentacao;

XX - uso de equipamentos fora das especificacdes constantes dos certificados emitidos
pela ANATEL;

XXI — néo obediéncia ao tempo de funcionamento da estacdo comunicado ao
Ministério das Comunicac0es;

XXII - alteracdo das caracteristicas constantes da Licenca para Funcionamento de
Estacdo, sem observancia as formalidades estabelecidas;

XX - ndo solicitagdo, no prazo estabelecido, da expedicdo de Licenga para
Funcionamento de Estacao;

XXIV - néo observancia do prazo estabelecido para inicio da execucao do Servico;
XXV - utilizacdo de freqliéncia diversa da autorizada;
XXVI - inicio da execucao do Servi¢co sem estar previamente licenciada;

XXVII - inicio da operacdo em carater experimental sem ter comunicado o fato no
prazo estabelecido em norma complementar;

XXVIII - ndo comunicacdo de alteragdo do horario de funcionamento;

XXIX - ndo cumprimento, no tempo estipulado, de exigéncia que lhe tenha sido feita
pelo Ministério das Comunicag6es ou pela ANATEL.

16. INTERRUPCAO DO SERVICO
16.1 A execuc¢do do RadCom sera interrompida nos seguintes casos:
| - de imediato, na ocorréncia de interferéncias prejudiciais;

I1 - no prazo estipulado pela ANATEL, na constatacédo de interferéncias indesejaveis,
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caso estas nao tenham sido eliminadas;
I11 - quando for criada situagé@o de perigo de vida.
17. DISPOSICAO GERAL

As entidades autorizadas a executar 0 RadCom estéo sujeitas ao pagamento das taxas de
fiscalizacdo das telecomunicacdes previstas em lei.
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ANEXO D — Norma Complementar n®
1/2004

1. OBJETIVO

Esta Norma tem por objetivo complementar as disposicOes relativas ao Servico de
Radiodifusdo Comunitéria, instituido pela Lei n.° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
como um servico de radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada, com baixa poténcia
e cobertura restrita, para ser outorgado a fundacdes e associagcdes comunitarias, sem fins
lucrativos, sediadas na localidade de execucédo do Servico, e estabelecer as condicbes
técnicas de operacdo das respectivas estagdes.

2. REFERENCIAS BASICAS
2.1. Constituicao Federal.

2.2. Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, instituido pela Lei n.° 4.117, de 27 de
agosto de 1962, modificado e complementado pelo Decreto-lei n.° 236, de 28 de
fevereiro de 1967.

2.3. Lein.?9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o Servico de Radiodifusédo
Comunitaria.

2.4. Lein® 10.610, de 12.12.2002, que altera o prazo de outorga de trés para dez anos.

2.5. Medida Provisoria n° 2.216-37, de 31.08.01, art. 19, que altera o paragrafo unico do
art. 2° da Lei 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, criando a possibilidade de emissdo de
autorizacdo provisoria para o funcionamento de estacdo do servi¢o de radiodifuséo
comunitéria.

2.6. Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo, aprovado pelo Decreto n.° 52.795, de
31 de outubro de 1963, e suas alteracdes.

2.7. Regulamento do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria, aprovado pelo Decreto n.°
2.615, de 3 de junho de 1998.

2.8. Regulamento Técnico para Emissoras de Radiodifusdao Sonora em Frequéncia
Modulada, aprovado pela Resolucdo Anatel n° 67, de 12 de novembro de 1998.

2.9. Resolugé@o Anatel n° 60, de 24 de setembro de 1998, que designou o canal 200 para
uso exclusivo e em carater secundario, das estacdes do Servico de Radiodifusao
Comunitéria, em nivel nacional.

2.10. Plano de Referéncia para a Distribui¢do de Canais do Servico de Radiodifusao
Comunitaria (PRRadCom), da Anatel.
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3. DA MANIFESTACAO DE INTERESSE EM EXECUTAR O SERVICO

3.1. A entidade interessada em executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria devera,
por intermédio de seu representante legal, dirigir requerimento ao Ministro de Estado
das Comunicacdes, demonstrando o seu interesse, bem como solicitando a designacéo
de canal de operacao.

3.1.1. O requerimento devera ser feito mediante a utilizacdo do formulario padronizado
Modelo A-1, e poderéa ser enviado por meio eletrénico, pela Internet, no endereco
www.mc.gov.br, ou apresentado diretamente ao Ministério das Comunicacgdes, em
Brasilia, ou ainda encaminhado via postal, por correspondéncia dirigida a Secretaria de
Servicos de Comunicacdo Eletronica.

3.1.2. No requerimento Modelo A-1 deverdo ser informados os seguintes dados:

a) a denominacéo da entidade;

b) o nimero de inscricdo da entidade no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF;

c) o0 endereco da sede da entidade;

d) o n° do telefone e o endereco eletronico, se houver;

e) o endereco pretendido para a instalacdo do sistema irradiante, bem como as
respectivas

coordenadas geogréaficas na forma GG°MM’SS (GPS — SAD 69 ou WGS84);

f) o local e a data ;

g) a assinatura do representante legal ;

h) o nome do representante legal ;

i) 0 numero de inscricdo do responsavel legal no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);
J) 0 endereco para correspondéncia e o telefone para contato.

3.2. O Ministério das Comunicagdes analisara o requerimento, concluindo pelo seu
prosseguimento, sobrestamento ou arquivamento.

3.2.1. A deciséo pelo prosseguimento do requerimento podera, considerado o interesse
publico, resultar na publicacdo de Aviso de Habilitag&o.

3.2.2. O requerimento ficara sobrestado quando existir, em analise no Ministério, pedido
de autorizacgéo para a execucdo do Servico na mesma area de interesse, devendo assim
permanecer até a decisdo do pedido em tramitag&o.

3.2.3. O requerimento sera arquivado quando:

a) existir entidade autorizada na area de execucéo de servico pretendida;

b) a distancia entre os sistemas irradiantes da estacdo autorizada e da estacdo pretendida
for inferior a quatro quilémetros; ou

¢) nao houver canal designado para 0 municipio no Plano de Referéncia para a
Distribuicdo de Canais do Servigo de Radiodifusdo Comunitaria (PRRadCom), da
Anatel.

3.2.4. O arquivamento ou sobrestamento do processo, bem como as razdes que
determinaram a decisdo, deverdo ser comunicados a entidade requerente, por meio de
oficio expedido pela Secretaria de Servigcos de Comunicagao Eletronica.
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4. DOS CANAIS DE OPERACAO DAS ESTACOES

4.1. Havendo na localidade pretendida manifesta impossibilidade técnica quanto ao uso
do canal 200, designado, nos termos da Resolugéo n° 60, de 24 de setembro de 2003,
para atender, em ambito nacional, ao Servico de Radiodifusdo Comunitéaria, a Anatel
indicara, em substituicdo, canal alternativo para utilizacdo exclusiva naquela localidade,
desde que exista canal que atenda aos critérios de protecdo estabelecidos nesta Norma
Complementar, relativos a compatibilidade eletromagnética entre estacdes envolvidas
na analise.

4.1.1. Os canais a serem protegidos sdo os dos servigos de radiodifusdo sonora em
freqliéncia modulada, de radiodifusao de sons e imagens e de retransmissao de televiséo
em VHF, previstos em Planos Basicos de Distribui¢do de Canais, bem como 0s canais
dos mesmos servicos localizados em Zona de Coordenacdo de pais limitrofe que
mantenha acordo ou convénio com o Brasil e, ainda, as estagdes dos servigos de
radionavegacao aeronautica e mével aeronautico.

4.2. A Anatel promoverd, paulatinamente, a substituicdo dos canais alternativos
atualmente constantes do PRRadCom pelos canais 200 (87,9 MHz), 199 (87,7 MHz) e
198 (87,5 MHz).

5. DO AVISO DE HABILITACAO

5.1. Existindo canal designado pela Anatel para a execucéo do Servico em determinada
localidade, o Ministério das Comunicagdes publicard Aviso de Habilitacdo no Diario
Oficial da Unido e o veiculara na Internet, no endereco www.mc.gov.br, garantindo
ampla divulgacdo, convocando as entidades interessadas em executar o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria a apresentarem a documentacéo exigida no item 7 para o
procedimento seletivo.

5.2 . Do Aviso de Habilitacdo devera constar:

a) o Estado e o municipio;

b) as coordenadas geograficas propostas para instalagdo do sistema irradiante;

¢) o canal de operacéo consignado;

d) o prazo de quarenta e cinco dias para a apresenta¢do da documentacéo;

e) a relacdo da documentacdo a ser apresentada pelas entidades interessadas;

f) o valor da taxa relativa as despesas de cadastramento, bem como o banco, a agéncia e
a conta na qual devera ser efetuado o deposito; e

g) determinacéo de que poderdo se habilitar todas as entidades cujo local pretendido
para a instalacdo do sistema irradiante esteja circunscrito a um raio de até um
quildmetro das coordenadas geograficas constantes do Aviso.

5.3. Somente serd publicado Aviso de Habilitagdo para localidade onde ndo haja, em
tramitacdo, outro Aviso de Habilitacdo para execucéo do Servico de Radiodifusao
Comunitéria.

5.4. Concluido o prazo previsto no Aviso de Habilitacdo, o Ministério das
Comunicac6es publicara no Diario Oficial da Unido e disponibilizara na Internet relacao
nominal das entidades que solicitaram autorizacdo para execucao do Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria, em cada localidade, organizada por Unidade da Federacéo.
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6. DO REQUERIMENTO PARA AUTORIZACAO

6.1 A entidade interessada em obter a autorizacdo para executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria devera apresentar requerimento padronizado, Modelo A-2, e
a documentacéo relacionada no subitem 7.1 e detalhada no subitem 7.2.

6.2. No requerimento padronizado, Modelo A-2, devera ser informado:

a) os dados da entidade;

b) a relacdo da documentacdo que esta sendo apresentada ao Ministério das
Comunicac0es; e

) o nimero de manifestacGes de apoio que estdo sendo apresentadas pela entidade,
conforme constante do subitem 7.2.4.

6.3. O requerimento padronizado, Modelo A-2, podera ser:

a) enviado pela Internet, no enderego www.mc.gov.br;

b) encaminhado via postal, por meio de correspondéncia dirigida a Secretaria de
Servicos de Comunicacdo Eletronica do Ministério das Comunicagdes, em Brasilia; ou
c) entregue diretamente no protocolo central do Ministério das Comunicagdes, em
Brasilia.

6.3.1. No caso de o requerimento ser formulado via Internet, concluido o
preenchimento, o Sistema de Informac6es do Servigo de Radiodifusdo Comunitéria,
denominado Sistema RadCom, solicitara a conferéncia e a confirmacao ou retificacdo
dos dados informados.

6.3.1.1. Confirmados os dados, a entidade enviara o requerimento pela Internet e
recebera, imediatamente, por meio eletronico, a certificacdo do recebimento e 0 numero
de protocolo a ser atribuido ao respectivo processo.

6.3.1.2. A documentacdo referente ao requerimento enviado pela Internet, bem como as
correspondentes manifestacdes de apoio, poderdo ser entregues pessoalmente no
protocolo central do Ministério das Comunicacgdes ou encaminhadas a Secretaria de
Servicos de Comunicacdo Eletronica, por via postal, indicando, na parte externa do
envelope, 0 nome da entidade e o nimero de protocolo atribuido ao processo pelo
Sistema RadCom.

6.3.2. Caso o requerimento padronizado, Modelo A-2, seja encaminhado via postal, ou
entregue diretamente no protocolo central do Ministério das Comunicages, devera ser
acompanhado pela documentacdo referente aos dados nele informados e das
correspondentes manifestacdes de apoio.

6.3.2.1. Ao receber o envelope contendo o requerimento e a documentacao, a Secretaria
de Servigos de Comunicagdes Eletrénica providenciara a insercdo dos dados da entidade
no Sistema RadCom e informaré o recebimento da documentagdo e o nimero do
processo.

7. DA DOCUMENTACAO A SER APRESENTADA

7.1. A entidade requerente devera apresentar a seguinte documentacao:
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a) copia de comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF;

b) Estatuto Social, devidamente registrado;

c) Ata de constituicdo da entidade e Ata de eleicdo da diretoria em exercicio,
devidamente registradas;

d) relacdo contendo 0 nome de todos os associados pessoas naturais, com o nimero do
CPF, numero do documento de identidade e 6rgdo expedidor e endereco de residéncia
ou domicilio, bem como de todos os associados pessoas juridicas, com o nimero do
CNPJ, numero de registro no 6rgdo competente e endereco da sede;

e) prova de que seus diretores sdo brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
e maiores de dezoito anos ou emancipados;

f) manifestacdo de apoio a iniciativa, formulada por pessoas juridicas legalmente
constituidas e sediadas na area pretendida para a execucao do Servi¢co ou na area urbana
da localidade, conforme o caso, ou firmada por pessoas naturais que tenham residéncia
ou domicilio nessa area;

g) declaracdo, assinada pelo representante legal, especificando o endere¢o completo da
sede da entidade;

h) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que todos os seus dirigentes residem
na &rea da comunidade a ser atendida pela estacdo ou na &rea urbana da localidade,
conforme o caso;

I) declaragéo, assinada por todos os diretores, comprometendo-se ao fiel cumprimento
das normas estabelecidas para o Servigo;

j) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que a entidade ndo € executante de
qualquer modalidade de servico de radiodifuséo, inclusive comunitaria, ou de qualquer
servigo de distribuicdo de sinais de televisdo mediante assinatura, bem como de que a
entidade ndo tem como integrante de seu quadro diretivo ou de associados, pessoas que,
nessas condigdes, participem de outra entidade detentora de outorga para execucao de
qualquer dos servigos mencionados;

I) declaragéo, assinada pelo representante legal, constando a denominacdo de fantasia da
emissora, se houver;

m) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que o local pretendido para a
instalacdo do sistema irradiante possibilita o atendimento do disposto no subitem
18.2.7.10u 18.2.7.1.1;

n) declaracdo, assinada por profissional habilitado ou pelo representante legal da
entidade, confirmando as coordenadas geogréficas, na padroniza¢do GPS-SAD69 ou
WGS84, e 0 endereco proposto para instalacdo do sistema irradiante;

0) declaracdo, assinada pelo representante legal, de que a entidade apresentara Projeto
Técnico, de acordo com as disposi¢des desta Norma Complementar, e com os dados
indicados em seu requerimento, caso lhe seja outorgada a autorizacéo; e

p) comprovante de recolhimento da taxa relativa as despesas de cadastramento.

7.2. A documentacdo apresentada pelas entidades devera atender os requisitos
estabelecidos nos subitens 7.2.1a7.2.4 e 7.3.

7.2.1. O Estatuto Social das associa¢cdes comunitarias e fundacfes devera:

a) ser apresentado na integra;

b) estar legivel;

c) conter no cabecalho e artigos pertinentes, a denominacao da entidade rigorosamente
de acordo com a constante da Ata de constituicdo ou da Ata da Assembléia Geral que a
tenha
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alterado, quando se tratar de Associacdo Comunitéria, ou ainda, do ato constitutivo ou
da alteracdo estatutaria que a tenha alterado, quando se tratar de Fundacéo;

d) estar registrado no Livro “A” do Registro de Pessoas Juridicas, sendo que qualquer
alteracdo efetuada devera estar averbada junto aquele Registro;

e) conter a denominacao, os fins, o endereco da sede e o tempo de duracdo da entidade
e, ainda, quando houver, o fundo social;

f) indicar, entre seus objetivos sociais, a finalidade especifica de executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, mencionando expressamente os fins a que se destina,
conforme incisos | a V do art. 3oda Lei no9.612, de 1998;

g) indicar o modo de constituicdo e funcionamento dos 6rgdos deliberativos e
administrativos da entidade, estabelecendo:

g.1) os cargos que compdem a estrutura deliberativa e administrativa, bem como as suas
respectivas atribuicoes;

g.2) o cargo ao qual cabera a representacdo passiva e ativa, judicial e extrajudicial,
g.3) o tempo de mandato dos membros que compdem a diretoria;

h) indicar que todos os dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados ha mais de
dez anos;

i) indicar que todos os dirigentes deverdo manter residéncia na area da comunidade
atendida;

J) indicar as condicdes para a alteracdo das disposicOes estatutarias, observadas as
disposicdes contidas nos arts. 59 e 67 da Lei n 010.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil; e

) indicar as condicdes de extin¢do da entidade e a previsdo da destinagéo do seu
patrimdnio, observadas as disposi¢des contidas nos arts. 61 e 69 da Lei n 010.406, de 10
de janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil.

7.2.1.1. Os Estatutos Sociais das associa¢@es comunitarias deverdo ainda conter
disposicdes que:

a) estabelecam os critérios para ingresso, demissao e exclusdo dos associados;

b) assegurem o ingresso, como associado, de todo e qualquer cidaddo domiciliado na
localidade;

c) assegurem a todos 0s seus associados, pessoas fisicas, o direito de votar e ser votado
para todos 0s cargos que compdem os 0rgaos administrativos e deliberativos, bem como
o direito de voz e voto nas deliberacdes sobre a vida social da entidade, nas instancias
deliberativas existentes;

d) assegurem o ingresso, como associadas, de pessoas juridicas sem fins lucrativos,
sediadas na localidade, conferindo-lhes inclusive, por intermédio de seus representantes
legais, o direito de escolher, mediante voto, os integrantes dos 6rgédos deliberativos e
administrativos, bem como o direito de voz e voto nas deliberagdes sobre a vida social
da entidade, nas instancias deliberativas existentes;

e) estabelecam os direitos e deveres dos associados;

f) especifiqguem as fontes de recursos para manutencéo da entidade;

g) determinem que ndo havera a distribuicdo de bonus ou eventuais sobras da receita
entre os associados; e

h) determinem as competéncias da Assembléia Geral, observadas as disposi¢coes
constantes do art. 59 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo
Civil.

7.2.2. A Ata de constitui¢do da entidade e Ata de eleicdo da diretoria dever&o:
a) ser apresentadas na integra; e
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b) estar legiveis.

7.2.2.1. A Ata de constituicdo da entidade devera ser registrada no Livro “A” do
Registro Civil de Pessoas Juridicas e a Ata de elei¢do de diretoria devera ser registrada
no Livro “B” do Registro de Titulos e Documentos.

7.2.3. A comprovacao de nacionalidade e da capacidade civil dos dirigentes podera ser
feita mediante a apresentacao de um dos seguintes documentos:

a) certiddo de nascimento ou casamento;

b) certificado de reservista;

c) titulo de eleitor;

d) carteira profissional,

e) cédula de identidade;

f) certificado de naturalizacdo expedido ha mais de dez anos; ou

g) escritura publica de emancipacéo.

7.2.3.1. N&o serdo aceitos, a titulo de comprovacao de maioridade e de nacionalidade, a
carteira nacional de habilitacdo (CNH) e a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF).

7.2.4. As manifestacOes de apoio:

a) quando individual, deverdo conter o nome, o numero da identidade, o endereco do
domicilio ou residéncia, o Codigo de Enderecamento Postal (CEP) e a assinatura do
declarante;

b) quando coletiva, apresentadas sob a forma de abaixo-assinado, deverdo conter o
nome, 0 nimero da identidade, o endereco do domicilio ou residéncia, o Cadigo de
Enderecamento Postal (CEP) e a assinatura de cada declarante;

¢) quando apresentadas por pessoas juridicas, facultada a entidades associativas e
comunitérias, legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a execugéo do
Servico, deverdo conter a denominacgéo da entidade apoiadora, o endereco da sede, 0
Cddigo de Enderecamento Postal (CEP) e a assinatura do representante legal, bem como
ser acompanhada de coOpia autenticada do comprovante de inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas e da Ata de Elei¢cdo ou do Termo de Posse do declarante;
d) quando apresentadas por associados da entidade requerente, deverdo ser
comprovadas por meio de assinaturas constantes da Ata de Assembléia Geral,
convocada especialmente para manifestar apoio a iniciativa de requerer a autorizacao
para execucao do Servico de Radiodifusdo Comunitéria;

d.1) a Ata deveréa conter, ainda, 0 nome, o0 numero da identidade, o endereco do
domicilio ou residéncia e o Cédigo de Enderecamento Postal (CEP) de cada associado
participante;

d.2) a Ata devera estar devidamente registrada no Cartério de Registro de Titulos e
Documentos e declarar, de forma clara e expressa, que todos 0s associados participantes
estdo em dia com suas obrigaces estatutarias.

7.3. A documentacao deverd ser apresentada no original ou em cépia autenticada, ndo
sendo exigido o reconhecimento de firma, excetuados o0s casos em que haja duvida de
autenticidade, conforme o disposto na Lei n.° 9.784 de 29 de janeiro de 1999, que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
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8. REQUISITOS BASICOS PARA ANALISE

8.1. A tramitacdo dos requerimentos obedecera a ordem cronoldgica de publicacdo dos
AVisos.

8.2. As fundacdes e associacdes comunitarias interessadas em executar o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria deverdo atender os seguintes requisitos:

a) estar legalmente instituidas e devidamente registradas;

b) ter a sede situada na &rea onde pretendem executar o Servico, exceto nas localidades
de pequeno porte, onde poderdo estar sediadas em qualquer ponto da area urbana;

c) ser dirigidas por pessoas naturais brasileiras, natas ou naturalizadas ha mais de dez
anos, com capacidade civil plena e que mantenham residéncia na area de execucéao do
Servico, exceto nas localidades de pequeno porte, onde poderéo residir em qualquer
ponto da area urbana;

d) nédo ser detentoras de outorga para a execucao de qualquer outra modalidade de
servico de radiodifusdo ou de servigos de distribuicdo de sinais de televisdo por
assinatura, bem como ndo ter, entre seus dirigentes ou associados, pessoas que, nessas
condicdes, participem de outras entidades detentoras de outorga para execuc¢ao de
qualquer dos servigos mencionados;

e) ter carater comunitario, entendendo-se como entidade comunitaria, para o fim de
execucgédo do Servico, que a requerente deva expressar um projeto de construcdo coletiva
de unidade na diversidade, por meio das seguintes caracteristicas:

e.l) ser especificamente voltada para a execugéo do Servico de Radiodifusao
Comunitaria ou, caso seja entidade também dedicada a outros fins, inclua a execucao do
Servigo como uma das suas finalidades especificas, observando os principios
estabelecidos no art. 40da Lei n° 9.612, de 1998;

e.2) assegurar o ingresso, como associado, de todo e qualquer cidaddo domiciliado na
area de execucdo do Servico, bem como de outras entidades sem fins lucrativos nela
sediadas;

e.3) assegurar a seus associados o direito de votar e ser votado para todos os cargos de
direcéo, bem como o direito de voz e voto nas deliberagGes sobre a vida social da
entidade, nas instancias deliberativas existentes;

f) ndo manter vinculos que a subordinem ou a sujeitem & geréncia, & administracao, ao
dominio, ao comando ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais; e

g) ter o local proposto para a instalacdo do sistema irradiante situado de modo que
assegure uma relacdo de protecéo (sinal desejado/sinal interferente) entre emissoras do
Servigo de Radiodifusdo Comunitéria que ocupem o mesmo canal, de no minimo 25 dB,
nas areas de execucdo de Servico delimitadas pelo contorno de 91 dB |,
aproximadamente um quilémetro, considerando-se que a separa¢do minima exigida
entre as estagdes sera de quatro quilémetros.

9. PROCEDIMENTOS PARA ANALISE
9.1. A andlise sera procedida com a finalidade de averiguar a regularidade da
documentacao apresentada pela entidade requerente, bem como a sua adequacéo ao

conceito de entidade comunitaria.

9.2. A constatacdo de irregularidades na documentacdo instrutoria dos pedidos podera
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levar a Secretaria de Servigcos de Comunicacao Eletronica a adotar uma das medidas
previstas a seguir:

a) solicitar a entidade o atendimento a exigéncias formuladas em razédo de
irregularidades passiveis de saneamento, que possam ser resolvidas mediante retificacdo
dos documentos encaminhados ou por acréscimo de novos documentos; e

b) comunicar o arquivamento do pedido de autorizacéo, frente a incompatibilidade da
entidade com as exigéncias legais.

9.3 A Secretaria de Servigos de Comunicacao Eletronica, no que se refere aos oficios
com exigéncias encaminhados as entidades requerentes durante o procedimento de
analise, observara:

a) a comprovacdo do recebimento do oficio pela entidade requerente, por meio do AR
Postal,

b) a fixacdo de um prazo de resposta de 20 (vinte) dias contados a partir da data do
recebimento, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma Unica vez, desde que a
entidade solicite a dilatacdo do prazo antes de seu término; e

c) a publicacdo no Diario Oficial da Unido e sua veiculacdo pela Internet, no enderego
Www.mc.gov.br, arquivando-se o processo, nos casos em que o oficio ndo for
respondido no prazo estabelecido ou for devolvido pelos Correios por impossibilidade
de localizacao do endereco indicado.

9.4. A Secretaria de Servicos de Comunicacdo Eletronica analisara as manifestagdes de
apoio atribuindo-lhes pontuacgéo, calculada de acordo com a seguinte ponderacéo:

a) a cada manifestacao de apoio encaminhada, individualmente, por pessoa natural sera
atribuido o valor de um ponto;

b) a cada manifestacdo de apoio, de pessoa natural, constante de abaixo-assinado, sera
atribuido o valor de um ponto por assinante;

c) a cada manifestacao de apoio encaminhada por associagao representativa da
comunidade a ser atendida ser atribuido o valor de cinco pontos, independentemente
do nimero de associados; e

d) a cada manifestacdo de apoio dos associados integrantes da entidade requerente sera
atribuido o valor de dois pontos, por associado.

9.5. A Secretaria de Servigos de Comunicacgéo Eletronica divulgara, no Diario Oficial
da Unido, na Internet e, ainda, comunicara aos interessados, via postal, quais as
entidades participantes, por area de execucdo do servico, informando a pontuacéo
ponderada das manifestacGes de apoio apresentadas por entidade.

9.6. A andlise sera concluida com a habilitagdo das entidades participantes do
procedimento seletivo, considerando os requisitos técnicos e juridicos.

9.7. Da analise podera tambem decorrer o arquivamento do pedido de autorizacao cuja
documentacdo instrutdria ndo atenda aos requisitos técnicos e juridicos estabelecidos
nesta Norma..

9.7.1. O arquivamento sera determinado pelo Secretario de Servigos de Comunicagéo
Eletronica, precedido de parecer do Diretor do Departamento de Outorga de Servicos;

9.7.2. O arquivamento do pedido ser4 comunicado a entidade requerente, explicitando-
se as razoes da decisdo adotada, mediante oficio enviado por AR Postal.
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9.7.3. Do arquivamento do pedido caberéa solicitacdo de revisdo da decisdo, no prazo
maximo de trinta dias contados a partir da data de recebimento do comunicado de
arquivamento.

9.7.4. A revisdo de decisdo do arquivamento sera indeferida nas seguintes situacdes:
a) quando as razdes apresentadas pela requerente forem insuficientes para modificar a
deciséo que levou ao arquivamento;

b) no caso de o pedido de revisdo ter sido apresentado intempestivamente

¢) quando o pedido for formulado por quem ndo possua legitimidade para fazé-lo;

d) apos exauridas as esferas administrativas.

10. DA SELECAO DA ENTIDADE HABILITADA

10.1. Se apenas uma entidade se habilitar para a execucao do Servico, estando regular a
documentacao apresentada, o Ministério das ComunicacGes expedira autorizacdo a
referida entidade.

10.2. Havendo mais de uma entidade habilitada para a execucao do Servi¢o na mesma
area de interesse, sera concedido prazo de trinta dias para que essas entidades se
associem, visando a exploracdo em comum do Servico.

10.3. Findo o prazo assinalado, e:

a) havendo manifestacéo favoravel ao acordo entre as entidades com interesse na
mesma area de execucédo do Servico, sera acolhida a proposta de associacéo entre elas; e
b) ndo havendo manifestacdo favoravel ao acordo para associagdo, sera selecionada a
entidade que tiver apresentado a maior pontuacdo ponderada de manifestacfes de apoio.

10.4. Havendo igual representatividade entre as entidades, proceder-se-a a escolha por
sorteio, em local publico, na sede do Ministério das Comunicagfes, com a presenca de,
no minimo, dois servidores, e para o qual serdo convidadas as entidades interessadas.

11. DO ASSENTIMENTO PREVIO PARA A EXECUCAO DO SERVICO NA
FAIXA DE FRONTEIRA

11.1. Caso a entidade selecionada pretenda instalar a estagédo em localidades distantes
até cento e cinqiienta quilémetros da fronteira com outros paises, devera ser obtido, para
essa finalidade, assentimento prévio junto ao Conselho de Defesa Nacional.

11.2. Para obtencdo da autorizacdo a que se refere o subitem 11.1, a entidade
selecionada devera enviar ao Ministério das ComunicacGes requerimento dirigido ao
Secretario-Executivo do Conselho de Defesa Nacional da Presidéncia da Republica,
solicitando o assentimento previo para instalar a estacdo de Radiodifusdo Comunitaria
na localidade pretendida, em conformidade com a Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979 e
0 Decreto no 85.064, de 26 de agosto de 1980.

11.3. O requerimento devera ser instruido com a seguinte documentacao:

a) copia autenticada do Estatuto Social da entidade, e suas altera¢cGes em que constem
artigos dispondo que:

a.1) a responsabilidade e a orientacéo intelectual e administrativa da entidade caberdo
sempre
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a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos;

a.2) o quadro de pessoal sera constituido de, pelo menos, dois tercos de trabalhadores
brasileiros;

a.3) a entidade ndo podera efetuar nenhuma alteracdo do seu Estatuto Social sem prévia
autorizagéo da Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional,

b) prova de nacionalidade de todos os dirigentes (cépia da certiddo de nascimento para
os solteiros, cdpia da certiddo de casamento para os casados, copia de certidao de
casamento com a correspondente averbacdo para os separados judicialmente ou
divorciados, e cOpia da certiddo de casamento e de 6bito do conjuge, para 0s vilvos);

c) prova de que os dirigentes estdo em dia com as obrigacdes referentes ao servico
militar; e

d) prova de gue os dirigentes estdo em dia com as obrigac6es relacionadas com a Justica
Eleitoral.

11.4. A solicitacdo de assentimento prévio exige abertura de um novo processo, com um
novo numero, diferente do requerimento para execucao do Servi¢o de Radiodifusdo
Comunitaria.

11.5. O assentimento prévio, dado pela Secretaria Executiva do Conselho de Defesa
Nacional, para instalacdo de estacdo em localidade situada na faixa de fronteira, €
condicdo imprescindivel para que a autorizagao para executar Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria seja outorgada.

12. DA APRESENTACAO DO PROJETO TECNICO

12.1. Ap0s a selecdo, a entidade selecionada devera apresentar ao Ministério das
Comunicag0es, no prazo de trinta dias, projeto técnico para a instalacdo da estacdo,
conforme a seguir estabelecido:

a) formulario padronizado, devidamente preenchido, contendo as caracteristicas técnicas
de instalacéo e de operacgéo da estacao;

b) declaracgdo firmada pelo representante legal da entidade de que:

b.1) na ocorréncia de interferéncias prejudiciais causadas pela estacdo, interrompera
imediatamente suas transmissdes até que essas sejam sanadas;

b.2) na ocorréncia de interferéncias indesejaveis causadas pela estacéo, caso essas nao
sejam sanadas no prazo estipulado pela ANATEL, interrompera suas transmissoes;

¢) planta de arruamento em escala compativel com a area da localidade objeto da
outorga, que permita a visualizagcdo do nome das ruas, onde dever&o estar assinalados o
local de instalacdo do sistema irradiante, com indicac@o das coordenadas geograficas na
forma GG°MM’SS”, o tragado de circunferéncia de até um quilémetro de raio, que
delimita a rea abrangida pelo contorno de 91 dB{, e o local da sede da entidade;

d) diagrama de irradiacdo horizontal da antena transmissora, com a indicacao do Norte
Verdadeiro; diagrama de irradiacdo vertical e especificacdes técnicas do sistema
irradiante proposto; no caso de antenas de polarizacdo circular ou eliptica, devem ser
apresentadas curvas distintas das componentes horizontal e vertical dos diagramas;

e) declaracdo do profissional habilitado de que a cota do terreno, no local de instalacao
do sistema irradiante, atende as condicGes exigidas no item 18.2.7.1 ou estudo
especifico, conforme determina o item 18.2.7.1.1;

f) declaracéo do profissional habilitado atestando que a instalagdo proposta nao fere os
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gabaritos de protecdo aos aerédromos, ou declaracdo do 6rgdo competente do Ministério
da Aeronautica autorizando a instalagcdo proposta, ou, se for o caso, declaracdo de
inexisténcia de aer6dromos na localidade;

g) parecer conclusivo, assinado pelo profissional habilitado, atestando que a instalacao
proposta atende a todas as exigéncias das normas técnicas em vigor aplicaveis a mesma
e que o contorno de 91dB [ da emissora n&o fica situado a mais de um quilémetro de
distancia da antena transmissora em nenhuma diregéo; e

h) anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART referente a instalagdo proposta.

13. DA AUTORIZACAO PARA EXECUTAR O SERVICO

13.1. A autorizacao para a execuc¢do do Servico de Radiodifusdo Comunitaria é
outorgada mediante portaria do Ministro de Estado das Comunicagdes.

13.1.1. O Ministério das Comunicages publicara no Diario Oficial da Unido e
disponibilizara na Internet, no endereco www.mc.gov.br., 0 resumo da autorizagao de
que trata este subitem.

13.2. A portaria ministerial que formalizaré a autorizacdo deverd indicar:
a) a denominacao da entidade;

b) o endereco da sede da entidade;

c) a localidade e o Estado;

d) o objeto e 0 prazo da autorizacao;

e) as coordenadas geogréficas; e

f) a frequiéncia de operacao.

13.3. O ato de autorizacdo somente produzira efeitos legais apds deliberacdo do
Congresso Nacional, nos termos do § 3° do art. 223 da Constitui¢do Federal.

13.4. Em localidades cuja area urbana estiver circunscrita a um circulo com raio menor
ou igual a quatro quilémetros, somente sera expedida uma autorizacdo para executar o
Servico de Radiodifusdo Comunitéria.

13.5. Em localidades que ndo se enquadrem como de pequeno porte, nos termos do
inciso 1, do art. 8°, do Decreto n° 2.615, de 3 de junho de 1998, podera ser admitida
mais de uma emissora, desde que atendido o disposto no subitem 18.2.10.

14. DA INSTALACAO DA ESTACAO

14.1. A instalacdo da estacdo devera atender as disposicdes estabelecidas no item 18
desta Norma e devera estar de acordo com os dados constantes do formulario
mencionado na alinea “a” do subitem 12.1.

14.2. Qualquer alteracéo na instalacédo da estacdo que implique modificacdo dos dados
informados devera ser submetida a prévia anuéncia do Ministério das Comunicagfes em
formulario padronizado.

14.2.1. A alteracdo do local de instalacdo da estacdo somente podera ocorrer se 0 novo
local estiver circunscrito em um raio de até 1 (um) Km das coordenadas geograficas
constantes da portaria de autorizacdo da execugdo do servico.
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14.3. O prazo para o inicio efetivo da execucdo do Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria é de seis meses a contar da data de vigéncia do ato de autorizacdo de
operacdo em carater provisério ou da licenca para funcionamento da esta¢do, ndo
podendo ser prorrogado.

14.4. Caso a entidade tenha interesse em testar 0s equipamentos antes do inicio efetivo
da execucdo do Servigo, uma vez concluida a instalacdo da estacdo, podera operar em

carater experimental, pelo periodo maximo de trinta dias, desde que comunique o fato

ao Ministério das Comunicacdes, com antecedéncia minima de cinco dias Uteis.

15. DA AUTORIZACAO DE OPERACAO EM CARATER PROVISORIO

15.1. Autorizada a execuc¢éo do servico e, transcorrido o prazo previsto no art. 64, 88 2°
e 4~da Constituicdo, sem apreciacdo do Congresso Nacional, 0 Ministério das
ComunicacOes expedira autorizacdo de operacdo, em carater provisorio, que perdurara
até a publicacdo do Decreto Legislativo expedido pelo Congresso Nacional.

15.2. Da autorizacdo de operacao em carater provisorio deverdo constar as informagoes
mencionadas nas alineas do subitem 16.2.

16. DA LICENCA PARA FUNCIONAMENTO DE ESTACAO

16.1. Apds a deliberacdo pelo Congresso Nacional e a expedigédo de Decreto
Legislativo, o Ministério das Comunicagdes emitira a licenca para funcionamento de
estacdo, com prazo de vigéncia de dez anos.

16.2. Da licenca para funcionamento de estacédo, devera constar, pelo menos:

a) denominacéo da entidade;

b) denominacéo de fantasia da emissora;

¢) nimero do Fistel;

d) nimero da estac¢&o;

e) CNPJ;

f) nimero do processo;

g) coordenadas geograficas do sistema irradiante;

h) endereco da estacdo ou local de operagéo;

i) raio da area de servico;

j) horério de funcionamento;

I) canal e frequiéncia de operacéo;

m) indicativo de chamada;

n) fabricante, modelo e codigo de certificacdo do transmissor;

0) poténcia de operacao do transmissor;

p) polarizacdo, ganho e altura da antena transmissora em relacéo ao solo;

q) informacéo de que a emissora ndo tem direito a protecdo contra interferéncias
causadas por estacOes de telecomunicacdes e de radiodifusdo regularmente instaladas.

17. DA OPERACAO DA ESTACAO
17.1. Iniciada a operacao da estacdo, em carater provisorio ou definitivo, a entidade

autorizada comunicara o fato a ANATEL, no prazo maximo de cinco dias Uteis,
cabendo a esta proceder a vistoria.
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17.2. Qualquer alteracéo na estacéo, que implique modificagcdo nos dados constantes da
autorizacdo de operacdo em carater provisoério, ou da licenca para funcionamento de
estacdo, seré objeto de emissdo de nova autorizacdo de operacdo ou de nova licenga,
uma vez comprovado o recolhimento da correspondente taxa de fiscalizacdo da
instalacao.

18. DAS CARACTERISTICAS TECNICAS DA ESTACAO
18.1. DA EMISSAO
18.1.1. Designacdo: monofonica: 180KF3EGN estereofonica: 256 KFSEHF

18.1.2. Polarizac&o: a polarizacdo da onda eletromagnética emitida pela antena podera
ser linear (horizontal ou vertical), circular ou eliptica.

18.1.3. Tolerancia de freqliéncia: a frequéncia central da estacdo de radiodifusédo
comunitaria ndo podera variar mais que +2000 Hz de seu valor nominal.

18.1.4. Espurios de radiofreqliéncia: qualquer emissdo presente em freqiiéncias
afastadas de 120 a 240 kHz, inclusive, da frequéncia da portadora devera estar pelo
menos 25 dB abaixo do nivel da portadora sem modulacéo; as emissdes em frequéncias
afastadas de mais de 240 kHz até 600 kHz, inclusive, da freqiiéncia da portadora
deverdo estar pelo menos 35 dB abaixo do nivel da portadora sem modulacao; as
emissdes em frequéncias afastadas de mais de 600 kHz da freqliéncia da portadora
deverdo estar pelo menos (73 + P) dB (P= poténcia de operacdo do transmissor, em
dBK) abaixo do nivel da portadora sem modulag&o.

18.1.5. E estabelecida a referéncia de 75 kHz no desvio de freqiiéncia da portadora para
definir o nivel de modulagédo de 100%.

18.2. DAS EMISSORAS

18.2.1. A poténcia efetiva irradiada - ERP por emissora do Servico de Radiodifusédo
Comunitéria sera de, no maximo, 25 watts.

18.2.2. O méaximo valor de intensidade de campo que a estagdo poderéa ter a uma
distancia de um quildmetro da antena e a uma altura de 10 metros sobre o solo sera de
91 dB{, obtido a partir da expresséo: E (dB[ ) = 107 + ERP (dBk) — 20 log d (km),
onde: ERP (dBk) — poténcia efetiva irradiada, em dB relativos a 1 kW (tomado o valor
méaximo, de - 16 dBKk, correspondentes a 25 W), sendo: ERP (dBk) = 10 log ( Pt x Ght x
Gvt x| ), em que: Pt - poténcia do transmissor, em kW; Ght - ganho da antena, no plano
horizontal, em relacdo ao dipolo de meia onda, em vezes; Gvt - ganho da antena, no
plano vertical, em relagdo ao dipolo de meia onda, em vezes; - eficiéncia da linha de
transmisséo; d - distancia da antena transmissora ao limite da area de servico, em km,
(tomado o valor maximo de um km). Em nenhuma dire¢do o valor da intensidade de
campo, a um quilémetro, podera ser superior a indicada no item 18.2.2.

18.2.3. A érea de servico de uma emissora do Servico de Radiodifusdo Comunitaria é
aquela limitada por uma circunferéncia de raio igual ou inferior a mil metros, a partir da
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antena transmissora, e sera estabelecida de acordo com a area da comunidade servida
pela estacao.

18.2.4. O sistema irradiante de estacdo do Servico de Radiodifusdo Comunitaria devera
estar localizado, preferencialmente, no centro da area de servigo da emissora.

18.2.5. O diagrama de irradiacdo da antena utilizada por estacdo do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria devera ser omnidirecional.

18.2.6. O ganho da antena transmissora sera de, no maximo, 0 dB, em relacdo ao dipolo
de meia onda.

18.2.7. A altura da antena com relacdo ao solo sera de, no maximo, trinta metros.

18.2.7.1. A cota do terreno (solo), no local de instalagdo do sistema irradiante, ndo
podera ser superior a trinta metros, com relacdo a cota de qualquer ponto do terreno no
raio de um km em torno do local do sistema irradiante.

18.2.7.1.1. Caso a condicdao estabelecida no subitem 18.2.7.1 néo seja satisfeita, a
instalacdo proposta sera analisada como situagédo especial, mediante analise, caso a caso,
de estudo especifico que apresente as peculiaridades do terreno, com levantamento das
cotas num raio de até quatro quildmetros, e no qual fiqgue demonstrada a adequada
execucdo do servigo na area a ser atendida, sem acréscimo dos valores de intensidade de
campo sobre areas de servico de estacOes de radiodifusdo comunitaria ocupando o
mesmo canal.

18.2.8. A ligagéo entre o transmissor e a antena deve ser feita por meio de cabo coaxial.

18.2.9. O estudio e o transmissor devem estar instalados, preferencialmente, na mesma
edificacdo, ndo sendo permitida a instalacéo de estudio auxiliar.

18.2.9.1. No caso em que o estudio e o transmissor nao estejam instalados na mesma
edificacdo, o uso de freqliéncias destinadas aos servigos auxiliares de radiodifusao e
correlatos, somente seré autorizado, em carater excepcional, em caso de interferéncia
comprovada na recepgéo de televisao.

18.2.10. A separacdo minima entre duas estaces do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria sera de quatro quildmetros.

18.2.11. E vedada, as estagBes do Servico de Radiodifusio Comunitaria, a transmissao

no canal secundario prevista no item 3.2.9. do Regulamento Técnico para Emissoras de
Radiodifusdo Sonora em Freqliéncia Modulada, aprovado pela Resolucdo Anatel n® 67,
de 12 de novembro de 1998.

18.3. DOS TRANSMISSORES

18.3.1. Somente sera permitida a utilizacdo de equipamentos transmissores certificados
pela ANATEL.



90

18.3.1.1. Os equipamentos transmissores utilizados no Servig¢o de Radiodifuséo
Comunitaria deverdo ser pré-sintonizados na freqliéncia de operacdo consignada a
emissora e deverdo ter sua poténcia de saida inibida a poténcia de operacdo constante da
Licenca para Funcionamento de Estacéo.

18.3.2. As especificacBes dos transmissores deverdo atender os requisitos minimos a
seguir indicados.

18.3.2.1. Os transmissores ndo poderado ter dispositivos externos que permitam a
alteracdo da frequéncia e da poténcia de operacéo.

18.3.2.2. Os transmissores devem estar completamente encerrados em gabinete metalico
e todas as partes expostas ao contato dos operadores serdo eletricamente interligadas e
conectadas a terra.

18.3.3. Todo o transmissor deve ter fixada no gabinete uma placa de identificacdo onde
conste, no minimo, o nome do fabricante, o nimero de série, a poténcia nominal e a
freqliéncia de operacéo.

18.3.4. O dispositivo de controle da frequéncia deve ser tal que permita a manutencao
automatica da frequéncia de operacao entre os limites de mais ou menos 2000 Hz da
freqiiéncia nominal.

18.3.5. Qualquer emisséo presente em freqliéncias afastadas de 120 a 240 kHz
(inclusive) da freqliéncia da portadora dever estar pelo menos 25 dB abaixo do nivel da
portadora sem modulacéo.

18.3.6. As emissdes em frequiéncias afastadas da freqiiéncia da portadora de 240 kHz até
600 kHz, inclusive, deverdo estar pelo menos 35 dB abaixo do nivel da portadora sem
modulacéo.

18.3.7. As emissdes em frequiéncias afastadas de mais de 600 kHz da freqliéncia da
portadora deverdo estar abaixo do nivel da portadora sem modulagéo de (73 + P) dB,
onde P € a poténcia de operacdo do transmissor em dBKk.

18.3.8. A distorcdo harmonica total das freqiiéncias de audio, introduzidas pelo
transmissor, ndo deve ultrapassar o valor eficaz de 3% na faixa de 50 a 15.000 Hz para
percentagens de modulacéo de 25, 50 e 100%.

18.3.9. O nivel de ruido, por modulacdo em freqiiéncia, medido na saida do transmissor,
na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do nivel
correspondente a 100% de modulacao da portadora por um sinal senoidal de 400 Hz.
18.3.10. O nivel de ruido, por modulagdo em amplitude, medido na saida do
transmissor, na faixa de 50 a 15.000 Hz, devera estar, pelo menos, 50 dB abaixo do
nivel que represente 100% de modulagcdo em amplitude.

19. DAS REGRAS GERAIS PARA A EXECUCAO DO SERVICO

19.1. Toda estacdo de Servico de Radiodifusdo Comunitaria é obrigada a irradiar seu
indicativo de chamada a cada sessenta minutos.
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19.2. A entidade autorizada a executar o Servi¢co de Radiodifusdo Comunitéria devera

manter atualizado o enderec¢o de sua sede, bem como o0 nome e o0 endereco residencial

de cada um de seus dirigentes, para qualquer solicitagdo ou inspecao do Ministério das
Comunicac0es.

19.3. Toda a irradiacdo devera ser gravada e mantida em arquivo durante as vinte e
quatro horas subseqlientes ao encerramento dos trabalhos diarios da emissora, devendo
também ser conservados em arquivo, durante sessenta dias, 0s textos dos programas,
inclusive noticiosos, devidamente autenticados pelo responsavel legal da entidade.

19.3.1. As gravacdes dos programas politicos, de debates, entrevistas, pronunciamentos
da mesma natureza e qualquer irradiacdo ndo registrada em texto deverdo ser
conservadas em arquivo pelo prazo de vinte dias, a partir da transmisséo.

19.3.2. As transmissdes compulsoriamente estatuidas por lei serdo gravadas em material
fornecido pelos interessados.

19.4. A entidade autorizada a executar o Servico de Radiodifusdo Comunitaria devera
instituir um Conselho Comunitario, composto por, no minimo, cinco pessoas
representantes de entidades da comunidade local ou, nos casos enquadrados no subitem
13.5, da area urbana da localidade, tais como associac¢des de classe, beneméritas,
religiosas ou de moradores, desde que legalmente instituidas, com o objetivo de
acompanhar a programacéo da emissora, com vista ao atendimento do interesse
exclusivo da comunidade e dos principios estabelecidos no art. 4° da Lei n.° 9.612, de
1998.

19.4.1. O Conselho Comunitario devera encaminhar ao Ministério das Comunicacdes,
anualmente, sempre na data de aniversario da outorga, relatorio resumido contendo a
descricdo da grade de programacéao, bem como sua avaliagdo considerando, entre outros
aspectos, o atendimento dos objetivos estabelecidos no subitem 19.4.

19.4.2. A entidade devera manter disponivel e atualizado, para qualquer solicitacdo ou
inspecdo do Ministério das Comunicagdes, 0 ato que estabeleceu a composi¢édo do
Conselho Comunitario.

19.5. As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria assegurardo, em sua
programacéo, espaco para divulgacao de planos e realiza¢6es de entidades ligadas, por
suas finalidades, ao desenvolvimento da comunidade.

19.6. As entidades autorizadas para execuc¢do do Servico de Radiodifusdo Comunitaria
poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio cultural, para os programas a serem
transmitidos, desde que restritos aos estabelecimentos situados na area da comunidade
atendida.

19.6.1. Entende-se por apoio cultural o pagamento dos custos relativos a transmissao da
programacéo ou de um programa especifico, mediante a divulgacao de mensagens
institucionais da entidade apoiadora.
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