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RESUMO

Diante do grande impasse que hoje a sociedade enfrenta sobre o consumo desenfreado e por
consequéncia o volume de lixo produzido, muitos trabalhos tém sido feitos para minimizar os
impactos ambientais resultantes, solucionar os problemas sociopoliticos existentes focando no
trabalho dos catadores de residuos reciclaveis e no sistema de coleta seletiva e reciclagem. O
presente trabalho faz uma andlise do contexto do Lixdo do Joquei em Brasilia-DF,
identificando, por meio do modelo SWOT, as forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas para
os catadores, para o meio ambiente e para sociedade de modo geral relacionadas a inativagdo
deste lixdo e a ativagdo do Aterro Sanitario de Brasilia, em Brasilia- DF. Esta pesquisa se
insere numa abordagem quali-quantitativa e faz revisdo em bases e dados secundarios do
INESC (2016), e consulta em diversas midias impressas e virtuais. A analise contribuiu para a
compreensdo e o entendimento de que todos os setores da sociedade (publico, privado, ndo-
governamental, e civis) sdo responsaveis pela promocao de um mundo mais justo, igualitario

e sustentavel.

Palavras-chave: Lixdo do Joquei e Aterro Sanitario de Brasilia - DF. Catadores de residuos

reciclaveis. Modelo SWOT. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Before the great impasse that today the society faces on unbridled consumption and
consequently the volume of waste produced, many studies have been done to minimize
environmental impacts, solve the existing socio-political problems focusing on the work of
recyclable waste pickers and the system selective collection and recycling. This paper
analyzes the Lixdo context Jock in Brasilia-DF, identifying, through the SWOT model,
strengths, weaknesses, opportunities and threats to the collectors, for the environment and for
general company related to inactivation this dump and the activation of the Landfill Brasilia
in Brasilia-DF. This research is part of a qualitative and quantitative approach and makes
revision in bases and secondary data INESC (2016) and consultation on various printed and
virtual media. The analysis contributed to the understanding and the understanding that all
sectors of society (public, private, non-governmental, and civil) are responsible for promoting

a more just, equitable and sustainable world.

Keywords: Dump Jock and Landfill Brasilia - DF. Collectors of recyclable waste. SWOT

model. Sustainability.
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1 INTRODUCAO

Umas das maiores preocupagdes socioambientais no século XXI é a questdo do
exacerbado consumo e por extensdo a grande producdo de lixo. Os numeros revelam uma
realidade preocupante: estima-se que nos proximos dez anos o quantitativo de residuos pode
chegar a 2,2 bilhdes de toneladas anuais. Em nivel mundial, o Brasil ocupa o terceiro lugar no
ranking dos maiores paises produtor de lixo contribuindo para o agravamento do problema
(ARAUJO; TEIXEIRA; PAGANINE; GUEDES, 2014). Diante desta realidade, pergunta-se:
para onde os Residuos Solidos Urbanos- RSUs serdo encaminhados nos proximos anos?
Havera espacgo para acomodar todo lixo produzido? Qual (is) alternativa (s) para contornar
esta situagao?

No Brasil, das 76 milhdes de toneladas de lixo produzidas ao dia, somente 3%
(menos de uma tonelada) vai para a reciclagem (PAIVA, 2015). Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) 71,5 % dos municipios pesquisados fazem uso de
lixdes (vazadouro a céu aberto) que depositam os RSUs diretamente no solo sem qualquer
tratamento ou precaugdo. Um desses lixdes localiza-se em Brasilia-DF e tem 200 hectares de
extensdo: o Lixao do Joquei ou da Estrutural: o maior lixdo a céu aberto da América Latina.

Ativo ha mais de 50 anos, o Lixdo do Joquei ¢ fonte de renda e sobrevivéncia para
muitos catadores de residuos reciclaveis e representa sérios problemas socioambientais e
econOmicos. Muitos estudos, diagndsticos e pesquisas acerca deste Lixao, em Brasilia-DF, ja
foram desenvolvidos e neste trabalho alguns serdo citados como referéncia para embasar os
resultados obtidos.

A pesquisa se insere numa abordagem quali-quantitativa e faz revisdo em bases e
dados secundarios do Instituto de Estudos Socioeconomicos (INESC, 2016), e consulta em
diversas midias impressas e virtuais, buscando elencar por meio do modelo SWOT as forgas,
fraquezas, oportunidades e ameagas para os catadores, para o meio ambiente e para sociedade
de modo geral relacionadas a inativagdo do Lixdo do Joquei ¢ a ativagdo do Aterro Sanitario
Oeste, em Brasilia- DF.

Esta pesquisa se justifica pelo fato de que numa questdo de grande dimensdo que
envolve o meio ambiente, a populacdo de modo mais abrangente e um grupo de trabalhadores
¢ necessario analisar o lado/interesse de cada um, para sanar os problemas socioambientais
existentes, verificar os pros e contras na vida dos catadores de residuos reciclaveis para que se
possa pensar num mundo mais justo, igualitdrio e sustentavel evidenciando o ideal de

cidadania.
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar as dificuldades enfrentadas pelos catadores de residuos reciclaveis do
Aterro Controlado do Joquei com a transferéncia deste para o Aterro Sanitario de

Brasilia, discriminando as condigdes socioecondmicas desses catadores e o risco a

saude que eles correm.

2.2 ESPECIFICOS

Apresentar o perfil socioecondmico e demografico dos catadores de residuos
reciclaveis do Aterro Controlado do Joquei.

Verificar quais doengas que mais agravam os catadores de residuos reciclaveis do
Aterro Controlado do Joquei.

Mostrar como os catadores de residuos reciclaveis do Aterro Controlado do Joquei
enfrentam no dia-a-dia a questao da contaminagdo e risco que correm a satde deles.
Descrever a situacdo da polui¢do ambiental pelo acumulo de lixo no Aterro

Controlado do Joquei.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo objetiva apresentar o aporte tedrico que apdia o presente estudo.
Apresentamos o problema dos lixdes no cendrio mundial, no cenario nacional brasileiro, o
conceito para lixdo, aterro controlado ¢ aterro sanitario, breve histérico do lixdo da Estrutural,
a questdo da coleta seletiva; explanamos sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, sobre
o Programa Pro-Catador, o Cadastro Unico dos Catadores e sobre as condigdes e qualidade de

vida dos catadores de residuos reciclaveis no aterro do Joquei.

3.1 0 PROBLEMA DOS LIXOES: TENDENCIAS E DESAFIOS NO MUNDO MODERNO

Em muitos paises, o capitalismo e o desenvolvimento tecnoldgico desenfreado
associado a grande campanha de marketing de consumo traz a tona problemas ambientais e
socioeconomicos ligados ao lixo. O consumo atinge grandes propor¢cdes com poucas
iniciativas para lidar com o manejo e o destino dos detritos solidos produzidos (MESQUITA
JUNIOR, 2007).

Nas sociedades mais desenvolvidas o percentual do crescimento populacional ¢
menor que a quantidade de lixo produzida, ou seja, o quantitativo de habitantes pouco
aumenta, mas o consumo ¢ o lixo crescem incontrolavelmente. Estima-se que nos proximos
dez anos a producdo de residuos so6lidos aumentara de 1,4 bilhdo de toneladas para 2,2 bilhdes
de toneladas anuais, e ainda se continuar no mesmo ritmo os estudos da ONU (Organizagao
das Nagdes Unidas) afirmam que em 2050 havera 9 bilhdes de habitantes e 4 bilhdes de
toneladas de lixo urbano geradas ao ano (ARAUJO; TEIXEIRA; PAGANINE; GUEDES,
2014).

No cendrio internacional, pesquisas mostram que o norte-americano produz, em
média, cerca de 3 quilos de lixo por dia totalizando cerca de 200 milhdes de toneladas ao ano,
o que faz dos Estados Unidos o pais que mais gera lixo no mundo. No ranking mundial, a
China segue no segundo lugar contribuindo para problematica mundial do crescente volume
de residuos. No Brasil a questdo também ¢ preocupante, uma vez que o pais ocupa o terceiro
lugar entre os maiores produtores de lixo no mundo, conforme a pesquisa divulgada pela
revista Em discussdo do Senado Federal (ARAUJO; TEIXEIRA; PAGANINE; GUEDES,
2014).
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3.2 BRASIL: OS LIXOES E DESAFIOS HOJE

Reconhece-se que no Brasil a problematica da destinagdo do lixo produzido ¢
preocupante. Conforme dados divulgados pelo IBGE, o pais tem 71,5 % dos municipios
pesquisados fazendo uso de lixdes (vazadouro a céu aberto) para destino final dos residuos,
outros 22,28% utilizam aterros controlados e 17,32% dispdem de aterros sanitarios (PNSB,
2000).

Apesar de as autoridades de modo geral vir trabalhando com o intuito de melhorar o
encaminhamento e tratamento do lixo nas ultimas décadas, o nimero de vazadouros a céu
aberto (lixdes) ainda ¢ grande no Brasil, aproximadamente 2.906 conforme pesquisa realizada
em 2011 e publicizado em 2012 pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada - Ipea. No
mesmo ano, o numero de programas de coleta seletiva aumentou em 543 em relagdo ao ano
2000 (passou de 451 para 994), contudo apenas 38% dos programas abrangem todo o
municipio, ficando 62% restrito somente a sede municipal ou as outras areas (IPEA, 2012).

Com a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS houve um incentivo para
reciclagem, o nimero de municipios brasileiros que adotaram o sistema de coleta seletiva
aumentou (mas ndo representa nem 20% das cidades): oito em cada dez ainda ndo tem
programa de coleta seletiva e as que tém, reciclam abaixo da capacidade. Diariamente no
Brasil, sdo produzidos 76 milhdes de toneladas de lixo, deste volume poderiam ser
reaproveitados 30%, contudo menos de uma tonelada (3%) vai para a reciclagem (PAIVA,
2015).

O crescimento do volume de RSUs aliado a reduzida taxa de reciclagem e ao baixo
numero de programas de coleta seletiva contribuem para o agravamento da questdo
socioambiental e econdmica relacionado aos lixdes no pais. O maior lixdo da América Latina-
do Joquei ou da Estrutural- encontra-se na capital do Brasil ocupando aproximadamente 200
hectares onde recebe atualmente 100% do lixo coletado no Distrito Federal e hoje representa
um dos maiores desafios para o poder publico, a sociedade e os catadores que em condigdes

de insalubridade e riscos buscam a propria subsisténcia.
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3.3 BUSCANDO UM ENTENDIMENTO CONCEITUAL: LIXAO, ATERRO
CONTROLADO, ATERRO SANITARIO

3.3.1 LIXAO

Os lixdes, também chamados de vazadouro, ndo tém nenhum cuidado e/ou
preocupacdo com o meio ambiente e a satide publica. Todo lixo ¢ destinado a um terreno
pouco distante do centro urbano, jogado sem nenhum tratamento e 14 permanece a céu aberto,
ocasionando a proliferagdo de vetores de doengas e a poluigdo do solo, subsolo ¢ dos lengdis
freaticos pelo chorume “liquido de coloragdo escura, mal cheiroso e de elevado potencial
poluidor, produzido pela decomposi¢cdo da matéria organica contida nos residuos” (FEAM,
2006, p. 8).

Apesar das alternativas para adequado encaminhamento do lixo produzido, no Brasil
ainda permanece o alto niimero de lixdes: cerca de 2906 lixdes ativos listados conforme
pesquisa do Ipea (2012), além disso, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2000)
afirma que 71,5% dos municipios pesquisados tem como destino final terrenos a ‘céu aberto’,

como vemos na imagem 1 abaixo:

W ‘1 l‘t\l\ 1] ‘
4 it '%':l':'{l % \%\‘\\ﬂ A

T

Imagem 01: leao ou Vazadouro.
Fonte: (SERGIOZ, 2013).

O maior lix3o do mundo encontra-se nas profundezas do Oceano Pacifico e estima-se
que haja 4 milhdes de toneladas de plastico oriundos dos navios e/ou dos continentes (VERLI,
2010). Ja em Gana os paises europeus transformaram o maior lixdo de eletronicos do mundo

com 215 mil toneladas lotando o espaco (GLOBO NEWS, 2016). No Brasil, hd o maior
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vazadouro a céu aberto da América Latina; o Lixao do Joquei ou lixdo da Estrutural em
Brasilia existe ha mais de 50 anos e hoje ocupa uma area de 200 hectares aproximadamente,

localizada proximo ao Parque Nacional de Brasilia — PNB.

3.3.2 ATERRO CONTROLADO

Os Aterros Controlados caracterizam-se como uma forma menos agressiva de
destinagdo dos lixos produzidos. Trata-se de uma técnica de disposi¢do de RSUs no solo, que
causam menos danos ou riscos ao meio ambiente ¢ a saude publica conforme a Norma
Brasileira Registrada- NBR 8849/1985 da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas- ABNT
que explica: “método este que utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
solidos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de cada jornada de

trabalho” (NBR 8849, 1985, p. 2).

Fonte: (BARROS, 2013).

A pesquisa realizada pelo IBGE e divulgada em 2000 mostra que no Brasil
funcionam 22,28% aterros controlados (PNSB, 2000). Apesar de o aterro controlado ser
preferivel ao lixdo, apresenta qualidade bastante inferior ao aterro sanitario (FEAM, 2006) do

qual discorreremos adiante.
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3.3.3 ATERRO SANITARIO

A Norma Brasileira Registrada da ABNT- NBR 8419 de 1992 estabelece condicdes
minimas para apresentacdo dos projetos de aterros sanitarios e os define como método que faz
uso dos conhecimentos da engenharia para “confinar os residuos so6lidos & menor area
possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na
conclusdo de cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario” (NBR 8419,
1992, p.1).

Para implantar um aterro sanitario devem-se seguir condi¢des basicas de controle e
manuten¢do que garante minimizagdo dos impactos ambientais e ndo compromete a saude
publica e a seguranca. A NBR 8419/1992 estabelece que deve ser previsto um sistema para
drenagem superficial, drenagem para remog¢@o do percolado, e sistema de drenagem de gas,
além disso exige-se que haja sistema de impermeabilizacdo de base e laterais, sistema de
recobrimento diario e cobertura final, sistema de coleta e tratamentos dos gases e sistema de

monitoramento. Para garantir a eficiéncia a NBR 8419/1992 exige que

Deve(m) ser indicado(s) em planta o(s) acesso(s) a area do aterro sanitario,
bem como as medidas a serem tomadas para garantir o seu uso, mesmo em
dias de chuva. Devem ser apresentados a forma de isolamento do aterro
sanitario e os dispositivos de seguranga para evitar a interferéncia de pessoas
estranhas, bem como para coibir possiveis efeitos na vizinhanga (NBR

8419, 1992, p.4).

Em se tratando de aterros de residuos, a NBR 13896 de 1997 estabelece critérios para
implantacdo e operacdo com o intuito de proteger adequadamente as aguas superficiais e
subterraneas proximas, os operadores destas instalagcdes bem como populagdes vizinhas (NBR
13896, 1997, p.1). Desta forma, nenhum material sera recebido sem prévio conhecimento de
suas propriedades fisicas e quimicas para adequacdo de manuseio e disposi¢do; o operador
deve ser capacitado; e a vida util do aterro deve ser de 10 anos e mesmo depois de seu
fechamento deve haver monitoramento de no minimo mais 10 anos (FEAM, 2006). A seguir,

foto de um aterro sanitario:
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magem 03: Smtaro.-
Fonte: (VILAR, 2010).

A localizacdo dos aterros de residuos, conforme a NBR 13896/1997, deve ser um espago
em que os impactos sejam minimizados, em que haja grande aceitagdo da instalagdo pela
populagdo, que esteja de acordo com o zoneamento da regido, que possa ser utilizado por um
longo espago de tempo, e com o minimo de custo para instalacdo. No Brasil 17,32% dos
municipios pesquisados dispdoem de aterros sanitarios (PNSB, 2000). Em Brasilia um aterro
sanitario estd em processo de ativagdo no oeste do DF, mas a populag@o que ‘tira seu sustento’
na economia do lixdo da Estrutural ou do Joquei ainda resiste & mudanca da destinacdo do

lixo.
3.4 O LIXAO DA ESTRUTURAL: BREVE HISTORICO

O Aterro do Joquei esta situado proximo ao Plano Piloto e o Parque Nacional de Brasilia. A
data do surgimento deste aterro diverge nas bibliografias, segundo Muneton (2013) esta ativo
desde a década de 70 (ver quadro abaixo), mas dados do Servigo de Limpeza Urbana do
Distrito Federal (SLU DF, 2015) afirma que remonta a década de 60. Hoje ¢ mais conhecido
como “Lixdo da Estrutural” ou “Lix@0 do Joquei”. Muitos estudos foram realizados sobre este

aterro, as pessoas e suas condi¢des de vida e trabalho, como o quadro abaixo:
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Cadre 1. Cronslozia de fato: do proceszo de scupacie da Vila Eztrutural.
Fonte: AMuneton, 2013,

Cromologia do historico de ocupacio da Vila Estratural.

1957, Processo de expropriagio das terras, antiga Fazenda Bananal

1951, Criaciio do Parque Nacional de Brasilia (PINB), decreto n® 241/1961.

1973 Governo Hélio Prates )

o Depdsito de lixo e entulho em uma area pertencente ao FNB

Governo Elmo Serejo Fanas.

1975, Constitmciio do lixdo, 46 ha.
Pomeiros barracos.
Ampliacio da drea de depdsito de lixo.

1978, Surzimento de novos loteamentos. aproximadamente 150 pessoas.

Construciio da Estrada Parque Ceilandia — Via Estrutural.

Governo José aparecido de Oliveira.

19846. Ampliagio da area de deposito de lixo para o norte

Sursimento de nowvoes barracos

Governo Joagquim Domingo Fonz. (2)

1901 Nowva ampliacio do lixSo para o norte.

< Novos loteamentos e adensamento das areas previamente ocupadas.
Aproximadamente 1500 pessoas.

1993, 393 familias s30 cadastradas no assentamento.

1994, 700 familias cadastradas na época.

Governo Crnstovam Buargue

O lixfo atinge o nivel miximoe de capacidade.

1997/19000 Crescimento das areas ocupadas.

o ° | Surgimento de uma nova ocupacio: setor de chicaras de Santa Iuzia.
Intervencio de alguns grupos politicos na Vila.

Conflitos socials: agdes de remocio na area.

Governo Joaqmm Roriz (3)

Contimuacio do deposito de lixo.

2000/2003. | Consolidacio do assentamento, populacio de 25 000 habitantes.
Criagio do SCIA.

Intervencdes do GDFE. pavimentacgio, servigos basicos em alpumas quadras.
Estudo de Impacto ambiental

Criacio BA MWWV SCTA “cidade do automdvel” e Vila Estrutural
Projeto mntegral da Vila Estnutural. GDF - Banco Mundial.
Secretaria de Meio Ambiente decreta desativagio do lixdo.

2006 Governo Joaquim Roriz.

= z Classificacio como ZEIS — Fona Especial de interesse social. Lei 3302002
Govemno José Foberto Armada.

Investimento do PAC — GDF para urbanizaciio e reassentamento de
200772010, | familias.

Aumento do assentamento do Setor de Chacaras de Santa Luzia.
Conflitos socials: remogio de moradores.

Governo Agnelo Chietroz

20112013, | Vila Olimpica e o projeto habitacional préximo ac lixSo.

Conflitos advindos da possivel desativacio do lixdo.

Fonte: Muneton (2013, p. 54).

2004,

[
=
=
n

Muneton (2013) apresenta um quadro cronoldgico sobre a histéria do “Lixdo da
Estrutural”. Inicialmente, havia cerca de 130 pessoas que ocupavam moradias precarias com
materiais retirados do lixo. Durante as décadas de 70 e 80 poucas pessoas apareceram e que
foi a partir da década de 90 que as ocupacgdes foram aumentando por pessoas e familias de
catadores vindas de varias partes do pais em busca de melhores condi¢des de vida, mas sem a
qualificacdo necessaria para assumir outros postos de trabalho (SLU, 2015).

Em 1993, foram cadastradas 393 familias residentes na area do Lixdo da Estrutural,
das quais 149 trabalhavam como catadores de materiais para reciclagem. Em 1994, o numero
de residentes duplicou para 700 familias em relacdo ao ano anterior; no final do mesmo ano,
houve violento processo de ocupagdo desordenada. Entre os anos de 1997 e 1999, no governo
de Cristovam Buarque, o lix3o atinge a capacidade maxima, a area ocupada cresce; neste
mesmo periodo inimeras e sucessivas tentativas foram empregadas para que ndo aumentasse
a invasdo da Estrutural, mas foram sem resultados satisfatorios, ¢ a invasdo e a resisténcia

continuaram a crescer a cada dia (SLU, 2015).
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Imagem 04: Catadores de residuos reciclaveis na Estrutural
Fonte: (FROES, 2016).

Em 1999, a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo (SEDUH) realizou o
cadastro de 3.967 familias, e no ano de 2003, o levantamento dos moradores da Vila
Estrutural. Em 2002 a Lei n°. 530 fixou a Vila (SLU, 2015). Pelo apresentado no quadro
observa-se também que entre 2007 ¢ 2010 houveram grandes conflitos sociais contra a
remo¢ao dos moradores, e no governo Agnelo Queiroz (2011/2013) ja ocorriam conflitos

contra a desativacgao do lixao.

; e -
Imagem 05: Catador de re51duo reciclavel na Estrutural
Fonte: (FROES, 2016).
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Uma das questdes mais polémicas que leva as autoridades a promover o fechamento
do lixdo € por ndo ser um aterro sanitdrio e a localizagdo do Aterro Controlado do Joquei
proximo ao Parque Nacional de Brasilia (area de preservacdo ambiental constituinte da
reserva da biosfera do cerrado) que acarreta em impactos ambientais dirigidos para as
nascentes no interior do parque, também a condig¢do de vida e de trabalho de quem encontra
subsidios para viver dentro do lixao (SLU, 2015). Mais recentemente em 15 de julho de 2015
o SLU adotou uma medida extremamente importante quanto a saude publica e coletiva tanto
dos catadores quanto da populagdo em geral. Proibiu a deposi¢do dos residuos oriundos de
supermercados e hipermercados que alimentavam, clandestinamente, comércio das periferias
de varias Regides Administrativas — RA, com a comercializa¢do de produtos vencidos, bem
como consumidos pelos catadores neste descarte. Atualmente a deposicdo desse material ¢
realizado no Aterro Particular da cidade de Planaltina de Goias.

Atualmente, segundo as informacdes contidas no relatorio do diagndstico de RSUs
elaborado pelo SLU do DF, o Lixao do Joquei ou Lix@o da Estrutural tem &rea total de 200
hectares e recebe todo o lixo produzido no Distrito Federal, o que equivale a 2.500 toneladas
por dia de RSUs e mais de 6.000 toneladas de residuos da construcdo civil ao dia. Atendendo
toda a demanda e com pouca ou nenhuma fiscaliza¢do e/ou monitoramento esta area apresenta
condigdes enormes de insalubridade, riscos de incéndio e ndo ha controle sobre que tipo, qual
quantidade e a qualidade do residuo privado que entra no lixdo, além de apresentar sérios riscos

para o meio ambiente (SLU, 2015).

3.5 COLETA SELETIVA E SEU IMPACTO PARA O MEIO AMBIENTE

Um dos maiores desafios do século XXI ¢é reduzir o consumo da sociedade e,
consequentemente, o enorme volume de detritos que se acumulam nas fronteiras de todas as
cidades gerando impactos ambientais muitas vezes irreversiveis e riscos para a saude das
pessoas.

Diariamente no Brasil, s3o produzidos 76 milhdes de toneladas de lixo, deste volume
poderiam ser reaproveitados 30%, contudo menos de uma tonelada (3%) vai para a
reciclagem (PAIVA, 2015). Com a Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS que entrou
em vigor no final de 2014 houve um incentivo para reciclagem, o niimero de municipios
brasileiros que adotaram o sistema de coleta seletiva aumentou (mas nao representa nem 20%
das cidades): oito em cada dez ainda ndo tem programa de coleta seletiva e as que té€m,

reciclam abaixo da capacidade. Assim, se faz necessario reafirmar as vantagens
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socioeconOmicas e ambientais de os municipios adotarem o sistema de coleta seletiva em prol
da sustentabilidade.

Coleta seletiva €, de acordo com a Guia da coleta seletiva de lixo (VILHENA, 2013),
“um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis e organicos, previamente separados na
fonte geradora” (p.5). Estes materiais s3o vendidos as industrias recicladoras ou aos sucateiros
ap6s um pré-beneficiamento, parte do projeto de reciclagem que ocorre a separagdo por cor,
tipo, tamanho, densidade, etc.; lavagem; secagem; prensagem; moagem; ¢ enfardamento.

Estes programas promoverdo a reducdo dos custos com aterros sanitarios ou
incineradores, o aumento da vida 1til dos aterros sanitarios (considerando que cada vez mais
ndo se tem espago para constru¢do de novos aterros), diminui¢do de gastos com recuperagdo
de areas degradadas pela ma disposi¢ao do lixo, os gastos gerais com limpeza ptiblica também
serdo reduzidos na medida em que a sociedade se conscientiza ambientalmente e, com isso
promovera a melhoria das condi¢des ambientais e de saude da coletividade (VILHENA,
2013).

Como beneficio social, o sistema de coleta seletiva gera empregos diretos e indiretos
com instalacdo de industrias recicladoras e proporciona o resgate social de individuos por

meio da criacdo de associagdes e cooperativas de catadores.

3.6 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E DISTRITO
FEDERAL

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS que instituiu a Lei 12.305/2010 ¢ a
lei que reune o conjunto de pardmetros, objetivos, instrumentos ¢ agdes com foco na gestdo
integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos solidos. Em seu artigo
6°, inciso VI estabelece como um dos seus principios “a cooperagdo entre as diferentes esferas
do poder publico, o setor empresarial ¢ demais segmentos da sociedade” (BRASIL, 2010).
Desta forma, fica claro que o lixo ndo ¢ uma problematica do poder publico isoladamente,
antes se caracteriza como uma questdo socioambiental e politica que todos devem colaborar
para resolugdo.

A Politica Nacional de Residuos So6lidos- PNRS tem como um dos seus objetivos o
“estimulo a adogdo de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e servigos” (Art.

7°, inciso III), o que subtende-se que o problema de grandes actimulos do lixo ndo esta
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somente em sua destinacdo incorreta, mas também no modo de vida da sociedade que tem
padrdes de consumo elevados e muitas vezes desnecessarios. Por isso, a presente lei traz
como diretrizes para gestdo e gerenciamento de residuos solidos a “ndo geracdo, redugdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010, Art. 9°, LEI N° 12.305/10).

Na pratica, as pesquisas mostram que a Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS jé teve impacto na realidade brasileira com o incentivo para reciclagem: aumentou o
numero de municipios que adotaram o sistema de coleta seletiva (porém nao representa nem
20% das cidades). Importante notar que 38% dos programas de coleta seletiva funciona
abrangendo todo o municipio, e mais da metade (62%) fica restrito somente a sede municipal
ou outras areas (IPEA, 2012).

A Lei 12.305/2010 destaca a importancia dos catadores de materiais reciclaveis ao
incluir, como um dos seus objetivos, a integracdo destes trabalhadores ‘nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos’ (art. 7°, inciso
XII). Ainda, estabelece metas para promover a inclusdo social e a emancipacdo econdmica
dos catadores (Art. 15° inciso V). Reconhece que a parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis contribuird para eficiéncia da
resolucdo da problematica socioambiental.

A importancia do papel dos catadores de materiais reciclaveis também ¢ evidenciada
no artigo 42, inciso III da presente lei onde o Poder Publico a criacdo de linhas de
financiamento para as iniciativas de ‘implantacdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda’. A esta classe de
trabalhadores também ha o amparo do Programa Pro-catador e o Cadastro Unico dos

catadores que serdo comentados adiante.

3.7 PROGRAMA PRO-CATADOR NO BRASIL E DISTRITO FEDERAL

Com intuito de mudar a realidade subumana dos catadores de RSUs o poder publico
por meio da cooperagdo com oOrgdos e entidades das administracdes publicas da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios criou o Programa Pro-Catador. O trabalhador que

aderir ao programa tera capacitagdo, podera participar de curso de formagao, estara amparado
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pelas leis trabalhistas, tera mais oportunidades de inclusdo social e econdmica (BRASIL,
2010, decreto n°® 7.405/10).

O Programa Pro-Catador visa a expansao da coleta seletiva de residuos soélidos, a
expansdo da reutilizacdo e da reciclagem, incubacdo de cooperativas e empreendimentos
sociais solidarios, pesquisa sobre o ciclo de vida dos produtos e a responsabilidade
compartilhada o que corrobora com o texto legal expresso na lei N° 12.305 de 2010. Espera-se
que os entes federados fagam a adesdo voluntaria ao Programa Pro-Catador para que as acdes
de valorizagdo e reconhecimento dos catadores de RSUs possam ganhar mais territorios e que
esta classe trabalhadora possa gozar de seus direitos sociotrabalhistas (BRASIL, 2010, decreto
n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010).

Em Brasilia o Projeto Pro-Catador, visa a inclusdo socioprodutiva dos catadores de
residuos reciclaveis. Muitos esfor¢os ja foram empreendidos pelo Governo Federal em
parceria com o Governo do Distrito Federal para que os catadores tornem prestadores dos
servigos publicos de processamento dos residuos da coleta seletiva, por meio de contratos
firmados entre o Servigo de Limpeza Urbana - SLU e as organiza¢des de catadores, com
observancias dos direitos trabalhistas a que tem direito (INESC, 2016).

Além disso, o programa Pro-Catador também conta com o apoio e assisténcia do
Instituto de Estudos Socioecondmicos e da Secretaria de Desenvolvimento Humano e Social
que juntos estabelecem sete metas para o sucesso deste programa, dentre elas temos: apoiar o
mapeamento, cadastro e realizar diagnodstico da situacdo dos catadores de material reciclavel;
promover a capacitagdo destes trabalhadores; oferecer assisténcia técnica para
empreendimentos de economia solidaria; estimular o desenvolvimento institucional e
tecnoldgico para capacitacdo dos catadores; garantir a disseminacdo de praticas eficientes ja
praticadas para inclusdo produtiva e sucesso dos empreendimentos solidarios; reformas nos
espagos fisicos de trabalho; e constru¢do de uma Unidade de Reciclagem de PET para agregar
valor comercial a este material coletado (SENA, 2015).

Assim, o Pro-Catador objetiva o fortalecimento da categoria dos catadores de
residuos reciclaveis do DF por meio de sua identificacdo e mapeamento para encaminhamento
aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e sua inclusio no Cadastro Unico
dos Catadores - CadUnico, bem como a capacitagdo organizacional e profissional destes
trabalhadores. O projeto apoia outras iniciativas que promove a inclusdo socioeconémica e o
acesso as politicas publicas para os catadores atuantes no lixao situado na Cidade Estrutural,
os que trabalham de forma avulsa em pontos isolados do Distrito Federal e os catadores

organizados em cooperativas ou associagdes (INESC, 2016).
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3.8 CADASTRO UNICO DOS CATADORES

O Cadastro Unico para Programas Sociais- CadUnico, como expressa o Decreto N°
6.135/07, foi criado com o objetivo de identificar e caracterizar socioeconomicamente as
familias brasileiras de baixa renda, além de ser programa de base de dados para posteriores
pesquisas e selecdo de beneficiarios para programas sociais do Governo Federal (BRASIL,
2007).

As familias dos catadores que se cadastrarem terdo acesso aos programas cOmo
Bolsa Familia, ao Auxilio Emergencial Financeiro, ao Programa Nacional de Inclusdo do
Jovem (Pro-Jovem) dentre outros voltados para promogdo da pessoa enquanto cidadido e
trabalhador.

Com esta iniciativa, o poder publico oferece subsidios aos que se encontram
economicamente desfavoraveis, dando-lhes a oportunidade de superar as agruras da miséria e
poder tragar um futuro digno para si e sua familia.

Contudo, este programa nao garante a total cobertura das necessidades dos catadores
de RSUs; ¢ preciso pensar a escolarizacdo e capacitagdo destes trabalhadores e por isto, a

empregabilidade também ndo ¢ garantida.

3.9 CONDICOES E QUALIDADE DE VIDA DOS CATADORES DO LIXAO DO JOQUEI

O lixdo ndo ¢ apenas uma questdo ambiental, mas também econdmica e social, pois
como afirma Porto (2014) é necessario maior e melhor aproveitamento da matéria organica
existente neste espaco e oferecimento de condi¢des adequadas de trabalho para os que lidam
com a reciclagem, além da necessidade de medidas para melhoramento da saude publica no
que diz respeito a proliferacdo de doengas.

A catag@o de reciclaveis em aterros ou lixdes ¢ uma atividade degradante, onde
adultos, criancas e animais lutam pela sobrevivéncia em condi¢des de insalubridade e riscos
para saude e para seguranga (SOUSA, 2007). Atualmente, a Vila Estrutural em Brasilia abriga
aproximadamente 36 mil moradores, ¢ cerca de sete mil familias (SLU, 2015).

Com uma area de 200 hectares, o Lixdo do Joquei ativo ha mais de quarenta anos
funciona em condigdes precarias de monitoramento, fiscalizacdo e seguranca no manejo e

deposito de lixo a ‘céu aberto’, como podemos ver na imagem 06 a seguir:
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I'magem 06: Lixo na Estrutural ‘a céu aberto"’. -
Fonte: (FROES, 2016).

O Lixao do Joquei tem controle de acesso parcial, pois qualquer veiculo ou pedestre
entra e sai livremente do lixdo, uma vez que a vigilancia se limita a observar passivamente o
ambiente. Verificou-se também que devido o material do lixdo conter rejeitos altamente
inflamaveis (plasticos e papéis) ha risco de incéndio de grandes propor¢des (SLU, 2015).

Observando o quadro a seguir nos damos conta de outros perigos:

Data Acidente (causa)

2009
1 2009 | Fatal — Pneu da carreta passou em cima
2012
06/12/2012 | Fatal — carreta tombou em cima da catadora
2013
2013 Acidente grave (perdeu couro cabeludo)
26/02/2013 | Acidente — Queimado fo1 socomdo por fiscal
27/03/2013 | Acidente grave (perdeu ponta dos dedos)
20/07/2013 | Acidente Grave — Braco decepado pela lamina do trator
05/08/2013 | Acidente Grave — Pé preso a carreta

28/10/2013 | Atropelamento

]

[¥3)
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2014

9 02/2014 | Fatal — Enconirado morto na lagoa de chorume

10 | 03/04/2014 | Fatal — Atropelamento

11 | 04/06/2014 | Acidente Grave — Queda seguida de esmagamento por um caminhio
2 | 02/09/2014 | Fatal — Atropelamento

13 09/2014 Fatal — Atropelamento

14 11/2014 | Acidente grave (perdeu os pés)

Quadro 02: Acidentes no Lixdo do Joquei.
Fonte: (SLU, 2015, p. 15).
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De acordo o quadro acima, entre os anos de 2009 e 2014 ocorreram 14 acidentes dos
quais seis foram fatais (trés casos de atropelamento), outros seis casos foram graves deixando
sequelas irreparaveis. Um quantitativo elevado que ndo deve passar despercebido pelas
autoridades e a propria populagdo. Em seus estudos sobre a destinacdo dos residuos de saude
no Distrito Federal, Amate (2013) afirma que ha outros riscos como mordidas de animais
(caes, ratos) e picadas de insetos, por isso ha muitos casos de problemas de saiide como
leptospirose, dores nas costas, dengue e febre por trabalharem longas jornadas corridas de
trabalho diario; a isto soma-se o fato dos riscos de contaminagdes por seringas que muitos
catadores confirmaram ocorréncias em entrevista dada.

Com a abordagem psicodindmica do trabalho, Sousa (2007) realizou uma pesquisa
onde catadores cooperados afirmam em entrevista que ndo estdo satisfeitos e gostariam de
trabalhos melhores, pois enfrentam situagdes climaticas desgastantes (sob sol forte e frio na
noite), trabalham em meio a poeira, as criangas vomitam e varias vezes foram internadas, uma
das causas ocorre pela inalacdo de gis metano, que tem varios vazadouros no Aterro

Controlado do Joquei; as mulheres afirmam que os métodos de seguranca sdo improvisados e

por isso se preocupam com os filhos no meio do lixo.

agem 7 : Catares de residuos reileié na Esurl.
Fonte: (FROES, 2016).

A maioria dos catadores tem historia de vida relacionada a violéncia, exclusdo e a
pobreza. As familias vivem no/do lixo, de 14 tiram a subsisténcia e encontram abrigo, as
criancas trabalham precocemente de modo irregular e expostas aos perigos (ver imagem 08 a
seguir) para aumentar a renda familiar que ¢ um pouco mais que um salario minimo, em

média R$ 30,00 reais por dia segundo informagdes da BBC Brasil (2016), o que caracteriza a
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exploragdo dos catadores que recebem valores irrisorios por uma jornada ardua e perigosa de
trabalho comprometendo até a satide mental destes trabalhadores (SOUSA, 2007).

Ainda sobre as questdes trabalhistas as pesquisas realizadas por Sossai (2014)
evidenciam um situacdo segregada e excludente dos trabalhadores informais sem amparo das

leis trabalhistas e com jornadas de trabalho exploradoras, e sem escolaridade ndo conseguem

melhores oportunidades de emprego.

Image 08 Trabalho infantil no lixo da E
Fonte: (FROES, 2016).
Esses catadores sdo alvo de preconceitos perante a sociedade que ndo valorizam o

emprego dessas pessoas que trazem beneficios para populag@o, pois colaboram com a redugdo

de residuos solidos e da poluicdo no meio ambiente, como afirma Medeiros e Macédo (2006):

[...] o trabalhador catador é exposto a riscos a satide, a preconceitos sociais e
a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, condigdes que sfo
extremamente precarias, tanto na informalidade de trabalho, quanto na
remunera¢do. Além disso, os catadores ndo t€ém acesso a educagdo e ao
aprimoramento técnico (MEDEIROS; MACEDO, 2006, p. 66).

Este fato ¢ também confirmado nas pesquisas de Sousa (2007) em que por meio de
entrevistas fica claro que os proprios catadores de residuos recicldveis percebem o

preconceito e a falta de valorizacdo da sua profissao.



33

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

4.1 TIPO DE ESTUDO

O presente estudo ¢ descritivo exploratorio de carater quali-quantitativo. As
pesquisas descritivas tém como principal objetivo a descri¢do das caracteristicas do objeto de
estudo (populacdo ou fendmeno) ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis, para sua
realizacdo tem-se a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados (GIL, 2008).

As pesquisas exploratorias t€ém por finalidade desenvolver, esclarecer ¢ modificar
conceitos ¢ ideias, tendo em vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores. Dentre os tipos de pesquisas existentes, estas sdo as que
apresentam menor rigidez no planejamento. Geralmente, faz uso de levantamento
bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso (GIL, 2008).

O uso de documentos em pesquisa ¢ de grande relevancia, pois deles podemos extrair
e resgatar informacgdes que nos permitirdo ampliar o entendimento em diversas areas das
Ciéncias Humanas e Sociais (SA-SILVA, ALMEIDA, GUINDANI, 2009). Sobre a

importancia do documento, afirma Cellard (2008) que:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstitui¢do referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Os estudos qualitativos, voltado para as ciéncias sociais, se preocupam com um nivel
de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, a pesquisa qualitativa busca entender a
vida humana por meio de interpretacdes, crencas e opinides, “o que corresponde a um espago
mais profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis” (MINAYO, 2001, p. 21-22). A pesquisa quantitativa para

Deslandes (1994) se baseia em dados numéricos para garantir sua representatividade.
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4.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

Este estudo consiste em uma revisdo em bases a dados secundarios do INESC,
ademas de diversas midias impressas e virtuais, tais como: internet, revistas, livros e artigos
cientificos.

A analise dos dados foi feita pela metodologia norte-americana SWOT. Também
conhecida como Matriz SWOT ou Anélise FOFA ¢ uma ferramenta simples utilizada pelas
empresas para entender o ambiente em que estd inserida e criar a base de informacdes
necessarias para planejar o futuro. A organiza¢do ou organizagdes devem ter claros seus
ambientes internos e externos para melhor preenchimento da Matriz SWOT que significa:
Strenghts, Weaknesses, Opportunities ¢ Treats, traduzidos para o portugués significam:
Forcas, Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameagas. Apesar de usada com mais frequéncia por
empresas reconhece-se que ¢ aplicavel a varias outras frentes e em particular a analise da
extin¢ao do lixao da Estrutural e a criagdo do Aterro Sanitario de Brasilia.

Abichequer (2011) explica que o objetivo da matriz FOFA ¢ reunir os itens citados e
relaciona-los uns com os outros, visando o “didlogo” dos fatores que afetam as organizacoes
para melhor pré diagnosticar uma solugdo. Decorrente dos quatros membros da Analise FOFA

podemos gerar uma matriz como esta abaixo:

Ajuda Atrapalha

Interna
(organizagdo)

Externa
(ambiente)

Imagem 09: Modelo Swot.
Fonte: (BASTOS, 2015).

A partir dessa matriz vamos analisar segundo Bastos (2014) cada caracteristica:
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Forcas: sdo as aptidoes mais fortes da sua empresa. Quanto maior a vantagem
competitiva em relagdo as concorrentes, mais importante ela ¢ dentro da analise.

Oportunidades: sdo forcas externas da empresa que influenciam positivamente sua
organizacdo. Nesse tipo de for¢ca ndo existe um controle, pois pode acontecer de diversas
formas, como por exemplo, a¢Ges politicas do governo, investimentos externos, etc. As
oportunidades precisam de preparacdo minima dos gestores apesar de estarem fora do
controle da empresa.

Fraquezas: sdo competéncias que prejudicam no andamento do negdcio e/ou nao
geram vantagem competitiva. E preciso analisar em curto prazo os problemas para que
sejam nulificados.

Ameagas: sdo forgas externas que tendem a prejudicar os objetivos da empresa e por
isso devem ser tratadas com muito cuidado.

O método FOFA, segundo Bastos (2015), utiliza analises externas e internas para
diagnosticar as informagdes da empresa com o intuito de planejamento. Este método
maximiza as oportunidades da organizacdo pelos pontos fortes da empresa e minimiza as
ameagas e pontos fracos que a mesma possui.

Desde o ponto de vista ético, por se tratar de uma pesquisa documental que utilizou
dados secundarios e nio nominais, esta ndo foi submetida a0 Comité de Etica e Pesquisa —

CEP segundo Resolucao 466/12 do Ministério da Saude.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

A transferéncia do Lixdo do Joquei para o Aterro Sanitario de Brasilia apresenta
vantagens e desvantagens para o catador de residuo reciclavel, para o meio ambiente e para
sociedade em geral. Nesta se¢do, elencamos, por meio do método FOFA, as forgas existentes,
as oportunidades vistas, as fraquezas encontradas e as possiveis ameagas decorrente da

inativagdo do Lixao do Joquei.

5.1-FORCAS

5.1.1 EM RELACAO AOS CATADORES

- Equipe organizada.
- Equipamentos (maquinas) para manuseio dos residuos.

- Melhor localizagdo do ambiente de trabalho.

5.1.2 EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

- Melhoria das condi¢des ambientais com novas tecnologias para manuseio dos residuos.

5.1.3 EM RELACAO A POPULACAO EM GERAL

- Maior potencial para coleta seletiva.
- Melhores condi¢des de vida, considerando mitigagdo dos efeitos nocivos dos residuos
descartados irregularmente.

- Redugéo dos riscos de contaminagdo ambiental.

5.2 OPORTUNIDADES

5.2.1 EM RELACAO AOS CATADORES

- Por meio do cadastro no CadUnico o catador e sua familia tem acesso aos programas sociais

oferecidos pelo governo federal e assim terd acesso a saneamento basico, condi¢des basicas

de saude e terd a possibilidade de aquisi¢do de residéncia propria.
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- Assisténcia técnica, capacitacdes e contratagdes para realizar coleta seletiva e/ou grandes
geradores.

- Obtengdo/aquisicdo de direitos sociais/cidaddo: redugdo da carga horaria de trabalho,
manuseio adequado em ambiente insalubre, orientacdo para manuseio do lixo e material de
apoio de protegdo pessoal (EPI).

- Matricula em rede ptiblica para as criangas e adolescentes.

- Acesso as politicas publicas para direitos basicos do cidadao.

- Provavel redugéo ou término do trabalho infantil.

- Acesso a ampliagdo de cursos profissionalizantes.

5.2.2 EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

- O aterro sanitario apresenta cuidados corretos no manuseio e deposito de residuos.

- Possivel reflorestamento no local do Lixao do Joquei.

- Entre outras agdes que somente um estudo efetivo de remediacdo que irdo identificar as
acOes mais pertinentes as condi¢des ambientais do Aterro Controlado do Joquei.

- Redugdo da polui¢cdo ambiental.

5.2.3 EM RELACAO A POPULACAO EM GERAL

- Reducdo de contaminacao através do lixao evitando riscos de doencas.
- Reeducacdo para o consumo.

- Responsabilidade s6cio ambiental.

5.3 FRAQUEZAS

5.3.1 EM RELACAO AOS CATADORES

- Pouco se fala em investimento em educagdo destes trabalhadores que comumente
apresentam baixo nivel de escolaridade.

- Auséncia de programas de capacitagdo para atividade de catacdo de lixo.

- Baixa qualificacdo profissional.

- Presenca de criangas trabalhando.
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- Falta de acesso a saude.
- Exclusédo social.

- Falta de acesso eficiente ao INSS.

5.3.2 EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

- Inativacdo/inutiliza¢do de grande area territorial e abertura de outra para depoésito de lixo
podendo resultar em mais uma area degradada.

- O aterro sanitario em si quando esgotada sua capacidade maxima de receber os residuos,
precisa ser encerrado, acompanhado e monitorado por técnicos. Importante ressaltar também a
necessidade de demanda de outro terreno para os mesmos fins. A fragilidade consiste em
garantias de que esse monitoramento sera garantido a médio e longo prazo, muitas vezes

ocasionado pela ineficiéncia de acompanhamento, monitoramento e fiscalizacao.

5.3.3 EM RELACAO A POPULACAO EM GERAL

- Falta de credibilidade da populacdo em geral no que tange ao correto funcionamento do
aterro sanitério e a eficiéncia da coleta seletiva.

5.4 AMEACAS

5.4.1 EM RELACAO AOS CATADORES

- Nio garantia, pelo CadUnico, de empregabilidade para aqueles que vivem do lixo ou de
atividades relacionadas a ele.

- Redugdo da renda que ja € baixa.

- Falta de centrais de triagem.

5.4.2 EM RELACAO AO MEIO AMBIENTE

- Abandono do lixdo da Estrutural sem os devidos cuidados ambientais de reparagao.
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- O risco de falta de fiscalizagdo e acompanhamento do impacto ambiental no novo aterro
sanitario, o que pode resultar em uma nova area degradada em consequéncia do lixo aterrado

de forma irregular, como ocorre historicamente no Aterro Controlado do Joquei.

5.4.3 EM RELACAO A POPULACAO EM GERAL

- Risco de adoecimento caso ndo haja acompanhamento de técnicos e especialistas sobre meio
ambiente.

- Polui¢do ambiental no novo aterro caso ndo haja acompanhamento de técnicos e
especialistas sobre meio ambiente.

- Novos catadores no Lixdo do Joquei.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Na capital do Brasil e em todo o territério brasileiro, os catadores de residuos
reciclaveis apresentam altos indices de analfabetismo, baixo acesso aos servigos publicos e
baixa qualificacdo profissional. Vivem normalmente em condi¢des de extrema pobreza, e sdo
constantemente submetidos a uma jornada de trabalho extensa, em condigdes insalubres e
expostos a perigosas condi¢des de trabalho.

Diante da realidade sobre a situacdo da vida dos catadores de residuos reciclaveis do
Lixao do Joquei exposta nesse trabalho percebe-se que essas pessoas sofrem de caréncia
social e econdmica, além de viver uma desigualdade social que se intensifica no Distrito
Federal por se tratar da capital federal e berco de toda legislagdo que rege os demais estados,
inclusive sobre o0 meio ambiente. No campo dos direitos humanos, identifica-se uma série de
violagdes, condi¢des de trabalho analogo a escraviddo por imposicdo da necessidade de
sobrevivéncia dos catadores, com longas jornadas de trabalho e pouco retorno econdmico.
Além disso, ¢ comum observar a presenca de criangas e adolescentes que sdo levados para a
pratica do trabalho infantil, inclusive por heranga, pois facilmente sdo encontradas até trés
geragdes no mesmo ambiente inospito do Aterro Controlado do Joquei.

A saiade destes catadores (as) que atuam em areas isoladas e principalmente no
ambiente do lixdo, estd sujeita ao aparecimento de uma variedade de doengas infecciosas e
parasitarias, além do sofrimento psiquico em virtude da exclusdo social e das condigdes de
trabalho insalubres e perigosas a que estdo expostos. Esta atividade laboral possui uma alta
incidéncia de acidentes de trabalho, a exemplo dos atropelamentos e dos acidentes por
manipulacdo de objetos perfuro-cortantes, que podem acarretar incapacidade parcial ou total,
temporaria ou permanente destes trabalhadores e por vezes a sua morte.

Pelas condigdes sanitarias de alguns locais é preciso realizar um levantamento
epidemioldgico, utilizar o Sistema de Informacdo da Atengdo Basica - SIAB, aplicando
exames e um questionario especifico junto aos catadores. Além disto, deve-se realizar
promogdo de agdes, atendimento e educacdo permanente em saude para os catadores juntos
aos profissionais que atuam na area. Deve-se realizar agdoes de promogdo e prevencdo em
saude do trabalhador nas cooperativas, viabilizando a execu¢do de a¢des em vigilancia em
saude do trabalhador, com visitas periddicas das equipes de satde do trabalhador e vigilancia
ambiental para avaliagdo das condigdes de trabalho e ambiente com orientacdes nas

cooperativas e associagdes de catadores.
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Mesmo com todas as adversidades enfrentadas, os catadores (as) vém buscando se
organizar em cooperativas, associagdes, redes e no proprio movimento nacional dos
catadores, com o objetivo de alcancar maior poder de negociagdo tanto com relagdo ao setor
empresarial quanto ao setor publico. Esse esfor¢o ndo estd sendo em vao, os catadores sdo
oficialmente reconhecidos como atores de relevancia social em diversos instrumentos
normativos instituidos nos ultimos anos. O maior exemplo disso ¢ a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que destaca o papel estratégico dos catadores e a necessidade de
estabelecer programas de coleta seletiva nos municipios com o amplo envolvimento
prioritario desses trabalhadores. Além da PNRS, a atuagdo de estruturas oficiais de governo é
de grande relevancia para a coordenagdo interssetorial, no ambito da administragdo publica,
de politicas e programas que visem a maior inser¢ao social e qualidade de vida dos catadores
em todo o Brasil.

Uma das iniciativas governamentais para sanar os problemas socioambientais e
politicos relacionados ao Lixao do Joquei, em Brasilia- DF, e favorecimento aqueles ligados a
ele (catadores, meio ambiente e a populacdo em geral) € o fechamento do Lixdo do Joquei;
ativacdo do Aterro Sanitario de Brasilia; retomada da construcdo de centros de triagem;
implantacdo da coleta seletiva em 17 RA do DF; contratacdo de 4 cooperativas de catadores
para o servico de coleta em rotas especificas de 5 RA; inicio da constru¢do de Pontos de
Entrega Voluntaria — PEV; criagdo da Lei Distrital para grandes geradores. Espera-se que
acompanhada desta medida, as oportunidades listadas pelo modelo FOFA nas discussdes se
concretizem, que as fraquezas sejam vistas e que a populacdo, o poder publico, catadores,
profissionais da 4rea de saude, meio ambiente e ciéncias sociais busquem alternativas para
elimina-las e que as ameagas sirvam de alerta para que se tomem decisdes de precaucao vistas

as necessidades de sustentabilidade.
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Faculdade de Ceilandia

E' Universidade de Brasilia

Brasilia, 15 de junho de 2016

Ao INESC - Avangos e Desafios da Transferéncia do Aterro Controlado do Joquei para
o Aterro Sanitério Oeste

Assunto: solicitacfio de dados do Lixfio do Joquei e Aterro Sanitario Oeste do DF

Prezado Coordenador,

Eu, Aldira Guimariies Duarte Dominguez, professora adjunta do Curso de Saiide
Coletiva da Universidade de Brasilia. Campus de Ceildndia, matricula 102267-9,
solicito junto ac INESC a liberacdo dos dados coletados para o Lixdo do Jéquei e Aterro
Sanitario Oeste do DF para serem utilizados na monografia de Trabalho de Conclusgo
de Curso: “Avances e Desafios da Traunsferéacia do Aterro Controlado do Joquei
para o Atferro Sanifirio Oeste” da estudante Tatiana Oliveira Chaves Fontes.
Matricula 10/0124411 do qual sou orientadora.

Wb» ol

NO CNP. -

- 00.580.159/0001-22

INSTITUTO DE ESTUDOS
SOCIOECONGMICOS - INESC
BCS QUADRA 01 BLOCD \. % 17 13° ANDAI

COBERTURA - ED. MARCIA - ABA SUL
CEP 70307000 - BRASHIA-DF

Jniversidade de Brasilia — UnB: Faculdade de Ceilindia — FCE: Centro Metropolitano, Conjunto A, lote 01, Ceilfindia
Sracflia- DF: CEP: 72220-275: Telefones: 3377.0615/3107.8419 Home Page: http:/ffee.unb.br/

ANEXO 1: Pedido e autorizagdo de dados sobre o Lix@o do Joquei e Aterro Sanitario Oeste
do DF.
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