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RESUMO

Esta monografia procura chamar a atencao da soequaa as questdes envolvendo a
atividade de reciclagem de residuos sélidos exait catadores, associacdes, cooperativas
e empresas de reciclagem, e a tributacéo incidsiiee esse segmento no Distrito Federal.
Para isso foi realizada uma pesquisa em toda aldegp que disciplina a preservacao do
meio ambiente, o desenvolvimento econdmico e sec@d incentivos fiscais concedidos a
segmentos da sociedade no DF, o que permitiu umaa@acao entre esses segmentos e o de
reciclaveis. A justificativa para a realizagdo dabalho se deve a grande preocupacao de
setores da sociedade civil organizada com o crestorpopulacional nas grandes cidades e
suas consequéncias. A falta de definicdo de umiéiddoNacional para os Residuos Solidos
com diretrizes para gestao do lixo e a incorporatgimcentivos ao segmento de reciclagem
tem deixado a sociedade a mercé dos interessesdimis e temporarios. O lixo descartado
pelas cidades se transformou em sério problema, a®bmais variados aspectos,
principalmente no tocante & manutencdo da saudpopalacdo e preservacdo do meio
ambiente. Ao mesmo tempo em que o lixo é fontdgieza para alguns, que absorvem dois
tercos dos ganhos com a reciclagem e lucram grasol®sas com a coleta publica, ele
também €& meio de sobrevivéncia para muitos. NoridisFederal, as associacfes e
cooperativas de catadores e seus associados naapsfes de manter as condi¢des minimas
de vida que prevé a Lei Maior, ndo tém capacidadé&ibutiva. A cobranca de imposto sobre
a matéria-prima reciclada, reutilizada na produgi@wacteriza uma bitributacdo e vai no
sentido contrario do desenvolvimento sustentavel.atiidade de reciclagem € hoje
responsavel pela geracdo de milhares de postoahigito e a insercédo de cidadaos e cidadas,
alijados do mercado de trabalho e marginalizadtss geriedade. Somam-se a esses aspectos
outros, com a mesma importancia, como a economeneryia, de agua, da matéria virgem
para producdo de novos bens e, principalmentegesepMacdo do meio ambiente. Diante do
quadro apresentado, este trabalho conclui recomdnda mobilizacdo da sociedade para
reivindicar aos poderes legislativos e aos goveesan adocdo de medidas urgentes que
estabelecam politicas publicas e diretrizes parangeamento dos residuos solidos, que
contemplem o interesse social e que priorizem sepvacao do meio ambiente. Para isso, sao
apresentadas proposicdes de projetos de lei diatimé popular, sugestdées a Camara dos
Deputados e ao Poder Legislativo do Distrito Fddesam como propostas de estudos e acao
para contribuir com o desenvolvimento do setor.

Palavras-chave Desenvolvimento. Imposto. Lixo. Reciclagem. Soigteel.



ABSTRACT

This monograph looks for to call the attention sbeiety for the questions involving the
activity of recycling of solid residues exerted dnllecters (garbage separator), associations,
cooperatives and companies of recycling, and t@émt taxation on this segment in the
capital of Brazil. For this the legislation was road through a research in all that disciplines
the preservation of the environment, the econonmd social development and the tax
incentives granted the segments of the societyhéndapital of Brazil, what it allowed a
comparison between these segments and of recyidlesjustification for the realization of
the work if must to the great concern of sectorstha& civil society organized with the
population growth in the great cities and its cogusmnces. The lack of definition of one
National Politics for the Solid Residues with lirifdirection for management of the garbage
and the incorporation of incentives to the recyglaegment has left the society at the mercy
of the individual and temporary interests. The alided garbage for the cities if transformed
into serious problem, under the most varied aspawainly in regards to the maintenance of
the health of the population and preservation efdhvironment. At the same time where the
garbage is source of wealth for some, that abssdbparts in three of the profits with the
recycling and profit great additions from the pahdollection, it also he is half of survival for
many. In the capital of Brazil, the associationsl arooperatives of collecters and its
associates are not capable to keep the minimumitcoml of life that foresees the Law
Biggest, do not have tax-paying ability. The cdilee of tax on the recycled raw material,
reused in the production, characterizes a doblatiax and goes in the contrary direction of
the sustainable development. The activity of rdagcis today responsible for the generation
of thousand of work ranks and the insertion ofzeitis, unloaded of the market of work and
kept out of society by the society. These aspects amlded it others, with the same
importance, as the economy of energy, water, thginvisubstance for production of new
goods and, mainly, the preservation of the enviremmAhead of the presented picture, this
work concludes recommending the mobilization of $beiety to demand to them legislative
and the governing the adoption of urgent measuras define public politics and lines of
direction for management of the solid residuest tomtemplate the social interest and that
they prioritize the preservation of the environmerar this, proposals of projects of law by
people iniciative are presented, suggestions to Hoeise of representatives and the
Legislative of the capital of Brazil, as well a®oposals of studies and action to contribute
with the development of the sector.

Keywords : Development. Garbage. Recycling. Sustainable. Tax



RESUMEN

Esta monografia busca llamar la atencion de laedadi para las preguntas que implican
la actividad del reciclaje de residuos solidosaggier por rebuscadores, las asociaciones, las
cooperativas y las compafias del reciclaje, yrgsuestos del incidente en este segmento en
la capital del Brasil. Para esto, la legislacioa fievada con una investigacion en todo que
diciplina la preservacion del ambiente, el deskrrecondmico y social y los incentivos
fiscales concedidos a los segmentos de la socieddd capital del pais, qué permitié una
comparacion entre estos segmentos y el segmentie deciclaje. La justificacion para la
realizacion del trabajo es resultante de la gra@oqupacion de sectores de la sociedad civil
organizada con el crecimiento de la poblacién snglandes ciudades y sus consecuencias.
La carencia de la definicion de una politica naaiqgrara los residuos soélidos con las lineas de
la direccién para la gerencia de la basura y larparacion de incentivos al segmento de
reciclaje ha dejado la sociedad sujeta a los isgsréndividuales y temporales. La basura
desechada enlas ciudades esta transformadosgepreblema, bajo aspectos mas variados,
especialmente al respeto al mantenimiento de lal s la poblacion y de la preservacion del
ambiente. Al mismo tiempo en que la basura es éudet abundancia para algunos, que
absorben dos porciones en tres de los beneficiroglo@ciclaje y beneficia grandes adiciones
de la coleccion publica, es también el medio desuyenciapara muchos. En la capital del
Brasil, las asociaciones y las cooperativas desadulores y de sus asociados no son capaces
de guardar las condiciones de la vida minimas geeepla Ley mas grande, no tienen la
capacidad de pagar impuestos. La coleccion del estpusobre la materia prima reciclada,
reutilizada en la produccion, caracteriza la cobaagioble y entra en la direccion contraria del
desarrollo sostenible. La actividad del reciclagéney responsable por la generacion de mil de
puestos del trabajo y de la insercion de ciudadamescargada del mercado del trabajo y
guardada fuera de sociedad por la sociedad. A esjosctos se agregan lo otros, con la
misma importancia, como la economia de la enetigliaagua, de la sustancia virginal para la
produccion de mercancias nuevas y, principalmeietéa preservacion del ambiente. Ante el
cuadro actual, este trabajo concluye la recomeadat® la movilizacion de la sociedad para
exigir de los legislativos y los gobiernos la adopcde medidas urgentes que definan
politicas y lineas publicas en la direccion de &egcia de los residuos solidos, que
contemplen el interés social y que den la prioriddd preservacion del ambiente. Para esto,
son propuestos proyectos de ley de lainiciativaufap las sugerencias a la cdmara de
representantes y el legislativo del capital delsBraasi como ofertas de estudios y de la
accion para contribuir con el desarrollo del sector

Palabras clavesBasura. Desarrollo. Impuesto. Reciclaje. Sostenib



RESUME

Cette monographie a le but d'attirer I'attention ldesocieté pour les questions qui
disent respect a l'activité de récyclage de déclseigdes exercée par les séparateurs
d’ordures, associations, coopératives et compaglgegcyclage, la tributation qu’incide sur
ce segment dans la capitale du Brésil, ce qui mip&mne comparaison entre ces segments et
celui de recyclables. La justification pour la reafion de ce travail est le grand souci des
secteurs de la societé civile organisée avec kassement de la population dans les grandes
villes et ses conséquences. Le manque de défindione Politique Nationale pour les
déchets solides avec des directives pour la geslem ordures et lincorporation des
incentives pour le ségment de récyclage ont laiaséocieté des intéréts individuels et
temporaires. Les ordures jetées par les villesdewenus um probléme trés sérieux, sous
plusieurs aspects, surtout en ce qui concerne tataation de la santé de la population et la
preservation de I'environnement. Au méme tempslesi®rdures sont une source de richesse
pour quelques uns, et que I'activité absorbe deus tles revenus avec le recyclage et ont des
gros profits comme résultat du collectage publiclie, est aussi un moyen de survivre pour
beaucoup d’autres. Au District Fédéral, a la capitaBrésil, les associations et coopératives
des séparateurs et ses associés ne sont pas sapalaintenir les conditions minimums de
vie prévu par la constitution, n'ont pas de cagacantributive. La collectage d’'impét sur la
matiere premiere recyclée, reutilisée dans la ptaiy, caractérise un double tribut et va
dans la direction contraire du développement sw@ilte. L'activité de recyclage est,
aujourd’hui, responsable par la génération de endlide postes de travail et I'insertion de
citoyens et citoyennes, a la marge du marché kt siecieté. Ces aspects s’ajoutent a d’autres
aussi importants tels que I'économie d’énergiel e, de matiére vierge pour la production
de nouveaux biens et, surtout, la preservation 'elevironnement. Devant la situation
presentée, la conclusion de ce travail recommamd®bilisation de la societé pour réclamer
des pouvoirs legislatifs et des gouvernants I'tidopdes mesures urgentes qui établissent
des politiques publiquers et des directives pougdstion des déchets solides, qui satisfasse
I'intérét social e qui donne priorité a la preséima de I'environnement. Pour cela, sont
presentés des propositions de projets de loi d@ihie populaire, des suggestions a la
Chambre des Deputes et au Pouvoir Législatif dutribisFederal, aussi bien que les
propositions d’études et d’action pour contribuezcle développement du secteur.

Mots Clés: Développement. Imp6t. Ordures. Recyclage. Sobtena



A Terra € uma Nave e Vocé o Passageiro

Tudo na terra € bom
desde que nela ndo bula
a agua que vem do rio

a perereca que pula

0 anciao, o opusculo

e o filhote cacula.

A terra € uma nave
de perfeita harmonia
tudo esta ligado

na mais fina filosofia
s6 ha choro na terra
se 0 homem a desfia.

E isso ndo é segredo

aos poucos vou lhe contar
porque o0 homem perverso
a terra quer acabar
destruindo o que existe

a si préprio vai matar.

Veja bem numa cidade
deve tudo ser direito

se vocé faz uma cacimba
esta certo, fica feito

mas, dela faz cisterna

€ um grande desrespeito.

Por baixo da terra correm
rios de todo porte

tém lagos de todo tipo
caverna de toda sorte

e sujando a cacimba

nao tem jeito, é a morte.

Outra cousa errada

€ um aterro sanitario
feito perto de um rio

isto € muito temerario

na cidade que tem desse
faca logo o funerario.

O aterro sanitario
quando € perto de um rio
quem conhece a ciéncia
sente logo calafrio
porque tudo fica sujo
neste preto desafio.

As arvores, por sua vez
sao de grande utilidade
além de melhorar o clima
embelezam a cidade

a poeira fica nas folhas
para nossa felicidade.

As arvores sao produtoras

de oxigénio e garantia

além de quebrar o calor

nos protegem noite e dia

nos dédo sombras e sdo escudos
pro excesso de energia.

O lixo atrai insetos
cobra,mosca, que sédo
bichos que levam nas patas
sarna, doencas, sezao!
Murigcocas e percevejos
tapurus, degradacéo.

O lixo caseiro deve

ter lugar que tenha sol
coberto com boa tampa
nunca, com o seu lencol
deve estar no quintal,
ndo guardado no paiol.

Evite que as criancas

facam do lixo pousada
brinquem na lama do esgoto
ou com agua empossada

la esta doenca certa

com a mortalha cortada

Sabemos que o arvoredo
mantém a agua no solo
acabando a floresta

s6 se tem no protocolo:
calor, morte, destempero
sem oriente, sem polo.

Respeitando a Natureza
tudo pode adiantar

na cidade e na floresta
a fortuna vem habitar

e vocé com a familia

0 S0Ssego vai encontrar.

ABRAAO BATISTA
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ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LC Lei Complementar

LDO Lei de Diretrizes Orgamentérias

Lixo.Consulting Organizacdo Nao-Governamental (lixo.com.br)

LOA Lei Orcamentéaria Anual

MCidades Ministério das Cidades

MCT Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDS Ministério do Desenvolvimento e Combate a Fome

MEC Ministério da Educacao

MMA Ministério do Meio Ambiente

MNCR Movimento Nacional dos Catadores de Matefagsiclaveis

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

Naturatins Instituto Natureza do Tocantins

Novacap Companhia Urbanizadora da Nova CapitalrdsiB

OCDE Organizacéao para a Cooperacao e DesenvohonE@Emnomico

OCDF Organizacgao das Cooperativas do Distrito Féder

ONG Organizacao Nao-Governamental

PDLU Plano Diretor de Limpeza Urbana do DF

PDSLB Plano de Destinacdo Sanitaria do Lixo deiBaas

PEA Populagdo Economicamente Ativa

PEC Proposta de Emenda a Constituicao

PET Poli (Tereftalato de Etileno)

PIS Programa de Integracao Social

PPA Plano Plurianual

PRODER Programa de Geracédo de Emprego e Renda

PUC Pontificia Universidade Catdlica

Quialix Qualix Servicos Ambientais

RIMA Relatoério de Impacto Ambiental

RSU Residuos Solidos Urbanos

SDDES Sistema Distrital de Desenvolvimento da Eodadolidaria

SDR Sistema Dep0osito-Retorno

Sebrae Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e PegadEmpresas

Sedu/PR Secretaria Especial de Desenvolvimento ndrbda Presidéncia da
Republica

Sefaz-DF Secretaria de Fazenda do Distrito Federal

Sema Secretaria de Estado de Meio Ambiente de &&o P

Sematec Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia edlegia



Senac
Senaes
Senai
Sesc
Sesi
SGA
Sileg
Simples

Simples-
Candango
SLU

SNIS
STF
SUCAR
TA

TC
TCDF
TE

TFA
TFLIF
TFO
TFPEIP
TFUAP
TLP
TVS
UFRGS
unB
USP

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial

Secretaria Nacional de Economia Solidéaria

Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial

Servigo Social do Comércio

Servigo Social da Industria
Secretaria de Estado de Gestdo Administrabvaistrito Federal

Sistema Informatizado de Legislacdo da Ge&thministrativa

Sistema Integrado de Pagamento de ImpostdSontribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
SIMPLES do Distrito Federal

Servigo de Conservacdo de Monumentos Publidasnpeza Urbana do
Distrito Federal
Sistema Nacional de Informagdes sobre Sangamen
Supremo Tribunal Federal
Secretaria de Estado de Coordenacéo das Atfragdes Regionais — DF
Taxa Ambiental
Taxa de Cemitério
Tribunal de Contas do Distrito Federal
Taxa de Expediente
Taxa de Fiscalizacdo de Anuncios
Taxa de Fiscalizagéo de Localizagéo, Instaag Funcionamento
Taxa de Fiscalizacédo de Obras
Taxa de Fiscalizacdo, Prevencao e Extingdonagndio e Panico
Taxa de Fiscalizacdo do Uso de Area Publica
Taxa de Limpeza Publica
Taxa de Vigilancia Sanitaria
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade de Brasilia
Universidade de Sao Paulo



INTRODUCAO

Nos ultimos anos, cresceu 0 numero de cooperaéivassociacoes de catadores de
residuos solidos no Distrito Federal. Grupos desgmes buscam na reciclagem desses
materiais o sustento em condi¢Bes precérias delli@bApesar do esforco dessas pessoas e
dos resultados obtidos, que representam uma at&vidasencial para a preservacdo do meio
ambiente, o Estado néo reconhece a importancieaeagem do lixo, ndo desenvolve um
programa de coleta seletiva e trata a atividadeocomm empreendimento qualquer, cobrando
0S mesmos impostos e taxas, sem qualquer difegdaciam toda a cadeia produtiva
(catadores, cooperativas, associacbfes e empresascidlagem). O tratamento desigual
atribuido ao setor e a cobranca de impostos sobratéria-prima reciclada que ja foi objeto

de arrecadacéao de tributo caracteriza-se comabutiai¢ao.

OBJETIVO GERAL
Analisar a atividade de reciclagem de residuosdasliverificando a incidéncia de
tributos sobre as associacdes e cooperativas a@dotas e empresas de reciclaveis no Distrito

Federal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Verificar a legislacdo vigente que disciplina asgm@acdo do meio ambiente,
desenvolvimento econdémico e social no DF;

* Pesquisar a tributagcdo incidente no setor de eg@oh e os incentivos fiscais
concedidos a segmentos da sociedade no DF;

» ldentificar as dificuldades encontradas pelos atqi@ssociacbes, cooperativas,
empresas e governo) do setor de reciclagem no DF;

» Propor ao Poder Publico adog¢do urgente de umacaoifiblica e de incentivos ao

setor de reciclagem.

DELIMITACAO DO TEMA

O presente estudo delimita-se a analise da atigidadeciclagem de residuos sdlidos e

a tributacéo incidente no Distrito Federal.
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FORMULACAO DO PROBLEMA

A necessidade de ampliacdo dos investimentos reacdratamento e disposicdo do
lixo e a falta generalizada de recursos das puefst por todo o Pais, para atender as
atividades essenciais na municipalidade, abriram mencado promissor para as novas
empresas e, em especial, no Distrito Federal.

Um grande nicho de negocios envolve contratacdes,nmeio de licitagbes, muitas
vezes de duvidosa lisura, submetidas a diversastigacdes do Ministério Publico, com o
setor publico, para oferecer os servigos de cdiefao nas cidades.

A contratacdo de empresas para promocao da caleliaodpermitiu que a atividade
passasse a ser dominada por grupos que se intarapsaas em ganhar grandes fortunas e
fazer lucro facil, sem se importar com as condicdes sanidade da populacdo e as
consequéncias advindas da sua irresponsabilidade@a o meio ambiente.

Do lado oposto, a populacdo empobrecida, sem apdddes e mesmo esquecida pela
sociedade moderna, passou a servir de mao-de-atatale farta aos interesses desses grupos
privilegiados, que aproveitaram a oportunidade deloga-la, convenientemente, sem
interferéncia do Estado, que a tudo assiste pamsivi@& e, quando muito, acena para esses
individuos explorados pelo mercado com programsasstagciais de apoio vagaroso na sua
realizacao.

Mas a ampliacdo da problematica do crescimento eferdprego e o0 aumento
significativo do contingente de pessoas vivendduskeaamente do lixo fizeram surgir um
movimento de conscientizacdo e apoio a esse segment

Assim, nos ultimos anos, cresceu 0 humero de catpas e associacdoes de catadores
de residuos solidos por todo o Brasil. Sdo grugopessoas que se organizam e buscam, na
reciclagem do lixo, o sustento de suas familiasendic6es precarias de seguranca e saude
no trabalho de coleta, mas que n&o precisam padimendigar nas ruas pela sua

sobrevivéncia.

HIPOTESES

A tributacdo incidente sobre a reciclagem de matena producdo das cooperativas e
empresas ligadas a reciclagem pode configurar utniaubacao.
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Apesar do esfor¢co do segmento de reciclaveis, epleza uma atividade essencial para
a cidade e, também, para a preservacdo do meioear@pio Estado ndo reconhece a
importancia da sua contribuicéo para o reaproveitdaondo lixo.

O Estado néo responde a demanda das associac@eperativas de catadores, um
grupo desestruturado, enfraquecido, muitas vezesillmdo pela condicdo de vida, ou
nenhuma condi¢&o, desenvolvendo politicas pubtidaguadas que atendam as necessidades
basicas e permitam o crescimento da atividade eirdtigiduos que doam o seu suor no

trabalho, de sol a sol, de lua a lua, sem horaapata acabar.

RELEVANCIA DO TEMA

A realizacdo desta pesquisa justifica-se pelasuldades por que passa o segmento de
reciclagem de materiais, especialmente, o grandeeraide pessoas vivendo da catacdo do
lixo, em condi¢cOes precarias de saude e seguraneatiddo das acbes do setor publico e a
falta de incentivos as associacdes, cooperatieaspeesas do segmento que sédo concedidos a
outros setores da sociedade no Distrito Federal.

Com o crescimento da populagao, as facilidadesida moderna, as mudancgas nos
habitos de consumo e a relacdo com a grande gadetdk lixo produzido, transformando-se
em um problema gravissimo para 0s centros urbana®seso Pais, as questdes envolvendo a
gestao dos residuos solidos no Brasil estdo tomamdodimensado impraticavel para a saude
das grandes cidades.

A crescente demanda pelos servi¢os de coletayegab da capacidade de tratamento
e 0 esgotamento das areas destinadas a disposighdd lixo estdo deixando a sociedade
preocupada e inquieta. Comegam a surgir no sesodadade diversas agdes interessadas em
encontrar uma solugcdo para essa grave situacam, comecente episodio do tratamento do
lixo hospitalar no DF.

Um grupo de individuos tem colaborado imensameata a solucdo dessa questdo. O
crescente desemprego nas cidades, o éxodo no aampalta de oportunidades de trabalho
no campo ou na cidade tém transformado essas pesatiagidas pelo avanco da
automatizacdo dos meios de producéo, em catadoresodarto e rico das grandes cidades,
como um meio de sobrevivéncia.

Mas ndo foram os mais necessitados e excluidosdaiedade, os Unicos que viram no

lixo do homem moderno uma forma de manutencéo daxsisténcia. Ja hd outro segmento
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da economia interessado (o industrial), que pertcabaeaproveitamento do lixo uma grande
fonte de receita, transformando a reciclagem emmemdcio bastante lucrativo.

O Poder Publico ndo enxerga a importancia de queveste a atividade de reciclagem
de matérias para a sociedade como um todo. Insistetratar o segmento como um
empreendimento econdmico qualquer, exigindo os rmogspadroes de organizacdo e
formacao das empresas, cobrando impostos e taragjs@quer diferenciacdo em toda a
cadeia produtiva do setor (catadores, cooperatassyciacdes, empresas de reciclagem e
industria de transformacéo) envolvida no processoraticlagem da matéria-prima, néo
importando o seu porte ou capacidade para contgbui o Estado.

Os governantes ndo percebem que a reciclagem ésianatima significa a diminuicédo
dos residuos solidos nos aterros e lixdes, a redde&ustos nos sistemas de coletas de lixo
das cidades brasileiras, a geracdo de milhares odeo de trabalho na industria de
recuperacao e, principalmente, a insercdo de adadéacidadas, alijados do mercado de
trabalho, que sem oportunidade de uma vida dignawems cidades de origem procuram na
atividade um meio de sobrevivéncia nos medios redgscentros urbanos.

Somados aos aspectos mais visiveis, muitos outsdenp ser enumerados, como a
economia de energia, de agua, da matéria virgeengraducdo de novos bens de consumo e
principalmente o da preservagao do meio ambiente.

E neste contexto que este trabalho procura abosdiastrumentos de politica ambiental
e instrumentos econdmicos necessarios a implen&ntde um controle, pelo Estado, da
atividade, de forma a permitir que esse segmermssga respeitando os padrdes ambientais.
Para tanto, a utilizacdo dos instrumentos econ@méctequados serd de grande valia para
incentivar e controlar a atividade.

Para alcancar o objetivo proposto por este trabdthamecessaria a realizacdo de uma
pesquisa, na legislacdo do Distrito Federal, dosnativos relacionados as atividades, aos
programas sociais, as concessdes de beneficiagsfists politicas de protecdo ao meio
ambiente e especialmente com relacdo a reciclagesnresiduos solidos e tributacdo
incidente sobre a atividade no DF.

Para comprovar a pesquisa realizada na legislagda foram realizadas entrevistas
com os diversos atores envolvidos (catadores, caty@s, associacdes, empresas, sociedade
civil organizada e Poder Publico) que, por meio dess relatos, contribuiram para o

entendimento do setor, para a revelacdo do conbatine estruturacao deste trabalho.
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Para sedimentar todo o conhecimento obtido nasuesge entrevistas, foi realizado
um estudo dos principios que regem o Estado, edpmmite daqueles que limitam a sua
capacidade de impor ao cidadéo e cidada o seu [smiglatério na esfera tributéaria.

O resultado das pesquisas, das entrevistas remdizadda analise das informacdes
levantadas revelou uma situacdo de penuUria porp@issa esse setor, que se encontra
desestruturado e desamparado pelos seus repréesnt@angovernantes, que nao o0s
reconhecem nos seus atores como representadosverng@mdos, como sujeitos de direitos,
mas, tdo somente, como devedores de um comproposs®s interesses pessoais de alguns
mais afortunados na sociedade.

O trabalho confirma, ainda, a situacdo gravosa #t@@os catadores, associados e
cooperados que labutam na atividade para consexfuir 0 minimo para sua sobrevivéncia.
Representando o segmento que mais trabalha elnorgara que todo material coletado néo
va parar em lix6es ou aterros, no entanto, € onugreos recebe na partilha dos rendimentos
da atividade.

A todos esses fatores, que reduzem e desvalorizasnoo desses trabalhadores,
acrescente-se a desigualdade na distribuicdo da ti#utaria e o desrespeito ao principio da
capacidade contributiva do cidaddo. Sofrendo costdias ou nenhuma condigdo para
exercer a sua atividade, com a falta de incentiom a falta de preparo e com a insalubridade
da atividade, ainda s&o penalizados com as colw@aceontribui¢cdes, impostos e taxas (CIP,
ICMS, IPI, IPVA, ISS, SIMPLES, SIMPLES-Candango,g8adade Social, TLP e outros)
nos mesmos valores de outros segmentos da econSema.qualquer distincdo entre os
demais membros da sociedade, os catadores, assoeiadoperados tém seu suado dinheiro,
verdadeiramente suado, confiscado pelo Poder Plblic

A sanha arrecadadora do Estado vai além do imagjin@@rsegue aqueles que nada tém
e que, quando recebem auxilio para construir umrdumelhor, sdo penalizados com a
cobranca de impostos (ICMS, IPI) na compra de nmégyiequipamentos, veiculos com
recursos doados de empresas que acreditam nuredadeimais justa para todos.

Outra questdo abordada no trabalho é a incidérciangosto sobre a matéria-prima
reciclada. Ndo é razoavel aceitar que essa tridatagja correta. A Constituicdo Federal
proibe a cumulatividade na cobranca de impostas\v&@m compensagao quando iSso ocorrer.

Assim sendo, o setor de reciclagem de materiaierdeser compensado, ou seja,
receber crédito pela recuperacdo do produto obletcobrancas anteriores. Essa situacéo se
caracteriza como uma bitributacdo sobre a matémaapque ja foi alvo de arrecadagcédo, mas

em que o Estado desconsidera os argumentos e gpetoadocao de isencao para o setor.
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ESTRUTURA DO TRABALHO

Para melhor acompanhar o desenvolvimento do trapddtilitar a compreensédo e
atingir os objetivos propostos, ele foi dividido eeis capitulos, seguidos das referéncias e
anexos.

No primeiro capitulo, esta introducdo apresentgprablemas, os objetivos geral e
especificos, a justificativa para sua realizacaalissussdo metodoldgica envolvendo os
instrumentos utilizados e sua aplicacéo.

No segundo capitulo sdo expostos os referencigiEds para balizamento do trabalho
realizado.

O terceiro capitulo aborda uma das questdes-prabtiste trabalho, que é a gestédo dos
residuos solidos, especialmente a gestao do Ib@istato Federal.

O quarto capitulo debate a questdo mais imporfargeo desenvolvimento do trabalho,
que € a tributacdo incidente sobre o setor. E itapte esclarecer que este trabalho ndo tem
por principio entrar em detalhes sobre as espél@dsibutos, mas tdo somente discutir as
guestbes envolvendo a sua incidéncia no setor. $d@aliscutidos dois pontos abordando a
problematica da tributacdo sobre o setor de reygata O primeiro se refere a incidéncia de
tributos no Distrito Federal e o segundo trata nequestionamento sobre a incidéncia de
bitributagdo na matéria-prima reciclada.

O quinto capitulo faz uma andlise das proposic@s [ncentivar a atividade de
reciclagem de materiais, apresenta os dados d&vistds realizadas e as discussdes surgidas
no decorrer da realizacdo do trabalho.

No sexto capitulo sdo apresentadas as considerfipéese as recomendacdes para
definicho de uma politica para o setor de resids@glos, incentivo as associacdes e
cooperativas de reciclagem, ampliacédo da discussiaallgacdo dos problemas abordados no
trabalho.

Em seguida estdo as referéncias e os anexos: amiotsci documentos, legislagéo,
relatorios, andamentos de projetos de lei no Caesgrélacional, proposta do Férum Lixo e
Cidadania para a Politica Nacional de Residuosi@&k modelos de propostas de projetos de

lei, de iniciativa popular, a Camara de DeputadasCémara Legislativa do Distrito Federal.
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1. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS

A metodologia adotada abrangeu a pesquisa bibfiograestudo documental e
entrevistas. A escolha da metodologia se justifiela propriedade dos procedimentos de
pesquisa revisional, documental e de campo quegredios, demonstraram sua adequacao ao

estudo proposto.

1.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliogréfica foi realizada sobre os @emelacionados a associacéo e
cooperativismo, bitributagcéo, capacidade tributatésenvolvimento sustentavel, empresas de
reciclagem, incentivos econdmicos, instrumentos piditica ambiental, instrumentos
econdmicos, legislacdo aplicada ao desenvolvim@ntiental, social e econdmico), lixo,
politicas publicas no Distrito Federal, reciclageesiduos solidos e tributacdo no Distrito
Federal.

A consulta abrangeu os acervos das bibliotecasniletsidade de Brasilia (UnB) e da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CL-DF), beamo do protocolo legislativo da CL-

DF, além de acervo proprio.

1.2 COLETA DE INFORMACOES POR MEIO ELETRONICO

A pesquisa eletrbnica, na rede mundial de computaddnternet, sobre os mesmos
temas da pesquisa bibliografica, estendeu-se aesvaac eletrbnicos da Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj),C&@mara dos Deputados, da CL-DF, da
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Niysrior (Capes), do Compromisso
Empresarial para a Reciclagem (Cempre), do FoéruasilBiro de Economia Solidaria
(FBES), do Forum Nacional Lixo e Cidadania (Forumh), Governo do Distrito Federal
(GDF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estata (IBGE), do Instituto Natureza do
Tocantins (Naturatins), da Lixo.Consulting, do Mbério das Cidades (MCidades), do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), do Instituto deesquisa Econdmica Aplicada (Ipea),
da Presidéncia da Republica, do Senado Feder&edaco Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), da UnB, da Universita@®o Paulo (USP), dentre muitos

outros.
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1.3 PESQUISA QUALITATIVA

A pesquisa qualitativa utilizando como procedimeatdécnica de entrevista semi-
estruturada abordou os principais temas do segnuentoateriais reciclaveis e relacionados
com desenvolvimento social. Foram realizadas 10re@stas com atores diversos
(associagbes, cooperativas, empresas, organizalgdesociedade civil e Poder Publico)
envolvidos na problematica da coleta e reciclagesrdsiduos sélidos no Distrito Federal.

Os roteiros das entrevistas estdo explicitadosanegos. A identificacdo das pessoas e
o teor das conversas foram ajustados de modo aserdpossivel o reconhecimento das
pessoas participantes, mesmo mediante autorizagdcedida, por elas, no decorrer da
atividade.

A pesquisa bibliogréfica foi necessaria para funelstiar as questdes tedricas
envolvendo a problematica da atividade de reciolade residuos solidos e sua relacdo com o
desenvolvimento ambiental, social e econdmico. iBate ponto de partida para elaboracao
dos primeiros estudos e orientagéo dos procedirm@at@ntrevista e estudo documental.

Também trouxe a luz a incidéncia indevida de tabugobre a atividade de reciclagem
de residuos solidos exercida pelos catadores,iasées e cooperativas, especialmente, em
razdo do principio da capacidade contributiva.

As entrevistas expandiram um conhecimento diveesifb sobre a atividade,
confirmaram algumas questdes levantadas na rebibogréafica, abasteceram o trabalho de
informacdes valiosas sobre a atividade e o papehda um dos seus atores.

As trocas de informacdes durante as entrevistaslplitsram o surgimento de idéias e
proposicdes para o segmento de catadores, comasratio setor de reciclagem de materiais.
Permitiram, também, a ampliacdo do debate do tevna @s proprios atores envolvidos,
instituindo uma sinergia com os entrevistados epg&ativa de resultado vislumbrada com a
realizacdo do trabalho.

O estudo documental, especialmente o da legisldgabistrito Federal, permitiu a
constatacdo de uma série de beneficios concedisket®i@es do DF e isengbes a segmentos da
sociedade capazes de empreender atividade econéentauxilio do Estado, mas que se
prevalecem de suas relacdes e poder de pressaanganggar mais vantagens para o seu setor

ou negacio.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A terra € uma nave que gira no espacial a trinl@metros por hora em equilibrio sem igual na
harmonia do cosmo do Criador Celestial ... Tudo @i®mem come vem da massa vegetal, o
sol é o que fornece a energia para tal, um se aardo outro em equilibrio igual ... O homem
se considera um rei de grande poder, mas antegreslisa isto tudo merecer; infelizmente, ele

faz o pior para se fazer (BATISTA A., 1996, p. 2-3)

Na atualidade, muito se fala em conservacao do amelbmente, em respeito a natureza e
a vida, economizar e gastar bem os recursos natuesiuzir os desperdicios e melhorar a
distribuicdo da riqueza, consumir conscientemepje para garantir a preservacao para as
futuras geracoes.

Mas todas essas palavras sdo apenas um discursploge bem praticada por nossos
representantes nos trés Poderes. Os responséleagimracdo das leis e pela sua aplicacao
esquecem o0s seus deveres em desenvolver uma ¢égisjae atenda as necessidades de
politicas publicas que viabilizem a atividade ecoio@d de preservacdo dos recursos naturais.

O meio ambiente sadio é necessidade essencialssagpbumana, em qualquer tempo e em

qgualquer lugar. Por esse motivo é reconhecido @gmado como direito humano fundamental,

devendo estar sempre entre as prioridades dosrgsver ndo podendo ser prejudicado para

satisfagdo de interesses econdmicos (DALLARI, 19983).

A adocdo de modelo de desenvolvimento inadequade, sg baseia no consumo
desenfreado das riquezas naturais do Pais, eaaltalpriorizacdo das questdes ambientais na
construcdo desse modelo tém como resultado um wldbaq acentuado na distribuicdo da
riqueza e dos prejuizos causados & nattireza

O esgotamento dos recursos naturais e as a¢Oes@rasl do homem sobre o meio ambiente

colocam em risco a vida no planeta. Recursos nat@sgotaveis desperdicados, florestas

devastadas, provocando alteracdo do clima, polulgdgua e do ar, erosdo do solo e extingao

de multiplas espécies animais. Esse é o quadrcdticande hoje (ZANETI, 1997, p. 13).

A auséncia de uma politica definida e a falta deritivos a atividade de reciclagem dos
residuos solidos, bem como de reconhecimento danqpu@tancia para a natureza e para a

cadeia produtiva prejudicam a atividade, impondiculdades ao seu desenvolvimento.

! Neste sentido, o Férum Lixo e Cidadania, em awifépiblica realizada na Camara de Deputados, €, 20
apresentou um diagnéstico dos modelos de producénseimo insustentaveis adotados no Brasil.
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2.1 AS RAIZES E O CRESCER

A idéia de realizacdo deste trabalho surgiu conatasdades de protecdo ao meio
ambiente, desenvolvidas como voluntario em uma OBGAssociagdo de Voluntarios
Patrulha Ecolégica (APE)em que pude constatar a degradacdo de nossantesse o
estado precario de vida de uma imensa populacagimahzada, que sem saber, degrada o
meio ambiente onde se estabelece.

De todos os problemas enfrentados pelo sistemaiaiuaddegradagdo ambienta talvez o

mais intrinsecamente transnacional e, portantoglaggue consoante o modo como for

engendrado, tanto pode redundar num conflito gleb&de o Norte e o Sul, como pode ser a

plataforma para um exercicio de solidariedade m@gsisenal e intergeracional (SANTOS, 1997,

p. 296).

Mas os fundamentos deste trabalho remontam, anélpoca dos estudos realizados na
disciplina Direito Ambiental, do curso de bachaeeh Direito, em 1999, ministrada pela
Professora Marcia Leuzinger, em que o primeiroaltadbde pesquisa abordou o tema Direito
Ambiental e Desenvolvimento Sustentado e as quesi&eegradacdo de recursos nattirais

No curso de especializagdo, 0s primeiros sinaisretos surgiram com 0s estudos
desenvolvidos na disciplina de educacao ambiestél,a coordenacdo da Professora Izabel
Zaneti; ela orientou a realizagdo de uma propostaagho ambiental como instrumento
processual de construcdo da cidadania e préatisasdentabilidade para o meio ambiente, que
nos permitiu conhecer o Lixado da Estrutural, enstay os membros de uma cooperativa de
catadores de lixo e conhecer a realidade da vital diesses agentes ambientais.

Outro estimulo, recebido do curso de especializdoéia indicacao de assistir ao filme
Ponto de Mutacgédo, baseado no liitee Turning Pointdo fisico austriaco Fritjof Capra, que

abre uma percepc¢éo nova das cdisasm desejo intenso de fazer algo para mudar @mun

2“Com o espirito do verdadeiro guerreiro e almaatireza pacifica, estamos trabalhando continuanpzmé a

melhoria da nossa casa Terra” (Luiz Eduardo AlvesCdrvalho fundador da Associacdo de Voluntarios
Patrulha Ecol6gica). Disponivel dmttp://www.patrulhaecologica.org.bAcesso em: 7 maio 2006.

. devemos ter em mente que a degradacdo destassos ndo € conseqiéncia inevitavel do progresso
humano ou mesmo da densidade populacional, masaidéiscia de um crescimento econémico cruelmente
insustentavel em termos ecoldgicos, além de ddsigirgusto socialmente. Faz-se, assim, necessanio
questionamento do tipo de desenvolvimento que edaremos...” (BORGES e NEPOMUCENO
SOBRINHO, 1999, p. 3).

“ “Os governos nacionais altamente centralizadobaje ndo s&o capazes de atuar localmente nem darpen
globalmente. Assim, a descentralizacédo politica @esenvolvimento regional tornaram-se necessidades
urgentes de todos os grandes paises. Essa delizagii@do poder econdmico e politico terd de incu
redistribuicdo da producédo e da riqueza, para qjge Um equilibrio entre alimentos e populacdesrdent
dos paises e entre as nacdes industriais e o fcerbindo. Finalmente, no nivel planetario, o
reconhecimento de que ndo podemos “gerir” o plametes temos que nos integrar harmoniosamente em
seus multiplos sistemas auto-organizadores, exigenova ética planetaria e novas formas de orggiuza
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As pesquisas preliminares indicaram a necessidadeitdra inicial dos livrog\lém do
Lixo — Reciclar um processo de transformac@la Professora lzabel Zaneti,Ge valor
econdmico e social do lixo de Brasjli@de Benicio de Melo Filho, que serviram de basa pa
elaboracéo do projeto de estudos.

O primeiro livro traz uma concepcao particular dalegia humana e da transformatéao
de cada individuo no contato com o processo delagem do lixo.

O segundo traz uma contribuicdo importante paraesemolvimento sustentavel,
particularmente para o Distrito Federal, abordaroio propriedade a valoracdo do lixo sob
0S aspectos sociais e econdmicos, e que servisttamento balizador para conhecer melhor

0 mercado de materiais reciclaveis

2.2 O MERCADO DE RECICLAGEM

“No Brasil, a taxa de reciclagem média... é de 2% termos de valor econémico,
considerando-se apenas a fragcdo seca do lixo damigrbano, chegando a 1,2 bilhdo de
reais por ano, com possibilidade de atingir 5,8dak de reais” (CALDERONI, 2002, p.
122).

“... em 1993, de cada cinco milhdes de toneladapagel produzido no Brasil, 45%
foram utilizados na producéo de embalagens. DasiBtbneladas/dia de lixo urbano gerado
no Pais, 25% s&do papéis; desses, apenas 20% s&dadms® (SEMINARIO DO LIXO A
CIDADANIA, 2001, p. 5).

“Dos 5.563 municipios brasileiros, apenas 237 zeali programas de coleta seletiva.
Somente 11% de todo o lixo urbano do pais € relwadea humanidade ja consome 20% mais

recursos naturais do que o planeta é capaz de fepor

politica. Regressar a uma escala mais humana gédicara um retorno ao passado, mas exigira, pelo
contrario, o desenvolvimento de novas e engenhiosasgs de tecnologia e organizacdo social. Grande
parte de nossa tecnologia convencional, consumidteasiva de recursos e altamente centralizatiajeé

obsoletd. (CAPRA, 1982, p. 389).

® A autora apresenta um novo olhar para o lixo. Destia a oportunidade Unica de autoconhecimentaigue
individuo pode alcangar ao ter contato com os psm=®de coleta, sele¢éo e reciclagem do lixo prdduz
para o seu exterior, mas também no seu interior.

® O autor aborda com muita propriedade a problemdiiclixo em Brasilia, o valor econémico do lixoadgpital
da Republica, as questdes sociais envolvendo asfes, cooperativas e, especialmente, na pontaldet
processo de reciclagem, os catadores de lixo.

" cf. Fundac&o lanca projeto para coleta e reciolage embalagens em SC. Noticia publicada na palgina
Banco do Brasil. Disponivel erhttp://www.bb.com.hrAcesso em: 26 abr. 2006.
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Diante dos numeros, ndo h& qualquer contestacatvidade de reciclagem de
materiais, que j4 se tornou expressiva atividadmd@uica e poderia ser ainda maior, se
houvesse politicas publicas e uma legislacdo quentivassem a sua ampliacéo.

SO para citar um exemplo, do objeto de estudo destalho, pode ser destacada uma
insanidade cometida pelo Poder Publico, na eststardél, que cobra 12% de IPI| sobre a
matéria-prima resultante da reciclagem de plastieogjuanto da matéria-prima nova, a
parafina para producéo de plastico, apenas 10%a-vemdadeira desigualdade de tratamento.
Ou seja, é preferivel gastar mais matéria-primaardy que recicla-la para preservacao dos
recursos naturais finitos, como o petroleo.

Além das cobrancas indevidas, alguns segmentosnsaiom o desequilibrio muito
grande na distribuicdo dos recursos auferidos petor de reciclagem. A industria de
transformacdo e as grandes empresas se aproveitgmdario econémico para impor 0s
precos da matéria-prima e, segundo Calderoni (2@@2ppriar-se de mais de dois tercos das
rendas no mercado de reciclagem.

Essa apropriacdo tem a complacéncia dos governaptesacenam com programas de
insercdo social, geracdo de emprego e renda paagoapulacdo explorada na sua forca de
trabalho bracal, em trabalho fundamental para @anake dos maiores indices de reciclagem de
materiais em todo o mundo.

Uma alternativa para solucionar esse problema adnglantacdo de imposto “verde”,
com aspecto semelhante ao do Imposto de RendadhliRado sobre os rendimentos liquidos
auferidos com a venda de matéria-prima recicladasé&ja, quanto menor o valor pago pela
industria ao segmento de catadores e atravessatimmaterial reciclado, maior seria 0 seu
lucro e consequentemente maior seria o Imposto aeteld& devido por ela, a ser cobrado
sobre esse lucro exorbitante e injusto socialmefsges recursos poderiam fazer parte de
fundo de incentivo a atividade, promovendo o deskimento de novos empreendimentos
que visassem ao equilibrio de precos do mercadedieaveis e permitissem a viabilidade

econdmica da coleta seletiva.

2.3 A QUESTAO SOCIAL

Hoje em dia vivemos um quadro de profunda desigui@docial, em termos planetérios: de um
lado as elites, a opuléncia, que induz ao consumignpor outro lado, os excluidos sociais, a
miséria, a injustica social. Dessa forma, apenaa peguena parcela da populacdo mundial

usufrui da quase totalidade dos produtos da Tereaputra parte fica com o0 pouco gue resta,
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sofrendo todos os tipos de privacdes, ndo tendssacesaude, trabalho, educacédo (BORGES e

NEPOMUCENO SOBRINHO, 1999, p. 7).

Segundo a lei que institui o Plano Pluriafiupara o quadriénio 2004/2007, apesar de o
Distrito Federal possuir a maior render capitado Pais, ainda persistem as desigualdades
sociais comuns a todas as regides brasileirasageada social tem como diretriz atuar nos
fatores estruturais da causa da pobreza e setssefei

O surgimento desse grupo remonta a época da co@stde Brasilia, quando milhares
de trabalhadores se deslocaram de seus estadosopéiiuir, com mao-de-obra barata, no
soerguimento da nova capital federal.

Desde aqueles tempos, mesmo depois de passadiodopde inauguracao da capital, o
fluxo de migrantes para Brasilia se manteve cotestaraidos pela oferta de emprego na
construcao civil, preocupando os governantes cenestimento populacional desordenado.

Pelos nimeros apresentados pelo IB@&ra Projecdo da Populagéo do Brasil por sexo
e idade para o periodo 1980 — 2050 — Revisédo 20€scimento da populacéo brasileira, no
periodo de 1980 a 2005, chega a um percentual B4%5 enquanto Brasilia totaliza o
percentual de 99,37%.

Segundo o IBGE, a populacédo de Brasilia, estimadad®5, é de 2.333.108 habitantes.
Conforme o resultado da amostra do Censo Demogr&fd®0, Brasilia tinha 2.051.146
habitantes. Em cinco anos a populacéo cresceudadi8%. Em 2004, as pessoas de 10 anos
ou mais, economicamente ativas, com renda até lamosaninimo, representavam 11,8%.

Segundo reportagem @@rreio Braziliens&, as capitais do Centro-Oeste foram as que
mais cresceram desde 1970, bem acima da médianahcsegundo o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea). No Distrito FederalrédEno, o niumero saiu de 761,9 mil para
2,965 milhdes, com taxa anual de 45%Somente essas quatro regifes metropolitanas
passaram a abrigar 4,753 milhdes de novos halstaote ultimos 30 anos. A populacdo das
capitais e adjacéncias atingiu 6,332 milhdes dsgass quatro vezes mais que em 1970.

Ainda segundo dados do Plano Plurianual, a estrngtpulacional prevista para o ano
de 2007 é de 2.366.482 habitantes, de acordo comdam®s da Companhia do

Desenvolvimento do Planalto Central (Codeplan - .DB}¥ resultados da Pesquisa de

8 Lei n° 3.157, de 28 de maio de 2003. Disponiveltetp:/sileg.sga.df.qgov.br/siledicesso em: 11 abr. 2006.
° Disponivel emhttp://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?siglaatesso em: 3 abr. 2006.
19 ¢f. Correio Braziliense26/3/2006.

1 Inclui o Entorno do Distrito Federal.
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Emprego e Desemprego do DF realizada em 2001 masirague a Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) no Distrito Federal dm918,2 mil pessoas, com taxa de
desemprego na ordem de 19%, ou 174,8 mil pessesamgesgadas.

Pelo levantamento realizado fica estampada a gnamadsa populacional de excluidos
da sociedade, incapazes de se reconhecer comapessdireito, invisiveis e marginalizados
pela sociedade, obrigados a buscar nas ruas umdeeiaa. E é na atividade de coleta e
selecéo para venda aos intermediarios que arrumamaio de sobreviver.

Tantas vidas encurraladas, manietadas, torturgdasse desfazem, tangentes a uma sociedade

que se retrai. Entre esses despossuidos e seemponfineos, ergue-se uma espécie de vidraca

cada vez menos transparente. E como séo cada w5 vistos, como alguns 0s querem ainda
mais apagados, riscados, escamoteados dessa decieles sdo chamados dgcluidos

(FORRESTER, 1997, p. 15).

Nascimento reforca esse conceito de horror ecomdmicde invisibilidade dos
individuos a margem da sociedade, quando descregmportamento das pessoas diante dos
excluidos: “... 0s que vao as compras ou ao trabsgthtem-se indiferentes ou incomodados.
Procuram nao ver, escondem a irritacdo, o desagr&iddam entre si como se no chao, ao
lado, ndo existisse ninguém” (NASCIMENT@PUdBURSZTYN, 2000, p. 56).

Demo (2003), em trabalho de pesquisa sobre popmitaca de migrantes e associados,
ressalta tracos concretos dessa pobreza, comodic&orde os migrantes serem massa de
manobra de politicos e governantes. O desconhetniEnconceito de cidadania revela o
guanto a pobreza é fenbmeno que ultrapassa a @a@maenda, o tolhimento do sujeito
capaz de mudar a propria historia, altas taxasederdprego, a dificuldade de sobrevivéncia
material nas cidades de origem, condi¢cdes precdaashoradia, baixo nivel de instrucao,
dependéncia de programas de assisténcia, baixaestitta e muitos outros fatores de
degradacédo do individuo que ndo se acha como ude s#reitos.

A pobreza material é de tal modo intensa, que a&mBsegue ver nada além da sobrevivéncia

imediata. Destruida a capacidade propria de lasdarentregar-se as ajudas e nelas confiar, em

particular esperar por emprego e casa, Vistos &w cdireitos democraticos, mas como
concessfes dos poderosos, do que estdo acima. r&zpoé tdo grande que o pobre néo
consegue chegar a saber que € pobre (DEMO, 20033p.

As pesquisas de Demo (2003) reforcam o conceitgueeas associacdes servem mais
aos interesses dos seus dirigentes e politicoasa vehculados, com pouca ou nenhuma

participacdo da maioria dos associados. O quaskdesconhecimento dos seus diretos, ou
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mesmo da existéncia da administracdo, estatutsamidéias, resume-se apenas a relacao
com alguns dirigentes em troca de favores, mugasycom vinculagao politica.

Apesar da conclusédo que se pode tirar desses sstuah@ possivel farsa em que se
transformaram algumas associa¢des, ndo se pode quegadiante da completa inexisténcia
do conhecimento do conceito de cidadania de cadalasmassociados, resta ao associado
apenas o0 que a associagao possa oferecer.

E neste contexto que as associagdes, por menasseepativas que sejam, ainda se
revestem de alguma finalidade de interesse dosciadses e da sua comunidade. Essa
assertiva foi confirmada nas entrevistagalizadas com os associados ou cooperados, que

sonham em ter um dia uma vida mais digna para todos

2.4 A POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Ha mais de duas décadas, o legislador ja compreendecessidade de instituir uma
politica de protecdo ao meio ambiente, estabelecatidersos instrumentos para sua
execucdo, especialmente no que se refere a inosntionforme dispde a Lei n® 6.938/81

Art. 9° - S30 Instrumentos da Politica Nacionaivio Ambiente:

V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipdos e a criacdo ou absorcao de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidaclgiental;

De todo modo, os instrumentos de politica ambielétal como objetivos principais a
prevencdo da degradacdo do meio ambiente e a ssaryacdo, a disciplina do uso dos
recursos naturais e a incorporagao dos custos ataisigexternalidades) nos processos de
producdo dos agentes responsaveis pelo seu uso.

Sdo diversos o0s instrumentos disponiveis, de galitambiental, para gerir
adequadamente a utilizacdo dos recursos natucaistelar a preservacao do meio ambiente.
Mas dentre 0s poucos instrumentos utilizados, algee configuram inadequados,
insuficientes ou mal aplicados para atender aastivbg que lhes séo atribuidos. Além dessa
imperfeicdo, alguns instrumentos sdo utilizadodaima desproporcional ao problema ou
agente, desconsiderando a sua condicdo ou semidadadequacado ao caso especifico
(HADDAD & RESENDE, 2002).

12\/er entrevistas nos anexos.

13 Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disporguelhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev.
2006.
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Séo dois os tipos de instrumentos de politica amddieos diretos e os indiretos. Os
diretos sdo aqueles que atuam exclusivamente raslepras ambientais, enquanto 0s
indiretos sdo os que, de uma forma ou de outrapasiobre os fatores que afetam e agravam
esses problemas ou mecanismos relacionados.

Para Haddad & Rezende (2002), as alternativastdesém¢éo do Estado s&o diversas e
ndo ha uma regra que oriente entre a utilizacAandeinstrumento de mercado ou um
instrumento regulatorio, havendo caracteristicésreliciadas de eficiéncia, de eficacia, de
equidade e do grau de flexibilidade que dao aostagerotagonistas do uso de recursos
naturais. Sugerem que a melhor alternativa € eagédo cumulativa das vantagens dos dois
instrumentos. Na tabela 2-1, esses autores deraonsi principais instrumentos utilizados,
nas ultimas décadas, por paises da Organizacdoap&aoperacdo e Desenvolvimento
Econbmico (OCDE), e um conjunto de critérios visardselecdo dos instrumentos mais

apropriados para tornar factiveis os objetivospaditicas de desenvolvimento sustentavel.

Tabela 2-1. Instrumentos e Critérios de Selecao

I. INSTRUMENTOS Il. CRITERIOS PARA
SELE(;AO DE
INSTRUMENTOS
1. Taxa de Efluente Ar 1. Eficiéncia Econdmica
Agua 2. Reduzido Volume de Informacdes
Lixg Requeridas
Ruido 3. Baixo Custo Administrativo
2. Taxa do Usuario 4. Eqiiidade
3. Taxa de Produto 5. Fldedlgnldade
4. Taxa Administrativa i: Licenca 6. Adaptabilidade
Controle ' prabiic -
5 Imposto Diferenciado 7. Incentivo Dinamico
-1mp I I 8. Aceitacdo Politica
6. Subsidios » Doacdes
Empréstimos
subsidiados

Isenges tributarias

7. Depositos Restituiveis

8. Apoio e Criacdo de Mercado Emisséo de certifisa
negociaveis
Intervencdo de mercaddg

Fonte: D. Pearce — “Na Economic Approach to SattegTropical Forestsih D. Helm (ed.)Economic Policy
Towards the Environment, Blackwell, 1991.

- Os instrumentos ndo podem gerar mecanismos fertiemmegressivogquidadé;
- Devem dar continuidade aos estimulos para melharnbientaisrfcentivo dinamicy
- Devem ter a confianca dos atores sociais relegamhesmo num contexto de inevitaveis

incertezas f{dedignidad¢ etc. Enfim, a escolha dos instrumentos mais aatbagl para
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viabilizar os objetivos das politicas ambientaipatele de caracteristicas de cada situacao

socioecondmica (HADDAD & REZENDE, 2002, p. 88).

Um bom exemplo de legislagédo que tenciona resalwerproblema, mas que pode
acabar criando outro maior, € a adocdo do rodigioedculos em S&o Paulo, que visava a
reducdo da poluicdo do ar no estado. A imposicaesdado a sociedade teve um reflexo
inesperado: 0os agentes logo encontraram uma diterrzalei, comprando outro automovel,
muitas vezes, mais antigo, que causava maior @aw@grejuizo ao meio ambiente.

J& os mecanismos de mercado procuram ajustar assigades da produgdo com o
compromisso de preservacao do meio ambiente. Séanmsenos que permitem uma escolha
do ator envolvido diante de uma alternativa em mesdger um produto limpo e responsavel
ou pagar um custo maior para produzir o mesmo Bmses mecanismos, de uma forma ou
de outra, internalizam as externalidades. Um exempmum é a cobranca pela poluicdo
causada por uma fabrica: o responsavel pode optia pagar a taxa, que tem um custo, ou
trocar os equipamentos ou desenvolver outra tegi@loara controlar a poluicdo, se esse
custo for menor. Neste caso, 0 mecanismo é umasespo principio do poluidor-pagador.
Aquele que causa um dano ao meio ambiente temspender ao mecanismo de mercado
que o obriga a pagar pela externalidade causadausto do seu produto, que sera repassado
aos seus consumidores e ndo a toda a sociedade.

Para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente ddP8élo (Sema)apud VARELA,
2001, p. 10), a incorporagédo de incentivos econd@snita legislagdo ambiental brasileira
“...ainda é pouco significativa e ndo vem senddizatia como indutora de mudanca no
padrdo de uso e consumo dos recursos naturdisn.8eu trabalho é apresentada a tabela 2-2,

gue resume 0s principais instrumentos de polioalsientais existentes.

Tabela 2-2. Instrumentos de Politica Ambiental

INSTRUMENTOS DIRETOS INSTRUMENTOS INDIRETOS

COMANDO E
CONTROLE

* Padrdes de emissao;

» Cotas ndo transferiveis;

 Controle de equipamentos,
processos, insumos e
produtos;

* Rodizio de automoéveis
estadual (em SP);
e ZOneamento.

« Controle de equipamentos,
processos, insumos e
produtos;

* Rodizio de automéveis
municipal (em Sao Paulo).

INCENTIVOS DE
MERCADO

*» Taxas e tarifas;

» Cotas transferiveis;

* Subsidios a produgéo
menos poluente;

« Sistemas de restituicdo de
depositos.

« Impostos e subsidios a
equipamentos, processos,
insumos e produtos;

 Subsidios a produtos
similares nacionais.

Fonte: Adaptada de ESKELAND & JIMENEZ, 1991, p. 16.
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2.5 INSTRUMENTOS ECONOMICOS (IEs)

Tudo que estd ao nosso redor tem um preco. Um preemos é cobrado hoje e que
pagamos imediatamente no ato de aquisi¢cdo de udutprovias hd também um preco que é
desconhecido ou ignorado e que muitas vezes adsadl@endo esta disposta a pagar. Este
preco ndo sera cobrado no futuro sé de quem usthusou do que é consumido, mas de
todas as pessoas indistintamente. Ele é resultadgndrancia e da irresponsabilidade da
indUstria, dos governantes e da sociedade de uma fgeral.

A producédo, que nao incorpora o0s custos ambiengpassa para toda a sociedade um
custo indevido. A adocdo dos IEs no processo pramlude bens, servicos e produtos
agricolas e especialmente no setor de reciclagematieriais pode significar uma reeducacéo
de habitos de consumo e o reconhecimento das ahtlabes pelos responsaveis pela
producao e por toda a sociedade.

Externalidades sdo os efeitos ignorados ou nadifidados no processo de producéao.
Quando um custo intrinseco a atividade é post@ade du ignorado, na ansia de se obter o
maior lucro com o menor custo possivel, causa uterralidade negativa. Dizer que uma
externalidade € negativa pode parecer redundards, serve para reforcar e fixar mais
facilmente o conceito junto aos atores em um psaces

Reconhecer as externalidades é perceber que tt@anesrligado e que existe uma
relacdo de interdependéncia na natureza. Mas nempreeas pessoas reconhecem essa
relacdo de dependéncia e os efeitos causadosymats consumistas, apenas acreditam que
0 seu modo é a melhor maneira de obter um bomtaesubu conforto, independentemente
do que ocorra ou que possa acontecer.

Para TIETENBERG (1991), “... todos os usuarios dewe pagar seu custo inteiro
(principio do custo integral)”. Ele prossegue @gido sua afirmacao:

Embora isto pareca uma obviedade, a implementagéi® grincipio representa uma

grande mudanca com relacdo a pratica tradicionalmaior parte dos recursos

ambientais € mal avaliada, seja por ignorancigedecasto verdadeiro ou por incentivos

inadequados nos processos de decisdo respons&@leisigierminacdo do valor do

recurso TIETENBERG, 1991, p. 95).

Dessa forma, aplicar o principio do custo integrakconhecer as externalidades, os
impactos causados pela producéo e consumo ao meierge, e que ndo foram devidamente
dimensionados na composi¢cao dos custos de um prdzlrh ou servico.

Segundo MOTA (2001) “... para qualquer cenéario des@mento econbémico, 0

principal fator € o uso de recursos naturais, alggradacdo avanga com O pProcesso
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econdmico”. Ele propbe a andlise de trés pontoa panutencdo da sustentabilidade do
capital natural:
e manter constante a taxa de exploracdo dos rechigiisos e florestais, ndo a excedendo
em relacéo a capacidade de regeneracao dessesgecur
» gerar um quantidade de desperdicios compativel &@apacidade de suporte do meio
ambiente; e
e compensar a degradacdo dos recursos naturais macgueis pelo desenvolvimento de
recursos substitutos renovaveis (MOTA, 2001, p. 24)

Substituir 0s recursos naturais nao-renovaveis @gros renovaveis, respeitar a
capacidade de regeneracdo desses recursos, codereenlimitacdes da exploracdo do
capital natural, desenvolver novas tecnologiassrharatas, que respeitem o meio ambiente,
que reduzam os custos ambientais, preservem erewitiesperdicio dos recursos naturais sdo
novas formas de repensar o desenvolvimento sugénta

Mas essas mudancas nao ocorrerdo no presentefoturm se n&o forem utilizados os
instrumentos adequados que viabilizem o contradelejuacdo da producdo e do consumo

humano, e se ndo forem respeitados os princip@seggem um desenvolvimento sustentavel.

2.6 A VALORACAO DO MEIO AMBIENTE

Para Motta (1996), a mensuracao destes custos @@k mas a literatura econémica
atual indica algumas possibilidades. Inicialmerdeyalor econémico do meio ambiente
obedeceria a seguinte expressao:

valor econémico total = valor de uso + valor de o@p + valor de existéncia.

Segundo Motta (1996), o valor de uso € o resultedpreco atribuido pelas pessoas que
usufruem de um recurso ambiental, enquanto o dEapcao € resultante da valoracdo para
uso futuro por aquelas que n&o usufruem no presBoteudltimo, o valor da existéncia é o
mais dificil de conceituar, pois representa um visdependente do seu uso atual ou futuro.

Esse autor ainda ressalta que as pessoas atribstesy valores de acordo com a
avaliacado que fazem da singularidade e da irrdudside da destruicdo do meio ambiente,
associados a incerteza da extensdo dos seus efegatvos.

Para MOTA (2001), “... as ferramentas de valoragdxiliam as decisdes publicas no
entendimento da capacidade de assimilacdo do siséenbiental, pois se sabe que a sua
capacidade de suporte € limitada ao controle de esploracao pelo homem”.

E neste contexto que os Instrumentos Econémicos) (Edem e devem atuar para

reverter esse quadro de irresponsabilidade paraocmeio ambiente, essa ma distribuicdo da
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carga tributaria, respeitando o principio da cagse contributiva, valorando os recursos
naturais, auxiliando a internalizar os custos da&atdo dos recursos naturais e regulando o
consumo desses recursos na producao de bens@serm conformidade com a capacidade
de regeneracao da natureza.

Bezerra (1996) lista alguns mecanismos economidogdos na gestdo ambiental e as

suas caracteristicas. Sao eles:

Direitos ambientais negociaveis- sao titulos, definidos por uma instancia no goveque

permitem a utilizacdo de um determinado recursoraktQuando sdo negociados, formam-se

0s prec¢os gue irdo refletir o grau de escassetimita;des de utilizacdo dos recursos.

Sistema de certificados de emiss&osao papéis que suportam a negociacao entreceassie

legitimos de certos poluentes. Permitem que limleagroducéo com dificuldades em reduzir a

emissdo de poluentes, em razdo de custos maisdefgveontinuem produzindo, desde que

obtenham esses certificados de outras empresasogseguiram reduzir a sua emissdo com
custos menores.

Sistemas de taxacde- a taxagdo € um mecanismo que visa garantir urépaambiental

estabelecido, um nivel socialmente aceitavel, damdomais barata possivel. Existem algumas

limitacbes ao seu uso, como o custo administrgtiecessidade de fiscalizagdo constante) e as
variagbes espaciais que devem considerar as capasidle suporte em uma determinada
regido.

Impostos sobre emissdes ou exploracdo de recurs@urais — uma das propostas estudadas

€ a substituicdo dos impostos sobre o capital mhmtho pelos impostos sobre emissées ou

utilizacdo de recursos naturais. Isso afetarialagymluidores e os consumidores excessivos de
matérias-primas.

Auxilios diretos e indiretos — subsidios- além de multas e taxacfes, que desestimulam o

consumo de recursos naturais e a emissdo de peduepd auxilios diretos ou indiretos

(subsidios) sdo mecanismos que incentivam a pmtecd recuperacdo do meio ambiente e,

também, a reducéo de utilizacéo de recursos nat@&ZERRA, 1996, p. 60).

A decisdo de um individuo em consumir ou nao coirsdeterminado produto esta
associada a diversos critérios para aceitar o pestabelecido. Um exemplo claro, na
sociedade moderna, € o dos descartaveis. O indivddcide pela sua utilizacdo em razdo da
praticidade e baixo custo associado ao prazerililgauum produto que facilita a sua vida no
dia-a-dia. Mas esse baixo custo se deve ao despedas externalidades postas de lado no
calculo do preco do produto. Se for internalizadmusto ambiental no preco do descartavel, o

individuo pode entéo preferir comprar copos, prattalheres reutilizaveis para substituir os
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descartaveis. Essa decisdo pode levar a indugteaquisar novas formas de produgéo que se
adaptem ao contexto de responsabilidade ambieatairdgeresse econdmico do consumidor.
Na opinido de Motta e Sayago (1198),
Os instrumentos econdémicos (IEs) atuam, justametesentido de alterar o preco (custo) de
utilizacdo de um recurso, internalizando as exlielades e, portanto, afetando seu nivel de
utilizacdo (demanda). Vejamos como estes seriaritaapis na gestdo ambiental e, em
particular, na gestao de residuos sélidos.
No caso da politica ambiental, por exemplo, o usud um recurso, diante do novo preco,
decide o seu novo nivel individual de wg®-a-visos custos que ele vier a incorrer, associados a
esta alteracdo
Desta forma, agentes econdémicos com estruturasiste completamente diferentes acabam
recebendo o mesmo tratamento. Além disso, a si@edb pratica é dificil, pois exige um alto
grau de conhecimento técnico para a fiscalizagé® pgr vezes se torna também muito custosa

para os O0rgaos responsaveis.

Os IEs sdo mais flexiveis porque incentivam magolugdo do nivel de uso daqueles usuarios
que enfrentam custos menores para realizar estagdes (...). Note que um IE mais flexivel e
orientado para o mercado tende a assumir uma fiisozd ou de criacdo de mercado.

A natureza do IE pode assumir varias formas. NaldaB-3, apresentamos uma taxonomia
destas formas, variando de IEs menos flexiveis is oréentados para controle para aqueles
mais flexiveis e mais orientados para o mercado.

Qualquer que seja a forma, o IE representgago econdmicaas externalidades negativas.
No caso de residuos sdlidos, a experiéncia intemalcindica que o uso de IEs esti se
ampliando MOTTA e SAYAGO, 1998, p. 8)

Tabela 2-3. Mecanismos de Gestdo Ambiental que Ingmram Incentivos Econémicos

<-ORIENTADOS PARA O CONTROLE->
<-ORIENTADOS PARA O MERCADO-> )
<-ORIENTADOS PARA O LITIGIO->

Regulamentos e
Sancgoes

Taxas, Impostos e
Cobrancas

Criacao de
Mercado

Intervencédo de
Demanda Final

Legislacédo da
Responsabilizacag

Exemplos Especificos de Aplicacdes Urbanas

_Padrdes de
emissoes.

. Licenciamento para
atividades
econbmicas e
relatorio de impactg
ambiental.

. Restricdes ao uso
do solo.

. Cobranca pelo

uso ou degradacao
de um recurso
natural.

_ Tributos

convencionais
fixados sob o6tica
ambiental.

. Royaltiese

compensagao
financeira para a
exploracdo de
recursos naturais.

. Licencas

comercializaveis
para os direitos de
captacédo de agua,
e para emissdes
poluidoras no ar e
na agua.

. Desapropriacéo

para construcao
incluindo “valores
ambientais”.

.Rotulacéo de

produtos de
consumo
referente a
substancias
problematicas
(p-ex. fosfatos

em detergentes).
.Educacéo

para a
reciclageme a
reutilizacao.

.Compensacéo de

. Responsabilizacég

danos.

legal por
negligéncia dos
gerentes de
empresa e das
autoridades
ambientais.

Continua
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<-ORIENTADOS PARA O CONTROLE->

<-ORIENTADOS PARA O MERCADO->

<-ORIENTADOS PARA O LITIGIO->

Regulamentos e
Sancgoes

Intervencédo de
Demanda Final

Legislacédo da
Responsabilizacag

Exemplos Especificos de Aplicacdes Urbanas

~Normas sobre o
impacto da
construcdo de
estradas, oleodutos
portos ou redes de
comunicacodes.

_Diretrizes
ambientais para o
tracado das vias
urbanas.

~Multas sobre
vazamentos em
instalacdes de
armazenagem
situadas no porto o
em terra.

. Proibictes
aplicadas a
substancias
consideradas
inaceitaveis para 09
servicos de coleta
de residuos sélidos

_Quotas de uso de

Taxas, Impostos e | Criacdo de
Cobrancas Mercado

~Bobnus de _Direitos de
desempenho para | propriedade
padrbes de ligados aos

, construcao. recursos

. Impostos potencialmente
afetando as impactados pelo
opcOes de desenvolvimento
transporte urbano (florestas,
intermodal. solo, pesca

. Impostos para artesanal).
estimular a _Sistemas de

reutilizacdo ou
reciclagem de
materiais.

) Cobranca por
disposicéo de
residuos solidos
em aterro sanitario.

agua.

reembolso para
residuos solidos
de risco.

. Legislacéo

sobre divulgacéo,
exigindo que

os fabricantes
publiquem a
geracéo de
residuos solidos,

liquidos e toxicos.
. Lista negra dos

poluidores.

_Bbnus de

. Exigéncias de

desempenho de
longo prazo para
riscos possiveis ol
incertos na

construcado de
infra-estrutura.

“Impacto Liquido
Zero” para o
tracado de
rodovias,
oleodutos ou
direitos de
passagem de
servicos publicos,
e passagens sobre
agua.

Fonte: Seroa da Motta, Ruitenbeek e Huber (1996).

2.7

ICMS-ECOLOGICO

Conforme estabelece a Constituicdo Federal, a#’,1&s estados podem, por meio de
legislacdo estadual, dispor de até um quarto de @%roduto da arrecadagédo do imposto
sobre operacOes relativas a circulacdo de meremderisobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cocagéo.

A adocdo de uma legislacdo estadual que estabalacancentivo sistematico aos
municipios que adotam programas de desenvolvimenigtentavel e de preservacdo
ambiental como prioritarios em suas administragigisfica um grande avanco na utilizacéo

de instrumento econdmico na esfera tributaria.

14 CF, art. 158, inciso IV (ver anexo). Disponivel: érip://www.presidencia.gov.bAcesso em: 25 ago. 2005.
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Segundo Jodao (2004), conhecido como ICMS-Ecolégiquimeiro estado a implantar
esse incentivo aos municipios foi o Pafareeguido por outros estados como Minas Gerais,
Rondo6nia e mais recentemente o estado de Toca@til@@MS-Ecologicee um mecanismo de
compensacao extrafiscal para os municipios peldapge recursos tributarios em funcao de
grandes extensdes de é&reas preservadas. Esse |IB fentdo de incentivar a protecao
ambiental e, em alguns casos, significa a prindgak de renda dos municipios.

O ICMS Ecoldgico tocantinense procura premiar osinipios que desenvolvem acdes
relacionadas a politica municipal de meio ambienttrole de queimadas e combate a
incéndios, conservagéo dos solos e que atuam am fdireta ou indireta na distribuicdo de
agua potavel, no tratamento do esgoto e na colitataacio final adequada do f%o

Mas € no estado de Tocantins, a partir de 1999pdeemo ICMS-Ecoldgicd encontra
sua verdadeira vocagcao com abertura de uma pergpackva para empresas, associacoes e
cooperativas, quando o estado isenta do recolhardICMS o segmento de reciclagem de
materiais®.

Também o Rio de Janeiro estabeleceu incentivo @datie com adocdo de
financiamentos ou subsidios para formacéo de caty&s com a finalidade de reciclagem de

materiaig’.

2.8 IES E A RECICLAGEM DE RESIDUOS SOLIDOS

Todos o0s conceitos mencionados anteriormente sederbhase para um estudo da
situacdo da atividade de reciclagem de residuadoséé a tributacédo incidente no Distrito
Federal. A politica ambiental do DF ndo pode prescide instrumentos econémicos que

incentivem as atividades de protecdo ao meio an®)ierspecialmente a reciclagem de
residuos solidos.

15 |CMS Ecolégico no estado do Parana: Constituicstadtial, art. 132, regulamentado pela Lei 9.4921dée
dezembro de 1990 (ver anexo). Disponivel btip://www.pr.gov.br Acesso em: 12 fev. 2006.

'8 |CMS Ecolégico no estado de Tocantins (ver aneRiponivel emhttp://www.to.gov.br/naturatinsAcesso
em: 11 fev. 2006.

" A terminologia de ICMS Ecolégico é imprépria paua finalidade, pois se trata de uma metodologia pa
distribuicdo dos recursos arrecadados com o ICM8stedo como forma de compensagéo e beneficio aos
municipios. Ao passo que sua utilizacdo no estadbatantins ele surge com uma configuragdo em que o
beneficio passa a ser um incentivo a atividadeytivalisentada da cobranga do imposto.

18 | ei n° 1.095, de 20 de outubro de 1999 (ver and@isponivel emhttp://www.to.gov.br/naturatinsAcesso
em: 11 fev. 2006.

19 ei n° 3755, de 07 de janeiro de 2002 (ver aneRisponivel emhttp://www.alerj.ri.gov.br Acesso em: 23
mar. 2006.
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Para Gomes (2002), a reciclagem deve ser gerida senfosse uma atividade privada,
na qual os agentes devem maximizar os lucros emiziai 0s custos, e somente sera
considerada eficiente e socialmente desejavel sec@omia de recursos por ela
proporcionada se sobrepuser a quantidade semelbantecursos produzidos a partir da
matéria-prima virgem.

Segundo GOMESapud PEARCE et TURNER, 1992), as politicas governamentais
deverdo contar com 0s seguintes instrumentos edoa$mara incentivar as atividades de
reciclagem:

créditos para reciclagem- baseia-se em transferéncias de recursos goventa@sdestinados

ao tratamento de residuos solidos, através de megjasnfeitos aos agentes recicladores. Os

beneficios podem ser mensurados por meio dos cesitaslos de disposi¢do final (aterro ou
incineracao).

cobranca pela disposicdo em aterre baseia-se na instituicdo de taxas, visando stiesdar

a criacdo de novos aterros. (...)

cobranca pela gerac@o de lixo— visa a reprimir a geracdo excessiva de lixo cbioe

Objetiva desencorajar o uso de produtos descastqve)

impostos sobre produtos- atua sobre a producdo de novos produtos a gartimatéria-prima

virgem, buscando desencorajar novos danos ao mmi@ate no processo produtivo. (...)

sistema depoésitaetorno (SDRs) — instrumento inteiramente voltado para o incentila
reciclagem e/ou reutilizacdo de produtos como lzater vasilhames de bebidas. Baseia-se na
cobranca de valores aos consumidores no ato daavendeembolsados por ocasido de
devolucdo da embalagem. Ressalte-se que esseniastiu € muito vulneravel a mudanca

tecnoldgica (Cairncross, 1992) e a mudanca dedsali pessoas que ascendem econdmica e

socialmente, preferindo pagar mais por uma garddacartavel que levar a retornavel

(GOMES,apudPearceet Turner, 1992, p. 42-44).

Apesar de as assertivas anteriores terem fundameotmomicos muito fortes, elas n&o
preenchem adequadamente as necessidades de pr@setvameio ambiente. Impregnadas
de questbes puramente econdmicas, fogem a realtaseomento e desconsideram uma
parcela significativa da sociedade que compreendapartancia de se respeitar e de se
preservar o meio ambiente.

J& existe uma consciéncia coletiva com relacdo porit@ncia da reciclagem para a
preservacdo dos recursos naturais. Esta importandepende de fatores econdmicos de
quantificacdo de custos e margens de lucro. Eka iesbrporada aos habitos de muitos
cidad&os e cidadas que compreendem o valor que lieme a necessidade de um tratamento
adequado a ele.
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N&o sdo apenas a margem de lucro, os custos decpmed a economia NOS Processos
que devem mover as empresas na busca de novasotpaspmas sim a preocupacao em
manter-se na atividade, com custos ambientais lodinglos, reducdo de recursos naturais
prevendo sua escassez no futuro, e responsabilsiacdal que atenda aos interesses da
sociedade e néo apenas dos consumidores dos sdusogt

As atividades envolvidas com o processo reciclagemesiduos solidos ndo podem ser
vistas Unica e exclusivamente sob o ponto de datatividade econdmica, e que para dar
lucro precisam de instrumentos econémicos quevasdgam. O lucro que interessa nao é o
lucro financeiro, mas o lucro ambiental e socia guatividade possa gerar.

A atividade de reciclagem de residuos sélidos deveobservada sob um olhar muito
mais amplo, e ao mesmo tempo singelo, que requamomdanca de postura e de consciéncia
de todos. Um olhar para o presente e para o futdeaodos aqueles que aqui estdo, no

presente, e daqueles que virdo no futuro.



42

3 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Apesar de todas as campanhas e da ampla discussateios de comunicacao, ainda é
precaria a administracdo dos residuos sélidosidades brasileiras. O tratamento dado pelos
governantes reflete o total desconhecimento elidate em resolver as questdes centrais de
um pseudoproblema: o que fazer com o lixo que ataretla vez mais?

O lixo pode ser definido como um pseudoproblemay®mnéo é analisado sob os seus
mais diversos angulos. Apenas interpretado como congequéncia ou um problema do
desenvolvimento e da sociedade moderna, um efelkatecal indesejado, mas que na
realidade vai além de um problema ambiental e tamdeum problema cultural.

Depositados ou simplesmente jogados, na maioriecidasles brasileiras, em aterros
sanitarios ou lixdes, sem qualquer tratamento, essduos solidos resultantes dos restos
domiciliares, do setor produtivo ou de servicossao@gam a degradacgéo do solo, do ar e dos
recursos hidricos.

Além dos locais definidos pela prefeitura das ogdad lixo prolifera por todos os
lados, por terrenos vazios e abandonados por seysigtarios a propria sorte. Como
consequéncia desse descaso, a populacéo sofrescegiooes que transmitem doencgas ao ser
humano.

A gestdo de residuos soélidos ndo pode ser encaraliasivamente sob a otica dos
custos envolvidos com a administragcdo da coletaestinh¢do do lixo produzido pela
sociedade. Ela deve levar em consideracdo as gseatdbientais de forma mais ampla
possivel, planejar um conjunto de medidas que ddiréntodas as etapas de producéo,
consumo e reciclagem de materiais. Deve fazer parmntexto da formulacéo das politicas
de gestdo a andlise do ciclo de vida dos matem@isomposicdo dos produtos e de suas
embalagens.

Segundo Mota (2001), os gestores publicos “...cemam a andlise custo-beneficio
como mero suporte para a selecdo de politicas’le§agdo dos gestores publicos para a
tomada de decisdo considerando apenas o0s custok/idas (variaveis econdmicas), na
formulacdo das politicas publicas, é semelhantsstfigativa do setor produtivo que entende
a internalizacéo das variaveis ambientais na p@magmo um meio de elevacao de custos e
perda de competitividade no mercado.

Essa visdo cede espaco para a necessidade ddaregspeapacidade da natureza de

suportar a producao e o desenvolvimento sustentéawela adocdo de tecnologia limpa, com
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um modo de producdo apropriada a um ciclo de vios rdateriais e de reintegracdo a
natureza ou a producao, ou seja, retorno a cadadatp/a desses materiais.

Para resolver essas questdes, foi proposto o P203®F° que “Institui a Politica
Nacional de Residuos, seus principios, objetivosistrumentos; estabelece diretrizes e
normas de ordem publica e interesse social pararengiamento dos diferentes tipos de
residuos sélidos, define seus instrumentos e dasoptovidéncias” e aguarda sua aprovagao
pelo Congresso. Ao PL n°® 203/91 ja foram apensadés28 de abril de 2006, 72 projetos de
lei com proposito tematico semelhante.

O Ministério das Cidades encaminhou ao Congresswha o PL n° 5.296/2005 em
2005, instituindo as diretrizes para os servigcoslipos de saneamento basico e a Politica
Nacional de Saneamento Basico — PNS, resultadestados e debates da | Conferéncia das
Cidades em 2003. Tendo recebido inimeras emeradagpednsado ao PL n° 1.144/2003, com
a mesma tematica, e que fora apresentado em 28idalm2003.

Todos esses projetos, mesmo tramitando sob regimioridade ou de urgéncia, no
Congresso Nacional, ndo encontram um ponto finglsnas discussdes, deixando o pais sem

uma politica nacional definida para o setor.

3.1 DIAGNOSTICO

Conforme Calderoni (2002), no mundo a producadxaedsta proxima de 3 milhdes de
toneladas ao dia. No Brasil alcanca a média defdokdpabitante ao dia.

Para o diagnostico realizado com apoio da Seaetespecial de Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia da Republica (Sedu/PR),Ita & informacOes e dados oficiais e
atualizados sobre Residuos Sélidos no Brasil tgmesentado um grave empecilho para um
conhecimento mais amplo da situagcdo destes serg&dsrma a permitir o estabelecimento
de politicas publicas para o desenvolvimento dar'sésedu/PR, 1999).

Este estudo constatou uma mudanca nos padrfes ndeinoe, especialmente nos
grandes centros urbanos. Observou-se que nas sidadeequeno porte a producéo de lixo é
de 0,50 quilo/hab./dia, com preponderancia dedpganico, e nas cidades de médio e grande
porte varia de 0,65 a 1,82 quilo/hab./dia, com @nelerancia de lixo inorganico em funcéo

do grande numero de embalagens de produtos.

%0 Projeto de Lei n® 203/9nstitui a Politica Nacional de Residuos, seuscipins, objetivos e instrumentoger
anexo). Disponivel enfittp://www.camara.gov.bAcesso em: 25 ago. 2005.

2L pProjeto de Lei n® 5.296/2005 (ver anexo). Dispehem: http://www.camara.gov.brAcesso em: 25 ago.
2005.
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Segundo Diagndstico do Manejo de Residuos Sdlidbands — 2003 (SNIS, 2005):
Embora se saiba que, nem sempre as Prefeiturasntesm de cadastros razoavelmente
atualizados dos catadores de residuos reciclavamntas nas ruas dos municipios que
administram ou, mesmo, em seus "lixdes", e embgjeaanda menor o numero daquelas que
dispéem de dados concretos sobre os resultadoditatiuas e quantitativos— da atividade
desses trabalhadores, particularmente os atuaatetadeira informal (ou "semiclandestina”),

sdo muito expressivos 0s numeros resultantes dauipasfeita. De fato, esta revelou a

existéncia, no conjunto da amostra pesquisada48er?ancas e jovens com menos de 14 anos

dedicando-se a essa atividade (172 a mais que akefificadas no Diagndstico 2002) e de

6.585 adultos e jovens com mais de 14 anos (59%m@osnque os 7.184 identificados no

Diagnostico 2002). Por um outro lado, as 111 eddda(associacdes ou cooperativas)

resultantes do processo de organizacdo dessa matdgarabalhadores (27 a mais que as 84

identificadas no Diagnostico 2002), em 70 dos 13@ipipios pesquisados, aglutinavam em

2003 o significativo numero de 7.080 "catadorestrdgeriais reciclaveis (2.322 a mais que 0s

4.758 identificados no Diagnostico 2002) (SNIS, 208 49).

Calderoni (2003), em estudo sobre o valor do lestabeleceu os parametros que
devem nortear a avaliagdo das administracdes p8hdicerca da validade da reciclagem de
materiais. E preciso observar que ndo é somentalar wbtido pela venda do material
reciclado que deve balizar se a atividade € ecaranente viavel ou ndo, mas sim 0s
seguintes fatores:

a) exaustdo das matérias-primas;

b) custos crescentes de obtencdo de matérias-primas;
c) economia de energia elétrica;

d) indisponibilidade e custo crescente de aterros&#us;
e) custos de transporte crescentes;

f) poluicdo e prejuizos a saude publica;

g) geracdo de renda e emprego;

h) reducédo dos custos de producéo.

No trabalho de Calderoni (2003) ele cita um exemaloeciclagem do aluminio das
latinhas, que chega a representar uma economiaetigi& na casa de 95% se comparado com

a producéo a partir da matéria-prima virgem.

3.2 A GESTAO NO DISTRITO FEDERAL

Em Brasilia a disposi¢ao do lixo € muito rica. @seublico federal € responséavel pelo
descarte de um verdadeiro tesouro em forma de ksse material, somado ao rico lixo
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doméstico e comercial da cidade com um dos majmadsdes de vida do Brasil, € muito
disputado pelas diversas associacbes e cooperatiwasrabalhadores e outros tantos
empreendedores individuais que andam perambulagide petores e quadras da cidade.

A gestdo do lixo no DF iniciou com a necessidadendater sempre limpa e bonita a
nova capital. Antes de sua emancipacao politicaseoscos de limpeza da capital estavam
vinculados ao governo federal e a Companhia Urbdoia da Nova Capital do Brasil
(Novacap) (MELO FILHO, 2005).

Segundo dados do Plano Plurianual do Distrito Fedeeriodo de 2004 a 2007, a
coleta de lixo conta com cinco estagOes de tratargre processam o lixo, perfazendo uma
média de 18.192 ton./més, e as demais 69.043 @mdoletadas sdo aterradas.O programa de
coleta seletiva de lixo, que sé acontece em BaasilBrazlandia, recolhe uma média de
2.136,3 ton./més, com uma reciclagem de lixo nararde 5.974 ton./més, proveniente das
estacBes de tratamento de Brasilia, Brazlandiadlandef

Segundo diagndstico realizado (SNIS, 2005), em 2@03silia dispunha de 5.945
trabalhadores remunerados envolvidos na atividedmahejo de RSU, dos quais 3.217 no
setor publico e 2.728 no setor privado. Naquele araierro do Joquei (Lixao da Estrutural)
recebeu 735.511 toneladas de residuos solidodidfxiserca de 480 catadores trabalhando
no lixdo e 898 catadores estavam associados apcemtidades em Brasilia, onde nenhum
trabalho social para eles era realizado pelo goviecal.

Nas paginas da SLU sdo apresentadas a estrutucaleta, administracdo, coleta,
tratamento e disposicéo final de residuos solidoDistrito Federal, programa de coleta
seletiva e programa de Reintegracdo dos CataddResieladores de Residuos Solidos, além
de muitas outras informacdes acerca da gestéesfkios sélidos no Bt

Compulsando as informacdes nas paginas da SLU,s&#agelos residuos solidos
aparenta uma preocupacao intensa com as questiieansbientais, mas néo corresponde a
realidade, haja vista o total descaso com o progrdencoleta seletiva todos esses anos, a
falta de controle sobre “Aterro Controlado do JiquEstrutural)” e os Ultimos
acontecimentos envolvendo a exportacdo de lixoitadap* para o estado de Goids, por falta

de tratamento adequado no DF.

22 ei n° 3.157, de 28 de maio de 2003. Disponivelletp:/sileg.sga.df.qov.br/silegicesso em: 11 abr. 2006.

% Informac6es (ver anexo). Disponivel erttp://www.belacap.df.gov.bhcesso em: 11 fev. 2006.

4 Recentemente, no Ultimo quadrimestre de 2005 reearm colapso nos servicos de coleta de resido®s d
servigos de salde no Distrito Federal. Matéri€duoeio Brazilienseanexa.
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Durante mais de trés meses a sociedade brasiliaogmpanhou estarrecida as
denuncias, multas, discussdes e o descaso dasdadew e da empresa contratada e
responsavel pelo tratamento e a disposicao findkddospitalar de Brasilia. Esse lixo, que €
extremamente perigoso para a sociedade, encorgeadisposto a céu aberto, em vala e
terreno sem qualquer impermeabilizagéo, trazerstosiseriissimos de saude publica.

Este recente episodio, envolvendo o lixo hospitddaBrasilia, deixou transparecer bem
a fragilidade do sistema de gestdo de residuodn&® nem mesmo o lixo hospitalar tem um
tratamento adequado, que dizer dos residuos saluologciliares? Esse quadro de desprezo,
para com o lixo e a saude publica, permite o quesithento da politica de gerenciamento
adotada pelo governo local envolvendo a contratagéompanhamento e fiscalizacdo da
empresa contratada. Revela-se mais uma polititi@rde-se do problema e auferir lucro, do
que conferir uma destinacéo correta dos residumksd@ dos recursos financeiros do Estado.

Para Fernandes (2001), “... é verdade que recepisgdios da vida nacional tém
revelado cronica deficiéncia do Estado no papelfisiealizador, seja quando delega a
execucao de servigo publico, no qual o destinagmocidadédo ...” (FERNANDES, 2001, p
23).

Segundo Fernandes (2001), o servico de limpezaed® ser objeto de contratagdo por
meio de licitacdo, utilizando-se da regra geralndenor preco. O Poder Publico deve
estabelecer padrdes de qualidade e objetivos perasejam alcancados pelo prestador de
servico. O autor sugere ainda que “... seja coraiie por exemplo, um servico de coleta de
lixo em ruas de uma cidade: pode a mesma ser adalipor grupos de carroceiros, por
caminhdes do tipo cagcamba, ou por caminhdes coag@es” (FERNANDES, 2001, p. 35).

Mas para isso é preciso estabelecer adequadamenritel de qualidade de limpeza
pretendida e implementar politicas publicas comptatas com a reducdo do consumo, a
reutilizacdo de produtos e a reciclagem de matgr@s meio de ampla campanha de
conscientizacdo e incentivo a coleta seletiva, dtgegio dos atores envolvidos (empresas,
associagOes e cooperativas de catadores), corstieganidades de trabalho para tratamento
dos residuos sélidos inorganicos (reciclagem denaéd) e unidades de compostagem dos

residuos organicos para utilizacdo do composto @anbo na agricultura.

3.3 POLITICAS ADEQUADAS

A reciclagem néo € a unica e nem a melhor altesagtara resolver o problema do lixo.
Ela é apenas uma das formas adequadas, para s&opm terceira melhor forma mais

adequada de economizar 0s recursos naturais. Aeipainé a reducdo do consumo, que
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envolva um consumo responsavel e somente do neceaséindividuo. Em segundo lugar
esta o0 reuso, reutilizacdo de um mesmo produtoueuusilizacdo em novo processo de
consumo.

Segundo MELO FILHO (2005, p. 49), “... registra-se auséncia de atencao
governamental e politicas publicas para esses sfupevando-se em conta, sobretudo, que
contribuem diretamente com os servicos de limpedmna.” O que fica estampado,
claramente, no estudo de deste autor, é que dagaic de materiais reduz o desperdicio de
matéria-prima, além de contribuir para diminuiradug;do ambiental, focos de endemias e a
guantidade de residuos sélidos nos aterros e lixdes

Melo Filho (2005) aborda a questéo do lixo urbaad’fano — Distrito Federal, a partir
do conhecimento do lixo gerado e de seu potenc@ah@nico. O trabalho realizado € um
primeiro passo para o reconhecimento do valor xtp Beu potencial econémico na capital,
além de constituir fundamento para a elaboracdootigcas publicas de regulamentacdo do
tratamento e disposicao dos residuos solidos.

Os trabalhos desenvolvidos por Zaneti (1997) e Meilbo (2005) demonstram
claramente o caminho a ser seguido pela populagé&ua relacdo com o lixo, bem como
pelos politicos e governantes na adoc¢do de pdigidalicas que promovam a integracdo dos
programas de educac¢do e saneamento ambientaliidie gablica e assisténcia social. Para
isso é preciso que sejam utilizados os instrumed®golitica ambiental e econémicos
adequados, que respeitem a capacidade de cadanatprocesso de contribuicdo para
construcdo de uma ponte entre um presente duvedasofuturo responsavel.

Projetos que desenvolvam tecnologia e auxiliempa@tacado dos agentes ambientais
fazem parte dos instrumentos adequados para cusmgondos planos de gestdo de residuos
sélidos de forma eficiente. Um boa pratica é o gimResiduos, Reciclagem e Incluséo
Sociaf® desenvolvido pela pesquisadora associada do Cedéro Desenvolvimento
Sustentavel-CDS, da UnB, Professora lzabel Zarmpie repassara conhecimentos as
associagfes na utilizacdo de residuos da constoigBwidros e papéis na producdo de bens
com alto valor agregado. O resultado desse pregi®uma insercao social efetiva e um bom

nivel de geracdo de renda para as associacOeperatas participantes.

% 0 autor se refere as cooperativas e associacaegatiores de lixo em Brasilia.

% A arte de transformar (ver anexo). Disponivel @tip://www.unb.br/acs/bcopauta/reciclagem?2.hfxoesso
em: 23 mar. 2006.
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Mas ndo sdo responsaveis nesse processo apermnageasog e as instituicdes publicas,
também as empresas e a sociedade civil organizagamdcontribuir com sua parcela de
trabalho para a elaboracéo de politicas publicastdeesse de toda a sociedade.

Um bom exemplo de contribuicdo para execucdo ditigad publicas eficientes € o
oferecido pela Fundagéo Banco do Brasil, por meicapoio a mais de 80 projetos, para

inclusdo social em todo o Pais, desde 2003, cossiiwentos na ordem de R$ 10,6 milhdes
de reaié’.

%7 ¢f. Fundacéo lanca projeto para coleta e reciolade embalagens em SC. Noticia publicada na pagina
Banco do Brasil. Disponivel erhttp://www.bb.com.hrAcesso em: 26 abr. 2006.
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4 TRIBUTACAO

Tributo € o meio pelo qual o Estado obtém recqitaa dar suporte a atividade estatal
(fim fiscal) de gestdo dos servigos inerentes dor ggiblico na esfera dos trés Poderes da
Republica Federativa do Brasil. Esta previsto nasBwicdo Federal (CF), a partir do artigo
145, e regulamentado pelo Cédigo Tributario Nadi¢@a@N), Lei n° 5. 172, de 25 de outubro
de 1966, que institui normas gerais de direitoutdbo aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios.

Mas o tributo, também, pode ser um instrumento wke ¢ serve para intervir (fim
extrafiscal) nos dominios econémico, social e polifROSA JUNIOR, 2000 p. 196). O art.
3° do CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1%&fine queTributo é toda prestacéo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor relgpossa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediant&idade administrativa plenamente vinculada.

Dispde a CF no seu artigo 145 que a Unido, os &stadl Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir... tributdse no paragrafo 1°: Sempre que possivel, os imposto
terdo carater pessoal e serdo graduados segundpaeidade econbémica do contribuinte,
facultado a administracao tributaria, especialmpata conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuaisnes termos da lei, o patrimbnio, 0s
rendimentos e as atividades economicas do contteaui

A tributacdo implica a intromissdo do governo nasdades particulares, mediante substanciais

desfalques em seus patriménios. Assim compreendeaes@ participacdo financeira — pela via

tributéria — ha que ser certa, precisa, previamenobhecida, como corolario dos principios da

boa fé e lealdade, que devem presidir a atividdd@rastrativa (MELO, 1995, p. 98).

4.1 ESPECIES DE TRIBUTOS

O art. 145 da CF prescreve que “a Unido, os EstadDsstrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos: | - impastll — taxas...; Ill - contribuicdo de
melhoria...” Além desses existem também podemrsgitiidos, pela Unido, o empréstimo
compulsério e outras contribuicdes, conforme estalnd nos arts. 148 e 149 da Lei Maior,

respectivamente.

%8 CF, Art 145 (ver anexo). Disponivel ehitp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev.2006.
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Assim como em outros estados e municipios, o BisBédera? instituiu a cobranca de
diversos impostos, taxas e contribuigcbes, que vipammitir a execucao das funcbes de
Estado. A seguir séo relacionados os principdisitis, instituidos no DF, que sobrecarregam

a atividade de reciclagem de materiais:

Contribuicao:
I. CIP — Contribuicdo de lluminagéo Publica

Impostos:

I. ICMS —Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacéo eleddorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestagluatermunicipal e de
Comunicacéo

Il. IPTU -Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorrablda

ll. IPVA —Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores
IV. ISS —Imposto sobre Servigos
V. SIMPLES-Candango (ICMS para micro e pequena empi@santes e ambulantes)

Taxas:
I. TLP — Taxa de Limpeza Publica

Da mesma forma como no Distrito Federal, a Uni@suna esfera de competéncia,
instituiu diversos tributos que impdem pesado famlare o setor de reciclaveis. Sao eles:

Contribuicéo:
I. CPMF —Contribuicéo Provisoria sobre a Movimentacao Fieaac
Il. CIDE —Contribui¢cdo de Interveng&o no Dominio Econémico
ll.  Cofins—Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadalSoc
IV. INSS —Instituto Nacional do Seguro Social
V. PIS —Programa de Integracdo Social

Impostos:
I. 1l — Imposto sobre Importacdo de Produtos Estraogei

Il. IPI—Imposto sobre Produtos Industrializados

I. IRPJ -Imposto de Renda Pessoa Juridica

IV. SIMPLES -Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Baigies das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte

Tanto a cobranca de tributos do Distrito Federahntu a da Unido foram instituidas de
forma a atender aos principios igualitarios deatr&nto dos contribuintes previsto na CF.
Ocorre que, para o setor de reciclagem de mategagspecialmente para as associacoes e
cooperativas de catadores, o dispositivo constitadiprevisto no art. 150, inciso Il, ndo esta
sendo respeitado. Assim prescreve o dispositivacroeado:

%9 programa de Educacao Fiscal do Distrito Federiapdhivel emhttp://www.fazenda.df.gov.brAcesso em:
12 mar. 2006.
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsirao contribuinte, € vedado a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribie que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacgéabspional ou funcéo por eles exercida,

independentemente da denominagéo juridica dosmentbs, titulos ou direitos;

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

VI - instituir impostos sobre:

¢) patrimdnio, renda ou servi¢os dos partidos ipoBt inclusive suas fundacbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes deagdio e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinadma impressao.

No mesmo sentido, o art. 146, no inciso lll, altéa’ e “d”, da Lei Maior, exprime
competéncia a Lei Complementar para:

(...) estabelecer normas gerais em matéria dddegistributaria, especialmente sobre:

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperatigticado pelas sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favomegidra as microempresas e para as empresas
de pequeno porte, inclusive regimes especiaisroplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribui¢cbes previstas no &6,1 e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se

refere o art. 239.

A Lei n°® 5764, de 16 de dezembro de 1971, queneledi Politica Nacional de
Cooperativismo, estabelece no art. 79: “denominaratss cooperativos 0s praticados entre
as cooperativas e seus associados, entre esteelasag pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucao dos objetivos So&iam® paragrafo unico do mesmo artigo
esclarece que “o ato cooperativo ndo implica ogerae mercado, nem contrato de compra e
venda de produto ou mercadoria”.

Para Azevedoapud MAGERA, 2003), “... somente aos chamados atos e@bipos €
dado o suposto adequado tratamento tributario,ifisigndo que qualquer outro tipo de

operacao de cooperativa ficara sujeita a tributag@wencional as demais empresas”.
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Estabelecidos os preceitos normativos, no casocdaperativas, em uma primeira
andlise poderd transparecer, em uma interpretatgial,l que apenas as transacgfes entre
cooperativas e cooperados recebem o devido tratargea evita a sobrecarga tributaria. Mas
comparando o contido nessa analise com o estatielegiart. 146, inciso lll, alinea “d”, e no
art. 179, ambos da Lei Maior, no caso das coopasatie catadores de residuos soélidos, ha
uma aparente contradicdo, conforme discusséo adiant

Assim determina o art. 179 da CF:

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito FederakeMunicipios dispensardo as microempresas

e as empresas de pequeno porte, assim definidakigetnatamento juridico diferenciado,

visando a incentiva-las pela simplificacdo de sobsgacBes administrativas, tributarias,

previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdioealugcéo destas por meio de lei.

Dessa forma, para atender ao dispositivo constitatiacima, a Lei n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, institui o Sistema Integrado agafento de Impostos e Contribui¢cdes
das Microempresas e das Empresas de Pequeno Bionjaes), que consiste na unificacao
dos impostos e contribui¢cdes federais do ImpostBateda Pessoa Juridica (IRPJ), Programa
de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para oaml@ramento da Seguridade Social
(Cofins), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liqui@SLL), Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) Patronal, Imposto sobre Produtosustritlizados (IPP e dispensa o
pagamento das contribuicdes a favor do ServigcoabdoiComeércio (Sesc), do Servi¢co Social
da Industria (Sesi), do Servico Nacional de Apreageém Industrial (Senai), do Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), dodeglite outras entidades congéneres e
de outras como a do Salério-Educacéo e a da Coiglidb Sindical Patronal. Mediante
convénio com os estados, o Distrito Federal e asigipios, o Simples podera incorporar o
Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo decddorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuali@ple Comunicacgdo (ICMS) e o Imposto
sobre Servigos (ISS). A lei ndo exclui a incidéragalmposto sobre Operacdes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valdvesbiliarios (IOF), Imposto sobre
Importacdo de Produtos Estrangeiros (Il), Impostores Exportacao (IE), Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto de Ban(IR) relativo aos créditos efetuados
pela Pessoa Juridica (PJ) ou relativo aos ganhapboacdes financeiras e sobre o ganho de

capital na alienacdo de bens e direitos, Cont@muiProviséria sobre a Movimentacéo

% No caso de pessoa juridica contribuinte do IPlpesentuais do imposto, sobre a receita brutdioser
acrescidos de 0,5 (meio) ponto percentual. Artpafagrafo 2°, da Lei n° 9.317, de 05 de dezembéro d
1996. Disponivel enhttp:// www.presidencia.gov.bAcesso em: 12 fev. 2006.
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Financeira (CPMF), Fundo de Garantia do Tempo deic@e(FGTS) e contribuicdo para o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) relativparte dos empregados.

No mesmo sentido, o Distrito Federal cria o Simy@esdango, que € o0 regime
tributario simplificado no DF, dispensando microeegas, empresas de pequeno porte,
feirantes e ambulantes estabelecidos no Distritiead, instituido pela Lei n® 2.510, de 29 de
dezembro de 1999, um tratamento diferenciado eagaelao ICMS.

Como foi visto anteriormente, a instituicdo deutds ndo estd em conformidade com o
principio de tratamento igualitario estabelecidoamb 150, da Lei Maior, que veda “...a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mping.. instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao equidle

Realmente as associacdes e cooperativas de caattexo ndo estdo em “situacéo
equivalente” as microempresas e empresas de pequero as associacoes e cooperativas de
catadores estdo em situacdo muito inferior ecor@maisocialmente, como serd abordado

adiante.

4.2 CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

A capacidade contributiva absoluta ou objetivafigarise quando “se esta diante de um
fato que se constitua numa manifestacédo de riquefjndo-se o termo, nessa acepcao, a
atividade de eleicdo, pelo legislador, de eventas dpmonstrem aptiddo para concorrer as
despesas publicas” (COSTA, 2001, p. 87). Para ass®, sendo a capacidade tributaria
passiva a aptidao para figurar no polo passivoldlgacdes de natureza fiscal, infere-se que
gozar dessa capacidade ndo é suficiente para igarlim sujeito para responder pelo
gravame tributéario. Isto porque pode nao ter etielap econdmica para suporta-lo.

Segundo Silva (1998), isso significa dizer que pasto deva ser calculado sobre uma
base que permita avaliar a capacidade de supoe&io aliquotas que igualem os desiguais
em nossa sociedade. Assim, a utilizacdo do tribatno forma de reducéo do patrimonio e

empobrecimento do cidad&o configura um obstacukxaccicio dos direitos fundamentiis

31 CF, Art. 3° Constituem objetivos fundamentais épiblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo eziedis desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrigem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outrasa® de
discriminacao.

Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev. 2006.
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Neste sentido, o tributo se transforma em confisatrimonial, o que é vedado
constitucionalment?.

A atividade tributaria do Estado deve-se ater @cfpio fundamental da dignidade da
pessoa humana e ser desempenhada com disciplinquidbreo para ndo causar a
inviabilizagdo do individuo como pessoa de dire#osdo somente de deveres para com o
fisco.

Para BORGES (2001, p. 49), “... sustenta-se mesmeoaqtributacdo termina onde
comeca o minimo vital, inexistindo, nas hipotesesrehdas insignificantes, matéria a ser
tributada”. A regra geral de tributacdo funda-secapacidade financeira do contribuinte,
especialmente no que se refere a disponibilidadeadesos superiores as suas necessidades
basicas de existéncia. Neste sentido o autor afirma

A isencdo do minimo necessario a existéncia é alitaut consideracdes sociais de diversa

natureza, tais como: onveniéncia praticadada a improdutividade do imposto em confronto

com as despesas de arrecadacagudtjca fiscal os pequenos contribuintes em estagio de vida

social inferior ndo deverdo ter ainda mais reduzidasua capacidade financeira; Ill)

compensacdo econbmico-financeira, porque 0s peguenairibuintes sdo 0s que suportam

mais duramente os 6nus dos impostos indiretos (BESRRG001, p.53).

Essa afirmacdo de Borges (2001) é veridica em nsss&dade atual. Diversos
impostos indiretos instituidos pelo Estado recaebmesas necessidades basicas do individuo,
independentemente de ele ter capacidade paralngnpara sua arrecadacdo. Tributos como
a Contribuicdo Provisoria sobre a Movimentacéao ikiraa (CPMF) e a Contribuicdo de
Intervenc&o no Dominio Econémico (CIDE) influenciamcustos em toda a cadeia produtiva
e se refletem nos precos da alimentacdo, transpsaigde, compra de bens e outras
necessidades do individuo.

Para Seixas Filho (1990), o principio da capacidangributiva deve ser considerado
inclusive na capacidade de um individuo para azoar as despesas dos servigos prestados
por 6rgdo publico. Ainda mais se 0s pre¢os cobraetss administracdo forem inferiores aos
custos efetivos do servigco. Neste sentido Borge81(Rafirma que:

Parte da doutrina entende que a isen¢do do mirntadacenfigura uma excecéo ao principio da

igualdade de todos perante a lei. Pretende-seuatésgndo minima a capacidade contributiva,

minima deveria ser a carga fiscal, portando a &mngfeta a isonomia e tem-se como

inaceitavel, por arbitrario e mesmo demagdgicagoraento de ordem administrativa de que o

gasto da arrecadagédo ndo compensa o produto daigépalo minimo vital: ndo os impostos

%2 CF, Art 150, IV (ver anexo). Disponivel ehitp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev. 2006.
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indiretos que gravam desproporcionalmente as classes pepui@as um pequeno imposto

direto que impde umeapitis deminutid® “civica” deveria ser cobrado na hipétese (BORGES,

2001, p. 54).

Sobre o principio da igualdade, Seixas Filho (19¥evera que a igualdade juridica
consiste em igualdade relativa, ou seja, o trattondave ser igual para todos que forem
iguais perante ela, e dessa forma arcar com o pagarde tributos na mesma propor¢ao. No
caso de haver desigualdade, desigual também setamento, mas no sentido de igualar as
desigualdades entre os individuos e ndo aumentirda mais.

Para clarificar os conceitos expostos e considerangma proposto para este trabalho,
peguemos um exemplo de Imposto de Renda Pessoa §RPF), no qual o cidaddo detentor
de renda até determinado valor esta isento deilsointcom o esforco de arrecadacao do
governo, para cobrir as despesas com a funcaaleddat mesma forma, as cooperativas e
seus cooperados podem ndo ter um minimo de rendsiderando a tabela de IRPFque
justificasse a cobranca de impostos em todos os ats mercantis ou de prestacdo de
servico.

Ou seja, se a renda distribuida pela cooperativatdelores € menor do que a renda de
um trabalhador isento de IRPF, ndo é justo queobiancas de tributos continuem recaindo
sobre a cooperativa enquanto sua renda nao alcamgapatamar que resulte em uma
distribuicdo de beneficios maior do que a de ubvatreador comum.

Mas Beker &§pud SEIXAS FILHO, 1999) expbe com mais detalhes outspectos
importantes que devem ser considerados no prindgpaapacidade contributiva:

Como existem inameros tributos, e a riqueza doritribte é referenciada a um anico tributo,

e ndo a totalidade dos tributos, este fato da caibataria e o montante da riqueza do

contribuinte sofre comparacdo sempre e exclusiviearam reacdo a cada tributo isoladamente

dos demais; é a primeira e principal restricdo prégudica a conceito juridico da capacidade

contributiva (BEKERapudSEIXAS FILHO, 1999, p.89).

Do outro lado, também né&o é a totalidade da riqdezzontribuinte que esta servindo de padrédo

para a tributagcdo pelo singular tributo, porém imptes fato-signo presuntivo de sua renda ou

de capital, sendo esta “a segunda deformacao itimastiue sofre o conceito de capacidade ao

penetrar no mundo juridico” (SEIXAS FILHO, 199989).

%3 Capitis Deminutioperdas dos direitos civis; reducéo de direitdida Fundamental do Direito. Disponivel em
http://www.dji.com.br Acesso em: 4 maio 2006.

% Os rendimentos do trabalho assalariado da pessica fit¢é R$ 900,00 esta isento de imposto de renda
Secretaria da Receita Federal. Disponivel fgtp://www.receita.fazenda.gov.bkcesso em: 05 maio 2006.
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A terceira e Ultima deformacédo sofrida pelo prifcippsume-se no fato de que a renda ou
capital presumido deve ser renda ou capital supaoianinimo indispensavel (BEKERUASEIXAS
FILHO, 1999, p.89).

Com estas consideracdes ficou bem claro que oipiinda capacidade contributiva
precisa levar em conta que o individuo tenha umimunde renda, que essa renda seja

satisfatoria para cobrir toda a carga tributamge apenas capaz de satisfazer um sé tributo.

4.3 A TRIBUTACAO NO DF

Para realizar a andlise da situacéo no Distritcefeédfoi feito um levantamento da
legislacdo na Secretaria de Fazenda do Distriteeréd e no Sistema Informatizado de
Legislacdo da Gestdo Administrativa (Sifég)la Secretaria de Gestéo Administrativa (SGA),
das normas ambientais, desenvolvimento e relacéradtividade do setor de material
reciclavel, bem como de outros setores que recebéeneficios fiscais. O trabalho se
estendeu por todo o acervo de leis complementlissprdinarias e decretos do Distrito
Federal.

A tabela 4-1 apresenta os tracos gerais normatefesentes aos principais impostos,
taxas e contribuicbes que as pessoas fisicaseidisgs estdo passiveis de obrigagdo junto ao
Distrito Federal e que s&o objetos de estudos tlasiaho.

Tabela 4-1. Legislacdo Tributaria do Distrito Fedeal

Normativo Data Ementa

DEC. N° 16.090 | 28.11.1994 Consolida a legislacde mstitui e regulamenta a Taxa de Limpeza
Publica - TLP.
DEC. N° 16.099 | 29.11.1994 Consolida a legislacde stitui e regulamenta o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA.
DEC. N° 16.100 | 29.11.1994 Consolida a legislacde stitui e regulamenta o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.
DEC. N° 18.955| 22.12.1997 Regulamenta o Impostoresdbperacdes Relativas a Circulagédo |de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos depbramdnterestadual
Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS.
DEC. N° 22.167 | 30.05.200L Regulamenta a cobrancatal@s de que trata a Lei Complementar n°
336, de 6 de novembro de 2000.
DEC. N° 23.499 | 30.12.2002 Regulamenta a Lei Cometgar n.° 673, de 27 de dezembro de 2002,
que institui a Contribuicao de lluminacédo PublicalP
DEC. N° 24.346 | 3012.2003 Consolida a legislagdorggalamenta a Lei n°® 2.510, de 29 de dezembro
de 1999, que dispBe sobre o Regime Tributario Siicgdo do Distrito
Federal - SIMPLES CANDANGO, dispensado as micro@sas, as
empresas de pequeno porte, aos feirantes e aodaamtelsuestabelecidgs
no Distrito Federal, e da outras providéncias.
DEC. N° 25.508 | 19.01.200b Regulamenta o ImpostaeSBbrvicos de Qualquer Natureza - ISS.
Continua

1)

% Secretaria de Fazenda do DF. Disponivelfetp://www.fazenda.df.gov.bAcesso em: 12 mar. 2006.
% SILEG. Disponivel emhttp://sileg.sga.df.gov.br/sileghcesso em: 3 abr. 2006.
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Tabela 4-1. Continuacdo

Normativo Data Ementa

DEC.-Lei N° 82 | 26.12.1966| Regula o Sistema Tributario do Disffiédleral e da outras providéncias
Federal

LC N° 04 30.12.1994 Cddigo Tributério do Distritederal.

LC N° 116 31.03.2003| Dispbe sobre o Imposto Sobre ServigosQdalquer Natureza, de

Federal competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, d&@ outras
providéncias.

LC N° 687 17.12.2003 Determina a aplica¢é@o, no éonthd Distrito Federal, das disposi¢fes|da

Lei Complementar Federal n° 116, de 31 de julh@@@3, que resulten
em alteracbes na legislacdo tributaria do Impostbres Servicos de
Qualquer Natureza — ISS, e d& outras providéncias.
LEI N° 1.254 08.11.1996 Dispbe quanto ao ImpostbrescOperacdes Relativas a Circulagéo| de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos depbramdnterestadual
Intermunicipal e de Comunicac¢édo - ICMS, e da oyrasidéncias.

LEI N° 2.510 29.12.1999 Institui 0 Regime TributaBimplificado do Distrito Federal — SIMPLES

=

174

[

CANDANGO

LEI N° 6.945 14.09.1981 Institui a Taxa de LimpeRablica no Distrito Federal e da outras
providéncias

LEI N° 7.431 17.12.198% Institui no Distrito Fedexa imposto sobre a propriedade de veiculos

automotores e da outras providéncias.
Fonte: Legislacdo Secretaria de Estado de FazenBé& gelaborada por NEPOMUCENO SOBRINHO (2006).

N&o foram analisados neste trabalho o Imposto sabfeansmissao Inter-Vivos de
Bens Imdveis por Natureza ou Acessao Fisica e dkit@d Reais sobre Iméveis (ITBI) e o
Imposto sobre a Transmissao Causa-Mortis ou Dodgdens e Direitos (ITCD), bem como
diversas taxas instituidas (Taxa de Fiscalizacéeyecao e Extingdo de Incéndio e Panico;
Taxa de Cemitério; Taxa de Fiscalizacdo de Loogdi@aalnstalacdo e Funcionamento; Taxa
de Fiscalizacdo de Anuncios; Taxa de FiscalizagdoUdo de Area Publica; Taxa de
Fiscalizacdo de Obras; Taxa Ambiental; Taxa del&figia Sanitéria; Taxa de Expediente),
no Distrito Federal, a excecéo da TLP.

Na tabela 4-2 € apresentado um resumo do contegisldtivo, no ambito do Distrito
Federal, disciplinando a preservacdo do meio artéhiem desenvolvimento econdémico e
social.

Tabela 4-2. Contexto Legislativo no Distrito Federa

Normativo Data Ementa

Lei Organica 08.06.1998 Lei Fundamental do Distitederal, com o objetivo de organizar| o
exercicio do poder, fortalecer as instituicbes daatacas e os direitos da
pessoa humana.
DEC. N°20.957 | 13.01.2000 Regulamenta a Lei n°32.d8 19 de novembro de 1999, que estabelgce o
tratamento tributario para empreendimentos ecor@snigrodutivos ng
ambito do Programa de Promog¢do do Desenvolvimentond&nico
Integrado e Sustentavel do Distrito Federal - PRO-D

Continua
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Tabela 4-2. Continuacdo

Normativo Data Ementa

DEC. N°21.205 | 19.05.2000 Regulamenta a Lei n°®@.8& 29 de dezembro de 1999, que dispde sobre
o Regime Tributario Simplificado do Distrito Federa SIMPLES
CANDANGO, dispensado as microempresas, as emprsagequend
porte, aos feirantes e aos ambulantes estabelewddsstrito Federal, e da
outras providéncias.

DEC. N°21.466 | 25.08.2000 Regulamenta a Lei n°2.8@ 21 de janeiro de 1999, que instituiy o
Programa de Fortalecimento das Familias de Baixa&ePro-FAMILIA.

DEC. N°21.500 | 11.09.2000 Regulamenta a Lei n°®.4@ 07 de dezembro de 1999, que instituju o
Plano de Desenvolvimento Rural do Distrito FedeldRO-RURAL/DF -
RIDE.

DEC. N°21.986 | 09.03.2001 Institui o Programa Veod® — Agenda Ambiental Institucional - ga
Administracao Direta, Autarquica e Fundacional detflo Federal, e d
outras providéncias.

DEC. N°23.210 | 04.09.2002 Regulamenta a Lei n°72.d2 14 de julho de 1999, que cria o0 Programa
de Promogédo do Desenvolvimento Econdmico Integea@ustentavel do
Distrito Federal — PRO-DF, alterada pela Lei n°19,7de 1° de junho de
2001, e déa outras providéncias.

DEC. N°24.193 | 05.11.2008 Dispde sobre a criacdoPdmgrama Reintegra Cidadao e da outras
providéncias.

DEC. N°24.430 | 02.03.2004 Regulamenta e consofd#igpositivos da Lei n° 3.196 de 29 de setembro
de 2003, que “Institui o0 Programa de Apoio ao Ermpdémento Produtivg
do Distrito Federal - PRO-DF Il e da outras prowciéas” e da Lei nf
3.266 de 30 de dezembro 2003, que “Complementaispositivos do
Programa de Apoio ao Empreendimento Produtivo dsiriitn Federal -
PRO-DF II".

DEC. N°24.432 | 02.03.2004 Regulamenta a Lei n°3.86 29 de dezembro de 20@@ie prorroga ¢
prazo de que trata o art. 1° da Lei n® 2.627, d#eldezembro de 2006
da outras providéncias.

DEC. N° 25,745 | 11.04.2005 Regulamenta a Lei Comptgan n° 704, de 18 de janeiro de 2005, gue
“cria 0 Fundo para a Geracdo de Emprego e Rendaistdto Federal,
altera o 82° do art. 25 da Lei n°® 3.196, de 29alensbro de 2003 e da
outras providéncias”.

DEC. N° 26.067 | 28.07.2005 Delega competéncia aealites para praticar os atos que mencipna.
(Celebrar convénio com Cooperativas de Lix0)

DEC. N° 26.296 | 19.10.2005 Institui o Programa Llixmpo e da outras providéncias.

DEC. N°26.376 | 17.11.2005 DispGe sobre a regulaagéntda Lei n° 3.517, de 27 de dezembrq de
2004, que trata da coleta seletiva de lixo nosaggientidades do Poder
Publico, no Ambito do Distrito Federal.

LC N° 04 30.12.1994 Cdbdigo Tributario do Distritederal

LC N° 14 19.12.1996 Dispde sobre a concesséo dedse com prazo de duracdo determinado,
do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territddidbana - IPTU
incidente sobre iméveis concedidos ou alienadodmbito do Programa
de Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e Social dstriio Federal

PADES/DF.

LC N° 17 28.01.1997 Aprova o Plano Diretor de Oedeento Territorial do Distrito Federal| -
PDOT e da outras providéncias.

LC N° 369 19.02.2001 Dispde sobre a concessao eecdss no pagamento das taxas gue
especifica.

LC N° 704 18.01.200% Cria o Fundo para a Geracd&rdprego e Renda do Distrito Federal,

altera 0 § n° 2° do art. 25 da Lei 3.196, de 28atembro de 2003, e da
outras providéncias.

LEIN° 41 13.09.1989 Dispbe sobre a Politica Amtz@ikrdo Distrito Federal e da outras
providéncias.
LEI N° 208 18.12.1991 Dispde sobre as Premissas @laboracdo do Plano Diretor do Distrjto

Federal e da outras providéncias.

Continua
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Normativo Data Ementa

LEI N° 247 31.03.1992 A Camara Legislativa do DistFederal decreta e promulga
"Promulgacédo negada pelo Governador do DistritoeF@dao Projeto de
Lei que 'Dispde sobre a selegdo, coleta e destsaesiduos gerados ppr
estabelecimentos de servicos de salde."

LEI N° 409 15.01.1993 Dispde sobre a concessamakniivos fiscais, crediticios e econdmicps,
no ambito do Programa de Desenvolvimento Econdndgoo Distrito
Federal PRODECONY/DF e da outras providéncias.

LEI N° 462 22.06.1993 Dispfe sobre a reciclagenreddéduos solidos no Distrito Federal e |da
outras providéncias.

LEI N° 511 28.07.1993 Cria o0 Programa de Ressartiomte Material Reciclavel Domiciliar.

LEI N° 735 28.07.1994 Dispbe sobre a utilizacdopagel reciclado na administracdo publjca
direta, indireta e fundacional do Distrito Federala Camara Legislativale
da outras providéncias.

LEI N° 904 28.08.1995 Disp0e sobre as condicoesedaranca e salubridade dos trabalhadores da
limpeza encarregados da coleta de residuos sélidos.

LEI N° 955 21.11.1995 Dispbe sobre a prestacacedace® de limpeza urbana no Distrito Federal
e da outras providéncias.

LEI N° 972 11.12.1995 Disp6e sobre os atos lesivirapeza publica e da outras providéncias.

LEIN®1.131 10.07.1996 Determina a divulgacéo kdentamentos ecoldgicos e de instrugbes para
reciclagem nas embalagens de produtos industidalizau embalados no
Distrito Federal.

LEI N° 1.146 11.07.1996 Disp6e sobre a introduca@o educagcdo ambiental como conteldo [das
matérias, atividades e disciplinas curriculares Idoe 2° graus dop
estabelecimentos de ensino do Distrito Federal.

LEIN°1.314 19.12.1996 Cria o Programa de ApoioDmsenvolvimento Econémico e Social do
Distrito Federal — PADES/DF e d& outras providéscia

LEIN°1.713 03.09.1997| Faculta a administracdo das quadraderesais do Plano Piloto por
prefeituras comunitarias ou associacdes de moradereda outras
providéncias.

ADIN 1706/00 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (Med. Liminad706 - 4
Fundamentacéo Constitucional - Art. 2° - Art. 59, & XX - Art. 18 - Art.

22 ,1-Art. 23, Il e IV - Art. 24, § 1° - ArB0, VIII - Art. 32, § 1° - Art.
37 - Art. 175 - Art. 215 - Art. 216,V e § 1°

Deciséo da Liminar - O Tribunal , por unanimidadieferiu o pedido de¢
medida cautelar , para suspender , até a decisdbda acao direta , [a
eficacia da Lei Distrital n® 1.713 , de 03/09/19¥btou o Presidente. |-
Plenario , 09.02.2000 . - Aco6rddo, DJ 01.08.2003guérdandg
julgamento)

LEIN®1.772 14.11.1997 Concede as prefeituras socéscdes comunitarias isencao do Impasto
sobre Servicos — ISS - e remissdo dos débitosvadad esse tributo.

LEI N° 1,934 05.05.1998 Cria 0 Programa de Limpsaz®istrito Federal.

LEI N° 2.303 21.01.1999 Institui o Programa de &ledimento as Familias de Baixa Renda.

LEI N° 2.427 14.07.1999 Cria o Programa de Promat@i®esenvolvimento Econdmico Integrado
e Sustentavel do Distrito Federal — PRO-DF e ex@ngrogramas de
desenvolvimento econémico do Distrito Federal.

LEI N°© 2.483 19.11.1999 Estabelece o tratamentbuttirio para empreendimentos econdmigcos
produtivos no ambito do Programa de Promocdo dceedvimento
Econdmico Integrado e Sustentavel do Distrito FaldePRO-DF.

LEI N° 2.499 07.12.1999 Institui o Plano de Desévineento Rural do Distrito Federal — PRO-
RURAL/DF-RIDE.

LEI N° 2.510 29.12.1999 Institui o Regime TributdBimplificado do Distrito Federal — SIMPLES
CANDANGO.

LEI N° 3.157 28.05.2003 Disp0e sobre o Plano Piuaado Distrito Federal para o periodo de 2004

a 2007.

Continua
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Tabela 4-2. Continuacdo

Normativo Data Ementa

LEI N° 3.196 29.09.2003 Institui o Programa de Aypab Empreendimento Produtivo do Distrjto
Federal — PRO — DF Il e da outras providéncias.

LEI N° 3.231 03.12.2008 Disp0be sobre a coleta estimb de pilhas e baterias no Distrito Federgl e
da outras providéncias.

LEI N° 3.232 03.12.2008 Dispde sobre a Politicatribid de Residuos Solidos e da outras
providéncias.

LEI N° 3.234 03.12.2008 Institui a Politica de @estde Reciclagem de Residuos Solidos| da
Construcdo Civil e da outras providéncias.

LEI N° 3.266 30.12.2008 Complementa dispositivos Rtograma de Apoio ao Empreendimento

1%

Produtivo no Distrito Federal — PRO-DF Il, aprovamsa _Lei n® 3.196, d
29 de setembro de 2008 déa outras providéncias.

LEI N° 3.359 15.06.2004 Dispbe sobre a obrigat@itdda adocao de Plano de Gerenciamentq dos
Residuos pelos Servigos de Salude no ambito datbisederal.

LEI N° 3.517 27.12.2004 Dispbe sobre a coleta iselede lixo nos 6rgédos e entidades do Pader
Puablico, no &mbito do Distrito Federal.

LEI N° 3.572 05.04.2005 Dispbe sobre o Sistema riidbtde Desenvolvimento da Economnjia
Solidaria — SDDES — e d& outras providéncias.

LEI N° 3.651 09.08.200% Dispbe sobre a coleta, inmsio final e reutilizacdo de embalagens,
garrafas plasticas e pneumaticos.

LEI N° 3.663 06.09.200% Dispde sobre as sacolastigdds utilizadas para acondicionar produtog no
ambito do Distrito Federal.

LEI N° 3.816 08.02.200¢6 Dispbe sobre a obrigatadiedde sinalizacdo de contéineres e cagaimbas
para coleta de lixo e entulhos dispostos nas viasnas do Distritg
Federal.

Fonte: Legislacdo SGA; Adin STF; elaborada por NERITENO SOBRINHO (2006).

Em muitas das leis e decretos sdo encontrados itiesefas populacbes mais
necessitadas e que, quando bem implementados, poderar as dificuldades enfrentadas
pelo setor de reciclagem de materiais. Mas par@®setores ou segmentos da societade
contexto legislativ’ € bem mais favoravel, conforme exposto na tab&la 4

Tabela 4-3. Exemplo de leis com isenc¢des de impastotaxas no Distrito Federal

Normativo Data Ementa

LEI N° 1.491 30.06.1997 Disp0e sobre isencdo destqs para as operacdes que especifica.

LEI N° 2.627 01.12.2000 Concede isencao e remidegmagamento da Taxa de Limpeza Publiga —
TLP — aos 6rgdos, as instituicdes e as entidadesspecifica.

LEI N° 3.262 29.12.2003 Concede remissao e isemgidmposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU relativo a imével que nc@ma, e da outra
providéncia.

LEI N° 3.757 25.01.2006 Introduz alteracdes na h®i7.431, de 17 de dezembro de 1985, |que
“institui no Distrito Federal o Imposto sobre a phiedade de Veiculos
Automotores”.

Fonte: legislacdo SGA; elaborada por NEPOMUCENO BDBIO (2006).

37 Beneficios Fiscais no Distrito Federal (ver anefi$ponivel emhttp://www.fazenda.df.gov.biAcesso em:
12 mar. 2006.

% Legislacdo do DF (ver anexo). Disponivel émtp:/sileq.sga.df.gov.br/sileghAcesso em: 3 abr. 2006.
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Para exemplificar o tratamento tributario diferawlc a segmentos da economia e da
sociedade, foi realizada uma pesquisa que idemiifis seguintes itens:

a) isencdo de ICMS as operacdes internas e interessadom plantas e flores

ornamentais, exceto aquelas destinadas a indirtgao;

b) isenc¢do e remissdo do pagamento da TLP a clubssrdeos, desde que declarados

de utilidade publica no Distrito Federal;

c) remissdo e isencdo de IPTU incidente sobre a pdssanodvel ocupado pelo

Autodromo Internacional Nelson Piquet e a isengdmdsmo imposto durante todo
0 prazo de vigéncia do Termo de Concessao de Use bndvel do Distrito Federal
n° 1/95. A remissdo estendeu-se ao crédito trilnut@ativo ao ITBI incidente
sobre a respectiva cessédo onerosa do direitoaked ® imovel;

d) reducdo, para um por cento, da aliquota do IPVA deiulos automotores

destinados exclusivamente a locagao;

e) isencdo de IPVA para veiculos de propriedade dsopeportadora de deficiéncia

fisica;

f) isencdo de IPVA para Onibus e microdnibus novos,primeiro exercicio da

aquisicao, destinados ao transporte publico caetitano.

As concessfOes de isencdes ou redugbes de impostomse para alguns setores da
economia, no Distrito Federal, caracterizam vermageprivilégios para alguns grupos de
pessoas fisicas ou juridicas que tiram proveitsqesem detrimento da sociedade. Isso
significa dizer que, para concessao de priviléginmasegmento da sociedade, € preciso uma
justificativa adequada e que o beneficio resultdetsse privilégio seja distribuido a toda a
sociedade.

O tratamento diferenciado observado em algumasasleless vai de encontro ao
principio da igualdade, um desrespeito a Consfitui€ederal. Segundo BORGES (2001, p.
56) “... como seria possivel tributar o minimo Méasentar, p. ex., industrias de grande porte,
sob pretexto do exercicio da fungéo extrafiscaltrilouto? Gritante insurreicdo contra o
governo da isonomia.”

Em pesquisa realizada na Camara Legislativa doifdistederal de alguns dos projetos
de lei, convertidos em lei, foi possivel constatatratamento especial concedido pelos
representantes do povo no Legislativo para esgeseseos.

O Projeto de Lei n° 1.507/2000, de autoria do P&dercutivo, convertido na Lei n°

2.627/2000, trazia como beneficiarios da isencaopnoposicéo inicial, as pessoas previstas
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na Lei Maior, artigo 150, inciso YA Mas durante a tramitacéo do projeto foi apresenta
emenda modificativa incluindo “os clubes de sersigomo beneficiarios da mesma isengéo,
com a seguinte justificativa:
O objetivo da presente Emenda é incluir como isemto pagamento déaxa de

Limpeza PublicdTLP) os clubes de servigos, tais como Lions, Bsta Magonaria, uma vez

gue prestam relevantes servigos assistenciaismasnidades, principalmente as mais caréfites

De forma direta, o Projeto de Lei n°® 781/95, deodatdo deputado Odilon Aires,
convertido na Lei n°® 1.491/1997, institui isencdo Ichposto sobre Operacbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes dec@erde Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) as operagitesnas e interestaduais com plantas
e flores ornamentais, com a seguinte justificativa:

O Decreto n°® 10.102, de 30 de novembro de 1994cousolida legislagao relativa ao ... ICMS

evidencia um tratamento injusto para operacdesplantas e flores ornamentais, vez que tais

operacOes sdo taxadas com aliquota de 17% (dexzessatento).

O objetivo dessa isencdo é fomentar atividade evmadno Distrito Federal, com potencial

relativamente elevado na alocacdo de méao-de-obta t@ meio rural quanto na area urbana,

sendo assim mais um ponto de combate ao desenguegissola o O

Os dois exemplos de projetos de lei anteriores detram o0 empenho dos
representantes da populacdo, na Camara LegiskivaF, em defender os interesses dos
setores necessitados de apoio e incentivo paratemgdo das suas atividades, sejam
empresariais, sejam de assisténcia social.

Toda a sociedade tem conhecimento da concessa®ragidios aos trabalhadores
autbnomos, taxistas, para exercer sua profisséata-fe de um individuo que sem o

instrumento de trabalho (o veiculo) ndo poderiaratesua atividade. “Retorno aqui aos

% CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantiasg@sadas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, a@sl&stao
Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patrimbnio, renda ou servicos dos partidos igoBt inclusive suas fundacdes, das entidadescsiisdi
dos trabalhadores, das instituicdes de educac@oasgisténcia social, sem fins lucrativos, atersdmo
requisitos da lei;

Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em:11 fev. 2006
“9 Projeto de Lei n° 1.507/2000, em 30 de agosta0@®,2aprovado com emendas por unanimidade em #&das
comissdes e no plenario. Publicado no DO-DF emdedembro de 2000. Protocolo do Legislativo da CL-
DF (ver anexo).

“! Projeto de Lei n° 781/95 em 16 de outubro de 1885vado sem emendas por unanimidade em todas as
comissdes e no plenario. Publicado no DO-DF emjaltle de 1997. Protocolo do Legislativo da CL-DF.



63

campos da utilizacdo da tributagdo como mecanisnoutlanga social, ou seja, as searas da
extrafiscalidade (MAMEDE, 2002, p. 127)". Em seuemewlo, esse autor prossegue
demonstrando a importancia para o profissionalrdagy como outros ligados ao transporte
escolar e transporte complementar de passageiaol® @n deles é beneficiado com isencao
ou reducdo de tributos, limitado a um veiculo pafipsional, para exercer sua atividade.
Entdo por que as cooperativas de catadores naoiggod@ceber o0 mesmo tratamento desses
profissionais? Essa pergunta necessita de umastasgos representantes da populacédo no
Poder Legislativo do DE e de todo o Pais.

As cooperativas e as associagfes do Distrito Fedé@@ recebem os tratamentos
privilegiados, observados acima, e tém os impdatogados sem qualquer reducao, remissao
ou isencdo. Entre os principais impostos que onexaptoducdo estdo o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1), na compra de nidaglie equipamentos, o Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoria®obee sPrestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagao (ICMS), na venda ou compra de
produtos ou materiais, 0 Imposto sobre Servico$)(ISobre os servicos prestados ou
contratados, o Imposto sobre a Propriedade Prediatritorial Urbana (IPTU), sobre imovel
ocupado, e o Imposto sobre Propriedade de Veidulasmotores (IPVA), sobre os veiculos,
para transporte de materiais, essenciais a atidad

O tratamento diferenciado apresentado nas legesagdteriores era tudo que o setor de
reciclaveis gostaria de receber dos poderes p&hliowm Distrito Federal, para incrementar a
atividade e possibilitar melhor aproveitamento desursos materiais e humanos na
preservacdo do meio ambiente e da qualidade dedaglaidades.

N&o se pode deixar de destacar as justificativessaptadas pelos parlamentares, em
suas emendas e no projeto de lei, que se enqugokdigitamente as necessidades do

segmento de reciclagem de materiais, como podeomssatar nos trechos a seguir:

2 Decreto N° 16.099 de 29 de novembro de1994. Ciolasal legislacdo que institui e regulamenta o Irgpos
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPBA&ponivel em:http:/sileg.sga.df.gov.br/sileg/
Acesso em: 3 abr. 2006.

Art. 29. A base de calculo do imposto poderd, poida Secretaria de Fazenda e Planejamento, isg&ed
de até 100% (cem por cento), para os veiculos:

Il - destinados ao transporte publico de pessaaspmvadamente registrados na categoria de aluguel
(téxis), quando pertencentes a profissionais am@smu cooperativas de motoristas;

lIl - com adaptacdes para uso exclusivo de pegsmasdoras de defeitos fisicos, incapazes deattiliz
modelos comuns;
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“... prestam relevantes servigos assistenciaioamigidades, principalmente as mais carentes
..t fomentar atividade econdmica no Distritederal, com potencial relativamente elevado
na alocacdo de mao-de-obra tanto no meio ruraltqusm area urbana, sendo assim mais um
ponto de combate ao desemprego que assola o DF".

A pesquisa de projetos de lei na CL*®Rao localizou um projeto de lei que institua
tratamento privilegiado ao segmento de catadossmcacdes e cooperativas de catadores,
aprovado ou tramitando, que proponha qualquer tiwetributario a atividade do setor de
reciclaveis.

Em levantamento realizado durante o estudo, em ammastra de projetos de apoio
prestado a trés cooperativas, foi constatado onpagi@ de diversos tributos na compra de
maquinas, equipamentos e veiculos com recursokame®s do investimento da organizacéo

4 na atividade, conforme tabela 4-4.

Tabela 4-4. Tributac@o nos investimentos no DF

Ano | Investimento | Tributo | Perc. Descricédo

2003 58.200,00 10.060,00 17,28% ICMS e IPI sobneirdado e carroceria
2004 125.200,00 27.544,00 22,00% ICMS e IPI sokrquimas e equipamentos
2005 76.500,00 13.222,38 17,28% ICMS e IP| sobnaeirdado e carroceria
Total 259.900,00 50.826,38 19,56% Percentual mediibutos

Fonte: dados fornecidos pela organizacao 4; eldbaggar NEPOMUCENO SOBRINHO (2006).

O resultado do imposto sobre os valores invesiéds organizacdo 4, considerando a
amostra estudada, revela o pagamento de imposteslarode R$ 50.826,38, correspondendo
a um percentual médio de 19,56% sobre as doac@asapaooperativas de catadores. Se 0
menor percentual, de 17,28%, sobre os caminhdesapercesse fixo sobre todos os projetos
apoiados pela instituicdo, até 2005, o valor dritas recolhidos poderia chegar, no minimo,
a R$ 1,832 milhdes. Esse valor permitiria a conleranais 28 caminhé&s se fossem isentos
de tributos, para beneficiar outras associacdesgerativas de catadores.

Diante desses numeros é preciso realizar um estpdafundado sobre as doacdes
realizadas pelas organizacdes da sociedade cwital@ulos, se confirmados, constatam um
contra-senso na cobranca de tributos sobre os ntestade recursos em doacbes de
instituicbes, como a organizacgao 4, para apoicegmento de associacdes e cooperativas de
catadores. O Estado deveria estimular esse apwentimando outras organizagdes a fazer o

mesmo, e Nao aumentar sua arrecadacao.

43 Sistema Legis da CL-DF (ver anexo).

4 Foi considerado o total investido em projetos, 1R$ milhdes desde 2003, e o valor de R$ 63.277¢82
caminhdo com carroceria incluida, se fosse isemingostos, e precos pagos pela organizacéo 4 @m 20
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4.4 BITRIBUTACAO

Mas todas as questbes debatidas anteriormente m&erraaam o0 contexto
discriminatorio recebido pelo setor de reciclavéisLei Maior determina, em diversos
artigos, um tratamento especial as populacdes sistdas, marginalizadas, as associagoes,
cooperativas, as micro e pequenas emptesBstermina ainda, a ndo-cumulatividade dos
impostos em fungéo da essencialidade do produtcaaiaria ou servico (IPI, ICMS, ISS) de
modo a impedir que o imposto se transforme em cargassiva ao produto ou a pessoa,
respeitando a sua capacidade contributiva.

Porém essas determinacdes ndo se concretizarar pat@ar de material reciclavel. Até
mesmo a proibi¢do constitucional de ndo-cumulagivéy prevista no art. 153da Lei Maior,
na cobranca dos impostos, ndo é respeitada, tendeista as caracteristicas especiais da
atividade de reciclagem.

Segundo Bolan (2004), o IPI e 0 ICMS estéao submstid

... tanto aos principios constitucionais “gerag@duranca juridica, certeza do direito, igualdade,
legalidade, etc.) quanto a maioria dos principi@sstitucionais tributarios (estrita legalidade
tributaria, igualdade tributéria, irretroatividadebutaria, ndo confisco, etc), destacando-se,

dentre esses ultimos, os principios especificosn@a-cumulatividade e da seletividade
(BOLAN 2004, p. 71).

Para MELO (1995, p. 132), “... a clausula da namdatividade ndo consubstancia
mera norma programatica, nem traduz recomendaefjpies apresenta cunho didatico ou
ilustrativo, caracterizando, na realidade, diretomstitucional imperativa”.

A guestdo a ser debatida é a cobranca de impostoduplicidade (bitributacdo) no
segmento de reciclagem. A matéria-prima tem uno ccker percorrido em toda a cadeia
produtiva. Ela pode ser extraida virgem da natueezendida a industria para transformacéo
em produto. Posteriormente esse produto é vendadm&umido pela populacdo, que encerra
o ciclo desse bem, de forma aparente, com o saariesno lixo. Em todas as fases sao
cobrados os impostos sobre a produgéo, negociag@stacado de servico e consumo (IPI,
ICMS, ISS). Assim como na transformacdo da maggiiaa virgem o imposto € lancado e

cobrado, na recuperacdo da matéria-prima, para proeesso de industrializacdo de produto,

45 CF, Art. 32, 146, IlI, “c” e 170 (ver anexo). Dipivel em:http://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev.
2006.

6 CF, Art. 153 (ver anexo). Disponivel ehitp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev. 2006.
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0 imposto deverd ser langcado na condicdo de crédgando respeitar o principio da néo-
cumulatividade.

Com relacdo ao lancamento do crédito, Melo (199&Bna que ele ndo é uma “...
faculdade outorgada ao contribuinte, traduzida empuwocedimento discricionario. Como o
débito deve ser exigido, langcado e liquidado, omeescorre com o crédito, sem o que o
principio resultaria ineficaz, frustrando-se a d@gonstitucional” (MELO, 1995, p. 133).

A reciclagem dessa matéria-prima, resultante doattesdos produtos, pelo trabalho de
catacao, selecdo, classificacdo e transformacamaem insumo para producédo, ndo pode
sofrer nova cobranca de impostos sobre todas es. f&e ja ndo bastasse a cumulatividade da
cobranga, 0 encargo recai sobre as camadas merwedaas no processo de reciclagem
(associacgOes, cooperativas e pequenas empresasycgbem um preco Vil pelo trabalho de
recuperacgdo desses recursos naturais.

Considerando tratar-se de uma recuperagdo dasc¢éesdoriginais da matéria-prima
para utilizagdo na industria de transformacao prdducdo de bens, a cobranca de impostos
s6 deveria recair sobre o consumo final do novduytmacabado. Incentivaria dessa forma, a
utilizacdo pela industria, cada vez mais, de nmaitereciclados na sua producao.

Desde 1992, o Compromisso Empresarial para a Rgeiel (Cempre) vem trabalhando
na conscientizacdo da sociedade para a necessidaduzir, reutilizar e reciclar o lixo,
definindo varias propostas para o setor. No firel8, a entidade lancou a Agenda para a
Politica Nacional, elaborada com representantesddesentes setores. “Desde entdo, ainda
nao recebemos nenhum sinal ou resposta do govanfofma Christopher Wells, diretor
executivo do Cempre. Nao faltam idéias para ini@atde estimulo a atividade. Um primeiro
ponto seria a eliminacdo do ICMS na producdo denahtreciclado e a redugéo do IPI nos
investimentos. “Vencer a bitributacdo € um ponto pdetida essencial’, avalia Wells,
referindo-se a taxacdo do produto feito com madteeeiclado — que, afinal, provéem de
produto j& anteriormente taxddo

Essa questdo ja foi abordada em relatério prelindaacomisséo especidlcriada pela
Camara dos Deputados, para examinar o Projeto d@°L203/91 e definir uma Politica
Nacional de Residuos Solidos. A comissdo, criada2€@@0 e instalada em 2001, era
composta por 64 deputados de todos os partidogrdsidida por José indio (PMDB-SP) e
teve como relator o deputado Emerson Kapaz (PPScsR)atério, em 2001, trazia algumas

" Revista do SESC-SP. Disponivel eittp://www.sescsp.org.bAcesso em: 11 fev. 2006.

“8 Relatério Preliminar (ver anexo). Disponivel drtip://www.lixo.com.br Acesso em: 23 mar. 2006.
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inovacoes, entre elas: a criacdo de empresa examsnte recicladora, com o objetivo de
acabar com a bitributacdo na atividade, que c@t@m incentivos e isencdo de impostos
federais, estaduais e municipais.

Emerson Kapaz, em entrevista concedida a reEistaalagemMarc®, em setembro de
2001, declarou que, em reunido com o secretaridRelzeita Federal, Everardo Maciel,
explicou a ele que a bitributacdo € verdadeira. &émbalagem reutilizada ja recolheu todos
0S impostos da cadeia produtiva e passa a ser iapténa de novo”. Apesar do
reconhecimento e do relatério que recomendou acadserde impostos para empresas
“exclusivamente recicladoras”, até hoje a idéia s&ia do papel.

O Foérum Lixo e Cidadania promoveu debate sobrelaiongo preliminar, do relator
Emerson Kapaz, concluindo que, da maneira comodprasentado, implicaria a excluséao
dos catadores e suas organizacfes da politicanahae residuos soélidos. No sentido de
incluir esse segmento como agentes efetivos ddacsédetiva, sugeriram uma proposta de
alterac6e¥ no projeto de lei. Diversos projetos instituindmau politica nacional para os
residuos solidos, inclusive incentivos para o sg¢areciclagem, tramitam no Congresso

Em 2003, tramitou no Congresso Nacional a propdstamenda a Constituicao (PEC)
n® 41/2003 propondo alteracdo do Sistema Tributlliacional. Diversas emendas foram
apresentadas na comis¥igrevendo incentivos e um tratamento tributariecaéido para o
setor de reciclagem. Esta PEC foi transformada meenf8a Constitucional n°® 42, em
19.12.2003, e nenhuma das emendas apresentadapré@ada com a reforma tributéria,
subsistindo uma divida do Poder Publico com o sitoeciclagem.

Na tabela 4-5 sdo apresentadas quatro propostasndedas a PEC n° 41/2003. A
primeira proposta destacada, EMC n° 75/2003, dst@hevedacdo a Unido, aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios, de instituir osfos, taxas e contribuicdes sobre o setor de

reciclagem.

9 Revista EmbalagemMarcaEntrevista (ver anexo). Disponivel erhttp://www.embalagemmarca.com.br
Acesso em: 5 mar. 2006.

% Proposta do Férum Lixo e Cidadania (ver anexadpBiivel emhttp://www.lixo.com.br Acesso em: 23 mar.
2006.

*! Informacédo de outros projetos (ver anexo). Dispeiném: http://www.camara.gov.brAcesso em: 23 mar.
2006.

%2 \Ver propostas de emendas & Constituicdo (EMC) mexa Disponivel emhttp://www.camara.com.br
Acesso em: 23 maio 2006.
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Outra proposta de emenda, importante para o segmenta EMC n° 459/2003, que
possibilitava a concesséo de crédito de ICMS asces®es e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis nas operacdes de comergializdos materiais reciclados.

As duas propostas reconheciam a tributacao indesadddee a matéria-prima reciclada e

estabeleciam um novo patamar tributario para o sietoeciclaveis.
Tabela 4-5. Emendas a PEC n°® 41/2003

EMC Ementa
75/2003 Acrescente-se, ao art. 1° da PEC n° 42008, o inciso VIl e § 8° ao art. 150 da Const#ui¢
Federal, nos seguintes termos: “Art. 150 ................... VIl - instituir impostos, taxas|e

contribui¢cdes de qualquer espécie sobre indusxkalsisivamente recicladoras. § 8° A vedagéo
expressa no inciso VIl ndo compreende a contrilousgiial de que trata o art. 195, |, "b", delsta
Constituicdo, limitada a aliquota maxima de 1 % fuoncento).” (NR)
445/2003 | Acrescenta ao art. 1° da Proposta de Eargeritbnstituicdo n® 41, de 2003, o paragrafo 4° ao
art. 156 da CF, objetivando vedar a tributacdo od®S os servigos publicos de abastecimento
de agua e coleta, tratamento e destinagdo finadsgetos sanitarios e de residuos sélidos
urbanos.
455/2003 | Acrescenta o inciso Il e os §8 2° e 3radl49-A da CF, estendendo ao Distrito Federais
Municipios a faculdade de instituir contribuicaoafinceira de carater especial, incidente sohre a
receita de tarifas pagas pelos usuarios de serp@bbcos de abastecimento de agua € de
coleta, tratamento e disposicédo final de esgotosgésis e de residuos solidos, como fonte de
capitalizacdo financeira de fundos publicos inglitls com o objetivo de promover |a
universalizacdo da prestacao dos referidos setvigos
459/2003 | Acrescenta ao art. 1° da Proposta de Eaie@bnstituicdo n° 41, de 2003, a alinea d, asanc
X e a alinea m, ao inciso XIll, § 2°, do art. 155Qf estendendo a vedacao de tributacdo do
ICMS sobre servigo publico de abastecimento de égpassibilitando a concessao de crédgito
presumido as associacfes e cooperativas de caatlraateriais reciclaveis nas operacgdes de
comercializagdo de materiais oriundos da colegtisaldo lixo.

Fonte: Camara dos Deputados; elaborada por NEPOMIGCEOBRINHO (2006).
Visando corrigir o problema no segmento de recalagle plasticos, foi editada a

Medida Proviséria n® 78 de 24 de outubro de 2002, estabelecendo nolatiresto a crédito

presumido do Imposto sobre Produtos Industrialiggtfl) aos adquirentes, estabelecimentos

industriais, que utilizassem como matéria-primapooduto intermediario a matéria-prima

reciclada no processo produtivo. Em 31 de outuler@@D2, a Instrucdo Normativa SRF n°
236", regulamentou a utilizacdo do crédito presumido.eNtanto, em 18 de dezembro de
2002, a Medida Proviséria n® 75 foi rejeitatipelo Congresso Nacional, restabelecendo o

tratamento tributario anterior que ndo prevé oitwgaresumido do IPI.

*% Medida Proviséria n® 75, de 24 de outubro de 2@02ra a Legislacdo Tributaria Federal, e da sutra
providéncias (Rejeitada) em anexo. Disponivel lettp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 6 jun. 2006.

* |nstrucdo Normativa SRF n° 236, de 31 de outulr®@2, DOU de 6.11.2002. Dispde sobre o crédito
presumido do IPI de que trata o art. 6° da Medwif9ria n° 75, de 24 de outubro de 2002 em anexo.
Disponivel emhttp://www.receita.fazenda.gov.bkcesso em: 6 jun. 2006.

%5 Ato de 18 de dezembro de 2002: O Presidente daf@étos Deputados faz saber que, em sesséo reatizad
dia 18 de dezembro de 2002, o Plenéario da Casitorepe Medida Proviséria n° 75, de 24 de outubro de
2002, que “Altera a Legislacdo Tributaria Federal, da outras providéncias.” Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.bAcesso em: 6 jun. 2006.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

5.1 JUSTICA SOCIAL

Ha muitos anos as associagfes, cooperativas e saapedem a reducdo de impostos e
a equiparacao de tratamento tributario para o.s&toarga tributaria com cobrancas de todos
0s impostos pode inviabilizar a atividade de ragem de materiais solidos. As associacfes e
pequenas empresas enfrentam todas as dificuldages §stado impde para uma atividade
que se limita a coleta, selecdo de material re@tl&lassificacdo e, em alguns casos, a
prensa dos materiais que sao vendidos as indudeiaansformacao da matéria-prima. Ainda
assim, todos tém de pagar IPI, ICMS, ISS e demhbigtds, como qualquer outra empresa.

Na tabela 5-1 é apresentado um resumo dos prajetdsi, tramitando na Camara de
Deputados, propondo a adocdo de incentivo a atleidi®e reciclagem de materiais, como
isencdo de impostos na compra de equipamentositosréde [Pl sobre matéria-prima

reciclada, reducéao de Imposto de Renda e criacéiande para incentivo a atividade.
Tabela 5-1. Projetos de lei de incentivo a atividade reciclagem de materiais

PL Ementa

1.760/1999 | Dispdes sobre incentivo fiscal a regia de produtos.
2.817/2000 | Disp6e sobre estimulos do IPl e do ltopde Renda, na reciclagem de matérias-prirpas,
residuos, matérias usados e embalagens na proddctrial.
3.480/2000 | Institui Incentivos fiscais e financeids empresas que operem com reciclagem de lixo|e d
embalagens, e as empresas de incineragao ou geciclde lixo.
4.137/2001 | Concede isencdo do Imposto sobre Pdintiustrializados (IPI) e o Imposto de Importa¢do
(II) para equipamentos e maquinas, quando destinadudlstrias de reciclagem de materiais.
4.329/2001 | Institui o Fundo de Incentivo a Recietagle Residuos Sdélidos e Liquidos.
3.637/2004 | Dispde sobre a reducdo do imposto diarpara as pessoas juridicas que utilizem materiais
reciclados em seu processo de industrializacao.
3.912/2004 | "Fica instituido o Fundo de Incentiieexiclagem de Residuos Sdlidos e Liquidos, e dasut
providéncias."

Fonte: Camara dos Deputados; elaborada por NEPONIGCEOBRINHO (2006).

Algumas proposic¢des precisam ser aprovadas comaieg&e modo a prever a isencéo
de impostos na compra de maquinas e equipamenteas ytdizacdo no segmento de
reciclagem, incentivo para atividade de reciclagemcuperacdo do meio ambiente.

Apesar dos diversos projetos em andamento, propoedativos fiscais como reducéo
ou isencao de impostos, nenhum resultado conayetdclancado até o presente momento. As
dificuldades por que passam as associacdes, asrativps € 0 meio ambiente ndo tém sido
suficientes para sensibilizar os representantesLefgislativo a encontrar uma solucao

definitiva para o setor de reciclagem de materiais.
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No caso das empresas, 0s governos chegam ao alusu@ibrar antecipadamente o
valor do ICMS, antes mesmo de o empreendedor repebedinheiro resultante da venda do
material reciclado. Esse quadro deixa as assodag@®perativas e o setor de pequenas
empresas de reciclagem em desvantagem em relag&stante da industria. E preciso por
um ponto final nesse mundo de promessas.

Uma luz, no fim do tunel, jA comeca a iluminar &uesldo que os politicos e
governantes tém do setor. O estado mais novo dardgb deu o exemplo de justica
tributaria ao regulamentar o ICMS com propriedadea setor. Desde 2000, o estado do
Tocantins isentou, sem prazo determinado, os m&tedestinados a industria, para
reciclagem ou outro fim correlato, e produtos mesueés da sua industrializagéo,
recondicionamento e compostagém

Se assim procedessem todos os entes da Fedessgéiando o setor de reciclagem dos
impostos municipais e estaduais, e a propria Uredonhecesse a cobranca indevida de IPI
sobre as matérias-primas, resultantes da reciclagefais caminharia para absor¢do de
grande contingente de pessoas a margem do mereadabdlho e da sociedade. Incentivaria,
também, os investimentos na compra de equipamentaspliacdo da capacidade de
processamento dos residuos, com a consequenteugidundo lixo disposto em aterros ou
lixdes.

Mas ndo é apenas a carga tributaria que aviltalar @@ trabalho desse segmento;
também o baixo preco, imposto pelas industrias ido teciclavel, ameaca sufocar as
associacdes e pequenas empresas. Essa situagéoida p abandono em que se encontra o
setor € um reflexo de outros segmentos da econami@, tem como consequéncia a
transferéncia de renda do trabalho para o capital.

E desigual o tratamento oferecido aos trabalhadtagsuas e 4s empresas organizadas
e poderosas no mercado de reciclagem de matesiales A falta de apoio decisivo ao setor
mais fraco da cadeia de reciclagem de materiaigsasciacdes, cooperativas e pequenas
empresas, tem permitido que se agrave a distributgg renda no setor, impondo um
sacrificio aos associados que sonham com um fatetbor para sua atividade.

A importancia da atividade vai além da reciclageixb, reducéo de lixdes, melhoria
da qualidade vida e da saude das populacdes quenvem centros urbanos. A sua
importancia também passa pela diminuicdo da paluigéar, das aguas e do solo, e vai além

da insercdo de cidaddos e cidadas na sociedade¢ividade de reciclagem significa a

* Estado de Tocantins Lei n° 1.095, de 20 deubvat 1999, e Decreto n° 462, de 10 de julho d& 196r
anexo). Disponivel enfittp://www.to.gov.br/naturatinsAcesso em: 11 fev. 2006.
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conservacgao de recursos naturais, a preservagaeidcambiente e a esperanca de um futuro
melhor para todos.
O mundo da muitas voltas e volta e meia nos dapadem ser muito ricos, outros de la para
c4, ndo tém nada pra comer e vivem ao Deus dasiimA&s em toda terra, no sertdo ou na
cidade, vocé conhece o amor, desventura ou faksidath mesa é farta por certo, outros sem
pao e felicidade. (BATISTA, E., 2005, p. 1).

5.2 O COOPERATIVISMO

O surgimento de associagcfes e cooperativas ddhaaloaes, no Brasil, € resultante de
um movimento nacional pela organizacao de grupgedsoas marginalizadas na sociedade e
gue sobrevivem do trabalho na rua. Muitos munisipéon encontrado, na atividade de coleta
do lixo e reciclagem de materiais, um meio de rechszproblemas sociais e gerar renda para
esses grupos quase invisiveis a sociedade.

Para Furquim (2001), os requisitos basicos daseratipas sao o exercicio de atividade
econbmica; ajuda mutua em proveito comum; e auwséeilucro. Entende a autora que a
constituicdo de cooperativas deva ser estimuladaragdo de constituir uma alternativa de
trabalho.

Segundo Furquim (2001), a atividade econdmica dapearativas “é exercida pelos
associados e utilizada em proveito deles. Isso djger que toda e qualquer cooperativa visa
ao interesse comum dos cooperados ou associadbsIRQUIM, 2001, p. 40).

Na proposta de trabalho de Oliveira (1979), para educacéo cooperativista, constava
a necessidade de conscientizacdo do cooperado @ardlio mutuo na atividade cooperada,
para conhecimento dos seus direitos e deveresaecparpreensdo que a cooperativa ndo é
uma empresa, mas uma sociedade de pessoas comd&agoeresses comuns, na qual é
preciso se esforcar para obter eficiéncia e evoldginocratica, melhorando o nivel cultural
e social dos individuos.

A criacao de associacdes e cooperativas no DF eexedpoio do governo local e de
diversas entidades, como a Organizacdo das Compsrato Distrito Federal (OCDF) e
organizacdes dos movimentos de mobilizacdo sddias. esse apoio ndao tem sido suficiente
para retirar da invisibilidade o setor. O apoioet@#do é, ainda, muito incipiente e
insuficiente.

Por um lado, as popula¢cfes de rua vao sendo easldil modo de vida institucionalizado das

cidades, que lhes fecham as portas as possibitidddeprestacdo de servicos em nivel

domeéstico (“biscates”); por outro, nas franjas deraado, um importante “servigco” passa a ser
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provido pelos moradores das ruas: o reaproveitamggtmateriais reciclaveis despejados no

lixo, que alimenta um crescente segmento da ec@narbana e cumpre uma relevante fungao

ambiental na ecologia das cidades (BURSZTYN, 2p0032).

Bursztyn (2000) ressalta a importancia dos catadom@nsiderando-os como
trabalhadores uteis, pois o resultado do seu tral@ntribui para o produto interno bruto de
Brasilia. Segundo nota em jornal local, “estimagge as atividades de reciclagem de
materiais coletados no lixo de Brasilia movimentamjalmente, um volume de cerca de 20
milhdes de ddlares (cCorreio Braziliense26/1/00)". Apesar de toda essa importancia, as
massas de trabalhadores que migraram para Bnasiiea foram consideradas como cidadaos
da nova capital. Sempre foram estigmatizados cor@o-ae-obra barata e farta que atende
aos propositos dos interesses dos que se considetad@os e donos da cidade.

Sempre com esperanca de ver um futuro melhor, @b gpderdo desenvolver sua
atividade com respeito e dignidade, o associadoomperado espera ter reconhecido, pela
sociedade e pelos governantes, a importancia dpagel na vida da cidade e na preservacao
da naturezy.

5.3 AS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS NO DF

Entrevista com a associacao 1

Em uma das associacdes visitadas, as condicOeglg@hb, saude e higiene séo
inexistentes. Os associados ndo possuem a memotuestpara exercer a atividade com
seguranca e dignidade. O local atual da atividédar@ 5-1) ndo passa de um terreno com
varias ilhas de lixo, cercadas por conjuntos deeri@as catados (papeldo, plastico, metal,
papel) que sdo separados para venda, além de watdao qual sdo guardados os papeéis
brancos, protegidos da umidade, e onde os asssctemttam de roupa antes de iniciar o
trabalho.

No local, segundo alguns associados entrevistad@halham cerca de seis
trabalhadores, no lixo que é recebido como doagldo yice-presidente da associacdo e

trazido com o auxilio de carrocas que descarregalooal.

" *O movimento Internacional Cruz Vermelha e Cresearermelho é a materializagdo da crenca mundial de
gue a vida e a dignidade humana merecem respeitotecdo contra danos causados pelo homem e pela
natureza” (Declaracdo de Identidade do MovimentozGrfermelha fundada em 1863 por 5 suicos entre
eles Henry Dunant). Cruz Vermelha Brasileira — BigasDisponivel emhttp://www.cvbb.org.br Acesso
em: 7 maio 2006.




73

Foto: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-1. Local atual da atividade da associa¢db

A retirada pela atividade varia de acordo com adygédo de cada um, e pode
representar um valor em torno de R$ 70,00 por asdmcpor quinzena ou 20 dias. Para os
associados as condi¢des de trabalho s&o consttaageeé sonham com um futuro melhor,
com o novo local (figura 5-2), cedido pelo Govedw Distrito Federal, em dezembro de

2005, onde as coisas deverao ser melhores.

Foto: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-2. Terreno cedido pelo GDF a associagédo 1

Um desejo dos associados é que fosse mais rafilieracdo da area e a construcdo do
galpdao, para trabalharem protegidos do sol e deacliRoder receber as pessoas em condi¢des

melhores, porque muitas pessoas ndao cumprimentassaciado na rua, pelo fato de ele
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trabalhar com o lixo. Gostariam de ter melhoresdogiies de higiene. Entendem que a
sociedade ndo tem consciéncia de sua fungédo ensglema como mendigos, pois ndo tém
emprego e s6 recebem um ndo na cara. Para nae m@mg®, na procura por trabalho, vém
para a atividade de coleta de lixo para retirataevivéncia.

Algumas manifestagcbes dos associados e da diregdassbciagdo sdo um pouco
divergentes no tocante ao apoio da administragéal. lMas todos esperam poder utilizar o
mais breve possivel a nova area (figura 5-3), @ed&o dispostos 0s instrumentos necessarios
a atividade.

CENTRC SOCIAL URBAND
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Projeto: presidente da associacao 1
Figura 5-3. Projeto das futuras instalagfes da assiacdo 1
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O projeto do local, desenvolvido pelo presidente adaociacdo, prevé um centro
comunitério, area para esportes, para separacadixdp reciclagem de materiais de
construcdo, compostagem e horta organica. A areéamigto bem distribuida, com
organizacdo dos espacos, integracdo com a comenigadkspeito as caracteristicas da
natureza.

Para isso, aguardam que a area seja entregue @mtivadefcom remocdo do atual
ocupante, que a Secretaria de Obras do DF inicabi@s de construcdo de um galpdo onde
sera exercida a atividade principal, cujos recufs@sceiros estao garantidos por convénio
com a Fundacao Nacional de Saude (Funasa) e setemalepositados na Caixa Econémica
Federal (CEF).

Entrevista com a cooperativa 1

Diferentemente da associacdo 1, as condi¢cdes dalhiog saude e higiene na
cooperativa visitada sdo muito superiores, confgooue ser observado durante a entrevista.
A cooperativa 1 disp6e de uma boa estrutura (fi§ed que permite aos cooperados exercer

suas atividades com dignidade e seguranca.

Fotos: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-4. InstalacBes da cooperativa 1

Os galpbes proporcionam condicbes adequadas pasalegdo, enfardamento e
armazenamento do resultado da coleta, além de pacaldesenvolvimento de outros meios
de transformacdo, artesanato e producdo de beas/@ada, inclusive ao exterior (figura 5-
5). O valor médio de retirada por cooperado é dd®$00. Este valor pode variar de acordo
com a participacédo do cooperado nos grupos de géodia cooperativa.
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Fotos: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-5. Atividades desenvolvidas pela cooperaa 1

A estrutura atual da cooperativa 1 € resultado sforgp de seus cooperados e das
diversas parcerias, com Orgaos publicos e privagios,apoiaram 0S projetos com recursos
materiais e humanos para sua estruturacao e dégemsato.

Como observado na entrevista da associacdo 1, periva 1 também reclama dos
baixos precos pagos pelos materiais coletados didanao intermediario com a industria. A
entrevistada informa ainda que o valor do produtoil® muito e que ndo se remunera
devidamente o servigo.

Nas palavras da administradora, “a gente trabalbilwn da alma e trabalhando esse

bicho vai conseguir eliminar os outros bichos”.

Entrevista com a cooperativa 2

A cooperativa 2 surgiu a partir da necessidadendlgmupo de pessoas que precisavam
trabalhar, que se juntaram e iniciaram um movim@at@a conscientizar outros catadores, de
modo a gerar emprego e renda para todos. Nao télgugu patriménio e receberam, no final
do ano de 2005, uma area do GDF para construcistdéacdes para as atividades do grupo.
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O grupo trabalha com artesanato em PETesta iniciando um trabalho em parceria
com a UnB, em projeto para producédo de papel aaésAtualmente o valor do produto
vendido gera um rendimento muito baixo, em torn&®#e70,00 més por associado, apesar de
retirarem cerca de cinco ou seis toneladas de edue seriam jogados no lixo. Com muita
vontade de trabalhar, os integrantes se revezartlizacdo de uma carroga e carrinhos.

Mas as dificuldades dos integrantes dessa cooperafio se resumem a falta de
estrutura e de recursos financeiros, as discrirbeme humilhacdes sofridas, pois 0 governo
local ainda exige o pagamento de impostos. Atuaenarcooperativa 2 paga em torno de R$
78,00, por més, pois precisa tirar nota fiscali efguadrada no Simples-Candango.

O entendimento dos cooperados é que o governo,eendes cobrar impostos, deveria
pagar por eles estarem tirando o lixo da rua. @deoatndo tem recursos para fazer toda a
atividade da coleta do lixo, mas o trabalho queceteeé melhor do que o realizado pelo
governo. Os catadores vao as ruas, trabalham suapsirram carrinhos, guiam carrocgas,
retiram o lixo da rua, fazem a selecéo, destinametamente o material reciclado, e em troca
recebem apenas uns trocados. O governo deveria pagao catador pela realizacado desse
trabalho.

O trabalho com artesanato, apesar de bonito, nsiiida uma boa renda para os
cooperados. Se tivessem locais para vender, pogieng mais recursos, mas a demora para
vender é muito grande; as vezes vao as feirasatwmeita solidéria e voltam sem vender os
seus produtos. As pessoas nao dao muito valortesaanto. A comunidade nao absorve o
artesanato, ndo tem para quem vender.

O apoio que existe hoje é da Fundacdo Banco ddl EFBB) e do Férum Lixo e
Cidadania, mas séo apoios técnicos. Ganharamentermas precisam de apoio financeiro
para construir o galpao e viabilizar a atividadetr&@alho atualmente é feito nos fundos da
chacara de um dos cooperados. O trabalho de dotagAene o folheto de apresentacédo da
cooperativa foram realizados com apoio de parceiros

O sonho para o futuro é ter o galpao construidodepgerar emprego e renda para a
populacdo desempregada na cidade. Dar melhoregz6eadle vida para que os cooperados
possam sustentar suas familias, ndo ficar na rudepender de programas de renda do

governo e poder viver com dignidade.

8 O PET - Poli (Tereftalato de Etileno) - é um psié#, polimero termoplastico, simplificando, PE® éelhor
e mais resistente plastico para fabricacdo de fgarrae embalagens. Disponivel em:
http://www.abepet.com.bAcesso em: 7 maio 2006.
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O objetivo da cooperativa é buscar meio de capast@ooperados para que no futuro
as pessoas possam ter outras atividades e mespst@mtacdo. Entendem que, se ndo fossem
0s garis e os catadores, 0 mundo estaria um hdirpreciso valorizar o trabalho de quem
trabalha na reciclagem e na limpeza publica.

Gostariam que a populagdo olhasse o catador comagemte ambiental. Solicitam
isencdo de taxas e impostos para a atividade dadoras. Nao € possivel que 0s nossos
governantes e tributaristas ndo se conscientizeguel®@do se pode tributar o meio ambiente.

Que nos permitam respirar, ter mais saude, garantirfuturo para viver sem uma
bolha, uma redoma de vidro, sem o sol nos queirnan,a preservagao da camada de ozonio.
Tudo isso comeca com a tributacdo. O que se pefle @s governantes olhem com mais
carinho para 0 meio ambiente e para os catadores.

Atualmente, em Brasilia, no Forum Lixo e Cidaddraal5 cooperativas, associacdes e
grupos com os mesmos problemas e dificuldades.mdguse destacam no Brasil, como a
Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e MaRmaproveitavel (Asmare) de Belo
Horizonte. Mas o importante seria que todas tivesss mesmas oportunidades. Que o
governo federal dotasse orcamento para que o ségnides catadores de lixo pudesse
dominar toda a cadeia produtiVa

O Movimento Nacional dos Catadores de MateriaisdRe®is (MNCRJ°, que trabalha
com a reivindicagao dos direitos e a mobiliza¢cée ciatadores, comegou a pensar em uma
saida para eliminar um pouco a interferéncia doaves$sadores, e a conclusdo foi a
necessidade de constituicdo de uma central dagamvas de catadores.

Neste sentido, em 13 de fevereiro de 2006, foideariam Brasilia, a Central das
Cooperativas do DF, que vai ser um instrumento dwimento para comercializar os
produtos e ter legitimidade para propor mecanisteascentivo as cooperativas.

A iniciativa recebeu apoio financeiro da Fundacdand® do Brasil (FBB), da
Unitrabalh$® e do Férum da Economia Solid&fiaA Central de Cooperativas do DF espera
trabalhar também com o beneficiamento, para agredar a atividade. Atualmente a Central

esta negociando com o GDF uma parceria e a cessfimalarea para sua instalacao.

%9 Cadeia Produtiva (ver anexo). Disponivel éuttp://www.movimentodoscatadores.org.Acesso em: 19 abr.
2006.

% MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de MaigriReciclaveis (ver anexo). Disponivel em:

http://www.movimentodoscatadores.org.Acesso em: 19 abr. 2006.

Unitrabalho é uma rede universitaria nacional ggesga, atualmente, 92 universidades e institsiciie

ensino superior de todo o Brasil. Disponivel éttp://www.unitrabalho.org.biAcesso em: 1 maio 2006.

%2 Férum Brasileiro de Economia Solidaria. Dispohare: http://www.fbes.org.hrAcesso em: 19 abr. 2006.
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5.4 O EMPRESARIADO

Entrevista com a empresa 1

A empresa 1 visitada possui patriménio em torna2dmilhdes de reais, boa infra-
estrutura, e gera 80 empregos diretos no setaaildagem (figura 5-6). Setenta por cento da
matéria-prima comprada seria destinada ao lixaestlaitural, se ndo fosse reciclada. A sua
existéncia permite que inumeras pessoas vivam dgabalho e tenham uma renda.
Atualmente relne cinco cooperativas, com cerca .6802associados, e desenvolve um
trabalho social que auxilia a tirar as pessoas dayimalidade. Fornece café da manha aos

trabalhadores, além de caminhéo e ajuda paraidaatesde coleta das cooperativas.

Fotos: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-6. Atividades na empresa 1

Para o empresario o setor ja avangcou muito, mage@xivarias coisas que poderiam ser
feitas para dar melhores condi¢cdes de trabalhopaimsencédo de impostos para compra de
equipamentd$ de reciclagem. Se houvesse a isencdo poderiaaieraguipamentos, pagar
um salario melhor, melhor preco pela matéria-priahén de reduzir a quantidade de residuos
sélidos despejadas no lixdo. Como observou o estael: “Com isso, ndo tendo condi¢cao
de aumentar a producéo, perde o Estado, perdemmssas, perdem as pessoas, perde todo
mundo e a natureza, que € o principal”.

Na opinido do representante da empresa, o setdiatess e baixos, atualmente ele esta

em baixa. Mas apesar disso, deixa um bom rendimbaja vista que os salarios estdo 20%

% Na compra de uma maquina para processamento décpl@ empresa paga cerca de 9,8% de IPI. Isto
equivale aproximadamente a vinte mil reais.
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acima do estipulado na base pelo sindicato”. A esgoferece boas condi¢des no trabalho,
alimentacdo e, em periodos comemorativos, comasedd (com distribuicdo de chocolate),
realiza um estreitamento das relacbes com os saamharios (figura 5-7).

Fotos: NEPOMUCENO SOBRINHO (2006)
Figura 5-7. Relacionamento funcional na empresa 1

Para se ganhar dinheiro é preciso controlar o®suUSts custos estdo em torno de 15%
do faturamento, o que é alto. Em Brasilia ha cdecd5 empresas no setor; se ndo houver
estratégia nos custos ndo se ganha dinheiro, umaue o preco de venda do material é
estipulado pela industfihe ndo se consegue negociar um valor melhor.

Confrontando as informacdes dos entrevistadostez®p de compra pelas empresas ou
sucateiros, intermediarios entre as associacOgmcativas e a industria, sdo passiveis de
alguma negociacao. Ja o preco de venda dos intémosde empresas de reciclagem para a
indUstria é fixado por esta e ndo permite qualquargem de negociacdo. E forcosa a
concluséo que os precos no mercado de recicladososdrolados pela industria a seu favor,
beneficiando-se com a maior fatia de lucro do setoque confirma as afirmacdes de
CALDERONI (2002):

Quem ganha com esse processo € a industria é.aetaaior interessada: 2/3 dos ganhos
que a reciclagem pode proporcionar sdo atribuidosetor industrial, e apenas 1/3 é dividido
pelas prefeituras, pelos catadores, pelcarrinheiros” e pelos demais agentes sucateiros
envolvidos nesse mercadbALDERONI, 2002. p. 125)

4 CALDERONI (2002, p. 125).
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Desse 1/3 das rendas auferidas, por meio da alevida reciclagem, segundo Calderoni
(2003) 40% é a parcela que cabe aos catadoresjagses e cooperativas, ou seja, menos de
15% de tudo que € arrecadado é revertido em reardaegse grupo.

H& indicacbes no sentido de que os precos pagosaadsheiros pelos reciclaveis que
coletam estejam no nivel minimo possivel para pirata subsisténcia. Ao mesmo tempo, 0s
precos recebidos pelos sucateiros parecem situar-sével mais baixo possivel para permitir a
manutencdo dessas empresas (CALDERONI, 2003, p. 309
Para Calderoni (2003, p. 312), “... o Governo teammeostrado omisso na questao da

reciclagem do lixo”, principalmente os governosadatl e federal. Para esse autor prevalece
a visao de que o lixo € um problema dos municiiagje € claramente refletido na auséncia
de uma Politica Nacional de Residuos Solidos entiegas estaduais.

Neste contexto so6 resta ao governo utilizar inséntos econébmicos que incentivem um
equilibrio nas relagbes desse mercado. Seja par eieetontrole dos precos, criagdo de bolsa
de negociacao dos produtos e materiais reciclamopor meio de adocédo de incentivos na
transformacdo de materiais, com agregacdo de mal@roduto reciclado, em condicfes de
utilizacéo direta pela industria de produgéo desben

Neste sentido, um projeto desenvolvido em MinasalSevai tornar realidade a
proposicdo de transformar pessoas esquecidas peladade em cidadaos dignos e
respeitados pela sua forca de trabalho e deter&onde buscar uma vida melhor. O projeto
compreende um empreendimento para beneficiamentopldstico capitaneado pela
Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e MaRaaproveitavel (Asmare) de Belo
Horizonte e as organizagbes Igarapé, Pard de Mi@astagem, Nova Lima, Betim,
Brumadinho e Italna, todas da regido metropolidg@ma@H, em parceria com a Fundacao
Banco do Brasil, Ministério do Trabalho e Empre@vasilprev, Petrobras e Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte.

O valor do investimento esta na ordem de R$ 4 redh® permitird que o quilo do
plastico tipo PET, que sem beneficiamento é vengimoR$ 0,42, possa chegar a R$ 1,62
depois de beneficiado. A capacidade de processangentinidade € de cerca de 3 mil de

toneladas de plastico por &no

% Catadores dominam cadeia produtiva dos recicléveis tornam proprietarios de indGstria. Disponérat
http://www.bb.com.hrAcesso em: 11 abr. 2006.
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5.5 A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Entrevista com a organizacéao 1

A entrevista realizada com a organizacdo 1 revaedowrande preocupacao do
movimento social em organizar as pessoas e praparcihes condicbes de trabalho,
insercao social e dignidade.

Neste sentido, articulam a mobilizagdo das pessgaspos, ja que para 0s movimentos
sociais ndo basta gerar renda, cidaddniar terra e néo oferecer condicdes para produzir.
N&o adiantar dar a maquina e ndo ensinar a udddla.pretendem apenas transformar a
pessoa em um ganhador de dinheiro, mas induzir conaciéncia criativa para que o
individuo formule o seu proprio futuro.

As principais linhas de acdo da organizagdo 1 s@oomocdo de capacitacdo e de
eventos, por meio de feiras de empreendedoresegpposicdo de produtos. Como estratégia,
buscam apoio de diversos 6rgdos para obtencagdeasspara desenvolvimento do trabalho.

A acgao proposta exige um esforco muito grande dalizacdo e organizagdo e muitas
vezes ndo gera os resultados esperados, pois hé@culbs, como auséncia de publico
comprador, encalhe dos produtos, resultando enstil@ssdo para o produtor. Estes aspectos
puderam ser notados em entrevista realizada camsemantes de uma cooperativa.

Melhor seria para o0 movimento ter acdo mais cena@ddh no Poder Legislativo, para
reivindicar a criacdo de uma politica que atendessen segmento maior da economia
solidaria, simultaneamente. Por exemplo, criar uojefo de lei instituindo a obrigatoriedade
de cessédo de espaco publico, em todos os érgadadsndmistracdo direta e indireta, para
exposicdo de produtos da economia solidaria, néricode expediente desses 6r§éos

Dessa forma, o objetivo de implementar condi¢cOes ga empreendimento seria
duplamente atingido, com a concesséo do espacmparpreendedor e a disponibilidade de
mercado consumidor, que seria, além dos funciosadocidada e o cidadao a procura do
atendimento e prestacdo do servico publico. Imptetajue a proposta seja debatida e
reivindicada pelo movimento em todos os segmengoRapublica: Unido, estados, Distrito

Federal e municipios.

]

% “V/iemos para denunciar a questéo da fome, panacavenos em direcéo a cidadania para todos, pataragu
sociedade de baixo para cima, dos movimentos sogéaa os partidos e instituicdes politicas” (Hedze
Souza Betinho fundador do movimento social AcadcCittadania Contra Fome, a Miséria e pela Vida).
Disponivel emhttp://www.acaodacidadania.org.lffcesso em: 7 maio 2006.

67 Neste sentido, ver proposta de sugestdo ao Legiskos anexos.
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Entrevista com a organizacao 2

O principal movimento de catadof®sle lixo é apoiado pela organizacéo 2. Ela esta
organizada nacionalmente e tem uma secretaria g@r&ao Paulo. No DF ela foi criada no
final de 2002 e €& composta pelos catadores, dwe@BGs, entidades privadas e
governamentais.

O Movimento Nacional dos Catadores de MateriaisdRe®is (MNCR) é exclusivo de
catadores, recebe apoio de varias entidades e @aem diretriz a organizacdo politica e
econdbmica do segmento. No DF fazem parte do mowong&d cooperativas (associagoes,
cooperativas e grupos informais), e todos discigens problemas. Apesar da organizacao do
movimento, as cooperativas no DF ainda estdo nfagplizadas, sentem muita dificuldade
em socializar os recursos. Os grupos néo estaueedendo e ocorrem disputas internas.

Atualmente, com a organizacdo da central de cobtya&sa com apoio da Fundacao
Banco do Brasil (FBB), o grupo esta mais mobilizadmotivado. Todas as cooperativas
demonstram muito interesse em patrticipar das reaniie acontecem duas ou trés vezes por
semana, e a propria coordenacdo da organizacadenfegue aos catadores. O Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis @Nrecebeu um apoio financeiro do
governo federal para estruturacdo e articulacAmoa@mento nacional, no valor de R$ um
milhdo e 300 mil.

Dos recursos liberados pelo governo federal paganizar o movimento, R$ 300 mil
foram destinados a implantacdo da coleta seletv&splanada dos Ministérios. A disputa
entre as empresas, catadores e funcionarios dassdmiblicos é grande. A organizacéo 2
tenta sensibilizar as empresas e os funcionarion @o promoc¢do de eventos como
apresentacdes, pecas teatrais, visitas as compstgiara demonstrar as condigdes precérias e
dificuldades por que passam os catadores d&lixo

A concentracdo de riqueza das rendas na industtdaesn discussdo no movimento
nacional. Por exemplo: “em tal estado tem uma esaptemando conta e o catador esti
perdendo”. A organizacdo 2 ndo estd fazendo muisacporque ainda ndo esta preparada
para 0 combate a essa questéao.

A questéo do imposto estad sendo observada. O moignsente a carga pesada sobre

esse publico e existem dificuldades para pagarivddag junto a Secretaria da Fazenda.

® Movimento Nacional dos Catadores de Materiais &@oeis — MNCR. Ver anexo.

% Neste sentido, ver proposta de realizacéo de agndstico da coleta de lixo nos 6rgéos publicobnido e
do Distrito Federal, a favor das cooperativas dadwaes, nos anexos.
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Passam o ano inteiro pagando dividas com o governo,final do ano precisam fazer novo
parcelamento para pagar as dividas do ano em dissmesmas leis que existem para uma
grande empresa, existem para essas pequenas ¢tivageigue ndo conseguem se manter. E
desumano o tratamento atribuido ao setor.

O estudo da questao tributaria é fundamental paagmento de catadores. A partir
dele seré& possivel ampliar o debate e construia dotma de tributacdo para esse segmento.
A carga € pesada demais ndo s6 para os catadassambém para outras categorias de
trabalhadores.

O futuro € uma grande preocupacdo do movimentmnakiO embate esta ocorrendo
em alguns estados onde o lixo esta sendo privatizAdqui no DF isto ainda ndo esta
acontecendo, mas as empresas que compram o mattfal formando um cartel, no qual

todos formam o mesmo preco. Isso ocorre tambémudrasoestados.

Entrevista com a organizacao 3

A organizacdo 3 busca a unido dos profissionaislaglores e a difusdo da importancia
deste segmento para o meio ambiente, para a ecaropaira a sociedade mundial. Criada ha
16 anos e com sede no Distrito Federal, a orgaiizagesenvolve um trabalho de pesquisa e
cadastro das empresas que prestam servicos dageaic Sua equipe é dedicada ao trabalho
de divulgar as agbes de seus associados respang@la@igeracdo de emprego e renda no
pais. S&o milhares de empregos diretos e indirebosribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da economia nacional.

O diretor da organizacdo 3 entende como fundamentaphpel da organizacdo no
“Programa Lixo Limpo”, do Governo do Distrito Fede(GDF), instituido pelo Decreto n°
26.296, de 19 de outubro de 2005, que da apoiacte@s cooperativas de catadores e ao
desenvolvimento da atividade de reciclagem em Baasi esse respeito, a organizacao 3 fez
uma apresentacdo ao GDF, com proposta de viabiigae apoio técnico ao programa.
Acredita que a operacionalizagdo do programa netaaeletiva e aproveitamento do lixo
domeéstico permitira a geracdo de 10.000 postosratwalho no DF, além de diversos
beneficios advindos da atividade de reciclagems®&sma a organizacéao 3 pretende buscar
com as associacdes e cooperativas a integracangantDF, na implantagéo e operacéo do
“Programa Lixo Limpo”.

A organizacao 3 entende que o produto que originmaterial reciclado ja pagou todos
0S impostos, e assim nao deveria ser cobrado tniiwbo sobre ele. Dessa forma, estdo em

busca dos mesmos incentivos que existem em odrados.
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Na entrevista foi apresentada carta recente dadprée da organizacdo 3, encaminhada
ao secretario de Estado de Fazenda do DF, em ®brdede 2006, solicitando incentivos
fiscais para as atividades voltadas para a conliegegjdo de materiais reciclaveis, tais como
sucata nao-ferrosa (aluminio, cobre, latdo, magn&siumbo, antiménio, papel, papeléo,
plasticos, vidros, borracha, tecidos etc) e ferrfsaos, chapas, arames, canos e tubos
galvanizados e fundidos), de Brasilia e Entorno.

O pedido foi justificado com base na concessaocetieficio semelhante nos estados de
Goias® e Sdo Pauld, pela representatividade da organizacdo na buacanifio dos
profissionais recicladores e sua contribuicdo padlasenvolvimento sustentavel da economia
nacional e integracdo social junto as cooperatd@snateriais reciclaveis e, também, na
quantidade de material reciclado, aproximadamehtenil toneladas/més, pulverizadas em
empresas de diversos segmentos do DF. Isto geraemanda em torno de 10.500 empregos
diretos, de mao-de-obra ndo especializada, e m#AM e mao-de-obra especializada, além
de tantos outros empregos indiretos, como catadwnesarrocinhas, carroceiros e outros de
recolhimento em veiculos diversos. O que se demsrsim isso € a real importancia da
inclusédo social e econémica desse segmento no DF.

Tal pedido se reveste de relevante interesse parsegmento de reciclaveis,
especialmente dos catadores, uma vez que o prépalado pelas empresas do DF que
compram os materiais recolhidos pelas associacossoperativas esta atrelado ao valor
obtido na revenda dessas empresas para as ingdagrautros estados.

Ainda nesta mesma carta, manifestou-se a necessitlgdnte da implantacdo do Pdlo
de Reciclagem do Distrito Federal, onde serdo rbddis areas para instalacdes de empresas

de reciclaveis no DF.

Entrevista com a organizacao 4

O apoio prestado pela organizacdo 4 as cooperatvasatadores no DF e no pais é o
mesmo apoio prestado por outros segmentos so@eessitados e um dos mais importantes
no setor. A organizacdo 4 coloca esse publico dtsdores como prioritarios, ha mesma

situacdo que se encontram 0s assentados da refgnéwda e as populacdes de quilombos.

0 Estado de Goias. Decreto n° 5.265, de 31 de jd#éhd000. Disponivel enfittp://www.gabcivil.qo.gov.br
Acesso em: 25 abr. 2006.

Estado de S&o Paulo. Decreto n° 47.278, de 29 dwbro de 2002. Disponivel em:
http://www.fazenda.sp.gov.bAcesso em: 25 abr. 2006.
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S&do mais de 80 grupos apoiados e em torno de R#nilledes investidos até agora e uma
previsdo de mais R$ quatro a cinco milhdes pam@ss>.

Na operacionalizacdo desse apoio ndo ha transfaréhe recursos diretos as
associacbes. A organizacdo 4 compra as maquinaguipamentos, faz o pagamento
diretamente aos fornecedores, mas as notas sdastiean nome da associacao.

Geralmente a organizacao 4 concede apoio na calepeguipamentos, mas em alguns
casos, quando a associagcao ou cooperativa tem ligidveeu nome, acaba apoiando o grupo
na construcao de galpdes. No DF ja foram benebsiadn torno de 10 grupos, com apoios de
natureza diferente, de acordo com o estagio dziagéo ou cooperativa.

O apoio a esse setor oferece uma perspectiva iamertporque além do aspecto social
que envolve a atividade, ele consegue empregaogesgie estdo fora das condicbes que o
mercado de trabalho exige. No DF, 14 ou 15 coopespromovem uma empregabilidade
que nao é facil, aqui, ou em qualquer capital, pausa das caracteristicas de baixa
escolaridade.

Outro aspecto social relevante é a oportunidadesde atividade permitir a integracéo
de individuos na sociedade e de incorpora-los andmuwo trabalho. Muitas vezes sao
pessoas moradoras de rua, pessoas marginalizaglafguagregadas em cooperativas e que
participam do processo produtivo.

Atualmente estima-se em cerca de 500 mil a 70@atéldores de material reciclavel em
todo o Pais. Apenas pequena parte desses indivédtépgnvolvida com alguma cooperativa,
mas mesmo assim ja existem entre 400 e 500 copfaesraperando no Brasil.

Existe, ainda, o fator ambiental envolvido: a medgle esse material esta sendo
recuperado e encaminhado para industrias de rgemlano caso de materiais como o
plastico, metal e vidro e outros materiais, a dfde esta preservando esses recursos e
conservando a natureza.

Aqui no DF o governo esta sendo muito pressionadquestao do lixo. Esta prevista a
construcdo de novo aterro sanitario, as cooperativee ndo tém espacgo para organizar o
processo produtivo estdo sendo beneficiadas corents. A organizacdo 4 e outras
instituicbes estdo ajudando a construir esses gglg@ermitindo ampliar a producao, e ha

boas perspectivas neste sentido.

2 Considerando a previsdo de investimento em toen&%$l 4,5 milhdes, para o ano de 2006, a organizacao
devera contribuir com cerca de R$ 777 mil em tdbutEssa importéncia, considerando o valor de R$
63.277,62 por caminhdo com carroceria incluiddpsse isento de impostos, em 2005, permitiria aptam
de mais 12 caminh8es em 2006. Ver dados de 20085ra tabela 4-4.
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Mas existe uma dificuldade muito grande no setare ge refere a gestdo das
associagfes e cooperativas. Em geral as pessoadevprocessos muito dificeis e a maioria
delas nunca gerenciou algum empreendimento de uprah@tureza, ndo possuiu experiéncia
administrativa, mas mesmo assim a organizacaoldamo importante apoiar a atividade e
pretende manter os niveis de atuais de investimento

A organizagdo 4 mais recentemente tem apoiadonaafgio de redes em regides do
Pais (MG, DF, SP) e realizado uma aproximacao comedes de outra organizacao (BA, RJ,
RS, SP), para que no futuro haja um relacionamerds direto e essas redes possam,
agrupando esses materiais, fazer uma comerciatizagéional diretamente a industria de
reciclagem.

Atualmente a organizacéo 4 esta apoiando as despeSs@peracionais da Central das
Cooperativas do DF, colocando uma pessoa para eirainos primeiros negocios, e numa
etapa posterior pretende trazer técnicos de Sé&o Pata elaborar um plano de negécio da
Central.

A Central das Cooperativas € uma forma conjuntaadgciar 0s materiais por precos
melhores aqui no DF e em outros estados. Muitascdagerativas estdo aprisionadas por
empresas intermediarias, do setor de reciclagengupondo conseguem formar volume de
materiais para obter um bom preco.

A partir dessa Central, e com um trabalho junt@sa® cooperativas, a organizagéo 4
espera que haja um ganho maior na comercializagageocesso de agregacao de valor com
o beneficiamento do produto reciclado.

A organizagdo 4, em parceria com outra organizdedsociedade civil, estd mantendo
um centro de referéncia para descobrir novas fodegsroducdo de artefatos, derivados de
produtos de reciclagem, e dessa forma trazer essas tecnologias ndo so para Brasilia,

mas para todo o Pais.

5.6 O PODER PUBLICO

Entrevista com assessor do Legislativo

Na entrevista com o assessor do legislativo da @Garhagislativa do DF, foram
revelados os motivos do tratamento tributario difierado concedido a setores da sociedade
no Distrito Federal. Para ele, existe uma cultwdrasil de se conceder isencédo e remissao
de impostos a setores ja bastante privilegiadosodaa sociedade, inclusive a empresarios,

em particular, que necessariamente néo precisasesibsneficios.
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Entende que, na atual conjuntura do Pais, comcéitude desemprego, disparidade
social e grandes problemas sociais, esses incentdiseeriam ser canalizados para setores
mais desassistidos e mais necessitados desseetgjodh por parte do Poder Publico.

Manifesta, ainda, que o Poder Legislativo do DFaatomo qualquer outro poder
legislativo, e que a maior parte dos membros dstéepresentando os setores mais bem
aquinhoados. Mas que, apesar de tudo, certamesteraxniciativas que tratam de melhorar
as condicOes de vida de parcelas da populacéositaces e no seu entendimento esse setor
nao deveria ser penalizado com a cobranca de iogost

Fazendo uma andlise da questdo do lixo do DF,aaeuet o projeto original da cidade
ndo faz nenhuma mencéo ao tratamento do lixo, cgena coletado, tratado e depositado.
Hoje séo coletadas cerca de 2 mil toneladas deelxsituacéo é cadtica.

Faz um quadro da atividade de coleta, tratamenisp®sicédo do lixo, informando que
foi terceirizada, entregue a uma Unica empresangoeé do DF, e que ndo cumpriu mais de
90% do contrato com o Governo do Distrito Fede@DF). Entre as acdes previstas e nao
cumpridas esta a coleta seletiva, a criacdo de a®ro sanitario e a desativacao do Lixao da
Estrutural. Apesar de ter recebido entre 2000 & 2@0ca de R$ 600 milhdes, realiza um
trabalho vergonhoso para a cidade, como no casaptatacédo do lixo hospitalar. Apesar de
0 contrato com essa empresa encerrar-se em 14051/@e¢ foi renovado por mais um ano,
por motivo de situagdo emergencial.

Brasilia, como capital da Republica, ndo possui poléica para gestdo dos residuos
sélidos. A situacao do lixo precisa de uma novamica, uma nova diretriz, considerando,
inclusive, a situagcao dos catadores, que ajudameaiaar os problemas causados pelo lixo.
Esse tipo de atividade deveria ser incentivad@aepenalizado com pagamento de impostos.
E uma atividade que caminha com dificuldade, s&sq@es humildes que precisam de apoio e
nao deveriam pagar impostos que inviabilizam e slgselam seu trabalho. Poderiam
colaborar com o gerenciamento do lixo no DF, queeda ser descentralizado, de modo a
permitir a coleta e tratamento no proprio locagjdeacdo dos residuos.

O Poder Legislativo esta muito aquém do que a dade merece, mas € 0 que ela
escolheu para representa-la. Entretanto, existssilplidade de comecarmos uma nova fase,
porque a sociedade estd mais atenta e consciengudatdes ambientais. Obtivemos varias
vitorias por pressao da sociedade, como a criaggmarjues, impedimento da construcdo de

empreendimentos comerciais onde a sociedade néia,geieonseguiu mudar esse estado de
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coisas. Hoje existe 0 Férum das ONGsue retine mais de 40 entidades e que é consultado
nas questdes ambientais. E esse setor pode sufy@s solucdes para a questédo do lixo.

A Camara Legislativa ndo resolvera os problemagieovai resolver € a mobilizacao da
sociedade. Cada vez mais existe um movimento dgoaespreocupadas com a questao
ambiental. E isso se reflete na questao do lix®Epno gerenciamento do lixo do DF, como
tem sido feito de 2000 para ca, com 0 surgimentoumha série de questionamentos,
reclamacdes da propria sociedade, por um ou owtrl@arpentar, por meio dos estudantes,
universidades, associacoes.

Essa pressao tornou possivel o Tribunal de CordaBFd suspender a licitacdo para
contratacdo dos servicos de gerenciamento de oss&hlidos no DF, ndo por sua propria
analise, mas por meio de representacdes do sgislate/o e da sociedade, que néo esta mais
passiva. Ela quer participar da administracao eathnite, por exemplo, que na capital da
Republica o lixo seja jogado da forma mais atatmlagossivel ao lado da mais importante
unidade de conservagao da cidade, o Parque Naderiiasilia, que abastece de 4gua mais
de 400 mil pessoas.

No futuro essa situacao deve melhorar, e com eeaemudancas se deverdo ao auxilio
inestimavel das associacdes de catadores do lessad pessoas que, mesmo com toda a
dificuldade de vida e riscos para saude, aindaddare em melhorias para sua atividade.

Cabe a sociedade, ao Poder Publico criar mecaniparasincentivar essa atividade e
acabar com qualquer tipo de tributacdo, até qumagerativas estejam funcionando bem e
em condi¢cOes de se consolidar.

No Distrito Federal existe uma sociedade conscigangpressiona o Poder Publico na
questdo ambiental. O segmento das associa¢cfesatimoes do lixo com certeza € muito
bem visto pela sociedade em geral, porque cumprpapal muito importante na questao do
lixo local. Em que pese ndo conseguirem resolvdo to problema, até porque nao recebem
incentivo para isso, conseguem resolver onde glbalham, amenizar e ajudar na questéao do

lixo no DF.

Entrevista com representante do Executivo
A Lei n°® 3.517, de 27 de dezembro de 2004, qué&unsta coleta seletiva de lixo nos

orgaos e entidades do Poder Publico, no ambitoigwitd Federal, no artigo 4° estabelece

3 Férum das ONGs Ambientalistas do Distrito Feder&intorno. Disponivel enfuttp://www.ambiente.org.br
Acesso em: 25 ago. 2005.
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que “os materiais coletados seletivamente ser&mddes a cooperativas ou associacdes de
catadores do Distrito Federal, legalmente instisiid

Para atender ao anseio da sociedade, especialmergaestdo social envolvendo os
catadores de lixo, 0 Governo do Distrito Federdk{; por intermédio do Decreto n° 26.296,
de 19 de outubro de 2005, instituiu o “Programabllixmpo”.

Coordenado pela Agéncia de Desenvolvimento Sooi@f (ADS), o “Programa Lixo
Limpo” tem por finalidade o tratamento de residgdéidos associado a inclusdo social e
emancipacao econdmica dos catadores de materc@aitaveis do Distrito Federal, com a
criacdo de Centros de Triagem de Residuos Sdélidoalizados em todas as Regides
Administrativas destinados ao tratamento do lixetemlo sem producao de efluentes liquidos
ou gasosdé.

As metas do programa sao as seguintes:

- Implantagao da coleta seletiva do lixo em tod2Fo no prazo de trés anos;

- Criagédo de Centros de Triagem no Distrito Federain toda a infra-estrutura para

separacao, selecéo, prensamento e comercializagaatdriais reciclaveis;

- Erradicacéo completa dos lixdes no prazo desimés;

- Em dois anos, retirada de todas as criancas lesagéntes do trabalho nos lixdes e

garantia de dignidade aos catadores e a seusdeanili

Para desenvolvimento do “Programa Lixo Limpo” e Bogjetos “Limpeza a Galope”,
“Centro de Triagem” e “Coleta Seletiva”, a ADS pmre a integracdo de diversos 6rgaos do
governo, conta com a colaboracdo da sociedade \@ries instituicdes, como o0 Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresabré®), Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa), universidades e outras entidades apamdormovimento dos catadores no DF.

Uma das primeiras acdes foi o cadastramento dasgee das cooperativas legalmente
constituidas. O trabalho cadastrou 3.000 cataderexigiu a colaboracdo do Corpo de
Bombeiros para sua realizacdo, além do servicoidam@o “Na Hora”, para expedi¢do de
documentos. Dos catadores cadastrados, 1.741 pefs@an encaminhadas para serem
atendidas por programas sociais do governo.

Foram atendidas sete cooperativas, que estavam acatocumentacdo em dia e
regularmente estabelecidas, e que procuraram apaxSrealizacdo de convénio prevendo a
cessao de terreno para suas atividades.

" Decreto fl 26.296, de 19 de outubro de 2005. Disponivel letip://sileg.sga.df.gov.br/silegAcesso em: 3
abr. 2006.
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As demandas do segmento para a Agéncia sao endt@elversos grupos buscando
apoio as suas atividades, e que precisam de gy@ntaassisténcia com urgéncia. A demora
na implantacdo das estruturas para a realizacaatlédades das cooperativas se deve as
guestbes ambientais e as exigéncias legais enas|vidl como a necessidade de publicacdo
de atos ndiario Oficial do DF e em jornais de grande circulacao.

Atualmente, a coordenacdo do “Programa Lixo Limpesta desenvolvendo os
primeiros projetos de construcdo das estruturaa parcooperativas darem inicio as suas
atividades nas areas cedidas por oito anos, reasvper igual periodo.

Sobre a questdo envolvendo a incidéncia de tribmbosegmento, a coordenacédo do
programa esclareceu que néo foram desenvolvidoda@sgue avaliassem a carga tributaria
sobre as cooperativas de catadores. Compreende positova a questdo sobre a tematica
tributaria envolvendo a atividade das cooperatiascatadores e gostaria de poder contar
com apoio para desenvolvimento de trabalhos nesidde, mas entende ser necessario
realizar uma andlise juridica sobre a viabilidade idcentivos.

A ADS percebe como justa a concessao de isenctibdms aos catadores, a exemplo
da isencédo concedida a outros segmentos da soejedfdal, o “catador € um agente
reciclador que traz um beneficio incalculavel parssociedade”, e como tal deve ter
reconhecido o valor do seu trabalho.

A coordenacgédo do programa acredita que, com o delsemento de programas de
educacdo ambiental e com o estabelecimento derj@aiceera possivel atingir as metas
previstas.

O Decreto n° 26.376, de 17 de novembro de 2005regpudamentou a Lei n°® 3.517, de
27 de dezembro de 2004, que trata da coleta seld¢ivixo nos 6rgaos e entidades do Poder

Publico, no ambito do Distrito Federal, estabelpoe:

Art. 6° Os materiais coletados seletivamente sde@binados a cooperativas e associagdes de
catadores de material reciclavel do Distrito Felddegalmente instituidas e selecionadas
conforme critérios a serem estabelecidos pelo @ofaéstor do Programa Lixo Limpo, com

aprovacao da Secretaria de Estado de Gestdo Adiaiivia do Distrito Federal.

Analisando a demanda estabelecida pelo Decret6.879&, de 2005, e considerando a
recente criagdo da Central das Cooperativas do @Fsaa busca para concretizar uma
parceria com o GDF, acredita-se que seria impa@igara o fortalecimento do setor, que o

produto da coleta seletiva do lixo nos érgéos pobldo DF, assim como nos 6rgaos publicos
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federais, fosse destinado a Central, para quepeskssse repartir adequadamente, entre todas
as cooperativas do DF, o valor das rendas obtiot@sacsua comercializac&o

5.7 O DEBATE NO DISTRITO FEDERAL

A ciéncia avancou muito no ultimo século. A vidaadt no mundo moderno, oferece
muitas opgbes de consumo e prazer. Mas todo essg@¥em um preco. O preco que a
sociedade comeca a descobrir que terad de pagarm#éhio. Para sustentar o crescimento da
economia dos paises e o desenvolvimento de um@adedr&ida, o homem vem agredindo a
natureza, tomando dela seus recursos, como se ivessem limites, e causando um
desequilibrio no sistema Terra.

A sociedade moderna, preocupada em manter seudegadie consumo e beleza, esta
deixando para tras um rastro de pobreza e destruigda pobreza de espirito, das atitudes e
dos homens. O individualismo tem dominado as meates coracfes. As atitudes dos
homens tém tornado a vida cotidiana de uma padzekociedade muito mais facil e pratica.
Esse comportamento egoista tem resultado no esgemc da realidade que cerca o
individuo. O homem néo percebe que a sua vida dénfd tem um custo que toda a
sociedade e o planeta tém de absorver. Este cos® ger visto nas sujeiras das ruas, no
abandono da vida nas pracas, na degradacao damagiojuicdo do ar e das aguas.

Mas o homem prefere ignorar e fingir que ndo véstrdicdo que esta causando ao
planeta. Sua cegueira ndo é mais de visao, madesiespirito. Nao é capaz de enxergar em
sua volta, mas longe do local belo e confortavelgeim se instalou. Por tras de seus vidros
espelhados néo é visto, mas é capaz de ver, e assda prefere imaginar que existe o que
seus olhos repentinamente foram capazes de enxergsisua mente opta por ignorar.

A vida esta ali, ao seu lado, a sua pobreza tandgstéali, ao seu lado, um pouco da
sua vida esta ali, ao seu lado, mas ele ndo alrecenAcumula-se ao montes, mas o0 homem
continua achando que la ndo tem nada seu. E ds,tedode cada um de nos, é o nosso lixo.

A vida esta ali porque tudo que vai para o lixo dia ja foi belo, j& serviu ao seu
propésito, ja teve serventia para alguém, mas aldagle ainda tem serventia para todos.
Para os que vivem confortavelmente, ndo importantgude vida estdo jogando fora, pois

entendem que podem gastar e desperdicar sem limites

> Neste sentido, ver proposta acdo no Distrito Redeide sugestdo legislativa & Camara dos Deputanos
anexos.
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Este trabalho foi fundamentado na visdo de um mumdthor, mais amigo e mais
consciente. A sua proposicdo € de colaborar conmelegjumenos favorecidos, que
compreendem que o lixo rejeitado por alguns, queon@&conhecem mais como seu, serve de
fonte de riqueza para suas vidas.

Esses homens, mulheres e criangas esquecidas o ge dar ao luxo de jogar a vida
no lixo, e por isso estdo nas ruas catando a \ada gpbreviver. E estdo nas pragas cuidando
de separar as suas diversas formas de vida papssdepm uma quantidade maior de vida,
aumentar o seu valor.

E é assim que fazem os catadores: catam, selecigumataam e transformam aquilo que
era lixo em rigueza para eles. Nao pode o homemisleperer cobrar deles uma parte dessa
riqueza que ele mesmo desprezou.

N&o é justo, ndo é digno, ndo € moral. O direitauslgruir dessa riqueza € exclusivo
daqueles que caminham quildémetros, trabalham sub e sob a lua, com tempo bom e com
tempo ruim, a qualquer dia e qualquer hora, contaresforco e suor para carregar aquilo
gue ninguém mais queria. Que mesquinhez cobrarstopale uma gente que nao tem nada!

Do pouco que eles conseguem obter, ainda sdo dbagacontribuir com o Estado e a
participar de todas as despesas da sociedade n@aames gasta sem limites. A sociedade |lhes
tirou quase tudo, e com a complacéncia do Estadeafin caidos.

Mas, agora, comecam a buscar seu lugar na sociedaaeida. Para isso precisam ser
auxiliados a se levantar, a se erguer diante daig os cerca, a construir a sua cidadania e
sonhar com um futuro melH6r

Um futuro melhor que eles sabiamente constroempa#e si mesmos, mas para todos,
inclusive para aqueles que desperdicaram vida@iprvida.

As entrevistas realizadas, com todos os atoreshedwus, revelam uma preocupacao
muito grande com os individuos excluidos, sejamem@segados, moradores de rua,
populacdes menos favorecidas, migrantes e mingkiassercao dessas pessoas na sociedade
€ uma prioridade para todos os atores.

"6 “iemos porque entendemos que... no combate a f@megerme da mudanca do pais. Comeca por rejeitar
que era tido como inevitavel. Todos podem e devemect, trabalhar e obter uma vida digna, ter escola,
saude saneamento bésico, educacéo, acesso a.dNlhgaém deve viver na miséria. Todos tem diraito
vida digna a cidadania. A sociedade existe pam @s entdo, ela simplesmente ndo presta para fada.
Estado s6 tem sentido se € uma mistura dessadigaranpolitica, os partidos, as instituigcées]es so
servem para isso. Fora disso, s6 existe a presknpassado no presente, projetando no futuro,cassa
de mais uma geracao” (Herbet de Souza (Betinhojador do movimento social Acdo da Cidadania
Contra Fome, a Miséria e pela Vida). Disponivel lettp://www.acaodacidadania.org.bhcesso em: 7
maio 2006.
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Reconhecer e tratar alguém como pessoa é respeitarida, mas exige que também que seja
respeitada a dignidade, propria de todos os serearns. Nenhuma pessoa deve ser escrava de
outra; nenhum homem deve ser humilhado ou agrguidoutro; ninguém deve ser obrigado a
viver em situacdo de que se envergonhe perantenogisi ou que os outros considerem indigna

ou imoral (DALLARI, 1998, p. 25).

Um dos desejos do associado é que fossem maisasapil agbes em prol da sua
atividade, que pudesse ter sua area cedida no, fidpeehda para a construcdo da estrutura
prometida para trabalhar protegido do sol e da@hDe poder gerar uma renda melhor para
sua familia, de obter condi¢Bes dignas de cidddégoder receber as pessoas em condi¢des
melhores, porque muitas pessoas ndo cumprimentancateaor na rua, pelo fato de ele
trabalhar com o lixo.

Apesar da compreensdo da importancia e da neceéssidia apoio prestado aos
catadores e as cooperativas, pelos diversos setyasizados da sociedade civil e por parte
do Poder Publico (Executivo e Legislativo), obserge uma dissintonia entre as acdes
patrocinadas por esses atores. A falta de umaridiredmum, uma coordenacdo e um
planejamento compartilhado, por todos os envolvitea resultado na dispersdo dos esfor¢cos
e de alguns casos de recursos materiais e humarosigsenvolvimento de atividades com a
mesma finalidade, mas de conformacdes diferentes.

E necessario buscar, com urgéncia, a unido dosgesfe conclamar todos os setores,
publicos e privados, que apéiam o segmento, pacartrum planejamento integrado, com o
estabelecimento de estratégias e acdes que déentesap trabalho desenvolvido, de modo a
alcancar os objetivos comuns.

Neste sentido, um bom comeco seria a realizacaondeestudo conjunto para a
proposicdo de um projeto de lei, na Camara Legislaio Distrito Federal, que apoie
decisivamente a atividade de reciclagem no DF,cespgente desonerando as empresas, as
associagOes e cooperativas de catadores paraspieeggnento possa crescer, gerar os frutos
sociais e ambientais que dele se esperae pode obter, a exemplo dos estados vizint®s qu
ja o fizeram.

Para colaborar com esse esforco, este trabalhosesppee uma compilacdo de
informacBes necessarias para elaboracao de pgeksi, de iniciativa popular, vinsando a
concretizacdo de uma nova realidade para o segrdemtzxiclagem no Pais.

""Ver proposicdo de projeto de lei & Camara Legjisiato Distrito Federal nos anexos.
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Em um segundo momento, os esfor¢cos devem ser dosdes no sentido de organizar
uma frente popular para sensibilizar os poderasl#&iyos em aprovar os projetos de lei e
corrigir essa distor¢cdo tributaria por que passsetor de reciclagem de materiais. Uma
legislacdo que estabeleca as bases para ordenacdwertado de comercializacdo de
reciclaveis e permita uma distribuicdo de renddajymra o segmento mais explorado na
cadeia produtiva, que € o dos catadores.

Mas essas acdes ndo sao suficientes para sanarawdificuldades das associacdes e
cooperativas na sua luta do dia-a-dia. E precisa mwobilizacdo firme para apoiar esse setor
em outras areas, como saude, educagdo, moradisparge, administracdo da cooperativa e

integragéo com a sociedade.
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6 CONCLUSOES

Este trabalho apresentou vérias faces dos probleanaslvendo a atividade de
reciclagem de residuos soélidos (lixo), enfocand@soB 0s aspectos ambiental, social e
econdmico no Distrito Federal. Mas as conclusdoepi@ se chega podem perfeitamente
contemplar todos os estados e municipios do Brasil.

Cumpre ressaltar que o presente trabalho ndo peetsgotar a discussédo dos assuntos,
mas fazer uma abordagem inicial para incentivaglmte sobre as informacdes recolhidas, os
problemas formulados e as propostas de solucéegara sociedade no DF. Para isso foi
escrito em uma linguagem clara, simples e acessitwalas as pessoas.

O mercado de reciclagem cresceu muito nos ultimos,anas ainda esta aguém do seu
potencial econdmico. Diversos estudos ja foramizadds e citados neste trabalho,
analisando esse aspecto. Outros estudos abordaraspectos de gestdo dos residuos solidos
sob o ponto de vista administrativo, ambientaheliém, sob o aspecto social e econémico.

A proposta deste estudo vem complementar os trabalbsenvolvidos e estimular a
discussédo sobre o tratamento tributario dispensamsetor, em especial aos catadores,
associagoes, cooperativas e empresas de reciclagem.

O trabalho de pesquisa e a analise das normasvendol questées ambientais, sociais e
de desenvolvimento da economia, no Distrito Fedezaklaram uma diferenca muito grande
no tratamento fiscal recebido pelo setor de reg@iae o concedido a outros segmentos da
sociedade.

Apesar da existéncia de algumas leis instituindm@amas assistenciais e de apoio a
atividade econbmica dos catadores, das associag@ss,cooperativas e de pequenos
empreendimentos, no DF, esses programas nao térosseado eficazes.

A analise da atividade de reciclagem e do segmsmt@l envolvido (associacdes e
cooperativas de catadores) revelou uma incoer@&tiae as politicas adotadas para esse
segmento da sociedade. Existem diversos programassgisténcia social e de fomento da
atividade direcionados a esse grupo, mas que skaram insuficientes.

Este trabalho mostra que os programas de asseténcial e de apoio a atividade nao
combinam com as normas instituidas para a coba¢abutos. Ndo é compreensivel que o
Poder Publico institua apoio a esse segmento eemtatsobre ele as mesmas obrigactes

exigidas de outros setores da sociedade.
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Essa questdo é revelada pela simples proposic§oahaim trabalhador registrado que
ndo possui um minimo de renda esta isento de impesiquanto um catador de lixo,
associado a uma cooperativa, mesmo recebendo wfiddemenor que o trabalhador isento,
tem a atividade da cooperativa taxada por impostaosompra de equipamentos, na producéo
de bens e comercializagao de servigos.

Os resultados das pesquisas e entrevistas reaidadaonstraram a lentiddo na tomada
de decisbes e acdes, do governo local, no sergidoglementar as politicas definidas em lei.
Demonstraram, também, a parcialidade com que osfibms fiscais sdo concedidos a
segmentos da sociedade, inclusive a setores empigske porte e em condi¢cdes especiais.

A pesquisa se estendeu para a legislagdo na esf@esal e de alguns estados
brasileiros. No Tocantins, estado mais novo daréed®, o Poder Publico instituiu a isencao
de ICMS sobre a atividade de reciclagem. No Ridateeiro foi autorizado o financiamento
e/ou o subsidio para formacdo de cooperativasyigeate nos registros de constituicdo e
fornecimento de equipamentos para a reciclagem.irfB@ativas como essas que deveriam
ser seguidas por todos os municipios, 0os estad@istato Federal e a Unido, nas suas
respectivas esferas de competéncia tributaria.

Muitos estudos, trabalhos e levantamentos forarizagl@s, diversos programas de
governo foram instituidos, discussdes infindaverglatorios foram produzidos, mas pouco
resultado prético foi alcangado. As principais gies expostas por este trabalho envolvem a
falta de apoio e o tratamento discriminatorio queetor de reciclaveis recebe. Sdo quatro os
aspectos que foram abordados neste estudo e gwendser tratados com a maxima
prioridade pelos movimentos de mobilizagdo em fadar atividade dos catadores,
associacgoes, cooperativas e empresas de reciclaggm,séo apresentadas a seguir.

As incapacidades contributivas das associacOes;atgerativas e de seus associados,
que nao possuem condicbes minimas de manter uraadigda para si e suas familias, e
necessitam ser assistidos por programas sociaise(dhcao, renda minima e outros), devem
ser reconhecidas de modo a estabelecer um tratangeralitario previsto na Constituicdo
Federal com outros setores da sociedade e fazemjtrsbutaria ao segmento de catadores.

A utilizacdo de instrumentos econdmicos que coatnob distribuicdo de rendas do
segmento de reciclaveis é outro aspecto imporsanta incentivar e ampliar a atividade de
coleta seletiva. Os custos econdmicos hoje superammuito os rendimentos com a
reciclagem de residuos solidos, e por esse mosvgogernantes se negam a estabelecer os
programas de coleta seletiva. Mas a razdo dessavema coleta seletiva esta nos altos

ganhos da industria de transformacdo, que se aprdpr dois tercos da renda do setor,
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deixando para os demais (catadores, associacgsrativas, empresas de reciclagem e as
prefeituras) apenas um terco da renda. A adocansttementos econémicos, com todas as
exigéncias, garantias e restricbes podera geraemsficios sociais, econdmicos e ambientais
esperados, como geracdo de emprego, renda, impsatme, qualidade de vida, conservacéo
da biodiversidade e preservacéo dos recursos msatura

Um destaque deve ser feito para o estudo da inggi@dotdo imposto “verde”, que
contemple todos os aspectos da preservacdo do amelddente. No caso do setor de
reciclagem, que efetive a tributacdo do produt@loeconsumidor de bens e servicos que
oneram a natureza, bem como a cobranca de um ingaiste os altos lucros da industria de
reciclaveis, que se beneficia nas negociacdes coratadores, as cooperativas e as empresas
de reciclagem.

O outro aspecto que surgiu com a analise do armajatividade foi uma discussao
esquecida e pouco abordada pelos movimentos sawaipropostas de politicas publicas
para o setor, que € a questdo da tributacdo sobmatéria-prima reciclada pelo setor.
Entretanto, apenas algum movimento foi observadeetor de reciclagem de plasticos, em
noticiario esparso. A parte compreensivel dessblgma foi exaustivamente reportada nas
entrevistas realizadas, quando todos manifestaraon emtender como é possivel cobrar
imposto sobre algo que foi “jogado fora”, descastadrou lixo.

O Estado, com sua “sanha arrecadatdria”, ndo cendedobrigagdo nem mesmo
agueles mais carentes. Os mesmos para 0s quaikeisa estabelecer programas de apoio a
atividade para geracdo de empregos e renda, masopajuais impde dificuldades para o
desenvolvimento da sua atividade.

O segundo angulo dessa questdo de cobranca desrdmbre a matéria-prima reciclada
€ a mais polémica, mas também, a menos discutida pwvimentos e pelo Poder Publico.
Em todas as fases da cadeia de producdo de umibsenvico o Estado cobra imposto, mas a
cobranca sobre a matéria-prima reciclada caraatasina bitributacdo, uma vez que a
matéria-prima virgem ja foi tributada anteriormente

Este estudo alerta para a imposicao tributarimdero principio da ndo-cumulatividade
previsto no artigo 153, da Constituicdo Federak quecisa ser revista com a maxima
urgéncia pelo Poder Publico.

Ainda sobre a questéo tributaria, o trabalho evdidenoma cobrancga de impostos sobre
as doacoes de organizacOes da sociedade civil @im aprojetos para beneficiar associacdes
e cooperativas de catadores. Esta cobranca pesrisanalisada e revista para estimular que

outras organizagfes possam contribuir com investiosena economia social.
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Todas as questbes abordadas neste trabalho pre@saseus estudos ampliados e
aprofundados para que proporcionem debates camsisteo mais breve possivel, de modo
que se permita uma mobilizacdo pela desonerachotédria do setor de reciclaveis, um
incentivo a preservacao do meio ambiente e o dekamento de uma economia socialmente
justa.

Para mudanca desse quadro sombrio que cerca orgegdeereciclagem de materiais,
especialmente para os catadores, associacdes eratdgs, mas que, também, se revela
tenebroso para toda a sociedade, faz-se necessa&finicdo urgente de uma politica
nacional para os residuos sélidos. As politicadigaga serem definidas devem valorizar o
trabalho realizado pelos catadores, pelas assesiagboperativas e empresas, além de
respeitar a capacidade contributiva do segmento.

Mas a tomada desse rumo sO sera possivel com dizagho de todos, catadores,
associagfes, sociedade civil organizada e empsesdgambientalmente responsaveis, por
meio de cobranca de uma atitude em prol do segmiecentivando a atividade para que ela
possa se desenvolver e no futuro contribuir aindes para a sociedade com o seu trabalho e
ampliar a inestimavel colaboracéo na preservacdoabursos naturais.

Os parlamentares do Distrito Federal tiveram rapi@ssiveis e sustentaveis em suas
proposicdes, beneficiando alguns segmentos dadsalge observados neste trabalho, com
isengdes de tributos, tanto assim que receberapvagio por unanimidade em todas as
comissdes e no plenario da Camara Legislativa dtifoi Federal.

Agora, cabe a eles propor tratamento semelhantdgrasosegmentos da sociedade, tao
esquecidos e prejudicados, sob esse aspecto {egistpie é o tributario, e ndo apenas
aprovar projetos de lei para criagdo de programeagsgisténcia e apoio a atividade, com o
pouco resultado obtido até o presente momento.

Para auxilid-los nessa tarefa, este trabalho ameeseos anexos, projetos de lei de
iniciativa popular, sugestbes a Camara dos Depstadao Poder Legislativo do Distrito
Federal, bem como proposta de acdo para contrdmnr 0o desenvolvimento do setor,
conforme a segquir:

a) Projeto de Lei que dispde sobre a coleta seletvlixd nos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica Federal direta e indicetdundacional;

b) Projeto de Lei que dispfe sobre a utilizagdo dgzags publicos para
valorizacdo da economia solidaria nos orgédos elahds da Administracédo

Publica Federal direta e indireta ou fundacional;
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c) Projeto de Lei que dispbe sobre isencdo de ICMSDistrito Federal, as
operacdes internas e interestaduais do setor tdagean, recondicionamento e
compostagem;

d) Projeto de Lei que dispbe sobre a utilizacdo dgsag@s publicos para
valorizacéo da economia solidaria nos 6rgéos elas do Poder Publico, no
ambito do Distrito Federal;

e) Proposta de realizacdo de um diagndstico da cdéetexo nos érgéos publicos
da Uni&o e do Distrito Federal, a favor das codperade catadores.

N&do importando a classe social a que pertence, todividuo pagara pela
irresponsabilidade de alguns que néo acreditanodutiro esta batendo em nossa porta com
vigor, e ele ndo vai esperar que a sociedade se @dicatendé-lo. Ele certamente vira com a
cobranca para todos pagarem.

E preciso mudar a mentalidade e sensibilizar todaciedade para cobrar dos seus
representantes uma postura condizente com o esfore® setor de reciclaveis oferece ao
Pais, respeitando, principalmente, a dedicacdohgueens, mulheres e até criancas, que
perdem sua infancia, que trabalham arduamente qudm&viver e que contribuem para um
futuro melhor da humanidade, em cada gesto sindeloetirar do lixo o desperdicio de
recursos naturais, qgue sdo um bem supremo pars itwdistintamente.

A proposta deste trabalho vai além de um simplespamento do dever académico e
tem a intencéo de revelar a sociedade o papeldieatar (0 Poder Publico; os poderosos, as
empresas de reciclagem e a induUstria de transfé@onags movimentos sociais e as
organizacdes da sociedade civil; os catadoresciagdes, e cooperativas; a cidada e o
cidadao).

Os primeiros atores, agueles que nos representgque @regam o melhor para todos,
devem fazer da sua palavra o seu instrumento #ealli@ no sentido de contribuir para
concretizacao de leis que incentivem a atividade.

Os segundos atores, aqueles que lucram com o memae passeiam em seus carros e
vivem em casas confortaveis, freqientam gabinesésgerados e bem instalados, que
arregacem as mangas e colaborem com a causa amhl@enbcial, agindo em favor da
atividade verdadeiramente, sem meias medidas owfac¢des assistencialistas.

Os terceiros atores, aqueles que sdo engajadosequeam em uma frente comum para
pressionar os atores anteriores, mas nao se esquegao esfor¢co sera grande e demandara
tempo e paciéncia. Até la ndo se pode deixar osmos no aguardo da piedade divina ou da

esmola dos atores anteriores.
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Os préximos atores (os catadores, as associa@gesaoperativas) ja estdo cumprindo
a sua parte muito bem, mas necessitam de apoioseieatizacéo dos seus direitos. Precisam
ser apoiados por todos os atores, para se levaaea, ter dignidade, para descobrir sua
capacidade de caminhar e prosseguir construindastusof deles e o nosso. Contar com a
colaboracdo dos primeiros, que devem definir ascfpios e diretrizes para o gerenciamento
dos residuos solidos, implantar os programas detacaeletiva, entre outros, auxiliar as
associacOes e cooperativas para serem incorpaadasVico publico de coleta seletiva e nas
atividades da reciclagem e transformacéo dos resisthlidos.

Aqueles atores que ndo se enquadram em nenhumruassganteriores, que tomem
uma atitude, mudem suas vidas, déem significada @as, ndo se mantendo no anonimato
ou em cima do muro. Se todos ndo se acharem cavdistpara uma mudanca muito grande,
podem iniciar com pequenas mudancas pessoaismiipai delas € muito simples e significa
a mudanca dos habitos de consumo, a reducdo derd&sp, a reutilizacdo dos bens o
maximo possivel, e por fim doando o que ndo neeessais, para ser reaproveitado ou
reciclado por alguém. A segunda também é faciltabsesparar o lixo organico ou molhado
(restos de alimentos) usando um recipiente propdmo uma lixeirinha na pia da cozinha,
do lixo inorganico ou seco (metal, papel, plasticmro etc), que pode ficar em outro
vasilhame, se possivel especifico para o matezsdaitado. A terceira € tomar a iniciativa de
divulgar as duas anteriores aos vizinhos, de maduiar um processo comunitario de coleta
seletiva do lixo. A guarta iniciativa sera desctdgrerguntando o que se pode fazer pelo
grupo de catadores. A quinta logo surgira quandoeiaizada a quarta. As demais iniciativas
serdo uma sequéncia das anteriores. Ajudando aedocas, todos estardo auxiliando a si
préprios, aos seus familiares, a toda a coletivadad natureza.

O trabalho chega ao seu final concluindo que a dema definicdo de uma Politica
Nacional para os Residuos Solidos, que aguardaagio no Congresso ha mais de 15 anos,
€ um dos fatores principais de entrave na gestélixdoem todo o Pais. A falta de uma
politica que estabeleca “principios, objetivossrimentos; estabeleca diretrizes e normas de
ordem publica e interesse social para o gerencimmeos diferentes tipos de residuos
sélidos” (PL n° 203/91), padrbes e responsabilidate produ¢cdo e no consumo impede as
solugdes adequadas as questdes sociais e ambientais

A aprovacdo de uma politica que contemple incestiaoatividade e a retirada de
tributos sobre o setor de reciclagem proporcioaggaracéo de recursos para a transformacao
das associacdes e cooperativas de catadores eresasymrganizadas, com caracteristicas

especiais de solidariedade, capazes de gerar pslhde empregos, integrar pessoas a
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sociedade, construir cidadania e compartilhar coBstado as fun¢gbes de administracéo e
execucdo da reciclagem de residuos sélidos, dewvasrdoma politica prioritaria no Distrito
Federal e em todo o Pais.

As questdes sociais e ambientais ndo podem pereragecsegundo plano na pauta de
prioridades dos Poderes Legislativo e Executivaligeussao precisa ser ampliada a toda a
sociedade, mas deve ser breve e objetiva. As decig@cisam ser tomadas com urgéncia
porque as criancas, as mulheres, os homens e Bezmtuecessitados ndo podem esperar
mais.

“Tudo mudou. Precisamos de uma maneira substarergdnaistinta de pensar para que
a humanidade possa sobreviver” (Albert Einstein).
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8 ANEXOS

8.1 ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

Conteudo da Entrevista

Associacdes, Cooperativas, Empresas e Organizacoes
Identificacdo da Entrevista

Historico da Criacao/Constituicao

Estruturacdo Administrativa

Atividades

Relacéo Tributaria

Documentacgédo Disponivel

Projecéo para o Futuro

Impressdes da Organizagao

NGO RAWNE

Poder Publico

Identificacdo da Entrevista
Atividades

A Questao Tributaria
Projecéo para o Futuro
Impressdes do Setor

agrwnhE

Roteiro de Entrevista para Associacdes, CooperatigaEmpresas e Organizacdes

Identificacdo da Entrevista
Nome da organizacao:
Data e Local da Entrevista:
Entrevistado(a):
Funcéo na organizagéo:

Historico da Criacao/Constituicao

Estruturacdo Administrativa

Qual é a estrutura administrativa? (Cargos, fungirgsnizacado administrativa,
parcerias, colaboradores, associados, sOcios, gaynsg)

Como esta a documentacédo da organizacao?

Qual é o patrimbnio da organiza¢ao?

Atividades

Quais sao as atividades desenvolvidas?

Qual o valor do produto resultante da coleta?

Qual o valor agregado aos produtos?

Quais os custos envolvidos?

Qual o mercado atingido/consumidor dos produtos?
Quais os projetos desenvolvidos?

Qual o apoio recebido? (parcerias, financiamerdagdes)
Quais os produtos criados?

Quais as fases de producéao?
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Relacdo Tributaria
Quais os tributos que séo pagos?
Qual a margem de contribuicdo (percentual) solp@aducao?

Documentacéo (folders, fotos e videos)
Qual a documentacéao disponivel?

Projecéo para o Futuro
Como imagina que sera no futuro?

Impressodes da Organizacao
O que gostaria de declarar sobre o tema?

Roteiro de Entrevista para o Poder Publico

Identificacdo da Entrevista
Nome da organizacao:
Data e Local da Entrevista:
Entrevistado(a):
Funcéo na organizacao:

Atividades
Quais sao as atividades desenvolvidas?

Quais os projetos desenvolvidos?

A Questao Tributaria

Qual é o entendimento sobre a cobranca de trillct@®tor de reciclagem de materiais?
Qual é o entendimento em relacdo aos incentiviostéiios e os critérios de concessao?
Projecéo para o Futuro

Como imagina que sera no futuro?

Impressdes do Setor

O que gostaria de declarar sobre o tema?

8.2 DOCUMENTOS

Infra-estrutura fisica da BELACAP-DF
Disponivel emhttp://www.belacap.df.gov.bhcesso em: 11 fev. 2006.

No Distrito Federal, dispomos de complexo para iathtnacdo, coleta, tratamento e
disposicédo final de residuos sélidos compostaédgaintes unidades:

- Sede Administrativa;

- Distritos de Limpeza, localizados em algumasdeg administrativas do Distrito Federal,
totalizando 14 distritos de limpeza descentralizagara facilitar o deslocamento de pessoal
e equipamentos nos servigos de recolhimento deues

- Usina de Tratamento de Lixo / UTL: situada @mrgens do Lago Paranoa
e inaugurada em 1963. O processo de trataméD®NO) é de tecnologia
dinamarquesa. Tem capacidade nominal de tratameet 250 t/dia de lixo, porém,
estd processando na faixa de 60 a 100 t/dia.
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- Usina Central de Tratamento de Lixo / UCTLtuada as margens no Setor P-Sul em
area especial na Ceilandia e inaugurada em 1986processo de tratamento (TRIGA) é
de tecnologia francesa. Tem capacidade nondiedtatamento de 600t/dia, porém, esta
processando na faixa de 200 a 250 t/dia.

- Usina de Compostagem e Reciclagem de Brazlahdi#®Braz: construida para tratar
o lixo proveniente da coleta seletiva em Brazlandinaugurada em 1992, esta processando
cerca de 80 t/dia de lixo.

- Usina Central de Coleta Seletiva / UCCS: situaddado da UTL, foi construida para
receber o lixo inorganico do Plano Piloto, caheto seletivamente.

- Usina de Incineracdo de Lixo Especial: inaagar em 1985, esta situada na mesma
area da UCTL na Ceilandia. @ Tem capacidade pacnerar cerca de 30
t/dia, preferencialmente o lixo hospitalar, ariBnenortos, produtos improprios para o
consumo, drogas e entorpecentes, documentosssigjletc.

- Aterro Controlado do Jéquei (Estrutural): sitoaas margens da via estrutural, € o
principal local de destinacédo final de lixo dos@ito Federal, ja que recebe cerca de 90%
do lixo no Distrito Federal. Existe ha mais 3fe anos e , atualmente, conta com projeto
para recuperacao da area degradada e reutilizagém aterro sanitario.

As usinas de tratamento de lixo permitem o forneaitm de matérias-primas como papel,
papeldo, plasticos, vidros, latas e aluminio dsistrias de reciclagem, além de composto
organico, que é de grande valia para os pequemmsilagres do Distrito Federal e entorno,
devido a natureza dos solos dos cerrados, pobreswdrientes minerais e bastante
deficientes em matéria organica.

Programa de Coleta Seletiva

O adensamento populacional nos grandes centrosaglgao crescente consumo de produtos
industrializados tém proporcionado acentuado aumeot volume dos residuos solidos
comerciais e domiciliares, acarretando o agravameéatproblemas ambientais, sanitarios e
sociais nas grandes cidades.

Sendo a geracao de residuos solidos ineaentetidiano de todos os cidadaos, interferir
no habito de destina-los em recipientes distintles,acordo com sua natureza, constitui
pratica adequada para despertar o interesse mymia¢des sobre a origem e o destino de
cada residuo gerado, induzindo questionamentosvgukeam a promover alteracdes nos
habitos de consumo e desperdicio da sociedade ewivigmos.

A Coleta Seletiva, etapa prévia ao procaedsaeciclagem, insere-se com relevancia
estratégica no novo momento da economia mundiahctaizado pelo respeito ao meio
ambiente, pela participacdo da populacéo e pelsopigio de politicas de desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido a adogcdo de um programa cod@ooleta seletiva de lixo em Brasilia
vem endossar e reforcar a inscricdo da cidade rit@ma criacdo da Reserva da Biosfera
do Cerrado, j& que sua adocdo permite a mitigagdoirdpactos gerados pelos residuos
sélidos junto a natureza. Entre outros benefi@ospleta reduz, significativamente, a carga
de lixo aterrada, promove a reciclagem, contriboipdra reducdo dos gastos energéticos,
fomenta o mercado da reciclagem, gerando novasdat# renda, novos postos de trabalho e
consequentemente maior qualidade de vida aos hadstdo DF.

O programa de coleta seletiva aqui deseidmlgaracteriza-se pela universalizacdo do
processo (todo lixo é tratado), pela substituicAosidtema de coleta (onde entra a coleta
seletiva sai a coleta convencional) e pela interagifio do trabalho humano nos processos de
triagem, classificac@o e prensagem dos materiaiddeeis do lixo.

Entendendo que a Limpeza Publica requera chal mais, envolvimento de todos no
gerenciamento dos residuos gerados, consideranchraderisticas dos residuos sélidos de
Brasilia e, ainda, a necessidade de transferirenaat de catadores de lixo que hoje
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desenvolvem suas atividades no Aterro do JoqudieCk Sematec e a Belacap implantaram,
em 1997, o Programa da Coleta Seletiva de Lixoadn b Plano Piloto, projeto que tem
mobilizado uma média de 350 mil habitantes.

Com a introducéo da Coleta Seletiva, o lowresiduos sdlidos, passa a ser classificado
de duas formas - lixo seco (papéis, papeléo, ptistmetais, vidros) e lixo organico (restos
de comida, cascas e bagacos de frutas e verdyrasgsade jardins e papel higiénico).
Ocorre, simultaneamente, a alteracdo do calendarmpleta convencional, com a indicacéo
dos novos dias da semana para a coleta de cadietipm.

Cabe lembrar, por exemplo, que a partirixio drganico gerado pela coleta seletiva de
lixo, a populagédo estara contribuindo diretamertea @ producdo, em larga escala, de um
adubo orgéanico de alta qualidade, o qual, prevé&a® repassado para 0s segmentos dos
produtores agricolas do DF a baixos custos de mher€as solos do DF caracterizam-se pela
caréncia de matéria organica, e o uso desses issexeoce fundamental importancia para o
desenvolvimento deste setor.

Investimentos, considerados irrisorios €iteam vista os ganhos sociais, a curto e médio
prazos, auferidos com o empreendimento - forantidinados ao sistema de tratamento, com
a construcao de unidade destinada a tratar uni¢arderlixo seco. A atual Unidade Central
de Coleta Seletiva de Lixo - UCCS, dotada de esteprensas, ja proporciona condi¢cdes
dignas de trabalho a mais de 300 catadores que)dms dos mais tradicionais aterros da
cidade, vém conseguindo assegurar, paulatinamemea significativa a partir dos ganhos
computados com a venda de materiais reciclaveis.

Reintegracdo dos Catadores e Recicladores de ResidiSolidos

Foram removidos grupos de catadores do é\orJoquei e invasores dos lixdes para
atuarem dentro das usinas de tratamento de lix8eaitwico de Ajardinamento e Limpeza
Urbana de Brasilia — Salub, sendo elas localizadaBrazlandia, Ceilandia e Asa Sul.

Estes grupos foram incentivados e orientadasiar a Associacdo Pré-Cooperativista
dos Catadores e Recicladores de Residuos Sélid@8sagdia APCORB/BSB, Associacao
Pré-Cooperativista dos Catadores e RecicladoreRReduos Solidos de Ceilandia -
APCORC/DF e Associacdo Pré-Cooperativista dos ©etade Recicladores de Residuos
Sdlidos de Brazlandia — Acobraz/DF.

Ficou firmado entre as associacdes de ezlcks e o Servico de Ajardinamento e
Limpeza Urbana de Brasilia — Salub, convénios sémeulo empregaticio e sem fins
lucrativos, sob a supervisdo do Nucleo de Comézeigdo e Produtos, que oferece as
associacdes apoio social e orientacdo na triagezmercializacao dos materiais reciclaveis.

Dentro das usinas de tratamento de lixoabgdores ndo somente teriam assegurada a
fonte de rendimento, como atuariam em condi¢cdesndalubridade consideravelmente
minimizadas, sendo que aos mesmos foram ministrgddastras e cursos sobre a
organizacdo no trabalho, saude, educacdo, higidisgjplina, relacbes humanas, e
degradacdo ambiental, orientando o catador solseaaimportancia na sociedade como
agente de limpeza e conhecedor da importanciaedogaveis.

Ha um processo de triagem executado peksc@slos que consiste em: recebimento,
separacado enfardamento, armazenagem e comerdaliz@cresultado da comercializacao
dos materiais reciclaveis sao distribuidos em paideais para todos os associados, de
acordo com os dias trabalhados.

Referénciais Socioeconémicos e Ambientais dos Regid Solidos

A reciclagem de materiais reutilizaveis a@aproveitaveis do lixo urbano vem se
impondo como uma diretriz politica e com uma pdade operacional nos servicos de
limpeza urbana a partir de um conjunto de condiatagasicas: as populagbes urbanas
produzem em meédia um quilo de residuos sdlidoshpbitante/dia, o que representa um
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volume muito grande de um material com grande pakmpoluidor, que devem ser
recolhidos, transportados e conduzidos a um lodadj@ado de disposicéo final, causando
impactos ambientais, com reflexos diretos na satutebem-estar das populacdes.

O lixo é na realidade residuo soélido nadizatlo em determinada circunstancia, mas
passivel de ser utilizado em outras, 0 que signijge é essencialmente uma matéria-prima
com valor comercial. Este valor comercial serdaanmdior quanto for a qualidade do produto
reciclado, uma vez que em regra geral todo proohisturado tem uma depreciacdo. O fato
de ser uma fonte de matéria-prima leva milharepa$soas a se dedicarem a profissao de
catadores de lixo, em processos de trabalho coxa lpaodutividade e baixa rentabilidade,
insalubres e aviltantes da dignidade dos trabatheado

O programa de coleta seletiva exige, obvidajea separacdo do lixo organico e do
inorgéanico pela populacdo. Apés a separacao, amdedo final desses dois tipos de residuos
passa a ser distintas. O orgéanico sera transforreaadadubo e abastecera as lavouras. O
inorganico sera vendido para as industrias quarfaeeiclagem, poupando as grandes fontes
de matérias-primas da natureza. O papel e o papaléoos dias de hoje, ainda sdo a
exceléncia do mundo administrativo. Mesmo depoisitdzados e transformados em lixo
alcancam, por tonelada, precos razoaveis entredastrias que detém este monopolio. Estes
materiais, juntamente com os plasticos, o ferrojyids, o aluminio e as latas sdo a grande
valia para a populacao de recicladores de restshlmsos.

NUCOP - Nucleo de Comercializacao de Produtos
Fone: 223-9478 ou 322-3775

(Janeiro/05)
| MATERIAL || PRECO POR TONELADA|| CONDIGAO DO MATERIAL |
| PAPELAO I 60,00 I LIMPO |
| PAPEL BRANCO I 130,00 I LIMPO |
| LATAS DE AGO I 100,00 I PRENSADO |
| ALUMINIO (LATA) I 3.600,00 | PRENSADOE LIMPO |
| VIDRO INCOLOR I 40,00 I |
(AMBAR. | VERDE 40,00
|  PLASTICORIGIDO || 400,00 I PRENSADO E LIMPO |
| PET I 650,00 I PRENSADO E LIMPO |
| PLASTICO FILME I 270,00 I PRENSADO E LIMPO |
| EMBALAGEM LONGA VIDA || 50,00 I PRENSADO |

Secretaria de Estado da Fazenda do DF
Disponivel emhttp://www.fazenda.df.gov.bAcesso em: 12 mar. 2006.

Programa de Educacao Fiscal do Distrito Federal
Conhega um pouco sobre Tributos

Quais sao as espécies Tributarias?
A Constituicdo Federal cita 5 espécies:
1) Taxa

E um tributo que pode ser cobrado em razdo do ieierefetivo do poder de policia
(poder da administracao de limitar e disciplinaeio, interesse, ou liberdade), e ainda pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢cos pddiprestados ou colocados a sua disposicao.
Exemplos:
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Taxa de Inspecdo Sanitaria = taxa cobrada por slgumicipios quando efetivamente
utilizando o seu “poder de policia”, fiscalizamistalagdes sanitarias de bares e restaurantes.

Taxa de Coleta de Lixo = taxa de competéncia dascipios cobrada a partir de uma
contraprestacdo por parte da Administracdo Pulllegrestar efetivamente o servigco de
limpeza e coleta de lixo.

2) Contribuicdo de Melhoria

Este tributo é cobrado para custear obras publamsque decorra valorizagédo
imobilidria. Ou seja, se a Administracdo publica €ama obra e como consequéncia dessa
obra o seu imdvel passa a ter um maior valor deader o poder publico, respeitando os
limites da constituicdo federal e do cddigo trilbtanacional, pode cobrar por essa
valorizag&do imobiliaria.

3) Imposto

E um tributo cujo fato que gera a obrigacdo de péagama situacdo que independe de
qualquer atividade estatal especifica em relacaooatibuinte. O que se arrecada com esse
tributo € usado para fazer frente as despesassge&@no por exemplo: pagamento de
servidores, construcao de escolas, estradas ddisspi

O beneficio ndo é individual, é para toda a comaaed

A constituicdo federal € quem diz quais sdo 0s #tg®e quem tem a competéncia para
institui-los e cobra-los.

4) Empréstimo Compulsorio

Esse € um tributo de competéncia exclusiva da Uaifiodera ser instituido em casos
de calamidade publica, guerra externa ou sua imiaéa investimento publico urgente e
relevante. Ou seja, a Unido, nos casos excepcigitados, podera obrigar a populagdo ou
parte dela a emprestar-lhe dinheiro com a promeksadevolvé-lo apdés o periodo
determinado.

5) Contribuicdes parafiscais (ou especiais)

E um tributo que, em principio, compete exclusivaiae Unido e esta subdividido em
3 espécies:

Contribuicdo Social. (ex. o Programa de Integré&®@daal - PIS). OBS: Apesar de ser de
competéncia exclusiva da Unido, existe previsasttacional para que os Estados o DF e os
Municipios possam instituir contribui¢cdes sociais.

Contribuicdo de intervencdo no dominio econdmieg. ¢ontribuicdo para controle de
producao de acucar, café, laranja, etc.).

Contribuicdo de interesse de categorias profis@oma econdmicas. Ex: contribuicdes
para a Ordem dos Advogados do Brasil OAB.

Quem pode instituir Tributos?
A Unido, Estados, Municipios e o Distrito Fedemdi@m, por lei, instituir os tributos de
sua competéncia. Essa competéncia é dada pelatGigast Federal.

Quais sao os Tributos de competéncia da Uniao?
A Uniado pode instituir os seguintes Tributos:
Taxas, Contribuicdes de melhorias, Empréstimo cdsdpo, contribuicbes parafiscais
(ou especiais).
Imposto sobre importacéo de produtos estrangeitos -
Imposto sobre exportacéo, para o exterior, de posdwacionais ou nacionalizados - IE.
Imposto sobre rendas e proventos de qualquer zatui®.
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Imposto sobre produtos industrializados - IPI.

Imposto sobre operacbes de crédito, cambio e segusmbre operacdes relativas a
titulos e valores mobiliarios - IOF.

Imposto sobre propriedade territorial rural - ITR.

Imposto sobre grandes fortunas — IGF. (A Unidoexceu ainda esta competéncia).

A Unido pode, ainda, obedecendo a critérios camstibais, instituir outros Impostos
além desses. E, em casos especiais, 0 ImpostmEitrario de guerra - IEG.

Para saber mais...http://www.receita.fazenda.gov.br

Quais os Tributos de competéncia dos Estados?

Taxas, Contribuicdo de melhoria.

Imposto sobre transmisséo causa mortis e doac&@malsquer bens ou direitos a ele
relativos - ITCD.

Imposto sobre operagdes relativas a circulagéo eleadorias e sobre prestacdes de
servico de transporte interestadual e intermunli@mi®e comunicacao — ICMS.

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotdRAgA.

Quais séo os Tributos de competéncia dos municipfds

Taxas, Contribuicdo de Melhoria.

Imposto sobre propriedade predial e territoriabmd- IPTU.

Imposto sobre transmisséo “inter vivos”, a qualqgtierdo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e daalizetle relativos, exceto os de garantia, bem
como cessao de aquisicdo de seus direitos - ITBI.

Imposto sobre servigcos de qualquer natureza - ISS.

Quais sao os Tributos de competéncia do Distrito Beral?
O Distrito Federal, de acordo com a constituic@ifal, possui a competéncia tributaria
para instituir todos os tributos de competénciaastados e municipios.

Quais sao, EFETIVAMENTE, os Tributos cobrados peldF?

TLP. Taxa de limpeza publica.

Taxa de Seguranca contra incéndio.

Taxa de Cemitério.

Taxa de fiscalizagao de Obras.

Taxa de Expediente.

Imposto sobre propriedade predial e territoriabmd- IPTU

Imposto sobre transmissao “inter vivos” - ITBI, aatpuer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica @eieodh ele relativos, exceto os de garantia
bem como cessao de aquisicdo de seus direitos.

Imposto sobre servigcos de qualquer natureza - ISS.

Imposto sobre transmissao "causa mortis”. E dodedguaisquer bens ou direitos a ele
relativos - ITCD.

Imposto sobre operacgfes relativas a circulacéo eleadorias e sobre prestacdes de
servigo de transporte interestadual e intermunli@gie comunicacao — ICMS.

Imposto sobre a propriedade de veiculos automotdRAEA.

Beneficios Fiscais no Distrito Federal

Pergunta/Resposta
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1 - Quem tem direito a Imunidade/ Nao Incidéncia déPTU?

Entidades Religiosas, Partidos Politicos, Entida@sdicais dos Trabalhadores,
Instituicbes de Educacado ou de Assisténcia Soeral fins lucrativos, Autarquias, Conselhos
e Fundagbes mantidas pelo Poder Publico.

As Imunidades/Néao Incidéncias do IPTU uma vez radas e reconhecidas valerédo
para 0s exercicios posteriores até que mantenhancarteristicas para que foram
concedidas; mas para qualquer nova aquisicdo de fe@ integrarem o patrimoénio, as
entidades deverdo entrar com novo pedido para ftiecanhecimento do beneficio fiscal para
0S Mesmos.

2 - Quem tem direito a requerer Imunidade/ Nao Inailéncia de IPVA?

Templos, Partidos Politicos, Entidades Sindicais doabalhadores, Instituicbes de
Educacdo ou de Assisténcia Social sem fins luastiutarquias, Conselhos e Fundacdes
mantidas pelo Poder Publico.

As Imunidades/Nao Incidéncias do IPVA uma vez regas e reconhecidas valeréo
para 0s exercicios posteriores até que mantenhancarteristicas para que foram
concedidas; mas para qualquer nova aquisicao de fe@ integrarem o patrimoénio, as
entidades deverdo entrar com novo pedido para ftiecanhecimento do beneficio fiscal para
0S Mesmos.

3 - Quem tem direito a requerer Imunidade/ Nao Inailéncia de ITBI?

Entidades Religiosas, Partidos Politicos, Entida@sdicais dos Trabalhadores,
Instituicbes de Educacédo ou de Assisténcia Soeral fins lucrativos, Autarquias, Conselhos
e FundacBes mantidas pelo Poder Publico, Pessddgds na incorporagdo de imoveis ao
seu capital em realizacao de capital, em decoaé&eifusédo, incorporacao, Cisdo ou extincéo
de empresa.

4 - Quem tem direito a requerer Imunidade/ Nao Inailéncia de ITCD?

Entidades Religiosas, Partidos Politicos, Entida&#sdicais dos Trabalhadores,
Instituicdes de Educagao ou de Assisténcia Soeral fins lucrativos, Autarquias, Conselhos
e Fundacdes mantidas pelo Poder Publico.

5 - Quem tem direito a requerer Imunidade de ISS?
Instituicbes de Educagéo sem fins lucrativos.

6 - Quem tem direito a requerer Isengéo de IPTU?

Estados Estrangeiros, Clubes Sociais e Esportivéssociacdes Recreativas, Ex-
Combatentes da Segunda Guerra Mundial e suas yituadacao Universidade de Brasilia —
FUB (terrenos nao edificados), TERRACAP (iméveisstoh@dos exclusivamente a
preservacdo ecoldgica, ambiental e florestal; nadtis ao desenvolvimento de projeto na
area do Programa de Promocao do Desenvolvimentodfuoo Integrado e Sustentavel do
Distrito Federal - PRO-DF, do PRODESOC - ProgrameaDa&senvolvimento Social do
Distrito Federal e do Programa de Promoc¢ao do edamento Econdmico Integrado e
Sustentavel do Distrito Federal - PRO-DF; destisamtus 6rgdos da Administracdo Publica de
qualquer esfera do governo; cedidos, a qualqueo tia entidade imune de imposto, por forca
de dispositivo constitucional, desde que néo sejodna onerosa; e integrantes do "estoque
imobiliario” da empresa, desde que ndo comerc@digano exercicio fiscal do lancamento),
Clubes de Servigos(*), Lojas Maconicas(*), Rosaes(? e Aposentados ou Pensionistas
maiores de sessenta e cinco anos de idade, quebperaté dois salarios minimos mensais,
possuam imovel com até cento e vinte metros quadrdé area construida, situado em
cidade-satélite, utilizado como sua residéncia esue familia e que ndo possuam outro



116

imovel.(*) As isencdes do IPTU deveréo ser requriaté o ultimo dia util de janeiro de cada
exercicio.
(*) A partir de 1998.

7 - Quem tem direito a requerer Isencao de TLP?

Instituicdes Beneficentes sem fins lucrativos dedas de Utilidade Publica no DF e
TERRACAP e Aposentados ou Pensionistas maioregskesta e cinco anos de idade, que
percebam até dois salarios minimos mensais, possuauel com até cento e vinte metros
quadrados de area construida, situado em cidaéligesatitiizado como sua residéncia e de
sua familia e que ndo possuam outro imével.(*A(Partir de 1998.

A isencado da TLP devera ser requerida anualmente.

8 - Quem tem direito a requerer Isencao de IPVA?

Veiculos do Corpo Diplomatico e dos Organismosrirgeionais.

As isencdes do IPVA deverdo ser requeridas atéimalldia util de janeiro de cada
exercicio.

9 - Quem tem direito a requerer Isengéo de ITBI ?

Bem imovel adquirido por Estado Estrangeiro paraiase sua Representacéo
Diplomética ou Consular e residéncia de Diplomataeditado no Pais; imovel de empresa
enquadrada no Programa de Promocdo do DesenvobamiEoonémico Integrado e
Sustentavel do Distrito Federal - PRO-DF e conoessios de direito real de uso de imoveis
da TERRACAP, destinados a implantacao de oficinasamicas.

10 - Quem tem direito a requerer Isencéo de ITCD?

Imovel objeto de transmissdo Causa Mortis obses/atlanulativamente, as seguintes
condicoes:

| Tenha sido o de cujus proprietario de um Unicévieh que lhe servisse de moradia;

Il Seja o valor venal dos bens a partilhar igualrdarior a seiscentas vezes a Unidade
Padrdo do Distrito Federal — UPDF ou outro indige genha a substitui-la.

11 - Quem tem direito a requere Isencao de ISS?
Instituicbes Culturais ou de Assisténcia Social e lucrativos, pela promocéo de
espetaculos publicos.

12 - Quem tem direito a requerer Isencao de ICMS?

A entrada de maquinas e equipamentos, sem sinataomal, importados diretamente
do exterior por empresa industrial, para integraew ativo fixo, desde que contemplados com
isencdo ou com aliquota reduzida a zero dos impodéo Importacdo e sobre Produtos
Industrializados;

As operacdes de fornecimento de energia elétrida eelecomunicacdes as sedes de
MissGes Diplométicas, Reparticbes Consulares e eReptacbes de Organismos
Internacionais, de carater permanente;

A saida de veiculo nacional adquirido por MissGempldnaticas, Reparticbes
Consulares e Representacdes de Organismos Intemaeide carater permanente;

A entrada de mercadoria adquirida diretamente deriex por MissGes Diplomaticas,
Reparticbes Consulares e Representacdes de Organidnternacionais, de carater
permanente;

Importacdo efetuada por Empresas Editoriais deokjvdornalisticas e de Radiofuséo,
de maquinas, equipamentos, aparelhos, instrumentesus respectivos acessorios, sem
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similar nacional, destinados ao processo de indlisaicdo de livros, jornais ou periédicos,
ou na operagao de emissora de radiofuséo;

A entrada de aparelhos, maquinas, equipamentcsrarmentos medico-hospitalares ou
técnico-cientificos-laboratoriais, sem similar mail, importados do exterior diretamente por
orgaos da Administracdo Publica, direta ou indjreean como por Fundacgfes ou Entidades
Beneficentes ou de Assisténcia Social que preenasmanmequisitos do artigo 14 do Cdédigo
Tributario Nacional.

Esclarecimentos

Qualquer alteracdo que influa na perda da Imunidad@ que ser comunicada a
Secretaria de Fazenda e Planejamento, no praz0 ¢teirRa) dias da ocorréncia da mesma,
sob pena de recolher o imposto corrigido mais atres legais e sem prejuizo das sangcdes
penais cabiveis, quando for o caso.

Todo reconhecimento de Imunidade, Ndo Incidéngangdo e Remissdo, dar-se-a
mediante Ato Declaratorio. O pedido para tal dewerdprotocolado no 6rgdo da Receita da
circunscrigéo fiscal em que se localizar o inteadesou no 6rgdo que administre o tributo.

Os modelos de requerimento de beneficio fiscalrelagdo de documentos encontra-se a
disposicéo dos interessados no Servico de Anaifedeficios Fiscais.

8.3 CONSTITUICAO FEDERAL

Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev.2006.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federabs Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de f@obia pela utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servicos publicos especificos e divisiveis, tptes ao contribuinte ou postos a sua
disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de olpéblicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdoecgrassoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultadarairstracdo tributéria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, ifleati respeitados os direitos individuais e
nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos &igidades econémicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas néo poderéo ter base de calcaforiprde impostos.

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, padestituir empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, @éatesr de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de caraterentg e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, IlI, "b".

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos recursos provezsede empréstimo compulsorio sera
vinculada a despesa que fundamentou sua instituicao

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institaintribuicbes sociais, de intervengéo no
dominio econbmico e de interesse das categoriasgiomais ou econdmicas, CoOmo
instrumento de sua atuacao nas respectivas afesexyvado o disposto nos arts. 146, I, e
150, I e Ill, e sem prejuizo do previsto no arb,1® 6°, relativamente as contribui¢gbes a que
alude o dispositivo.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipiestuirdo contribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o custeio, em beneficio destesegime previdenciario de que trata o art.
40, cuja aliquota ndo sera inferior a da contrimiglos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.
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§ 2° As contribuigbes sociais e de intervencéo oroidio econdmico de que trata o caput
deste artigo:

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentesxgertacao;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de prosi@strangeiros ou servicos;

[l - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, dtadoeita ou o valor da operacéo e, no caso
de importacao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medmtada.

8§ 3° A pessoa natural destinataria das operacoemplmtacdo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei.

8§ 4° A lei definird as hipoteses em que as corigdas incidirdo uma unica vez.

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal pa@erinstituir contribuicdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servi¢o deiflagdo publica, observado o disposto no art.
150, I e Il

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da coitéibla que se refere o caput, na fatura de
consumo de energia elétrica.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;
§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidasoaslicbes e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerag®aisos |, II, IV e V.

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcéo da essencialidadealtupo;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o quedirido em cada operagdo com o
montante cobrado nas anteriores;

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Fedesttuir impostos sobre:

Il - operacOes relativas a circulacdo de mercasglogiasobre prestacbes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de cooagdo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atender&aguinte:

| - sera ndo-cumulativo, compensando-se o quedéeido em cada operagdo relativa a

circulacdo de mercadorias ou prestacdo de seremmso montante cobrado nas anteriores
pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo detern@nagm contrario da legislacéo:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadado imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre go@ss de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertere@a® Municipios, mencionadas no inciso
IV, serdo creditadas conforme os seguintes crgerio

| - trés quartos, no minimo, na propor¢cdo do valdicionado nas operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e nas prestacdes deaeruealizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispusearsiadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizadaotrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@mtigna, conforme os ditames da justica
social, observados o0s seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada,;

[l - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciais

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de gmeqyporte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracBais.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre Exerde qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgaos puldilo® nos casos previstos em lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada pdata sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenieme®tamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguiotegribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade agelpagada na forma da lei, incidentes
sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos daltrabpagos ou creditados, a qualquer
titulo, & pessoa fisica que Ihe preste servicommesem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

8 12. A lei definirda os setores de atividade ecanénpara os quais as contribuicbes
incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do capetdo ndo-cumulativas.

8 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive nadtdépe de substituicdo gradual, total ou
parcial, da contribuicdo incidente na forma dosadi a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento.

Art. 239. A arrecadacéo decorrente das contribsig@a o Programa de Integracdo Social,
criado pela Lei Complementar n°® 7, de 7 de setendardl970, e para o Programa de
Formacdo do Patrim6nio do Servidor Publico, cripéta Lei Complementar n° 8, de 3 de
dezembro de 1970, passa, a partir da promulgagiia @enstituicdo, a financiar, nos termos
gue a lei dispuser, o programa do seguro-desemm@eg@bono de que trata o 8 3° deste
artigo.

8.4 LEGISLACAO DO DISTRITO FEDERAL E DOS ESTADOS

DISTRITO FEDERAL
Disponivel emhttp://sileg.sga.df.gov.br/sileghcesso em: 3 abr. 2006.
LEI N° 1.491, DE 30 DE JUNHO DE 1997 DODF DE 091®B7

Art. 1° Fica concedida isencdo do Imposto sobrer&@jies Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos depbramdnterestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgédo as operacdes internas e interestachraiplantas e flores ornamentais, exceto
aguelas destinadas a industrializacao.
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Paragrafo unico. O incentivo de que trata o capatdondicionado a aprovacao de convénio
proposto pelo Poder Executivo ao Conselho Nacidedtolitica Fazendaria - CONFAZ.

LEI N° 2.627, DE 1 DE DEZEMBRO DE 2000 DODF DE (2000

Art. 1° Ficam isentas do pagamento da Taxa de Lzmpeiblica — TLP — até 31 de
dezembro de 2003:

[Il — as instituicOes de assisténcia social sem lfigrativos e os clubes de servigos, desde
que declaradas de utilidade publica no Distritoefald

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a concedeemisséo dos débitos constituidos até
a publicacao desta Lei, ajuizados ou ndo, relativbaxa de Limpeza Publica — TLP, aos
orgaos, as instituicées e as entidades de queotat&yo anterior.

LEI N° 3.262, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003 DODF DE BP.2003

Art. 1° Ficam concedidas, independentemente deergganto do interessado, a remissao do
crédito tributario relativo ao Imposto sobre a Piegade Predial e Territorial Urbana —

IPTU incidente sobre a posse do imével ocupado Aetdédromo Internacional Nelson
Piquet e a isencdo do mesmo imposto durante tquazo de vigéncia do Termo de
Concesséao de Uso sobre Imovel do Distrito Fedéral9b.

Paragrafo Unico. A remissao de que trata o capemn@s-se ao crédito tributario relativo ao
ITBI incidente sobre a respectiva cessao oneroshrdibo real sobre o imével.

LEI N° 3.757, DE 25 DE JANEIRO DE 2006 DODF DE 262006

Art. 1° A Lei n°® 7.431, de 17 de dezembro de 1%88,alterada como segue:

| — 0 caput do art. 3° e seus incisos passam aarigom a seguinte redacéo:

“Art. 3° As aliquotas do IPVA séo, consoante asifamcao e a definicdo do art. 96 e do
Anexo | do Cédigo de Transito Brasileiro — Lei Fedl@® 9.503, de 23 de setembro de 1997:
| — 1% (um por cento) para veiculos de carga cdatém acima de 2.000 kg, caminhdes-
tratores, microonibus, Onibus e tratores de est@@a@aodas ou mistos;

Il — 2% (dois por cento) para ciclomotores, motletas, motonetas, quadriciclos e triciclos;
[l — 3% (trés por cento) para automéveis, camirdtes, caminhonetas, utilitarios e demais
veiculos ndo discriminados nos incisos anteriofd&};

Il — o art. 3° passa vigorar acrescentado dos stepugs 1° a 3°:

8§ 1° Aplica-se a aliquota prevista no inciso \agisulos automotores destinados
exclusivamente a locacéo, de propriedade de pgasd@a com atividade de locacao de
veiculos (CNAE-Fiscal 7110-2/00), devidamente cawada junto a Subsecretaria da
Receita da Secretaria de Estado da Fazenda, opasga esta detenha em decorréncia de
contrato de arrendamento mercantil ou de alienfigéociéria, limitada ao periodo em que o
veiculo for efetivamente utilizado com a finalidadgpecifica de locacao.

§ 2° Relativamente aos veiculos de que trata @pthanterior, ao cessar a utilizacdo com a
finalidade especifica de locacao, o contribuinteed& no prazo e na forma prevista em
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regulamento, recolher a diferenca proporcionalndpdsto em funcéo da aliquota prevista
nos incisos do caput e da base de calculo presfistizi.

§ 3° A proporcionalidade de que trata o paragraterer sera calculada a partir do més
subsequente a cessacdo da atividade de locacad.”(AC

[l — o inciso VIl do art. 4° passa a vigorar coreeguinte redacéo:

VIl — de propriedade de pessoa portadora de deti@disica, visual, mental severa ou
profunda, ou autista, observado o seguinte:

a) para os efeitos desta Lei, é considerada pesstalora de:

1) deficiéncia fisica, aquela que apresenta al@ragmpleta ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comproergd da funcéo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, pasapar®noplegia, monoparesia,
tetraplegia, tetraparesia, triplegia, tripareseamiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, membros com def@udeictongénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzamldédibes para o desempenho de funcgoes;
2) deficiéncia visual, aquela que apresenta acaigiaial igual ou menor que 20/200 (tabela
de Snellen) no melhor olho, apds a melhor corremd@ampo visual inferior a 20°, ou
ocorréncia simultanea de ambas as situagoes;

b) o veiculo automotor devera ser adquirido diretatie pelo portador da deficiéncia fisica e,
no caso do interdito, pelo curador;

c) adotar-se-a a definicdo dada no ato conjuntadalipela Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e pelo Mirostér Saude, de que trata o § 4° do art.
1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 199%edacéo dada pela Lei n°® 10.690, de 16 de
junho de 2003, para fins de conceituacao de pgestadora de deficiéncia mental severa ou
profunda, ou autista, bem como as normas e reggsiigédra emisséo dos laudos de avaliacéo;
d) o curador responde solidariamente quanto aostopque deixar de ser pago, em razao da
isencdo de que trata este inciso;

e) admitir-se-4 como adaptacao especial, paragsii niumero 1 da alinea “a”, o cambio
automatico ou hidramatico e a direcéo hidraulica;

f) considerar-se-4, além da propriedade, o dontitiiou a posse detidos em decorréncia de
contrato de arrendamento mercantil ou de alienigéoiaria.” (NR);

IV — o art. 4° passa a vigorar acrescentado darsegsi 6°:

8 6° Ficam isentos do Imposto, exclusivamente mogiro exercicio da aquisi¢do, os dnibus
e microbnibus novos destinados ao transporte pubbtetivo urbano, assim entendido
aquele prestado mediante concessao ou permissialzacdo do Poder Publico.” (AC).

GOIAS

Disponivel emhttp://www.gabcivil.go.gov.brAcesso em: 25 abr. 2006.

DECRETO N° 5.265, DE 31 DE JULHO DE 2000.

Art. 23. O financiamento com base no imposto qlemeficiario tiver que recolher é de até
73% (setenta e trés por cento) do montante do itogpE o contribuinte tiver que recolher ao
Tesouro Estadual, relativo a circulacdo de mer¢adoprestacdo de servigcos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacaorespondente a operacdo prépria com
produto previsto no respectivo projeto e indusi@lo pelo beneficiario, e € concedido pelo
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prazo maximo de 15 (quinze) anos, contado a pddirliberacdo da primeira parcela,
observada a data limite de 31 de dezembro de 20&6da o seguinte:

V - para a implementacao do beneficio deve sebade regime especial entre a empresa e a
Secretaria da Fazenda, no prazo de 15 (quinze)adiatado da data da protocolizagcédo do
pedido do regime, salvo se a requerente der caustaeso, prazo este que, se nao atendido
pela Secretaria da Fazenda, permite a empresautlifinanciamento, independentemente de
prévia assinatura do regime.

§ 1° - Tratando-se do MICROPRODUZIR:

| - o valor da parcela mensal do financiamento atd€©0% (noventa por cento) do montante
do imposto;

Il - o prazo méximo de fruicdo € de 5 (cinco) anos;

lll - a antecipacdo de pagamento é de 5% (cinca@aio) de cada parcela financiada;

IV - o coeficiente de prioridade é aferido confornoemas constantes no Anexo 1V,

V - 0 projeto deve atender o modelo simplificadostante do Anexo VII.

PARANA

Disponivel emhttp://www.pr.gov.br Acesso em: 12 fev. 2006.

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

CAPITULO Il

DA REPARTIQAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 132. A reparticdo das receitas tributariadtado obedece ao que, a

respeito, determina a Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. O Estado assegurara, na formei,ceols Municipios que

tenham parte de seu territorio integrando unidddesonservacao ambiental, ou que
sejam diretamente influenciados por elas, ou agu&ls mananciais de abastecimento
publico, tratamento especial quanto ao créditeedeita referida no art. 158, paragrafo
anico, I, da Constituicdo Federal.

LEI'N° 9491 - 21/12/90 Publicado no Diario Ofichft 3417 de 26/12/90
SUmula: ESTABELECE CRITERIOS PARA FIXACAO DOS INDES DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NO PRODUTO DA ARRECADAXD DO
ICMS

Art. 1°. Para efeito da fixacdo dos indices deig@pdcdo dos municipios no produto da
arrecadacdo do imposto sobre operacdes relativaiscdlacdo de mercadorias e sobre
prestacéo de servigos de transporte interestadotdrenunicipal e de comunicacao - ICMS,
a partir do exercicio financeiro de 1991, sera@®nlzlos 0s seguintes critérios:

Art. 2°. Regulamentado o art. 132 e seu paragrafoo(i da Constituicdo do Estado do
Parand, aplicar-se-4 aos municipios beneficiadoagqeela norma, cinco por cento (5%).

RIO DE JANEIRO
Disponivel emhttp://www.alerj.rj.gov.br Acesso em: 23 mar. 2006.

LEI N° 3755, DE 07 DE JANEIRO DE 2002.
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Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a froian e/ou subsidiar a formacao de
cooperativas com a finalidade de coletar matemaisganicos passiveis de reciclagem.

Art. 2° - Para a formacéo das cooperativas mendasao artigo anterior o Poder Executivo
podera oferecer aos interessados em sua formafgineximento de todos os equipamentos
necessarios a execucao dos seus objetivos.

Art. 3° - Farao jus ao financiamento previsto ndsta os interessados na formacdo de
cooperativa, desde que se tratem de pessoas canerfierma definida pelo Poder Executivo.
Art. 4° - Para a constituicdo das cooperativasudetiata a esta Lei, serdo gratuitos os atos de
registro na Junta Comercial do Estado do Rio deittarpodendo o Poder Executivo estender
a gratuidade a outros atos.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data da puialicacdo, revogadas as disposi¢coes em
contrério.

SAO PAULO

Disponivel emhttp://www.fazenda.sp.gov.bAcesso em: 25 abr. 2006

DECRETO N° 47.278 de 29 de Outubro de 2002

Artigo 1° - Passam a vigorar com a redagéo quegee0s dispositivos adiante enumerados
do Regulamento do Imposto sobre Circulagéo de Mercas e sobre Prestacdes de Servicos,
aprovado pelo Decreto n° 45.490, de 30 de novend)00:

| - a alinea "b" do inciso Il do artigo 125:

"b) em caso de ulterior transmissao de propriedad®ercadoria que, tendo transitado pelo
estabelecimento transmitente, deste tiver saidgosglamento do imposto, em hipodteses tais
como locacao ou remessa para armazém geral ouitbefgdbado, observado o disposto no §
2% (NR)",

Il - a Secdo XIV do Capitulo IV do Titulo 1l do Liw Il, composta pelos artigos 392 a 394-A:
"Secao XIV

DAS OPERAGOES COM MATERIAL RECICLAVEL
_ SUBSEGAO |
DAS OPERAGOES COM RESIDUOS DE MATERIAIS

Artigo 392 - O lancamento do imposto incidente siuxsessivas saidas de papel usado ou
apara de papel, sucata de metal, caco de videdhoetfragmento ou residuo de plastico, de
borracha ou de tecido fica diferido para o momemioque ocorrer (Lei 6.374/89, arts. 8°,
XVI, e § 10, 2, na redacgéo da Lei 9.176/95, artl,¥ 59; Convénio de 15-12-70 - SINIEF,
art. 54, 1 e VI, na redacao do Ajuste SINIEF-3/84usula primeira, XlI):

| - sua saida para outro Estado;

Il - sua saida para o exterior;

lIl - sua entrada em estabelecimento industrial.

§ 1° - Na hipotese do inciso lll, devera o estatielento industrial:

1 - emitir Nota Fiscal, relativamente a cada erstrawl a cada aquisicdo de mercadoria;

2 - escriturar a operacao no livro Registro de d&fas, utilizando as colunas sob os titulos
"ICMS - Valores Fiscais - Operacdes ou PrestacéesCrédito do Imposto”, quando o
crédito for admitido;

3 - escriturar o valor do imposto a pagar no liRegistro de Apuracdo do ICMS, no quadro
"Débito do Imposto - Outros Débitos”, com a expiies¥ntradas de Residuos de Materiais".
8 2° - Na entrada de mercadoria de peso infer2@0aKg (duzentos quilogramas), adquirida
de particulares, inclusive catadores, fica dispgamsaemissdo da Nota Fiscal referida no item
1 do paragrafo anterior para cada operacao; devewatribuinte, ao fim do dia, emitir uma
unica Nota Fiscal pelo total das operacdes, pardwscao no livro Registro de Entradas.
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Artigo 393 - Na saida de mercadoria referida nig@nterior para outro Estado, o imposto
sera recolhido pelo remetente, por ocasido da sanegediante guia de recolhimentos
especiais que acompanhara a mercadoria para seguwnao destinatario com o documento
fiscal (Convénio ICM-9/76 e Protocolo ICM-7/77).

8§ 1° - Nessa guia de recolhimento, além dos demaissitos, deverdo constar, ainda que no
verso, 0 numero, a série e a data da emissdo dongodo fiscal.

§ 2° - Nos termos do artigo 480, podera ser dataizacdo, por regime especial, para que 0s
recolhimentos sejam feitos até o dia 8 (oito) déaaaés, emitindo-se uma guia para cada
destinatario, que englobe as operacdes efetuadagsanterior.

TOCANTINS

Disponivel emhttp://www.to.gov.br/naturatinsAcesso em: 11 fev. 2006.

LEIN® 1.095 DE 20 DE OUTUBRO 1999.

Art. 1° Ficam isentas do Imposto sobre Circulac@oviercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermualicgp de Comunicacdo — ICMS as
operacdes internas de saidas de:

| — papel usado, aparas de papel, papeldo, sudatametais ferrosos ou nao ferrosos,
plasticos, residuos de plasticos, vidros, cacosidtes e aparas de vidros, outros residuos
sélidos e efluentes, e lixo, destinados a indugtia reciclagem ou outro fim correlato;

I — produtos resultantes da industrializacdo, medemonamento e compostagem dos
materiais referidos no inciso anterior.

Paragrafo unico. O beneficio de que trata o capstiedartigo sera concedido exclusivamente
aos contribuintes cadastrados no Programa Estddu@bleta Seletiva do Lixo - LIXOBOM.
Art. 2° Fica concedido crédito fiscal presumido,psrcentual de 100% (cem por cento) do
valor do ICMS devido, nas operacoes interestadiais 0os produtos a que se refere o inciso
Il do artigo anterior.

Paragrafo Unico. O crédito fiscal presumido previsieste artigo, serd concedido as
industrias que:

| — se instalarem até 31 de dezembro de 2015;

Il - entrem em funcionamento até 36 (trinta e seis¥es apos a instalacao;

[l - n&o interrompam suas atividades por periaguwesior a 12 (doze) meses.

Art. 3° A concessdo dos beneficios previstos nestasujeita-se a previa autorizacdo do
Instituto Natureza do Tocantins - NATURATINS

DECRETO N° 462, DE 10 DE JULHO DE 1997

REGULAMENTO DO IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS@RCULACAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DEANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE

COMUNICACAO-RICMS

CAPITULO 11l
Da Isencéo
SECAO |
Da Isencédo sem Prazo Determinado

Art. 4°Ficam isentas do ICMS:
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LXXXII - as saidas internas de papel usado, apdeapapel, papeldo, sucatas de metais
ferrosos ou nao ferrosos, plasticos, residuos aiipbs, vidros, cacos de vidros e aparas de
vidros, outros residuos solidos e efluentes,® hiestinados a industria, para reciclagem ou
outro fim correlato, e produtos resultantes da isdlstrializacdo, recondicionamento e
compostagem. (Lei 1.095/99); (Redacao dada pelocBe897/00 de 26/07/00).

8.5 PROJETOS DE LEI

Disponivel emhttp://www.camara.gov.bAcesso em: 25 ago. 2005 e acesso em: 30 abr. 2006
Andamento do Projeto de Lei n°® 203/91

Proposicao: PL-203/1991

Autor: Senado Federal - Francisco Rollemberg - FFH

Data de Apresentacao: 01/04/1991

Apreciacao: Proposicéo Sujeita a Apreciacdo dodrien

Regime de tramitacdo: Urgéncia art. 155 RICD

Proposicao Originaria: PLS-354/1989

Situacdo PL n° 203/91: Aguardando Analise Parecer.

Ementa: Dispfe sobre o acondicionamento, a cadiatamento, o transporte e a destinacéo
final dos residuos de servigos de saude.

Disponivel emhttp://www.cidades.gov.bAcesso em: 25 ago. 2005.
Disponivel emhttp://www.camara.gov.biAcesso em: 30 abr. 2006.

Proposicdo: PL-5.296/2005

Autor: Executivo (MCidades)

Data de Apresentacao: 23/05/2005

Apreciacao: Proposicéo Sujeita a Apreciacédo dodfien

Regime de tramitacdo: Prioridade

Apensado(a) ao(a): PL-1.144/2003

Proposicdo Originéria: MSC-302/2005

Situagéo: PL1.144/03: Tramitando em Conjunto.

Ementa: Institui as diretrizes para os servigodipobde saneamento basico e a Politica
Nacional de Saneamento Basico - PNS.

Art. 1° Esta Lei institui as diretrizes para os servipablicos de saneamento basico e a
Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS.

Secgao V
Das Diretrizes para o Manejo de Residuos Sdlidos

Art. 9° S&o diretrizes para os servigos publicos de matwg residuos sélidos:

| - a garantia do manejo dos residuos soélidos ded@anitaria e ambientalmente adequada, a
fim de promover a saude publica e prevenir a patuigas aguas superficiais e subterraneas,
do solo e do ar;

Il - 0 incentivo e a promocao:

a) da néo-geracéo, reducéo, minimizagao da geragha seletiva, reutilizacdo, reciclagem,
inclusive por compostagem, e aproveitamento eneaydb biogas, objetivando a utilizacao
adequada dos recursos naturais e a sustentabilatabdeental dos respectivos sistemas de
gestao;

b) da insercado social dos catadores de matericidaeeis, mediante apoio a sua organizagao
em associa¢des ou em cooperativas de trabalhoaeés g devera prioritariamente contratar a
prestacao dos servigos de coleta, do processamel@comercializacdo desses materiais;
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c) da recuperacao de areas degradadas ou contasiidaddo a disposicdo inadequada dos
residuos solidos;

d) do manejo planejado, integrado e diferenciadordsiduos solidos urbanos, com énfase na
utilizacao de tecnologias limpas;

e) da gestdo do manejo de residuos solidos medatenca pela disponibilizacdo ou
efetiva prestacao dos servicos;

f) do desenvolvimento e ado¢cdo de mecanismos dargd que se vinculem a quantificacéo
da geracéao de residuos soélidos urbanos;

g) das acles de criacéo e fortalecimento de mesdadais de comercializacdo ou consumo
de materiais reciclaveis ou reciclados;

lIl - a promocéo das acdes de educacao sanitansbeéental, especialmente dirigidas para:

a) a difusdo das informacfes necessarias a cantdizacdo dos servigos, especialmente
horarios de coleta e regras para apresentaca@siosios a serem coletados;

b) a adocédo de habitos higiénicos relacionadosajo adequado dos residuos solidos;

C) a orientacdo para o consumo preferencial deupsedbriginados total ou parcialmente de
material reutilizado ou reciclado; e

d) a disseminacédo de informacfes sobre as questdieientais relacionadas ao manejo dos
residuos solidos e sobre os procedimentos paia eMsperdicios.

Paragrafo Unico. E vedada a interrupcio de sendeo coleta em decorréncia de
inadimpléncia do usuario residencial, exigindo-ssomunica¢do prévia quando alteradas as
condicOes de sua prestacao.

Art. 66. A LeiI? 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorarasoseguintes alteracdes:
“Art. 24.

XXVII - na contratacdo de servicos de manejo dédtexs solidos urbanos efetuados
por associacdes ou cooperativas formadas exclusmanpor pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder Publico como catadereateriais reciclaveis.

Projetos de Incentivo ao Setor de Reciclagem
Disponivel emhttp://www.camara.gov.bAcesso em: 23 mar. 2006.

Proposicao: PL-1.760/1999 Autor: Ronaldo Vascorgelo
Ementa: Dispdes sobre incentivo fiscal a reciclagemrodutos.

Proposicdo: PL-2.817/2000 Autor: Félix Mendonga
Ementa: Dispde sobre estimulos do IPI e do Impdst®enda, na reciclagem de matérias-
primas, residuos, matérias usados e embalagensdhacfo industrial.

Proposicao: PL-3.480/2000 Autor: Alex Canziani
Ementa: Institui Incentivos fiscais e financeir@seipresas que operem com reciclagem de
lixo e de embalagens, e as empresas de incinesag&ticlagem de lixo.

Art. 1° - Esta lei estabelece incentivos fiscaidrdposto de Reda da pessoa juridica — IRPJ e
do Imposto sobre Produtos Industrializados — IRhcentivos financeiros por intermédio das
instituicdes financeiras oficiais do Governo Felflgrara implantacdo e operacionalizagéo de
unidades que operem com reciclagem de lixo e delewgpns de qualquer espécie, e para as
unidades que operem com incineragao ou reciclageimal
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Art 2° - As pessoas juridicas que exercerem exausente atividade de reciclagem de lixo e
de embalagens de qualquer espécie terdo redundagle a aliquota vigente do imposto de
renda, durante cinco anos a partir da publicacatadei.

Art 3° - As pessoas juridicas que adquirirem méagjiequipamentos e instrumentos, pra uso
proprio, destinados a reciclagem de lixo e de eaggals de qualquer espécie, e a incineracao
de lixo poderdo proceder a depreciacdo aceleragsesldoens, mediante a utilizacdo dos
coeficientes usualmente admitidos, multiplicadas3gdois).

Art 4° - Ficam isentos do IPl os equipamentos, rmague instrumentos adquiridos para
utilizacdo em unidades que operem com reciclagertixdee de embalagens de qualquer
espécie ou com a incineragéo de lixo.

§ 1° Ficam asseguradas a manutencdo e utilizacdiocréalitos do imposto relativos as
matérias-primas, produtos intermediarios e mater embalagem utilizados na
industrializacdo dos produtos referidos neste@rtig

8§ 2° O direito a isenc¢do prevista neste artigo ideser reconhecido pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, mediante présidisacdo de que o adquirente atende aos
requisitos exigidos e vigorara por trés anos argdatpublicagdo desta lei.

Art. 5° Ao Governo Federal cabe implementar linesigeciais de financiamento com taxas de
juros favorecidos e prazos de pagamento maioresgjaeotados no mercado para operacoes
da mesma natureza.

Proposicao: PL-3.637/2004 Autor: Airton Roveda
Ementa: Dispde sobre a reducdo do imposto de qardaas pessoas juridicas que utilizem
materiais reciclados em seu processo de indugaglo.

Proposicao: PL-3.912/2004Autor: Carlos Nader
Ementa: "Fica instituido o Fundo de Incentivo aiBlagem de Residuos Sélidos e Liquidos,
e da outras providéncias."

Art. 1° - Fica instituido o Fundo de Incentivo acRgem de Residuos Sélidos e Liquidos,
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ihdth de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais.

Art. 2° - Constituirdo receita do Fundo de Incemtdv Reciclagem de Residuos Sélidos e
Liquidos as contribuicbes a serem recolhidas petapresas fabricantes de produtos que
resultam em residuos sélidos ou liquidos, em parakrelativo ao faturamento das mesmas,
conforme tabela que devera integrar a regulament@gfresente lei.

8§ 1° - As contribui¢cdes previstas no "caput" destiyo serdo arrecadados na saida das
mercadorias da fonte geradora.

§ 2° - Também serédo receitas do fundo previstaariest 50% (cinqienta por cento) dos
recursos arrecadados com a aplicacdo das penaigaeldstas na Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Art. 3° - Os recursos arrecadados pelo Fundo dmtivo a Reciclagem de Residuos Salidos e
Liquidos serdo destinados para programas e pglitidalicas de protecédo e recuperacdo do
meio ambiente, especialmente no que se refergetgsale apoio e incentivo a reciclagem de
residuos poluentes.

Art. 4° - Da arrecadacao total do Fundo de IncenéivReciclagem de Residuos Solidos e
Liquidos, 15% (quinze por cento) serdo destinadesvaunicipios nas mesmas propor¢des das
respectivas participacdes no ICMS, cuja aplica¢imlecera ao previsto no artigo anterior.
Art. 5° - A gestdo do fundo mencionado no artigtedor dar-se-a através de um Conselho
composto por:

| — um representante indicado pelo Ministério dadveembiente, que o presidird;

Il — um representante do Conselho Nacional do Menbiente;
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[l — um representante do Instituto de Meio Amivgere dos Recursos Naturais;
Art. 6° - Fica garantido as empresas recicladoeaReabkiduos Sdlidos e Liquidos, desconto no
ICMS devido na mesma propor¢cao da matéria-primalagia no seu processo produtivo.

Proposicao: PL-4.137/2001 Autor: Ronaldo Vascorgelo

Ementa: Concede isencdo do Imposto sobre Produthstrializados (IPl) e o Imposto de
Importacao (ll) para equipamentos e maquinas, qudedtinados a industrias de reciclagem
de materiais.

Art 1° - Ficam isentos do Imposto de Produtos sébmutos Industrializados (IPI) e do

Imposto de Importacdo (Il) os equipamentos e magliquando destinados a industria de
reciclagem materiais usados.

Art 2° - Fica assegurada a manutencdo e utilizagéoréditos do IPI, relativo a matérias-

primas, produtos intermediarios e material de eagmah utilizados na industrializacdo dos
produtos de que trata o art. 1°.

Proposicao: PL-4.329/2001 Autor: Luiz Bittencourt
Ementa: Institui o Fundo de Incentivo a ReciclagkniResiduos Sdlidos e Liquidos.

Proposta de Emenda a Constituicdo 41/2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras/éncias.
Disponivel emhttp://www.camara.gov.biAcesso em: 23 abr. 2006.

Proposicao: EMC-75/2003 PEC-41/2003

Autor: Ronaldo Vasconcellos - PTB/MG e co-autores.

Data de Apresentacao: 25/06/2003

Ementa: Acrescente-se, ao art. 1° da PEC n° 42008, o inciso VIl e § 8° ao art. 150 da
Constituicdo Federal, nos seguintes termos: “AQ 1............ccccceeen. VII - instituir imptuss,
taxas e contribuicdes de qualquer espécie sobbstiials exclusivamente recicladoras. § 8° A
vedacéao expressa no inciso VII ndo compreendetalmaigdo social de que trata o art. 195, |,
"b", desta Constitui¢do, limitada a aliquota maxaedl % (um por cento).” (NR)

Acrescente-se, ao art. 1° da PEC n° 41, de 208jso VII e § 8° ao art. 150 da Constituicéo
Federal, nos seguintes termos:

“Art. 150 ...,

VIl — instituir impostos, taxas e contribuicbes dgialquer espécie sobre industrias
exclusivamente recicladoras.

8 8° A vedacéo expressa no inciso VII ndo comprea@ncbntribuicdo social de que trata o art.
195, |, “b”, desta Constituicao, limitada a alicuotaxima de 1 % (um por cento).” (NR)

Justificacéo

Tenho a convicgdo de que as industrias exclusiveemeaticladoras devem pagar tributo
anico com aliquota de 1 % sobre o faturamento brfitando eliminada qualquer
possibilidade de cobranca de outras taxas, congfibs e impostos federais, estaduais ou
municipais. Atividades ligadas a reciclagem vémagdo milhares de empregos, além de
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economia de energia, agua e matéria-prima. Algetses industriais de reciclagem, como o
de plastico, por exemplo, chegam a faturar R$ 2f0es por ano.

A atividade também resolve outro problema seriissimateriais como vidro, plastico e
borracha ndo séo biodegradaveis, acumulando-satmiEpa.

Os postos de trabalho criados pela atividade delagem no Brasil empregam uma parcela
da populacdo com baixo nivel de instrucdo, queciliifente ingressaria no mercado de
trabalho formal. Cerca de 150 mil pessoas vivermalacdo de aluminio e um numero ainda
maior recolhe papel e papeldo. A imunidade propéstaecesséria para fomentar essa
atividade de altissima relevancia social e ambienta

Proposicdo: EMC-445/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentacao: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta ao art. 1° da Proposta de Em&ndanstituicdo n°® 41, de 2003, o

paragrafo 4° ao art. 156 da CF, objetivando vedabatacdo com o ISS os servigos publicos
de abastecimento de 4gua e coleta, tratamentotiead@® final de esgotos sanitarios e de
residuos solidos urbanos.

Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de EmendanstitGao n°41, de 2003, o seguinte
paragrafo ao art. 156 da Constituicao.

TAMTLS0 o ——————

8 4° O imposto previsto no inciso Il ndo incidsébre a prestacdo de servico publico de
abastecimento de agua e coleta, tratamento e ag&binfinal de esgotos sanitarios e de
residuos solidos urbanos, independente do regirpeegéacao do mesmo.”

Justificacéo

Objetivamos, com esta emenda, primeiramente imupeira prestacdo de servicos publicos
de abastecimento de 4gua e coleta, tratamentotiead@® final de esgotos sanitarios e de
residuos solidos urbanos, essenciais e indispeas@aga a populacdo, e que sdo de
competéncia e dever constitucional do Poder Puliagnicipal, sejam utilizados como fonte
de receita tributaria do proprio Poder Publicongpalmente quando sua aplicacdo ndo seja
vinculada integralmente a dispéndios com a execdoa@spectivo servico ou de servico da
mesma natureza.

Em segundo lugar, objetivamos impedir que a trifidadesses servicos publicos essenciais,
onerando seus custos, dificulte o direito consbnal de acesso a esses servicos pela
populacdo mais pobre, comprometendo, em consegilémaumprimento do principio da
universalidade afeto aos mesmos.

Proposicao: EMC-455/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentacao: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta o inciso Il e os 88 2° e 3°raald9-A da CF, estendendo ao Distrito
Federal e aos Municipios a faculdade de institoitribuicdo financeira de carater especial,
incidente sobre a receita de tarifas pagas pelo&iaos de servigos publicos de abastecimento
de 4gua e de coleta, tratamento e disposicdodmalsgotos sanitarios e de residuos solidos,
como fonte de capitalizacdo financeira de fundollipds instituidos com o objetivo de
promover a universalizacao da prestacao dos reteservicos.
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Acrescente-se ao Art. 1° da Proposta de Emendansti@igdo n° 41, de 2003, as seguintes
alteragcbes no Art. 149-A da Constituicdo, que padsea a seguinte redacgao:

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal, fmma das respectivas leis e observado o
disposto no art. 150, | e Ill, poderao instituir:

| - contribuicéo, para o custeio do servico dailacao publica;

Il - contribuicdo especial incidente sobre o valta tarifa dos servicos publicos de
abastecimento de agua e de coleta, tratamentopesdio final de esgotos sanitarios e de
residuos soélidos, prestados sob regime publico eado, destinada exclusivamente a
capitalizacdo de fundo publico de universalizagégsds servicos.

§ 1° E facultada a cobranca da contribuicdo a guefere o Inciso |, na fatura de consumo de
energia elétrica.

§ 2° A cobrancga da contribuicdo a que se referecisd |l devera ser de carater temporario,
com vigéncia limitada ao tempo necessario paranpdmento da meta de universalizagcdo do
respectivo servico definida na lei que a institolbservado o que a respeito dispuserem as
diretrizes previstas no art. 21, XX.

8§ 3° A cobranca da contribuicdo a que se refereisd Il deverd ser feita, de forma destacada
e com identificacdo de seus elementos essencaiasttumento de cobranca da prestacéo do
respectivo servigo.”

Justificacéo

Objetivamos, com esta emenda, por uma questdoodensa constitucional, estender ao
Distrito Federal e aos Municipios a faculdade, tjizada pela Unido em relacdo a servigos
publicos de sua competéncia, como é o caso do FYP&H®, instituicAo de contribuicdo
financeira de carater especial, incidente sobrecaita de tarifas pagas pelos usuarios de
servicos publicos de abastecimento de agua e dgacdlatamento e disposicdo final de
esgotos sanitarios e de residuos solidos, come foatcapitalizacdo financeira de fundos
publicos instituidos com o objetivo de promovemaversalizacado da prestacédo dos referidos
servigos para toda a populacdo dos respectivagtars, no menor tempo possivel, visando
atender, principalmente, a populacédo mais pobre.

Cabe ressaltar ainda, quanto a justeza dessa medata de se tratar de servigcos publicos de
carater essencial e indispensaveis para a sobnevdvé melhoria da qualidade de vida das
pessoas e que sao de competéncia e obrigacdo daspius de prové-los de forma adequada
e universal.

Proposicao: EMC-459/2003 PEC-41/2003

Autor: Patrus Ananias - PT/MG e co-autores.

Data de Apresentacao: 27/06/2003

Ementa: Acrescenta ao art. 1° da Proposta de Enzefamstituicdo n°41, de 2003, a alinea
d) ao inciso X e a alinea m) ao inciso Xll, 8§ 29,att. 155 da CF, estendendo a vedacéo de
tributacdo do ICMS sobre servico publico de abasitto de agua e possibilitando a
concessao de crédito presumido as associacdesperatvas de catadores de materiais
reciclaveis nas operagdes de comercializagdo deriaiatoriundos da coleta seletiva do lixo.

Acrescente-se ao art. 1° da Proposta de EmendastiQizdo n°41, de 2003, a alinea d) ao
inciso X e a alinea m) ao inciso XllI, § 2°, db 465 da Constituigdo.
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d) sobre operagfes relativas a prestacdo de sepiibico de abastecimento de &gua,
independente do regime de prestacdo do mesmo.

m) definir as condicbes e 0 montante da concessaorétiito presumido as associagcdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclavass operacbes de comercializacdo de
materiais oriundos da coleta seletiva do lixo.”

Justificacéo

Objetivamos, com o disposto na letra d do incisgténeiramente, impedir que a prestacéo
de servico publico de abastecimento de agua, dgecagssencial, e que € de competéncia e
dever constitucional dos Municipios e do DistritxlEral, seja utilizada como fonte de receita
tributaria do proprio Poder Publico, principalmegteando essa receita beneficia ente publico
de esfera diferente daquele que tem a obrigacda/dby prestacdo dos referidos servigos,
como ocorre atualmente em algumas Unidades da ag&terem relacdo ao ICMS sobre
servicos de abastecimento publico de agua, emiaspgeelo fato da aplicagdo dessas receitas
nao serem vinculadas a prestacdo dos mesmos serdQo segundo lugar, objetivamos
impedir que a tributagédo de servico publico essnaherando seus custos, dificulte o direito
constitucional de acesso a esses servicos peldagdpumais pobre, comprometendo, em
consequéncia, o cumprimento do principio da unalielade afeto aos mesmos.

Com o disposto na letra e do inciso Xll, objetivamprimeiramente apoiar o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis, profissdo temxida pelo Ministério do Trabalho e do
Emprego em 2002, propiciando o crescimento, a @ge#o e o melhor desempenho do setor
de reciclagem com énfase na geracdo de trabalboda ipara as familias de catadores que
sobrevivem em condi¢cdes muito precarias. Observaamda que o0s materiais por eles
comercializados se néo o fossem, estariam nossligdistentes na grande maioria dos nossos
municipios, causando poluicdo dos coérregos, nasseat e solo, ou nos aterros sanitarios
reduzindo a vida atil dos mesmos e encarecendgto da disposicéo final do lixo urbano.

https://www.presidencia.gov.br/ccivil 03[MPV/Antiz;132002/75.htm
MEDIDA PROVISORIA N° 75, DE 24 DE OUTUBRO 2002.

Rejeitada
Altera a Legislacao Tributaria Federal, e da oytrasidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atiigio que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoda) forca de lei:

Art. 6° A aquisicdo de desperdicios, res$de aparas de plasticos, classificados na
posicdo 39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposhwes®rodutos Industrializados (Tipi),
aprovada pelo Decreto n° 4.070, de 28 de dezen&bP®@1, por estabelecimentos industriais,
para utilizacdo como matéria-prima ou produto mesdiario, ensejara ao adquirente o direito
a fruicdo de crédito presumido do Imposto sobrelttas Industrializados, correspondente ao
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valor resultante da aplicagcdo da maior aliquotangmosto, dentre as estabelecidas para os
produtos classificados nas posicbes 39.01 a 3%ddre o valor de aquisicdo daqueles
desperdicios, residuos ou aparas.

https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Exm/200262MF-02.htm

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
MF 00256 EM MPV ALT LEGISLACAO TRIBUTARIA
Brasilia, 22 de outubro de 2002

Excelentissimo Senhor Presidente da Regaibli

Tenho a honra de submeter a apreciacdoodsavExceléncia a proposta de edicdo de
Medida Proviséria que "Altera a legislacao tribiztdederal, e da outras providéncias".

6. Objetivando estimular a reciclagem desperdicios, residuos e aparas de plastico,
minimizando, com isso, 0sS graves danos que causameio ambiente, 0os art. 6° institui
crédito presumido do Imposto sobre Produtos In@ligtndos (IP1) para tais produtos
reciclados, quando utilizados em processo de indlizacao.

http://www.receita.fazenda.gov.br/legislacao/in§2h2362002.htm
Instrucdo Normativa SRF n° 236, de 31 de outubra0d@2 DOU de 6.11.2002

Dispbe sobre o crédito presumido do IPI de quea waart. 6° da Medida Proviséria n° 75, de
24 de outubro de 2002.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atritdngque lhe confere o inciso lll
do art. 209 do Regimento Interno da Secretariaetzi®a Federal, aprovado pela Portaria MF
n® 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vidisposto no paragrafo Unico do art. 6° da
Medida Provisoéria n® 75, de 24 de outubro de 288sylve:

Art. 1° A aquisicdo de desperdicios, residuos easpde plasticos, classificados na posicéo
39.15 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Umsdindustrializados (Tipi), aprovada
pelo Decreto n® 4.070, de 28 de dezembro de 20fXlegtabelecimentos industriais, para
utilizacdo como matéria-prima ou produto intermedjaensejara ao adquirente o direito a
fruicdo de crédito presumido do Imposto sobre Pwxllndustrializados (IPI).

Art. 2° A aquisicdo de desperdicios, residuos eagpde plasticos utilizados como matéria-
prima e produto intermediario, para fins do dirgitocrédito presumido de que trata o artigo
1°, dar-se-a por documento fiscal previsto na lagg® do IPI.

§ 1° O valor do crédito presumido corresponderéeanltado da aplicacdo da maior aliquota
do imposto dentre as estabelecidas para os prodasficados nas posi¢cdes 39.01 a 39.14,
sobre o valor total das notas fiscais de aquisié@® desperdicios, residuos ou aparas,
classificados na posicéo 39.15 da Tipi, no peribelapuracéo do IPI.

§ 2° O credito presumido devera ser escrituradttem 005 do quadro "Demonstrativo de
Créditos" do livro Registro de Apuracgéo do IPI, miodS.
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Art. 3° Nao estdo compreendidos na posicdo 39.IHmglas desperdicios, residuos e aparas,
de uma Unica matéria termoplastica, transformadosoegmas primarias (posicdo 39.01 a
39.14).

8§ 1° Na acepcdo das posigcbes 39.01 a 39.14, ass#prdormas primarias aplica-se
unicamente as seguintes formas:

| - liquidos e pastas, incluidas as dispersfes|&mms e suspensdes) e as solugdes;

Il - blocos irregulares, pedacos, grumos, pos (idds os pés para moldagem), granulos,
flocos e massas néo coerentes semelhantes.

§ 2° Diz-se matéria "termoplastica”, no capitulo 88 Tipi, aquela que possa ser
repetidamente amolecida por aquecimento e endarpadarrefecimento e ter assim a forma
alterada especialmente por moldacéao, em razaoadalasticidade.

Art. 4° Os estabelecimentos industriais deverdoesgmtar, trimestralmente, em meio

magnético, relacdo das notas fiscais de aquismdioremetente, informando o nimero de

inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juri@i®J), se pessoa juridica, ou no Cadastro
de Pessoas Fisicas (CPF), se pessoa fisica, bam askscriminacdo dos produtos e valor

das operacoes.

Paragrafo unico. A Coordenacao-Geral de FiscalzéCafis) estabelecera os procedimentos
necessarios a implementacgéo do disposto neste.artig

Art. 5° Esta Instrugcdo Normativa entra em vigodata de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de novembro de 2002.

EVERARDO MACIEL

https://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/Resolug@obeccn/atompv75.htm

ATO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2002

O Presidente da Camara dos Deputados fer gae, em sessao realizada no dia 18 de
dezembro de 2002, o Plenario da Casa rejeitou adsl@&tovisoria n° 75, de 24 de outubro de
2002, que "Altera a Legislacao Tributaria Fedexala outras providéncias."”

Deputado AECIO NEVES
Presidente

8.6 ENTREVISTA COM EMERSON KAPAZ E RELATORIO PRELIMINAR

Trecho da entrevista de Emerson Kapaz a revistalgemMarca (setembro de 2001)
Disponivel em: http://www.embalagemmarca.com.cesso em: 5 mar. 2006.

EmbalagemMarca - Ha queixas sobre a bitributaca@tiadade recicladora, pois o governo
entende que a reciclagem € uma nova atividade fridlyse ndo a continuacdo do ciclo
produtivo. Para fomentar essa atividade no paipraeto prevé formas de compensacgao ou
incentivo, alguma isencao tributaria?

Kapaz - Tive uma reunido sobre esse assunto cogoretério da Receita Federal, Everardo
Maciel, explicando a ele que a bitributacdo é véedta. Uma embalagem reutilizada ja
recolheu todos os impostos da cadeia produtivaseapa ser matéria-prima de novo. O
problema da Receita em reconhecer isso € comouwrianecanismo de efetivo controle para
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saber se esse porcentual usado de matéria-prineasgodeaproveitado, ou como controlar o
guanto esta sendo usado. Chegamos a conclusédocadaloo projeto, que no inicio a melhor
forma de incentivo era criar uma regra especiah panpresas exclusivamente recicladoras.
Criariamos uma nova categoria de empresa no Brasilteria um tratamento diferenciado,
que variaria de isencdo de impostos federais estaa municipais — mas desde que ela
trabalhe 100% com material reciclado, seja paraefmer matéria-prima de novo para a
indUstria, seja para fornecer produtos finais, ca&mm caso do PET, que origina camisetas,
jeans, vassouras etc. A Receita criaria uma regya@gssas empresas, que seriam oficializadas
em um novo sistema, com total isencdo. Se houveskares de empresas exclusivamente
recicladoras no Brasil, estariamos recolhendo esas@rial, e com isen¢do de impostos,
fazendo a matéria-prima retornar muito mais barata.

EmbalagemMarca - As industrias que reutilizaremeessterial, que é uma matéria-prima
em alguns casos tdo nobre quanto a virgem, comaaso do aluminio, do aco e do vidro,
terdo isengao?

Kapaz - O problema é como caracterizar isso. Tevdasugerir ao secretario um IPI verde,
um ICMS ambiental e coisas desse tipo, mas vamagetencontrar, para que iSSO possa ser
viavel, um mecanismo que, de uma forma ou de osértzsfaca a voracidade do controle da
Receita sobre esses processos, para que elesrveio piara esconder faturamento ou criar
mecanismos em que se esta deixando de recolhestiogpsob a alegacdo de que se esta
usando material reciclado, quando ndo se estd. Jelmotentar alcancar essas metas até
eliminar a bitributacdo, mas tem de ser um prdgttivel.

EmbalagemMarca - As cooperativas de catadores esddangidas no conceito de empresas
recicladoras?

Kapaz - Elas seriam enquadradas como empresassigachente recicladoras e, portanto,
uma cooperativa poderia se transformar, assim gaegocesse regimento, numa empresa que
nao pagaria nenhum tipo de imposto. Nesse casciispequero salientar que a questao dos
catadores precisar ter no relatério um tratamento mais algum tipo de mecanismo de
incentivo. O objetivo é ampliar esse mercado, agidd forma que os proprios catadores
possam ser valorizados no processo.

RELATORIO PRELIMINAR
RESIDUOS SOLIDOS
(VERSAOIl —2002)

Disponivel emhttp://www.embalagemmarca.com.Brcesso em: 5 mar. 2006.

Art. 37 - Os recursos do Fundo Federal de Resigabdos serdo aplicados:

| — na cooperacao técnica e financeira com os Gstadistrito Federal, Municipios e
entidades publicas e privadas, em acfes, projgimgramas e planos relacionados ao
gerenciamento de residuos sélidos;

Il — na recuperacao de areas degradadas pela ig@pasadequada de residuos solidos, e cuja
autoria tenha sido impossivel apurar, para fineedponsabilidade mediante justificativa.
Paragrafo Unico - Os recursos do Fundo Federal e&idRos Solidos serdo destinados,
prioritariamente e para os fins previstos nestg@raos Municipios e Distrito Federal que
executem, ainda que parcialmente, servicos ddacadeparacdo e reciclagem de residuos
sélidos, por meio de cooperativas, associacdesivasoformas de organizacdes sociais.

Art. 143 - As autoridades ambientais competentegrde diligenciar para que, sempre que
possivel, as alternativas de disposigéo finalégaa reciclagem sejam estimuladas.

Art.154 - No prazo méximo de dois anos a contarpdamulgacdo desta lei, as autoridades
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ambientais competentes deverdo definir uma estsat@gional de reducao da fracdo orgéanica
dos residuos biodegradaveis dos residuos em asamdérios, com o objetivo de estimular as
medidas de reciclagem, compostagem, producao dgdie valorizacdo de materiais para
producao de energia.

Art. 155 - As medidas estabelecidas no artigo 1&rha deverdo assegurar o cumprimento
das seguintes metas:

a) no prazo maximo de cinco anos a contar da thaite Iprevista no artigo 154, os residuos
urbanos compostaveis destinados a aterros sasite ndo disponham de sistema de
aproveitamento de biogas deverdo ser reduzidos f&@ (setenta e cinco por cento) da
guantidade total, por peso, de residuos urbanodefpiadaveis produzidos no ano de
promulgacéao desta lei;

b) no prazo maximo de oito anos a contar da datieliprevista no artigo 154, os residuos
urbanos biodegradaveis destinados a aterros sasitgue ndo disponham de sistema de
aproveitamento de biogas deverdo ser reduzidos p@ta (cinquenta por cento) da
quantidade total, por peso, de residuos urbanodefpadaveis produzidos no ano de
promulgacgéo desta lei;

C) no prazo maximo de quinze anos a contar dalidata prevista no artigo 154, os residuos
urbanos biodegradaveis destinados a aterros sasitgne ndo disponham de sistema de
aproveitamento de biogas deverdo ser reduzidos 3&¥a (trinta e cinco por cento) da
guantidade total, por peso, de residuos urbanodefpiadaveis produzidos no ano de
promulgacédo desta lei, quando, entdo, novas metaxrd@b ser definidas pelas autoridades
ambientais competentes.

SECAO IV
DA RECICLAGEM

Art. 174 - A reciclagem de residuos deve ser adotadndo ocorrerem simultaneamente
as seguintes hipoteses:
| - considerada economicamente viavel e quanddaedim mercado, ou este possa ser criado,
para as substancias produzidas e o0s custos queerpser nao sejam desproporcionais em
comparagao com os custos do tratamento e da sii§pdinal requeridos;
II- considerada tecnicamente possivel mesmo queenegpré-tratamento do residuo;
[l — considerada ambientalmente conveniente

Paragrafo Unico - A reciclagem deve ocorrer de foapropriada e segura, de acordo
com a natureza do residuo, e de forma a néo ferinteresses publicos, nem aumentar a
concentracdo de poluentes.

CAPITULO V
DAS PESSOAS JURIDICAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS
Art. 178 - Para os efeitos desta lei, considerasdusivamente recicladora a pessoa
juridica constituida com o propdsito de operar &sighmente com matéria-prima destinada a
reciclagem, cujo produto final constitua-se em ptodcabado ou intermediario.
Art. 179 - A pessoa juridica exclusivamente redola gozara de privilégios fiscais e
tributarios, cujas normas especificas deverdoditxdas pela Unido.

8.7 PROPOSTA FORUM LIXO E CIDADANIA

Proposta do Forum Lixo e Cidadania
Disponivel emhttp://www.lixo.com.br Acesso em: 23 mar. 2006.

Prezados Colegas,
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Durante os meses de agosto e setembro, o ForumeL&iodadania da Cidade de Sao Paulo
debateu o conteudo do Relatério Preliminar da iPaliNacional de Residuos Soalidos,
elaborada por Comisséo Especial do Congresso Fedi@rasidida pelo deputado Emerson
Kapaz.

Ha consenso, até o momento, no Férum de que o dwtamtal como esta proposto,
implicara na re-exclusdo dos catadores e de sgasiaacoes.

Assim, um conjunto de instituicfes, ligada ao Lé&x€idadania , reunidas no Instituto Polis no
dia 18 de setembro, formularam e incluiram promosta alteracdes no projeto de lei.
Salientamos que foram sugeridas mudancas de daimas, além do social.

As alteracOes estdo pautadas nos principios e stagpque vém sendo formuladas e, muitas
vezes, implantadas em diversas regides do paissefagam reafirmadas no contexto da
mobilizacdo social que reuniu 1.600 catadores,idésne agentes sociais de 17 estados
brasileiros, quando da realizagdo do 1° CongresscoNal dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, em junho deste ano, em Brasilia.

E fundamental que consigamos garantir, dentro dijefr de Lei Federal de Residuos
Sdlidos, a inclusdo desta categoria histérica dbathadores como agentes efetivos e
reconhecidos da coleta seletiva que vier a seram@ila nos municipios brasileiros e no
Distrito Federal.

Seguem as alteracdes propostas pelo coletivo donbixo e Cidadania da Cidade de Séo
Paulo. Este material também foi enviado para araeée de Recicladores (catadores) do Rio
Grande do Sul.

Uma nova versdao do documento elaborado pela ComiEsfecial do Congresso foi
disponibilizada e encontra-se disponivel no siidnternethttp://www.kapaz.com.br

Politica Nacional de residuos sélidos

Relatério Preliminar

Comisséo de seguridade social e familia

Institui a Politica Nacional de Gerenciamento desi®es Soélidos, estabelece diretrizes e
normas para o gerenciamewgtumpartilhado, descentralizado e participativodos diferentes
tipos de residuos sélidos, acrescenta artigo ant.6i.605, de 12 de fevereiro de 1998 e da
outras providéncias.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

Il - gerenciamento de residuos sélidos - o procgssocompreende, observados os principios
definidos nesta lei, a segregacéao, a coleta, apulagéo, a triagem, o acondicionamento, o
transporte, o armazenamento, 0 beneficiamento, remializacdo, a reciclagem e a
disposicéo final dos residuos soélidos e o tratament

V - catador de materiais reciclaveis - é o profisal que atua, individual ou coletivamente,
na coleta, triagem, beneficiamento, comercializagécclagem de materiais reaproveitaveis,
organicos e inorganicos e na educacao socio-anahient
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VI — agente de limpeza urbana — € o profission& gtwa na coleta, varricdo de residuos
solidos.

IX - coleta seletiva - o recolhimento diferenciade materiais descartados, previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuitendaminha-los para reuso, reciclagem,
tratamento e outras destinagdes alternativas;

X - compostagem - 0 processo de decomposicéo lal@a fracdo organica biodegradavel
de residuos solidos, efetuado por uma populacérgiicada de organismos em condicdes
controladas de aerobiose e demais parametros,vidgeo em duas etapas distintas: uma de
degradacéo ativa e outra de maturacao;

XII — rejeito — materiais ndo nocivos a saude parguais nao se dispdem de mercado e/ou de
tecnologias para a reciclagem;

XIIl - desperdicio - o ato de produzir e/ou consumii dispor de algo além do que é
socialmente necessario e ambientalmente sustentédwetibuindo para o aumento na geracao
de residuos sdlidos;

XIV - reducéo de residuos - a diminuicdo de voludee residuos gerados, tratados ou
dispostos. As solugcbes para reducdo incluem atieisl ou tecnologias ambientalmente
sustentaveis desenvolvidas para tratamento, rgeitlaou reuso e deverdo atender aos
parametros técnicos especificos, cabendo aos omgAnpetentes a regulamentacdo dessas
atividades.

XV - reducdo da geracdo de residuos - a reducaéesittuos envolve a ndo producéo de novos
materiais e produtos que exijam novas tecnologgabricacao e de reciclagem, excetuada a
producdo daqueles materiais ou produtos que posshstituir os existentes, causando menor
impacto ambiental, tanto no processo produtivontpuao processo de reciclagem.

XVI - valorizacdo de residuos - operacdao que pernoit aproveitamento de residuos,
notadamente através da reutilizagéo, reciclagelorizacdo energética e tratamento para fins
de compostagem;

Art. 3° - Os residuos solidos obedecerao a segciessificacao:

| - residuos comuns, consistentes em:

residuos urbanos domiciliares: provenientes del@&asias ou qualquer outra atividade que
gere residuos com caracteristicas domiciliaresatagbns, bagulhos;

b) residuos de servicos: conforme definido no ar@ig;

c) residuos de limpeza publica urbana: residugsoda em areas publicas e outros residuos
resultantes de atividades urbanas nos espacosgsibli

d) residuos denominados bagulho: sdo aqueles shjeterviveis: moveis, eletrodomésticos,
entre outros;

Il - residuos especiais, subdivididos em:
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c) residuos de servigcos de saude: provenientesaquer unidade que execute atividades de
natureza médico-assistencial as populacbes humanaanimal, centros de pesquisa,

desenvolvimento ou experimentagdo na area de fatogia , salde e provenientes de

domicilios, bem como os medicamentos vencidos terideados;

d) residuos funerarios e de cemitérios: (a definir)

l) residuos perigosos: sdo aqueles residuos noaigaside e ao meio ambiente, provenientes
de residéncias, de industrias, de estabelecimeetesrvigcos e comeércios.

) CAPITULO Il ]
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 6° - A Politica Nacional de Residuos Sodliddssenvolvida em consonéncia com as
politicas nacionais de meio ambiente, de recurgrichs, de saneamento basico, urbana, de
educacao, agricola, de acéo social e de saudepdiendera aos seguintes principios:

IV - da constituicdo de sistemas de aprovisionamédetrecursos financeiros que garantam a
continuidade de atendimento dos servi¢cos de limpdzana, servigos voltados para a coleta,
triagem, beneficiamento de materiais reaproveitavei para atividades de educacéo,
comunicacdo e mobilizacdo voltadas para a ndo @erde residuos e para elaboracdo de
legislacdo complementar, e a implantacdo de aterops vistas a protecdo do meio ambiente
e da saude publica;

X - do direito a informacéo quanto ao potencialactp dos produtos e servi¢cos sobre 0 meio
ambiente e a saude publica, bem como respectivlms de vida, e etapas e a participacao da
sociedade nas decisfes quanto a producdo de bsmwvieos que causem danos a saude
humana e ao ambiente;

XII - da limitacdo da fabricacdo e da importacaopdadutos e da geracdo de rejeitos cujas
caracteristicas impossibilitem sua reciclagem, aeziutros métodos de reducdo ou a sua
utilizacdo para a producédo de energia;

XII — da limitagéo da disposicéao final para o rigei

Art. 7° - A Politica Nacional de Residuos Soliders fpor objetivos:

Il - reutilizar e reciclar integralmente os residsolidos;

V — garantir as condi¢cdes necessarias aos murscfpie se dispuserem a licenciar, em seus
territérios, instalacdes consorciadas que atendasnpeogramas de tratamento e disposi¢ao
final de residuos industriais, minerais, radioajwte servicos e tecnoldgicos;

VI - criar a figura e regulamentar a profissao dtador de materiais reciclaveis;

VII - elaborar legislacdo complementar nos Estadegifes metropolitanas e nos municipios
gue reproduzam nestes niveis os conteudos desta lei

Paragrafo Unico - Para alcancar esses objetivbs, aa Poder Publico:
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Il - fomentar:

f) a capacitacdo dos recursos humanos envolvidosagwvidades relacionadas com o
gerenciamento de residuos sdlidos, bem como ddaratade materiais reciclaveis para que
organizem cooperativas ou associacdes autonomapgesatarem servicos de limpeza, coleta,
triagem e reciclagem de materiais reciclaveis;

l) a valorizacdo dos residuos, por meio de seuvefiemnento como matéria-prima, do
aproveitamento de seu conteudo energético ou testtanpara fins de compostagem,;

m) o incentivo a criacdo de cooperativas autdnodescatadores dedicados a coleta e
separacao e a reciclagem dos residuos sélidosagban

Art. 8° - S&o instrumentos da Politica NacionaG#ggenciamento de Residuos Sdlidos:

V - a alocagdo de recursos orcamentarios e naanergarios, os incentivos a producao e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absateddecnologia, bem como para
desenvolvimento de programas de mobilizacdo, coragéo e educacao, voltados a reducéo
dos residuos solidos;

CAPITULO Il
DO GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

SECAQ |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13 - E vedado:
| - o lancamento de residuos sdlidos in naturausabérto, em areas urbanas ou rurais;

SECAO Il
DOS RESIDUOS URBANOS

Art. 15 - O Distrito Federal e os Municipios, emasuespectivas areas de competéncia,
estabelecerdo regulamentos, fiscalizando os serdedimpeza urbana, os quais podem ser
executados:

Il - indiretamente:

a) por empresas prestadoras de servicos publico®geza, mediante licitacdo prévia;

b) por autarquias, empresas publicas, sociedadeeamomia mista, especialmente
constituidas pelo Municipio ou Distrito Federalgassa finalidade,

C) por cooperativas ou associacdes de catadomdsatzmlas pelo municipio;

Art.18 —
Il

8§ 1° — A coleta de residuos comuns sera realizadegiculos apropriados.
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Art. 20 - S&o considerados usuarios dos servicdisngeza urbana:

| - a pessoa fisica ou juridica que produzir ressdsolidos ou auferir efetivo e imediato ou
mediato proveito, decorrente da prestacdo doscesnde limpeza urbana, na condi¢cdo de
proprietario, condémino, o titular do dominio Wil possuidor, direto ou indireto a qualquer
titulo, de imével ou condominio situado em via ogradouro servido pelos servicos de
limpeza urbana;

Il — Fabricantes e importadores de embalagensbente duraveis e ndo duraveis utilizados em
residéncias e estabelecimentos em geral.

Art. 22 - No prazo de 2 (dois) anos a contar danpitgacao desta lei, ficam os Municipios e o
Distrito Federal obrigados a instituir sistema déeta de residuos solidos, prioritariamente
sistemas voltados para o reaproveitamento de ra@teeciclaveis, sob forma consorciada;

Art. 25 — O Distrito Federal e os municipios dewetéar linhas de financiamento e de crédito
para apoiar a criacdo de cooperativas de reciclagaaproveitamento, reformas e
recondicionamneto, operadas por catadores de aiategciclaveis.

SUBSECAO Il
DO FUNDO DISTRITAL OU MUNICIPAL DE
LIMPEZA URBANA

Art. 33 - Os Fundos Distrital e Municipais de LimpeUrbana serdo administrados por
Conselhos Gestores, cujas atribuictes serdo dasimd lei que os instituir.

Paragrafo Unico - Os Conselhos Gestores obedecerfiosua composi¢do, a critérios
paritarios de participacdo de representantes dergowe da sociedade civil, esta por meio de
associacoes de classe, entidades especializadasaereamento e organizacdes socio-
ambientalistas.

SUBSEGAO Il )
DO FUNDO FEDERAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 37 - O Fundo Federal de Residuos Sdlidosgam@nciado por um Conselho Gestor, cujas
atribuicdes serao definidas em regulamento.

Paragrafo Unico - O Conselho Gestor do Fundo Feder&esiduos Solidos obedecera, em
sua composicdo, a critérios paritarios de partg@pade representantes do Governo e da
sociedade civil, esta por meio de associacOoes dssel entidades especializadas em
saneamento e organizagcdes socio-ambientalistas.

Art. 38 - Os recursos do Fundo Federal de Resi8abdos serdo aplicados, prioritariamente:
| - na cooperacéo técnica e financeira com os Bstdistrito Federal e Municipios em acdes,
projetos, programas e planos relacionados ao gamanto de residuos soélidos, executados

conforme artigo 40;

SECAO I
DOS RESIDUOS UBANOS E DE SERVICOS
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Art. 39 - Os responsaveis pela fabricacdo ou inagéd de embalagens e produtos duraveis,
utilizados em residéncias ou escritérios, caraadoz como residuos urbanos e residuos de
servicos no Art.3, pagardo uma taxa segundo od#eesiduo, quantidade gerada, impacto
causado ao ambiente no processo de producdo (agvjee este recurso sera destinado ao
Fundo Federal de Residuos Salidos.

Art. 40 - O Fundo Federal de Residuos Sodlidos @dedestinar recursos para os Fundos
Municipais daqueles municipios que implantaremigesvde coleta seletiva integrando as
cooperativas ou associacfes autbnomas de catadapesdo a Prefeitura Municipal:

| - cadastrar os catadores, cooperativas e aséesiac

Il — destinar recursos para programas de capaoité&énico-gerencial e para atividades
educativas, junto a catadores, cooperativas eiagdes autbnomas de catadores;

[l - remunerar as cooperativas ou associac0esnantds de catadores pelos servigos
prestados;

IV - coordenar em conjunto com os conselhos gestarexecucdo destes servicos prestados
por cooperativas e associagoes autbnomas de aagador

Art. 41 - Os materiais reciclaveis coletados pelagperativas ou associacdes autbnomas de
catadores entrardo em sua contabilidade sob foenumakcédo, devendo a Prefeitura Municipal
providenciar a retirada do rejeito resultante dadede de triagem nestes locais.

Art. 42 — As cooperativas ou associacdes autonamasatadores serdo responsaveis apenas
pela coleta de embalagens ou bagulhos provenidetesividades domiciliares, comerciais e
servicos, classificados como residuos de servigogrt. 3, sendo a destinacao final dos
demais residuos responsabilidade dos geradoresromfrt. 39.

SECAO IV
DOS RESIDUOS ESPECIAIS

) SUBSECAOQ VIII
DOS RESIDUOS DO COMERCIO E DE SERVICOS

Art. 81 - Para efeito desta lei, sdo considerad®sduos do comércio e de servicos 0s
provenientes dessas atividades, praticadas em, logadros de lojas, postos volantes de
vendas, postos de gasolina e similares, oficinascds, estabelecimentos de ensino,
escritorios, farmacias e outros de natureza sipgharetuadas as embalagens e bagulhos.

Art. 82 - Compete aos comerciantes e prestadores®m@&os o gerenciamento completo de
seus residuos, de acordo com as disposicoes eestke lacordo com as peculiaridades das
atividades por eles exercidas, podendo ser entsegsecooperativas ou associacbes de
catadores;

Art. 83 - Comerciantes e prestadores de servigesiqarem seus materiais as cooperativas ou
associacoes de catadores pagarao taxas diferenciada

] CAPITULO IV ) ]
DOS METODOS DE REDUGAO DE RESIDUOS SOLIDOS
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SECAO IV
DA RECICLAGEM

Art. 164 - A reciclagem de residuos deve ser adotachindo ocorrerem alternativamente as
seguintes hipoteses:

| - considerada economicamente viavel e quanddeaeni® mercado, ou este possa ser criado,
para as substancias produzidas e o0s custos queeiyser ndo sejam desproporcionais em
comparagao com os custos que a disposicéao finaéreda; (Falta discutir)

CAPITULO V
DAS EMPRESAS EXCLUSIVAMENTE RECICLADORAS

Art. 168 - Para os efeitos desta lei, considerarapresa exclusivamente recicladora aquela
constituida com o proposito de operar exclusivamertim matéria-prima destinada a
reciclagem, cujo produto final constitua-se em dpto acabado ou intermediario. (Falta
discutir)

8.8 CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL

Classificacdo Brasileira de Ocupagodes (CBO)

Disponivel emhttp://www.mtecbo.gov.br/busca/descricao.asp?cedi®®2 Acesso em: 1 maio 2006.

5192-05 - Catador de material reciclavel - Catattoferro-velho , Catador de papel e papelao
, Catador de sucata , Catador de vasilhame , Eadardie sucata (cooperativa) , Separador de
sucata (cooperativa) , Triador de sucata (coopaiati

Descricdo sumaria
Catam, selecionam e vendem materiais reciclaveisogoapel, papeldo e vidro, bem como
materiais ferrosos e ndo-ferrosos e outros maseeaiproveitaveis.

8.9 MNCR - PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Disponivel emhttp://www.movimentodoscatadores.org.Acesso em: 19 abr. 2006.

O Movimento Nacional dos Catadores de Materiais idRa®is MNCR vem
promovendo Encontros Regionais com objetivo dealecer a formacdo dos catadores
organizados no MNCR

A partir destes encontros foram constituidos CaniEegionais que tém como
propésito:

1. dar condi¢cGes aos catadores de discutir e teqagriéncias sobre as suas diversas
realidades e planejar acbes conjuntas;

2. efetivar a relacdo da Comissdo Nacional comifesedtes grupos de catadores das
regides visando ao estabelecimento das Bases Cagani

3. potencializar a articulacdo estadual com a &iate uma Coordenacdo Estadual de
Catadores(as) de Materiais Reciclaveis a partiiGiosités Regionais.

Veja a seguir os documentos do MNCR:

Declaragéo de principios de objetivos do MNCR

Carta de Brasilia

Carta de Caxias

Base de Acordo do MNCR

Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem
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Podemos ver no documento ?Ciclo da Cadeia ProQutjue o catador é quem faz a
maior parte do processo de reciclagem. Contudog@eamenos recebe pelo seu trabalho que
€ submetido a exploracdo de grandes empresas wpemalo catador o produto de seu de seu
esforco.

Tendo em vista esse quadro alguns Objetivos do melenvio Nacional dos Catadores de
Material Reciclavel (MNCR) sé&o:

— a Coleta de materiais reciclaveis feita por catesior

— 0 pagamento aos catadores pelos servicos de deletateriais;

— 0 controle dos catadores sobre a cadeia produtivaaderiais reciclaveis;

- aconquista de moradia, saude, educacao, crecteesgpeatadores e suas familias;

- o fim dos lixdes e sua transformagdo em aterrostésms, com o devido
deslocamento dos catadores para galpdes que garansabrevivéncia digna de
todos.

DECLARAGCAO DE PRINCIPIOS E OBJETIVOS DO MNCR

ARTIGO 1 ~ O Movimento Nacional dos Catadores de MateriaisidRaemis - MNCR,
trabalha pela_'autogestdo e organizdcéos catadores através da constituicdo de Bases
Organicas, em que a 'participacd@l® todos 0s(AS) catadores(AS) que querem ajudar a
construir a luta de seus direitos, seja um dirgiternamente garantido, mas também um
dever do catador com a Base Organica, com umioriiér democracia dirét@m que todos
tem voz e voto nas decisfes, conforme critériostdoidos nas bases de acordo;

ARTIGO 2 - O MNCR tem na 'acéo direta populaem como em outras formas organizacdo
um principio e método de trabalho, que rompe c@padia, a indiferenca e a acomodacao de
muitos companheiros(as), que parta descenatrucao iniciados galpfes sua manutencgo
ndo esperando que caia tudo pronto do céu, e at®litizacdes nas grandes luamtra a
privatizacdo do saneamento basico e do,lizontribuindo para areservacédo da natureza,
mas também lutando pelo devido reconhecimentoagizatdoda profissdo dosatadores

ARTIGO 3 - O MNCR busca garantir a ‘'independéncia de cfasse'relacéo aos partidos
politicos, governos e empresarios, mas tambémdatpelagestdo integrada dos residuos
sélidoscom participacdo ativa dos catadores organizatisgle a execucdo da coleta seletiva
com catadores de rua, até a triagem e o beneficiamdimal dos materiais,buscando
tecnologias viaveis qugarantam o controle da cadeia produtidrmando com os poderes
publicos contratos que nos garantamepasse financeirpelo servico prestado a sociedade, e
cobrando das empresas privad@sodutora industrial dos residuos, o depdgamert pela
nossa contribuicdo na reciclagem.

ARTIGO 4 - No MNCR, ao contréario do individualismo e da catigéo, buscamos o 'apoio
mituo® entre os companheiros(as) catadores(as) , e gudticno dia-a-dia das lutas a
'Solidariedade de Clasiebm os outros movimentos sociais, sindicatos idafes brasileiras

e de outros paises. E desta forma ir conquistaodiiréito a cidadg local paratrabalho e
moradia dignapara todoseducacéo, saude, alimentacéo, transporte e lazémalos lixdes

e sua transformacdo em aterros sanitarios, mas eotmansferéncia dos catadores para
galpdes com estruturas dignas, com coleta selefia garanta a sustentacdo de "todas as
familias", com creches e escolas para as criancas.

O catador organizado jamais sera pisado!
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Pela construcédo do Poder Popular!
Viva o MNCR !

Significado dos nossos principios:

L "Autogestéo” é a pratica econdmica em que os trabates sdo os donos das ferramentas
equipamentos de producdo. Autogestdo é o modogamiaar o trabalho sem patrées, tendo a
decisédo, o planejamento e a execucao sob conwslprdprios trabalhadores.

2"Democracia direta" é forma de deciséo tomada patticipacdo coletiva e responséavel da
base. Uma decisdo pode ser feita por consenso romaoria de votos, mas sempre deve
respeitar antes de tudo a exposi¢cdo das idéiakebate.

3"Acdo direta” é um principio e método que carregentido do protagonismo do povo auto
organizado, ou seja € 0 povo que deve fazer diertteras transformacdes, com o exercicio
de suas proprias forcas, unido, organizacao e aeéoyiver esperando que 0s outros fagcam
por nds, que caia do céu como um milagre ou umeptessem que nos esforcemos para isso.
A acado direta pode ser da pessoa para 0 grupo,ujm gpara a base, da base para o
movimento, e do movimento para a sociedade.

“"A independéncia de classe" é o principio histotjoe orienta a luta do povo na busca pela
nossa verdadeira emancipacéo das estruturas qumasam; significa que a unido do povo,
nossa luta e organizacdo, ndo pode ser divididadiferencas partidarias, nem se deixar
manipular ou corromper pelas ofertas que vém @dasses dominantes, governos e dos ricos;
N&o significa ignorar as diferencas, sabemos ga® etistem e sdo saudaveis, porém estas
nao podem ficar acima do movimento a ponto de eye dividido. O acordo com este
principio € o que pode contribuir para que nacasoefis manipulacdes futuras.

>0 "Apoio Mituo" ou Ajuda Mutua é o principio qudestta nossa atitude para a préatica que
contribui para a constru¢cdo da solidariedade eod@earacédo, € contrario aos principios da
competicdo, do egoismo, do individualismo e da geina

® A "Solidariedade de Classe" é o principio histérigounido de todos os pobres. Sabemos
gue a sociedade em que vivemos esta dividida esseda pobres e ricos, opressores e
oprimidos, os que mandam e os que obedecem. Nossofgz parte das classes Oprimidas,
somo um setor dentro delas, porém existem varit®@osetores de classes oprimidas pelo
sistema capitalista, como os sem-terra, os semdstindios, os negros e os quilombolas, os
trabalhadores assalariados, etc.... E importantepegendermos isso, pois em nossa luta
sozinhos ndo venceremos, a verdadeira vitoria sde pocorrer com uma profunda
transformacdo da sociedade, ou seja, onde naa®xistais ricos ou pobres, opressores e
oprimidos, mas sim liberdade e igualdade. Parateomeos essa nova sociedade temos que
construir na luta a "solidariedade com todos asrestdas classes Oprimidas"”.

Ciclo da Cadeia Produtiva de Reciclagem

A profissdo Catador de Material Reciclavel existsde meados de 1950. O catador sempre
foi visto como um sujeito excluido socialmente. oo, nGs catadores sempre prestamos um
servico a sociedade, mesmo sem dela receber ohexgiorento, nem do Poder Publico
receber o pagamento devido por tal trabalho.

No passado, assim como hoje, muitos catadoredhealaan de maneira precaria, em lixées e
locais improprios. Muitos ainda hoje sofrem humilbes e a exploracdo de empresarios de
ferros-velhos e de grandes empresas de reciclagem.
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O governo e muitas instituicoes tém uma dividadhish com os catadores. Algo que deve ser
cobrado hoje, quando a voz dos catadores se amu@iddNCR. Uma luta muito grande, mas
gue ndo é maior que nossa coragem para lutar.

Grandes industrias produzem seus produtos queuecgq apenas a classe dominante, que
por sua fez explora seus empregados. Essa indastdea seus produtos no mercado, lucra,

mas nao se responsabiliza pelas embalagens eaggiduela produzidos. Todos os residuos
dispensados vao parar em aterros sanitarios oixées!

O catador, excluido do processo de producdo, sebr&o que a industria e o comércio
rejeitam.

Veja o papel da industria e dos catadores no psoces

Ciclo da cadeia produtiva de reciclagem

- Descamrega - Tria
Confere quali- Prensa

(coleta solidaria)

|- Paga o material
| - Busca o material

- Controla o

_ | afravessamento

- Ajuda na carga - Comunica enire
- Bupdlia & o3 enfreposios
quaidade - Cumpre roleirns

- Leva a ficha de - Confere planil- |
confrode has de carga;

-Descamega - Partilha mensal,

- Amara

- Descarta lixo para lixeiro
- Classifica os matenais de
0 Trabalho ferto pelo catador Restante do processo acordo com a pureza

89% do trabalho de producgéo da matéria-prima qupara a industria € feita pelos catadores.
Hoje esse trabalho é reconhecido pela ClassificBgagileira de Ocupacdes (CBO) gracas a
luta do MNCR, uma das primeiras conquistas do memim Esse foi um primeiro passo para
o reconhecimento dos catadores como profissao.
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8.10REPORTAGEM

Disponivel emhttp://www.unb.br/acs/bcopauta/reciclagem2.hfwesso em: 23 mar. 2006.

RECICLAGEM

A arte de transformar

Projeto da UnB capacitara catadores de lixo péahrecacao de produtos a partir de residuos
de papel, vidro e da construcao civil.

Catadores de lixo também tém o seu lugar Apoena Piherallr Agenck
na Universidade de Brasilia (UnB). E que o

Centro de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) X
ira repassar a aproximadamente 300 trabalhadores ‘Ll ]
do Distrito Federal, por meio do projeto Residuos, he)

Reciclagem e Inclusdo Social, tecnologias sociais -
para geracdo de renda. Isto €, a partir de agora, # .
eles poderdo fazer cursos de capacitacdo para - #
aprender a produzir materiais como tijolos, ﬂ ﬂ
azulejos e cartdbes a partir de residuos da i
construcéo civil, vidros e papéis, respectivamente. y ﬁ
Inicialmente, o projeto ira atuar em trés
associacOes de catadores de lixo do DF. A
Associacado de Trabalho dos Recicladores, Desemwehto Agricola e Ambientalista de
Santa Maria (Astradasm) foi a escolhida para thelvatom residuos de construgéo civil, a
Cooperativa dos Coletores de Residuos Solidos Reeis com Formacdo em Educacao
Ambiental (Fundamental), que fica em Planaltina/B&bhalhard com a reciclagem de papel e
a Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem dddRes Soélidos com Formacdo em
Educacdo Ambiental (100 Dimens&o), localizada raci® Fundo 2, fara a reciclagem de
vidro.

i

Na Fundamental, o projeto iniciou no dia 21 de nuw®, no campus da
UnB/Planaltina. Os catadores trabalharam sob atagéo da professora Thérése Hofmann e
sua equipe do Instituto de Artes- IDA/UnB. Foragstsemanas de curso, na qual ela ensinou
as técnicas de reciclagem e de reaproveitamenpmapel para a confeccdo de bloquinhos e
cartonagem. As aulas serao retomadas em fevereig®@6. De acordo com a coordenadora
executiva do projeto, a pesquisadora associadaetdrcCde Desenvolvimento Sustentavel-
CDS/UnB, lIzabel Zaneti, o projeto é muito imporeganbois pessoas que antes sO faziam a
triagem do material, agora aprenderéo a reapreleda varias formas.

Por exemplo, no caso dos residuos da construcpas\catadores poderdo aprender
a confeccionar materiais para pavimentacao, tijoloplacas pré-moldadas (dependendo do
tipo de residuo coletado). Quem for trabalhar comeaclagem de papel ira aprender a
produzir papel reciclado, blocos, pastas, caixajatagens (cartonagens) e cartdes. E, no
caso da reciclagem do vidro, sera ensinada peldteta Adriana Vilella, a técnica para a
confeccdo de azulejos de vidro, blocos para a rgy@&i e uma linha utilitaria de mesa.

Na opinido da coordenadora executiva, esses tid@ids vdo no minimo duplicar
sua renda. “O projeto é apenas um incentivo pacapacitacdo e geracdo de renda dos
catadores, para que depois eles andem com asga@grnas”, observa.

ETAPAS — Antes de comecar as atividades, a equigp@easquisadores (alunos e
professores) fizeram um pré-diagndstico, um levaatdo sdcio econbmico ambiental das
organizacdes, conversando com os coordenadore@paates das cooperativas. Nessa fase,
eles queriam identificar o nivel de interesse dap@acoes; a quantidade e o tipo de residuos
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coletados, a renda e o nivel de escolaridade. Senarn00 Dimensdo — em nivel de

organizacdo mais avancado — ja trabalhava comiclagem e reaproveitamento de papel
(cartonagem e cartbes). A cooperativa possui ddEgs. Um deles faz a triagem do lixo, o
outro fica para a parte administrativa e para eiredi de papel. As demais s6 coletavam e
faziam a triagem do papel. Por causa dessa experiém 100 Dimensao ficou com os

trabalhos em vidro.

A Fundamental e a Astradasm, ainda em fase de iagg#@o, por enquanto, coletam e
fazem a triagem do papel. A primeira possui um &alprovisério e, a segunda, ainda nao
possui galpdo, nem um local para realizar os thaisalNesse caso, além de vender o material
produzido pelos catadores, a idéia é de que adesnatambém construa seu préprio galpao
com os materiais produzidos a partir da reciclagemesiduos da construcéo civil. Para isso,
a professora Raquel Blumenscheim (FAU/UnB) testan ap auxilio de uma equipe, 0s
diversos tipos de residuos da construcéo civilaqueoperativa recebe. O trabalho serve para
identificar o que poderé ser feito a partir dele.

Depois do diagndstico, o proximo passo € estabelaneplano de acéo participativo,

no qual os pesquisadores estabelecer&o junto cecatadores o cronograma de acao.
Em seguida, realizardo uma reunido mensal comsagiagfes para avaliar os resultados do
trabalho e, por dltimo, implementardo acdes caasti Também estdo previstas, além das
oficinas de producdo de reciclagem, visitas quiagem@s cooperativas monitoradas pela
equipe coordenadora para acompanhar de pertoaittoab

O projeto prevé também a compra de maquinarios gam@ssociacdes, com a verba
liberada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimedientifico e Tecnoldgico (CNPQ).
Quem for trabalhar com a reciclagem de residuosodatrucao civil, por exemplo, ganhara
itens como prensa de tijolos, triturador de argamaspeneiras. Cada cooperativa ja tem um
estoque inicial da matéria-prima que ira recididas o projeto também fornecera material de
consumo para as associagoes.

FINANCIAMENTO - Izabel Zaneti ressalta que o projébi o Unico de reciclagem de
residuos a ganhar o edital CT-Agro 018/2005 do (@N# Centro-Oeste, junto com o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), no ambit® sua Secretaria de Inclusdo Social.
CT-AGRO é um fundo setorial que tem como um dosdar ampliagdo de investimentos na
area de biotecnologia agricola tropical e difus@andvas tecnologias. Esse edital reservara
cerca de R$ 100 mil para o projeto. Em cada uma tdss associagdes, um catador-
organizador do projeto recebera uma bolsa-auxitioCiNPg, na quantia de cerca de R$
162,00. No momento, os pesquisadores aguardamosazagbo do CNPq para iniciar os
cursos nas outras duas associagoes.

Segundo Izabel Zaneti, o edital vale por 18 meses, ha a expectativa de que seja
prorrogado. Se isso acontecer, a coordenadora tese@onta que abrira 0 leque para que
outras associacOes possam participar. Ela espertarcoom a ajuda das trés primeiras
cooperativas como multiplicadoras do conhecimedtpaido.

SELECAO - Ao todo, no Distrito Federal, existem @&sociacdes de catadores de
lixo. Para selecionar as trés que iriam particgparprojeto, os pesquisadores visitaram o
féorum Lixo e Cidadania, localizado no Setor de Bsdes Sul (Conic), que relne
semanalmente os presidentes das associactes. 8dgabdl Zaneti, todas se interessaram
pelo trabalho, mas apenas trés foram escolhidasqua cada uma pudesse trabalhar com um
tipo de reciclagem. Izabel conta que o critéribzaido para a selecdo das associacfes foi o
nivel de organizacdo (uma em estdgio mais avangatlas em fase de organizagdo). Com
esse perfil, as associacOes terdo maior oportumidadtrocar informacdes e experiéncias
sobre a gestéo, reciclagem e mercado.

Além da pesquisadora, 0 projeto conta em média cbPn participantes,
entre professores e alunos da UnB, tendo comadenador geral do projeto o professor
Marcel Bursztyn, diretor do CDS.
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Contato com a pesquisadora do CDS/UnB Izabel Zae#iitelefone (61) 9634 4128 ou pelo
e-mail izaneti@terra.com.br
PERFIL

Agéncia

Izabel Zaneti é pedagoga, pesquisadora associada do Centro de
Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da Universidade Biasilia
(UnB). E doutora em Desenvolvimento Sustentavel G&S e mestre

em educacéo pela Faculdade de Educagéo (FE) da UnB.

Marcel Bursztyn é economista, professor do depamémonde Sociologia da UnB e diretor do
CDS. E doutor em Economia pela Economie de Picard@ Franca e doutor em
desenvolvimento econdmico pela Universite de Parf&antheon — Sorbonne. E mestre em
planejamento urbano e regional pela UFRJ.

8.11PROPOSTAS DE INICIATIVA POPULAR

CONSTITUICAO FEDERAL

Disponivel emhttp://www.presidencia.gov.bAcesso em: 11 fev.2006.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 14. A soberania popular sera exercida peloagid universal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos, e, nos termos da lediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimfidas cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Fedemd Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Fedews Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, maafee nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pehaesentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um portoato eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trésaegor cento dos eleitores de cada um
deles.

CAMARA DE DEPUTADOS
RESOLUCAO No 17, DE 1989

Aprova o Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Disponivel emhttp://www.camara.gov.biAcesso em: 7 maio 2006.

Regimento Interno da Camara dos Deputados

TITULO VIl
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
CAPITULO |



149

DA INICIATIVA POPULAR DE LEI
Art. 252. A iniciativa popular pode ser exerciddapapresentacdo a Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um cemb@sdo eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo menos de trésimdé dos eleitores de cada um deles,
obedecidas as seguintes condicdes:
| - a assinatura de cada eleitor devera ser acdmpgande seu nome completo e legivel,
endereco e dados identificadores de seu titultoedéi
Il - as listas de assinatura serdo organizadas/poicipio e por Estado, Territdrio e Distrito
Federal, em formulario padronizado pela Mesa daatém
lll - serd licito a entidade da sociedade civilrpeinar a apresentacdo de projeto de lei de
iniciativa popular, responsabilizando-se inclugpeta coleta das assinaturas;
IV - o0 projeto sera instruido com documento héhilddstica Eleitoral quanto ao contingente
de eleitores alistados em cada unidade da Federacéibando-se, para esse fim, os dados
referentes ao ano anterior, se nao disponiveis®uiais recentes;
V - 0 projeto sera protocolizado perante a Sedeet@eral da Mesa, que verificara se foram
cumpridas as exigéncias constitucionais para stes@ptacao;
VI - o projeto de lei de iniciativa popular teraresma tramitacdo dos demais, integrando a
numeracao geral das proposicoes;
VIl - nas Comissbes ou em Plenario, transformado@missao Geral, podera usar da
palavra para discutir o projeto de lei, pelo prdeovinte minutos, o primeiro signatario, ou
guem este tiver indicado quando da apresentac@oogiio;
VIII - cada projeto de lei devera circunscreverasgn unico assunto, podendo, caso contrério,
ser desdobrado pela Comissdo de Constituicdo &alustde Cidadania em proposicdes
autdbnomas, para tramitacédo em separado;
IX - ndo se rejeitard, liminarmente, projeto de d& iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeicbes de técnica ktiysl, incumbindo a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania escoima-® \doios formais para sua regular
tramitagao;
X - a Mesa designara Deputado para exercer, engalao projeto de lei de iniciativa
popular, os poderes ou atribuicbes conferidos pt# Begimento ao Autor de proposicao,
devendo a escolha recair sobre quem tenha sido,acena anuéncia, previamente indicado
com essa finalidade pelo primeiro signatario dggboo

CAPITULO Il )
DAS PETICOES E REPRESENTACOES
E OUTRAS FORMAS DE PARTICIPAGAO

Art. 253. As peticdes, reclamacoes, representamdesieixas apresentadas por pessoas fisicas
ou juridicas contra atos ou omissdes das autorsdadeentidades publicas, ou imputados a
membros da Casa, seréo recebidas e examinada@patioria Parlamentar, pelas Comissdes
ou pela Mesa, conforme o caso, desde que:

| - encaminhadas por escrito ou por meio eletrgrdevidamente identificadas em formulario
proprio, ou por telefone, com a identificacdo dtogu

Il - 0 assunto envolva matéria de competéncia daaté dos Deputados.

Art. 254. A participacdo da sociedade civil podegdnda, ser exercida mediante o
oferecimento de sugestfes de iniciativa legislatde pareceres técnicos, de exposicdes e
propostas oriundas de entidades cientificas e reigtue de qualquer das entidades
mencionadas na alinea a do inciso XVII do art. 32.

8 1o As sugestdes de iniciativa legislativa queseolado o disposto no inciso | do art. 253,
receberem parecer favoravel da Comisséo de LegcsRarticipativa serdo transformadas em
proposicao legislativa de sua iniciativa, que ser@aminhada a Mesa para tramitacao.
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8 20 As sugestdes que receberem parecer conti@i@orhissdo de Legislagédo Participativa

serdo encaminhadas ao arquivo.

8 30 Aplicam-se a apreciagdo das sugestdes peleés€amrde Legislacdo Participativa, no que

couber, as disposicoes regimentais relativas autgalos projetos de lei nas Comissdes.

8 40 As demais formas de participagéo recebidas @emissédo de Legislagdo Participativa

serdo encaminhadas a Mesa para distribuicdo a €&mn@u Comissdes competentes para o
exame do respectivo mérito, ou a Ouvidoria, conéootaso.

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA
REGULAMENTO INTERNO

Fixa normas para organizagao dos trabalhos da
Comisséo de Legislacao Participativa.

A Comisséao de Legislacéo Participativa resolve:

Art. 1° A organizacao e o funcionamento da Comisifibegislacao Participativa obedecerdo
as formalidades e aos critérios estabelecidos Regjalamento Interno.

Art. 2° Para efeito de recebimento das sugestdesidativa legislativa, pareceres técnicos,
exposicoes e propostas apresentadas pelas entalgdesse refere o inciso XVII, do art. 32,
do Regimento Interno, serdo exigidos os documeatiao relacionados:

a) registro, em cartorio, ou em orgao do MinistéaoTrabalho;

b) documento legal que comprove a composicao @todia efetiva e responsaveis, judicial e
extrajudicialmente, pela entidade, a época da times

8 1° A Presidéncia da Comissao solicitara inforreagddicionais e documentos, sempre que
0s considerar necessarios e pertinentes a idagtifiicda entidade e ao seu funcionamento.

§ 2° As sugestfes e demais instrumentos de pag&spreferidos no caput seréo recebidos
pela secretaria da Comissdo em papel impresso btlogdafado, ou em disquete de
computador, ou, ainda, pelo sistema de corresparalétetronica, postal ou fac-simile.

Art. 3° Nao serdo conhecidas sugestdes de iniamtagislativas estabelecidas na alinea a, do
inciso XVII, do art. 32, do Regimento Interno, qdaroferecidas por:

| - 6rgéos e entidades da Administracdo Publicetalie indireta de qualquer dos poderes da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, éxados aqueles com participagéo paritaria
da sociedade civil;

Il - organismos internacionais.

Art. 4° As sugestbes de iniciativa legislativa gatenderem as formalidades deste
Regulamento Interno serdo distribuidas e posteenten classificadas pela Comissédo da
seguinte maneira:

| — projeto de lei complementar, ser4 denominadgeStido de Projeto de Lei Complementar
(SPLP);

Il — projeto de lei ordinaria, serd denominado Stéede Projeto de Lei (SPL);

Il — projeto de decreto legislativo, sera denordmaSugestdo de Projeto de Decreto
Legislativo (SPDC);

IV — projeto de resolucéo, sera denominado Suges&rojeto de Resolucédo (SPRC);

V — projeto de consolidagéo, sera denominado Sageks Projeto de Consolidagédo (SPC);

VI — requerimento solicitando a realizacdo de aud#&publica, sera denominado Sugestdo de
Requerimento de Audiéncia Publica (SRAP);

VII — requerimento solicitando depoimento de autade ou cidaddo que possa contribuir
para os trabalhos da Comissédo, sera denominadst8agie Requerimento de Depoimento
(SRD);
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VIII — requerimento de informacdo ou de pedido déormacdo a Ministro de Estado,
devidamente fundamentado, sera denominado SugeéstaBequerimento de Informacéo
(SRIC);

IX — requerimento de convocacéao, devidamente fueddado, das autoridades mencionadas
no art. 50 da Constituicdo Federal, sera denomin&dgestdo de Requerimento de
Convocacéo (SRC);

X — indicacdo sugerindo aos Poderes Executivo alicidwio a adocdo de providéncia, a
realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, envio de projeto sobre a matéria de sua
iniciativa exclusiva, sera denominada Sugestamdieacdo (SINC);

Xl — emenda as proposi¢cdes a que se refere o4rin@so |, do Regimento Interno, sera
denominada Sugestdo de Emenda de Plenario (SEfa€laiproposicao);

Xll — emenda as proposi¢cfes a que se refere @4rinciso I, do Regimento Interno, sera
denominada Sugestado de Emenda (SE + sigla da jigapps

XIIl — emenda ao projeto de lei do plano pluriansara denominada Sugestdo de Emenda ao
Plano Plurianual (SEPPA);

XIV — emenda a Lei de Diretrizes Orcamentariasa senominada Sugestdo de Emenda a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (SLDO);

XV — emenda ao parecer preliminar do projeto deoteamentaria anual sera denominada
Sugestdo de Emenda ao Parecer Preliminar do PrajetoLei Orcamentaria Anual
(SEPPLOA);

XVI — emenda ao projeto de lei orcamentaria amsgia denominada Sugestao de Emenda a
Lei Orcamentéria Anual (SELOA);

§ 1° Completardo a classificacdo da sugestdo o noude recebimento, pela ordem de
entrada, e 0 ano a que se refere, em séries aspecif

§ 2° Os pareceres técnicos, exposicOes e proposiasdas de entidades cientificas e
culturais, constantes da alinea “b” do inciso X4d art. 32 do Regimento Interno, seréo
identificados pela designacéo do tipo de contréimie nimero de recebimento estabelecido
sequencialmente, por ordem de entrada.

8§ 3° Encerrada a legislatura, serd reiniciada aenagdo das sugestdes e de demais
instrumentos de participacao.

8§ 4° O limite de emendas as proposi¢cdes constamgsncisos Xlll, XIV, XV e XVI,
dependera de norma definida pela Comissdo MistaPldaos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo, quando do envio do projeto ao Cosgriiacional.

Art. 5° A Presidéncia da Comissdo mandara verifseaexiste sugestéo recebida que trate de
matéria analoga ou conexa ja em analise, quando dadistribuicdo por dependéncia,
determinando sua apensacao, apos numeracao.

Art. 6° Cabera a Comissdo promover e observar, duaouber, a adequacao formal da
sugestdo para assegurar-lhe as minimas condicoesddedo e técnica que a habilitem a
tramitar.

Art. 7° A Comissao informard as entidades propasgeda sugestdo a data e o horario em que
sua proposta sera discutida.

Art. 8° A Comissao devera examinar as sugestdesldéigas e sobre elas decidir no prazo de
dez sessodes.

Paragrafo Unico. O Relator dispora da metade dooprancedido a Comissao para oferecer
seu parecer.

Art. 9° Constara da sinopse relativa ao encaminhtordas sugestées, e, posteriormente, ao
tramite da proposicdo da Comissao, em todos osrsgistros institucionais, a indicacéo da
entidade a cuja origem sua autoria remonta.

Art. 10. A Comissdo mantera as entidades informddasamitacdo de sua sugestao.
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Art. 11. A Comisséo realizara reunides plenariasadéiéncias publicas destinadas a ouvir
representantes de entidades da sociedade civihinegka, nelas podendo falar, também,
mediante inscricdo prévia e a critério do seu Besdge, qualquer cidadao.

Art. 12. Aplicam-se, no que couber, as disposigiesistas no Regimento Interno da Camara
dos Deputados, sobre toda e qualguer norma aplecsdzomissdes Permanentes, nos casos
omissos deste regulamento.

PROPOSTA DE INICIATIVA POPULAR DE LEI FEDERAL

Exigéncias

1) A proposta de iniciativa popular de projeto eiedeve ser subscrita por, no minimo, 1% de
todos os eleitores do Brasil, distribuido por cikstados, com pelo menos trés milésimos dos
eleitores de cada um deles.

2) A assinatura de cada eleitor devera ser acomapantie seu nome completo e legivel,
endereco e dados identificadores de seu titultoedéi

3) As listas de assinatura serdo organizadas paoidifio e por Estado, Territorio e Distrito
Federal, em formulario padronizado pela Mesa daat@&m

4) O projeto deve ser instruido com documento hdhil Justica Eleitoral quanto ao
contingente de eleitores alistados em cada unidadésderacao, aceitando-se, para esse fim,
os dados referentes ao ano anterior, se ndo d&gi®iUtros mais recentes;

5) O projeto sera protocolizado perante a Seceeteral da Mesa, que verificard se foram
cumpridas as exigéncias constitucionais para stes@ptacao;

Mobilizacao

O primeiro eleitor ou pessoa indicada na proposidera usar da palavra para discutir o
projeto de lei nas Comissdes ou em Plenario.

Comentarios

A iniciativa popular € um direito politico previstoa Constituicdo Federal, mas a sua
operacionalizacdo demanda muito tempo e recursssdiedade.

Para proposta a Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

Resumo: Institui a coleta seletiva de lixo nos 0sgé entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta ou fundacional e destisgs materiais coletados a centrais das
cooperativas ou associacdes de catadores na mdaltb 6rgdo ou entidade.

N6s cidaddos e cidadas, residentes no municipio_de , ho estado de
, Subscrevemos apoio ao projeto deleleiniciativa popular nos termos
propostos no Resumo acima e em conformidade conewvispp no Art. 14, inciso lll, e no
Art. 61, paragrafo 2°, ambos da Constituicdo Fédera

Nome completo Assinatura Endereco completo Titelelditor

Fonte: modelo elaborado por NEPOMUCENO SOBRINHE&O0
Instrugbes para impressdo: aumentar o tamanho a@lopos para nome completo, assinatura, endereco e
configurar a pagina com a orientacéo para impressdormato paisagem.
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MODELO 1 DE INICIATIVA POPULAR DE LEI FEDERAL

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a coleta seletiva de lixo nos érgéos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta e
indireta ou fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Fago saber que o CorspeNacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a coleta seletiva de lixosnorgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal direta e indireta ou fundacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as entidadeg@é publicos promoverdo, em nivel interno,
campanhas educativas periodicas, visando a cotgeigfio dos servidores acerca da
importancia da separacao seletiva do lixo.

Art. 3° Serao instalados cestos de coleta de la®dependéncias das instituicbes previstas
nesta Lei, com as seguintes cores e destinacao:

| — azul — para papéis;

Il — amarelo — para metais e latas;

lIl — verde — para vidros;

IV — vermelho — para plasticos; e

V — marrom — para residuos organicos.

Art. 4° Os materiais coletados seletivamente sde@binados a centrais das cooperativas ou
associacbes de catadores na localidade do orgdentidade da Administracdo Publica
Federal direta e indireta ou fundacional.

8§ 1° Os materiais serédo retirados em dias e harddfinidos pelas respectivas institui¢cdes.

§ 2° Nao havendo interesse por parte das entidafigglas no caput, as instituicbes publicas
poderdo dar outra destinagcdo aos materiais coketati forma que melhor convier ao
interesse publico.

Art. 5° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciéxpedirdo, em suas respectivas esferas
de competéncia, as normas que forem julgadas r@e@ssa implementacdo do disposto nesta
Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data da suaipatéio.

JUSTIFICATIVA

O mercado de reciclagem cresceu muito nos ultinmas,amas ainda estd aquém do seu
potencial econémico. A atividade de reciclagem je Inesponséavel pela geracdo de milhares

de postos de trabalho e a insercao de cidadaatadas, alijados do mercado de trabalho e
marginalizados pela sociedade.
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Somam-se a esses aspectos outros, com a mesmaamercomo a economia de energia,
de agua, da matéria virgem para producdo de ncyws dy principalmente, a preservacdo do
meio ambiente.

Considerando os estudos desenvolvidos pelo Comtééninisterial da Inclusdo Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, para avaliaiahilidade da implantacdo da coleta
seletiva de lixo na Esplanada dos Ministérios, apital federal, que pretende beneficiar
associacdes e cooperativas de catadores de lixnsirito Federal, esta proposta se justifica
por reivindicar ao Poder Publico a aprovacdo de poidica que contemple incentivos a
atividade de reciclagem que proporcionara a geragigecursos para as associacdes e
cooperativas de catadores, capazes de gerar msilltlBreempregos, integrar pessoas a
sociedade, construir cidadania e compartilhar coBstado as funcbes de administracédo e
execucao da reciclagem de residuos sélidos enotédas.

Local e data
Assinatura e nome(s) da(s) entidade(s) patrociagsior

MODELO 2 DE INICIATIVA POPULAR DE LEI FEDERAL

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre a utilizacdo dos espacos publicos para
valorizacdo da economia solidaria nos oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta ou fundacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Corspellacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a utilizag@o dos espacddipas para valorizacdo da economia solidaria
nos orgaos e entidades da Administracdo Publicarkedireta e indireta ou fundacional.

Art. 2° Para os efeitos desta Leli, as entidadeg@é publicos promoverdo, em nivel interno,
a organizacéo dos espacos publicos para utilizagl@s organizacdes da economia solidaria e
seus associados para exposi¢cao dos produtos erseactalizacao.

Art. 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciéxpedirdo, em suas respectivas esferas
de competéncia, as normas que forem julgadas rfe@esa implementacdo do disposto nesta
Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da suaipatdio.
JUSTIFICATIVA

A Economia solidaria € fruto da organizacao dedlteddores na construcdo de novas relacdes
econdmicas e sociais, inspiradas por valores aidtgue colocam o ser humano como sujeito
e finalidade da atividade econdmica.

Esta nova préatica de producgéo e consumo privilegiabalho coletivo, a autogestéo, a justica
social, o cuidado com meio ambiente, e a respolicdadié com as geracdes futuras.
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O apoio as Feiras de Economia Solidaria no Bragilplarte de uma proposta mais ampla da
Politica Nacional de Comércio Etico Solidario e@onsumo Responsavel, desafio a que se
propde o Departamento de Fomento da Secretariaoidcide Economia Solidaria
(SENAES), em parceria com o Instituto Marista Safidl (IMS), como uma das estratégias
para incentivar a economia solidaria em todo atéeio brasileiro.

As feiras, na economia solidaria, configuram-se cadmportante estratégia de
comercializacdo, espaco das trocas solidariasengavdireta e de rodada de negdcios.

Essas feiras permitem resgatar as relagbes pearsulad entre os produtores e 0s
consumidores e favorecem a fidelidade do consun® mtodutos e servicos de origem
solidaria e também da producdo familiar e agrogpcéd (Il Feira de Economia Solidaria
Forum DF e Entorno, 2005).

Atualmente, as feiras e convénios com 6rgaos mbkxigem um esforco muito grande de
mobilizacdo e organizacdo, e muitas vezes ndo ge@mmesultados esperados, pois ha
obstaculos como auséncia de publico comprador, ll@odos produtos, resultando em
desestimulo para o produtor.

Este projeto visa ampliar os espagos para promag@&sonomia solidaria, mediante a criagdo
de uma politica nacional para apoio firme ao segoswcial de producéo.

A cessdo de espaco publico, em todos os oOrgdosdmiéniatracdo direta e indireta ou
fundacional, para exposicdo de produtos da econaguolidaria, no horario de expediente
desses Orgaos, tem como objetivo implementar coaslipara que os empreendimentos sejam
duplamente beneficiados, tanto com a concessaotangp do espaco publico, quanto com a
disponibilidade de mercado consumidor, a cidaddcidadao, a procura do atendimento e
prestacdo do servico publico.

A cessdo dos espacos publicos, com previsdo deigogiermanente dos pequenos
empreendedores da regido de sua localizacdo, pitasib a expansdo do mercado
consumidor dos seus produtos e evitard a estagmcéiegocio e uso exclusivo do espaco
por um associado.

Diante do quadro apresentado, esta proposta skcpugtor reivindicar ao Poder Publico a
aprovacao de uma politica que contemple incentivesonomia solidaria, capazes de gerar
empregos e renda, integrar pequenos produtorega@ado consumidor e construir cidadania.

Local e data
Assinatura e nome(s) da(s) entidade(s) patrociagsior

ENCAMINHAMENTO DAS SUGESTOES LEGISLATIVAS

As sugestbes de projetos de lei devem ser encad@sha Comissdo de Legislacao
Participativa (CLP) da Camara dos Deputados. P&@ ia sociedade deve apresentar suas
propostas em conformidade com o previsto no redioeterno da CLP.

Comisséo de Legislagao Participativa
Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/clpAcesso em: 7 maio 2006.

A Comissao de Legislacao Participativa (CLP) da @anidos Deputados foi criada em 2001
com o objetivo de facilitar a participacdo da sdade no processo de elaboracéo legislativa.
Através da CLP, a sociedade, por meio de qualgongdagle civil organizada — ONGs,
sindicatos, associagdes, orgaos de classe — afme@s&@amara dos Deputados suas sugestdes
legislativas. Essas sugestdes vao desde propostésisdcomplementares e ordinarias, até
sugestdes de emendas ao Plano Plurianual (PPA), @elDiretrizes Or¢camentarias (LDO) e

a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
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Para ampliar o acesso da populacédo ao Poder Liagisia CLP também disponibiliza de um
Banco de Idéias, formado por sugestbes apreserdadaarlamento pelos cidaddos e cidadas
brasileiros.

"Por meio desta Comissédo, a Camara dos Deputadesaabociedade civil um portal de
acesso ao sistema de producdo das normas queamtegiordenamento juridico do Pais,
chamando o cidaddao comum, os homens e mulheressegpados pelos Deputados Federais,
a levar diretamente ao Parlamento sua percepcaprdbemas, demandas e necessidades da
vida real e cotidiana" (Cartilha, p. 7/8).

A CLP é composta por 18 membros titulares e iguahero de suplentes e tem como
Presidente o Deputado Geraldo Thadeu (PPS/MG).

E-mail: clp.decom@camara.gov.br

Site: www.camara.gov.br/clp

Tel.: (61) 3216-6692/6693 — Fax: (61) 3216-6699

Disque Camara: 0800 619-619

1. Como enviar sugestdes?

A comissao disponibiliza, via internet, formularip®prios para facilitar o envio da sugestao.
As pessoas interessadas podem enviar a sugest@squio, impressa ou datilografada, em
disquete ou pelo correio eletrénico, postal ougara a CLP.

2. Quem pode apresentar sugestdes legislativas?

Qualquer cidaddo ou cidadd pode apresentar sugesgeslativas por intermédio de
OrganizacBes Nio Governamentais (ONGs), Associagd€sgios de classe, Sindicatos,
Entidades da sociedade civil, exceto partidosipotite Orgéos e Entidades da Administracéo
Direta e Indireta, desde que tenham participacéthpga da sociedade civil, isto €, deve haver
representantes da sociedade civil nesses Orgiostidades. E vedada a iniciativa de
organismos internacionais e partidos politicos.

3. O que é possivel encaminhar a comissao?

Todas as iniciativas que se enguadrem na compat@as comissbes permanentes, com
excecdo de Proposta de Emenda a Constituicao, rregmeo de criacdo de comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs) ou sugestaoajmpta de fiscalizagéo e controle.

4. Quais os documentos necessarios?

E exigido que a organizacio apresente seu registroartorio ou em 6rgéo do Ministério do
Trabalho. E também documento legal que comprovengposicdo da diretoria efetiva e os
responsaveis, judicial e extrajudicialmente, peléddade, a época da apresentacdo da sugestao
(outros documentos podem ser solicitados pela &@mjs Documentos anexados a sugestao
deveré&o ser enviados, via correio, para o segaimereco:

CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséo de Legislagéo Participativa

Anexo Il, Ala A, 1° Andar, Salas 121 e 122

70160-900 BRASILIA-DF

Tire suas duvidas:

e-mail: clp.decom@camara.gov.br

telefones: (0xx61) 3216-6692/3216-6693

tefax (0xx61) 3216-6699/6700

5. Sugestdes aprovadas

Depois de aprovada pelos deputados e deputadasnds<zio, a sugestdo sera transformada
em proposta legislativa. A tramitacéo vai depermigetipo de proposicao.

ELEITORADO NO BRASIL

Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
Disponivel emhttp://www.tse.gov.hrAcesso em: 9 maio 2006.
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Consulta do quantitativo do eleitorado por Uniddde~ederacgéo (UF), tabela 9-1, em margo
de 2006, a quantidade minima necessaria de eki{diéimo 0,003), por estado, para
subscrever uma proposta de iniciativa popular e exemplo da quantidade que
corresponderia ao minimo exigido de 1% (1.237.423pdo o eleitorado do Pais.

Tabela 8-1. Eleitorado do Brasil em mar¢o de 2006
UF Eleitores Minimo 0,003 Exemplo % na UF

AC 399.824 1.199 7.996 2%
AL 1.791.555 5.375
AM 1.738.98: 5.217 34.780 2%
AP 344.927 1.035
BA 8.999.342 26.998
CE 5.251.620 15.755
DF 1.605.52¢ 4.817
ES 2.289.808 6.869
GO 3.680.782 11.042
MA 3.793.88¢ 11.382 75.878 2%
MG 13.433.62¢ 40.301
MS 1.525.081 4.575
MT 1.891.56¢ 5.675
PA 4.067.154 12.201
PB 2.506.67(C 7.520 50.133 2%
PE 5.726.741 17.180 114.53¢ 2%
Pl 2.018.056 6.054
PR 7.033.630 21.101 140.673 2%
RJ 10.747.06¢ 32.241
RN 2.045.769 6.137
RO 971.331 2914
RR 220.682 662 4.414 2%
RS 7.660.66¢ 22.982 153.213 2%
SC 4.083.99¢ 12.252 81.680 2%
SE 1.261.026 3.783 25.221 2%
SP 27.738.54 83.216 554.771 2%
TO 850.81< 2.552 17.016 2%
zz 63.680 191

BRASIL 123.742.355 1.260.309 1,018%

Fonte: TSE; elaborada por NEPOMUCENO SOBRINEZQD6).

Para proposta ao Poder Legislativo do Distrito Fedal

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA POPULAR

Resumo: Institui a coleta seletiva de lixo nos 0sgé entidades da Administracdo Publica
Federal direta e indireta ou fundacional e destisgs materiais coletados a centrais das
cooperativas ou associacdes de catadores na mdaltb 6rgdo ou entidade.
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Noés, cidaddos e cidadas, residentes no municipio_de , ho estado de
, Subscrevemos apoio ao projeto deéeeiniciativa popular nos termos
propostos no Resumo acima e em conformidade coravisfo no Art. 5°, inciso lll, Art. 70,
inciso lll, e Art. 76 todos da Lei Organica do Ditst Federal.

Nome completo Assinatura Endereco completo Titelelditor

Fonte: modelo elaborado por NEPOMUCENO SOBRINH&0
Instrugbes para impressdo: aumentar o tamanho a@lopos para nome completo, assinatura, endereco e
configurar a pagina com a orientacdo para impressdormato paisagem.

MODELO 3 DE INICIATIVA POPULAR DE LEI DISTRITAL

PROJETO DE LEI

Dispbe sobre isencdo de impostos para as operacoes
gue especifica.

A Governadora do Distrito Federal, Faco saber g@é&raara Legislativa do Distrito Federal
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Faco saber que a Camara Legislativa do Distritcefadiprovou, o Governador do Distrito
Federal, nos termos do § 3° do art. 74 da Lei Qcgatho Distrito Federal, sancionou, e eu,
Presidente da Camara Legislativa do Distrito Fdder forma do § 6° do mesmo artigo,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica concedida isencdo do Imposto sobrer&yies Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos depbramdnterestadual e Intermunicipal e de
Comunicagédo as operacdes internas e interestazhrais

| — papel usado, aparas de papel, papeldo, sudatasetais ferrosos ou nao-ferrosos,
plasticos, residuos de plasticos, vidros, cacosidtes e aparas de vidros, outros residuos
sélidos e efluentes, e lixo, destinados a induptia reciclagem ou outro fim correlato;

Il — produtos resultantes da industrializacao, ndg@onamento e compostagem dos materiais
referidos no inciso anterior.

Art. 2° A concessao dos beneficios previstos nkestasujeita-se a prévia autorizacado da
Secretaria de Estado da Fazenda do Distrito Federal

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de suaipab#o.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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MODELO 4 DE INICIATIVA POPULAR DE LEI DISTRITAL

PROJETO DE LEI

Dispde sobre a utilizacdo dos espacgos publicos para
valorizacdo da economia solidaria nos o6rgaos e
entidades do Poder Publico, no @mbito do Distrito
Federal.

A Governadora do Distrito Federal, Faco saber g@é&raara Legislativa do Distrito Federal
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida a utilizacdo dos espacdsipas para valorizacdo da economia solidaria
nos 6rgaos e entidades do Poder Publico, no ambikistrito Federal.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, as entidadeg@é publicos promoverdo, em nivel interno,
a organizacao dos espacos publicos para utilizael@as organizacées da economia solidaria e
seus associados para exposi¢ao dos produtos erseactalizacao.

Art. 3° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciéxpedirdo, em suas respectivas esferas
de competéncia, as normas que forem julgadas r@e@ssa implementacdo do disposto nesta
Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da suaipatéio.

JUSTIFICATIVA

A mesma justificativa do Modelo 2 com a inclusacsdguinte trecho:

No DF foi criado o Sistema Distrital de Desenvolgimo da Economia Solidaria (SDDES),
que visa ao desenvolvimento e ao fomento de ineigte empreendimentos de economia
solidaria, por meio de programas, projetos e p@g&eom a iniciativa publica e privada.

Esta iniciativa permitira operacionalizar um apaignificativo ao SDDES e ampliar os
empreendimentos de economia solidaria no DistetdeFal.

SUGESTOES LEGISLATIVAS NO DISTRITO FEDERAL

Disponivel emhttp://www.cl.df.gov.br Acesso em: 11 maio 2006.

A participacéo da sociedade na elaboracéo das leis

A sociedade pode participar dos trabalhos legislatapresentando projetos para apreciacéo
da Camara Legislativa. Um dos meios para issoréjetp de lei de iniciativa popular.

Essa participacdo é extensiva as entidades ceagi® culturais, associacfes e sindicatos,
além de outras instituicdes representativas eregygte constituidas.

Outra forma de participacdo se da por meio daséaadis publicas. Uma das funcbes das
comissfes permanentes da Camara € acompanhar dagéwerno e convocar audiéncias
publicas com dirigentes de entidades e repres@staiot Executivo.

Essas audiéncias sdo realizadas para esclarecmtassgspecificos e de interesse publico.
Elas podem acontecer na sede da Camara ou fora détaabertas a participacao publica.
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E por meio de audiéncias publicas que as comisééiesondicdes de colher subsidios para a
elaboracdo de projetos ou para desenvolver ouigdesaem defesa dos interesses da
populacdo. Para bem cumprir 0 seu papel, as cag#slativas devem ser receptivas a
influéncia dos grupos sociais, de entidades reptatteas e de liderancas comunitérias,
constituindo-se no local ideal para a mediacaacdaflitos e debates de idéias divergentes.

Como apresentar um projeto de lei popular

Para explicar melhor como a propria populacdo pedeobilizar e apresentar um projeto de
lei de iniciativa popular, um exemplo pratico: snpamos que determinado segmento da
sociedade queira resolver um problema por meiawelai.

Para isso, basta que os interessados recolhanatasaside apoio a idéia de pelo menos 1,5
por cento do eleitorado do DF, o que corresponde hoalgo em torno de 16 mil 712
assinaturas.

Essas assinaturas tém que estar distribuidas emimiano trés zonas eleitorais distintas.
Exemplo: 12 Zona (Asa Sul, Lago Sul), 32 Zona (B#igga) e 92 Zona (Guara). Em cada uma
das zonas o numero de assinaturas tem que seliosuped,5% do numero de eleitores
existentes na zona.

ELEITORADO NO DISTRITO FEDERAL

Consulta do quantitativo do eleitorado do Distfederal, tabela 8-2, em marco de 2006, a
quantidade minima necessaria de eleitores (Miniy®@3), por zona eleitoral, para subscrever
uma proposta de iniciativa popular e um exemploqdantidade que corresponderia ao
minimo exigido de 1% (16.055) de todo o eleitordddF.

Tabela 8-2. Eleitorado do DF em marco de 260

Estatistica do Eleitorado por Zona
Pesquisa por UF - Distrito Federal - Marco / 2006

Zona Eleitorado % Minimo 0,003 Exemplo % na Zona
1 131596 8,196 395 2.632 2%
2 78.070 4,863 234 1.561 2%
3 118.049 7,353 354 2.361 2%
4 96.188 5,991 289 1.924 2%
5 94958 5,914 285 1.899 2%
6 93.152 5,802 279 1.863 2%
7 43.136 2,687 129 863 2%
8 79.591 4,957 239 1.592 2%
9 101.209 6,304 304 2.024 2%
10 66.634 4,15 200
11 58.686 3,655 176
12 123.79¢ 7,711 371
13 130.886 8,152 393
14 122.70t 7,643 368
15 96.882 6,034 291
16 87.343 5,44 262
17 82.641 5,147 248

Total 1.605.52¢ 100% 16.719 1,04%

Fonte: TSE; elaborada por NEPOMUCENO SOBRINEZQD6).
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Disponivel emhttp://www.cl.df.gov.br Acesso em: 3 abr. 2006.

LEI ORGANICADO DISTRITO FEDERAL

Art. 5° A soberania popular sera exercida pelo sufragivensal e pelo voto direto e secreto,
com valor igual para todos e, nos termos da lediamte:

| - plebiscito;

Il - referendo;

[l - iniciativa popular.

Art. 70.A Lei Organica podera ser emendada mediante prapost

lll - de cidaddos, mediante iniciativa popular aada, no minimo, por um por cento dos
eleitores do Distrito Federal distribuidos em, paknos, trés zonas eleitorais, com ndo menos
de trés décimos por cento do eleitorado de cadadefaa.

Art. 76. A iniciativa popular pode ser exercidagabresentacdo a Camara Legislativa de
emenda a Lei Organica, na forma do art. 70, llidewrojeto de lei devidamente articulado,
justificado e subscrito por, no minimo, um por cedb eleitorado do Distrito Federal,
distribuido por trés zonas eleitorais, asseguradafesa do projeto por representantes dos
respectivos autores perante as comissdes nastumitar.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO  FEDERAL

TITULO VIII
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL
CAPITULO |
DA INICIATIVA POPULAR

Art. 236. A iniciativa popular pode ser exerciddepepresentacdo a Camara

Legislativa:

| — de proposta de emenda a Lei Organica, assimamlaninimo, por um por cento dos
eleitores do Distrito Federal distribuidos em, paknos, trés zonas eleitorais, com ndo menos
de trés décimos por cento do eleitorado de cadadefas;

Il — de projeto de lei assinado por, no minimo, pon cento do eleitorado do Distrito Federal,
distribuido por trés zonas eleitorais.

8 10 A proposta de emenda a Lei Organica ou o fordie lei a que se refere este artigo deve
obedecer as seguintes condic¢des:

| — a assinatura de cada eleitor devera ser acdragande seu nome completo e legivel,
endereco e dados identificadores de seu titultoeddi

Il — pode ser patrocinado por entidade da sociedadk legalmente constituida, que se
responsabilizara pela coleta das assinaturas;

[l — serd instruido com documento habil da Justgeitoral quanto ao contingente de
eleitores alistados em cada zona eleitoral, adtae, para esse fim, os dados referentes ao
ano anterior, se nao disponiveis outros mais resgnt

IV — sera protocolado perante a Mesa Diretora, geficara se foram cumpridas as
exigéncias regimentais para sua apresentacao;
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V — obedecido o disposto no art. 125, inciso liprojeto de lei de iniciativa popular tera
tramitacdo especial e integrard a numeracéo gerptaposicdes, acrescida da expressao “de
iniciativa popular”;

VI — nas Comissfes em que tramitar, € assegurddéeaa do projeto por representantes dos
respectivos Autores;

VIl — devera circunscrever-se a um unico assurstar @rticulado e devidamente justificado;
VIII — ndo se rejeitara, liminarmente, projeto a@ tle iniciativa popular por vicios de
linguagem, lapsos ou imperfeicbes de técnica lktiysl, incumbindo a Comissdo de
Constituicao e Justica escoima-lo dos vicios fosiraara sua regular tramitacao;

IX — a Mesa Diretora designara Deputado Distritatapexercer os poderes ou atribuicdes
conferidos por este Regimento Interno ao Autorrd@gsicdo, devendo a escolha recair sobre
guem tenha sido, com a sua anuéncia, previametitado com essa finalidade.

8§ 20 As propostas de emenda a Lei Organica e gstgsade lei de iniciativa popular terdo
tramitacdo em regime de urgéncia, observado o stispm artigo 212.

8.12PROPOSTA DE ACAO

A Favor das Cooperativas de Catadores

Considerando que a Lei n° 3.517, de 27 de dezeuhdra004, no Distrito Federal,
estabeleceu a coleta seletiva de lixo nos orgaasidades do Poder Publico, no ambito do
Distrito Federal, os materiais coletados deverdalsstinados a cooperativas ou associacdes
de catadores do DF;

Considerando os estudos desenvolvidos pelo Contegéninisterial da Incluséo Social
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que avaianabilidade da implantacdo da coleta
seletiva de lixo na Esplanada dos Ministérios, apital federal, que pretende beneficiar
associacoes e cooperativas de catadores de lixo;

Este trabalho propde a realizacdo de um diagnosticaoleta de lixo nos 6rgaos
publicos da Unido e do Distrito Federal com a pgrdéicdo dos movimentos sociais, das
organizacdes da sociedade civil e dos estabeletisde ensino superior no Distrito Federal.

O diagnostico conjunto da coleta de lixo nos orgéantidades publicas no Distrito
Federal viabilizard um apoio significativo a impkgéio da coleta seletiva no setor publico,
com ampliacdo das frentes de trabalho e gerac@enda para as associacdes e cooperativas
de catadores.



9 GLOSSARIO

Alijados
Angariar
Apensado
Aquinhoados
Assertiva
Assevera
Auferidos
Bitributacéo
Colateral
Complacéncia
Contributiva
Diretrizes
Eficiéncia
Empecilho
Endemias
Enfardamento
Equidade
Exodo
Exorbitante
Inabilidade
Incidente
Intrinseco
Labutam
Licitacéo

Lisura
Nao-cumulatividade
Nicho
Pseudoproblema
Quilombos
Remisséao
Retorica

Sanha

Sanidade
Sinergia

Singelo

Subsidio
Tolhimento
Vigente
Vislumbrada
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Afastados
Obter
Juntado
Favorecidos
Proposicéo afirmativa
Afirma com certeza
Obtidos
Dupla incidéncia de um mesmo imposto
Que esta ao lado, efeito ndo desejado
Benevoléncia
Referente a contribuicédo
Linhas reguladoras de um plano
Virtude de produzir efeito
Obstéaculo
Doencas
Empacotamento
Igualdade
Emigracéo, saida
Que excede os limites razoaveis
Desajeitado, que nao tem habilidade
Que recai sobre
Dentro de algo
Trabalham
Procedimento pelo qual é selecionada apgsta mais vantajosa,
guando se compra bens e servigos ou se realizaasdrgnsagoes
Franqueza, honestidade
N&o acumulacéo
Segmento restrito
Falso problema
Conjunto de povoacdes em que se abrigagamavos fugidos
Perdéo
Eloquéncia, linguagem persuasiva
Faria
Qualidade ou estado de séo (saudavel)
Cooperacao
Simples
Auxilio
Proibicao, represséo
Que vigora
Lembrada



