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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o I Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Distrito Federal, derivado da Lei Federal n® 12.594/2012. Assim, o
objetivo proposto por essa pesquisa ¢ de analisar o papel dos atores no processo de construgao
do I PDASE/DF. Dessa forma, buscou-se investigar a rede de atores em meio a elaboracao do
plano de modo a compreender as contribui¢des, influéncias, conflitos e controvérsias nas
relagdes entre os atores envolvidos nessa fase do Plano. Trata-se de uma pesquisa de natureza
descritiva com aproximac¢ao também com a pesquisa exploratdria. A coleta de dados foi de
fonte secundaria a partir do levantamento bibliografico, documental e entrevistas aplicadas
aos atores envolvidos. A partir dessa natureza de dados coletados durante a investigagdo,
ressalta-se uma abordagem qualitativa. Os resultados obtidos mostram que a fase de
formulacao do Plano teve momentos de instabilidade com diversos conflitos e divergéncias no
momento decisorio. Muitas barreiras precisaram ser vencidas, porém, quando superados todos

os problemas de interagdo, a rede de atores conseguiu, por fim, articular e formular o Plano.

Palavras-chave: Medida Socioeducativas. Politicas Publicas. Redes de Politicas Publicas.

Sinase. Socioeducandos. Analise de Redes.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade penal das pessoas menores de idade ¢ dividida em trés etapas. A
primeira ¢ marcada por uma penalidade indiferenciada, vai desde o nascimento dos codigos
penais do século XIX até 1919 e tratava os menores de idade da mesma forma que os adultos,
com exce¢ao dos menores de sete anos que eram considerados incapazes e eram comparados
aos animais. A segunda etapa ¢ denominada de tutelar e ganhou énfase a partir de 1920. Essa
etapa marca a criacdo de legislagdes especializadas - as leis de menores, assim como uma
administra¢ao especializada na justica voltada para os menores. Por fim, a terceira etapa faz
referéncia a responsabilidade penal dos adolescentes e pode ser considerada como a etapa da
responsabilizagdo, participacdo e responsabilidade. Nessa etapa tem-se a aprovagdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990 (MENDEZ, 2006).

A questdo penal do adolescente em conflito com a lei mostra-se presente no Brasil desde
as Ordenacdes Filipinas, em que a partir dos sete anos o individuo ja estava sujeito as devidas
penalidades se cometesse atos considerados criminosos, podendo chegar a pena de morte.
Assim, antes mesmo de ser publicado o primeiro Coédigo Penal do Brasil, em 1830, as
criangas e adolescentes ja eram agressivamente punidos, sem muita distingdo dos adultos
(GARCIA, 2011).

O grande indice de desigualdade social no Brasil ¢ uma caracteristica que reflete na vida
dos adolescentes, pois ha falta de igualdade em diversos aspectos tais como em relagdo ao
acesso aos direitos fundamentais, em questdes raciais e €tnicas, quadros socioeconomicos e
educacionais, mortalidade juvenil e taxas de analfabetismo (BRASIL, 2006).

Esses fatores limitam o desenvolvimento desses jovens, visto que a desigualdade social
estd aliada a pratica de atos infracionais em que, segundo estudo realizado pela Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (2013), 95% dos adolescentes em conflito
com a lei eram do sexo masculino e cerca de 60% tinham idade entre dezesseis e dezoito anos
(SILVA; OLIVEIRA, 2015). Pesquisas realizadas pelo Ipea e Ministério da Justiga (2003)
expdem caracteristicas de exclusdo social, ja que a maioria desses adolescentes eram negros,
ndo frequentavam a escola, ndo trabalhavam no momento em que cometeram os atos

infracionais e viviam em familias extremamente pobres (SILVA; OLIVEIRA, 2015):

A especificidade social da condicdo jovem torna este segmento um publico
especialmente exposto a vulnerabilidade social, uma vez que a defini¢do pouco
precisa do seu papel na sociedade contempordnea — em termos de autonomia
relativa, (in) dependéncia financeira e responsabilidades e direitos ambiguos no que
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se refere a sua participagdo no mercado de trabalho, por exemplo — submete essas
pessoas aos efeitos mais imediatos das adversidades econdmicas e sociais e lanca
uma série de incertezas quanto a sua trajetoria futura (p. 13).

Assim, percebe-se que a presenga de fatores como as falhas e obstaculos no alcance de
jovens pobres ao mercado de trabalho e ao sistema educacional assim como as limitagdes de
acesso a servigos de saude, cultura e lazer colaboram para um maior cenério de
vulnerabilidade social (SILVA; OLIVEIRA, 2015). No mesmo artigo, logo em seguida,
afirma-se que “sem escola, sem trabalho ou com inser¢ao laboral precaria, os jovens ficam
mais desprotegidos e, consequentemente, mais expostos, por exemplo, a cooptacao pelo crime
organizado” (SILVA; OLIVEIRA, 2015, p. 37).

Na realidade do Distrito Federal (DF), tem-se que a maioria dos jovens infratores sio
compostos por adolescentes do sexo masculinos, negros e nao estudam (CODEPLAN, 2013).
Assim, devido a grande imigracdo de individuos de todas as partes do pais para a construgdo e
inauguracdo de Brasilia como a capital do Brasil, o DF enfrentou em seus primeiros anos
diversas adversidades decorrentes da até entdo falta de infraestrutura da cidade — devido a
recente criacdo da capital -, caracteristica essa que contrasta com a tdo sonhada melhoria de
vida que estimulou muitos imigrantes com destino a nova capital do pais.

Diante dessa realidade, os problemas sociais comeg¢am a surgir, entre eles ressalta-se a
preocupacgdo voltada para os menores que se encontravam em estado de abandono ou eram
praticantes de atos de infragdo. Nesse periodo, estes ficavam sob o poder do Juiz de Menores,
definido pelo I Cédigo de Menores que estava ainda em voga no Brasil e instituido pelo
Decreto n° 17.943-A/1927 (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2015).

A partir da Lei Distrital n® 4.545, de 10 de dezembro de 1964, o Distrito Federal organiza
sua estrutura administrativa, em que entre os demais 6rgaos constava a Secretaria de Servigos
Sociais. Era atribuida a essa Secretaria a competéncia de acompanhamento e realizagdo do
trabalho voltado para o menor abandonado ou infrator. Ainda que em menor quantidade, os
menores infratores ja existiam e eram encaminhados para um galpdo que residia na
Candangolandia, denominado Casa Mello de Mattos do Menor Trabalhador (GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL, 2015). Porém, esse local ndo apresentava as condi¢des necessarias e,
por isso, viu-se a necessidade de um novo espago localizado na Asa Norte, intitulado de
Centro de Observagdo de Menores (TJDFT, s.d., p.19).

Posteriormente em 1979, tem-se a Lei Federal n°® 6.697 que determina a necessidade de
centros especializados para a permanéncia de menores. Na década de 1980, o atendimento aos

menores no DF foi dividido entre a Fundagdo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funabem), o
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Juizado de Menores e a Fundagdo de Servigo Social do Distrito Federal (FSS/DF). Em 1983,
¢ lancado o Projeto de Atendimento ao Menor Infrator (Proami), que subdivide o Centro de
Triagem e Atendimento ao Menor (Cetram) em trés unidades especializadas, que sdo: Centro
de Triagem e Observagdo ao Menor (Cetro), Comunidade de Terapia e Educagdo de Menores
(Coteme) e Comunidade de Educacdo, Integracdo e Apoio ao Menor e Familia (Comeia), que
ficou responsavel por coordenar o atendimento, acolhimento e tratamento do menor infrator
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2013).

De 1985 a 1990 iam surgindo propostas que buscavam melhoras no fluxo percorrido pelo
atendimento do menor, contando com a participagdo de diversos 6rgdos que procuravam, em
conjunto, contribuir de forma mais efetiva, eficaz ¢ humanizada (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2013). Assim, a recepcao e triagem ficaram sob a responsabilidade da Delegacia
de Menores e do Cetro e o tratamento foi dividido em trés niveis, contando com a participacao
da Comeia, Fazendinha e Nucleos de Convivéncia Educativa, que eram localizados nas
Regides Administrativas de Taguatinga e Gama. Porém, essa proposta de atendimento dava
mais énfase a organizacdo, o que resultou em diversas dificuldades em sua execu¢do devido a
falta de ordem politica, administrativa, cultural e/ou politica.

Com a publicacdo da Lei Federal n® 8.069/90 que valida o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), houve diversas mudangas na organizagdo das politicas voltadas para o
adolescente em conflito com a lei. Buscaram-se entdo bases legais e constitucionais para
melhorar o atendimento voltado para este ptblico e seus familiares.

No DF, a Comeia foi desativada, transferindo suas atribuigdes para o Cetro, que passou a
ser chamado de Centro de Reclusdo de Adolescente Infrator - Cere (GDF, 2015). Com a
reorganizacdo dos programas de atendimento, eles passam a ser divididos em trés categorias,
sdo elas: liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Desse modo, com a publicacdo do
ECA, o adolescente passa a ter entdo uma maior chance de crescimento, desenvolvimento e
reconstru¢do da vida. Com isso, o Estado e a sociedade civil passam a ter um dever maior em

busca de solugdes efetivas voltadas para o sistema socioeducativo.

O ECA define criangas, as pessoas com idade de até doze anos incompletos e adolescentes
aqueles com a faixa etdria entre doze a dezoito anos de idade incompletos. O ato infracional é
a conduta cometida pelo adolescente e este ndo recebera uma pena e sim uma medida
socioeducativa. Assim, os jovens com idade inferior a dezoito anos sao considerados

inimputdveis, ndo podendo entdo responder criminalmente por seus atos infracionais.
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Além disso, o Estatuto prevé que os jovens recebam escolarizagdo e profissionalizagdo

durante a internacao (BRASIL, 1990).

Em 1991 foi criado no DF um grupo, a partir da Secretaria de Desenvolvimento Social,
que sugeriu a construcao do Sistema de Atendimento Socioeducativo - Sase (GDF, 2013). Em
1992 ¢ elaborada entdo uma proposta voltada para o menor privado de liberdade no Cere.
Essa proposta tem como fruto a constru¢do do Plano de Intervengdo e criacdo do Centro de
Atendimento Juvenil Especializado (Caje), regulamentado pela Lei Distrital n® 663/94. Com o
lancamento do Caje, ficaram extintos o Coteme, o Cetro e a Comeia. O Caje consolidou-se até
2003 como a Unica unidade de internagdo de menores infratores do DF, passando por fases de
intensas rebelides e mortes, em que foi necessaria a intervencao da Policia Civil (GOVERNO
DO DISTRITO FEDERAL, 2015). A partir desse ano houve inicio das atividades no Centro
Socioeducativo Amigoniano (Cesami) que logo se mostrou incapaz para atender todos os
adolescentes cumprindo medida de internagao provisoria, pois ndo tinha alojamento suficiente

para todos.

Diante disso, ainda em 2003, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizagao dos Estados Americanos (OEA) foi acionada pelo Conselho Distrital dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, de modo que obrigasse o Estado brasileiro a garantir de
fato os direitos da crianca e do adolescente por meio do Distrito Federal (GOVERNO DO
DISTRITO FEDERAL, 2015). Em 2006, a medida cautelar foi aprovada determinando o
cumprimento de uma série de agdes visando essa garantia. Com isso, foram inauguradas duas
novas unidades de interna¢ao, uma em Recanto das Emas (Unire) e outra em Planaltina (UIP),
iniciando suas atividades em 2006 e 2008, respectivamente. Ressalta-se ainda que, diante das
dificuldades enfrentadas pelo Caje, que passou a ser denominado de Unidade de Internacio do
Plano Piloto, ele teve o seu fim em margo de 2014, remanejando-se servidores e adolescentes

internados para outras unidades.

A partir de um esforgo coletivo de diversas areas do governo, tem-se entdo a construgao
do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), instituido pela Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012, que regulamenta a execucdo das medidas destinadas ao
adolescente que pratique ato infracional. O Sinase abrange “os principios, regras e critérios
relacionados a execucdo de medidas socioeducativas” (GOVERNO DO ESTADO DE SAO

PAULO, 2014, p. 9), incluindo os sistemas estaduais, municipais e distrital, além dos planos,
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politicas e programas voltados para o atendimento de adolescentes que cometam atos

infracionais.

Dessa forma, esse sistema ¢ coordenado pela Unido, mas enquanto sistema integrado
trabalha em articulagao com os trés niveis do governo, de modo a garantir o desenvolvimento
dos programas, ressaltando a intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia,

comunidade e Estado (CONANDA, 2006).

Cabe ainda ao Sinase a elaboragdo do Plano Nacional de Atendimento Socieducativo ¢ as
demais esferas devem, com base nesse Plano, “elaborar seus planos decenais correspondentes,
em até¢ 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacdo do Plano Nacional” (BRASIL,
2012). Assim, os Planos de Atendimento Socieducativo deverdo incluir diretrizes, objetivos,
metas e prioridades, assim como um diagndstico, além de prever, obrigatoriamente, a¢des
articuladas com as areas da educacao, esporte, assisténcia social, cultura, saude e capacitagao

para o trabalho.

Diante disso, o presente trabalho tem entdo como objeto de estudo o I Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal, derivado da Lei Federal n°® 12.594/2012.

Procura-se saber qual é o papel dos atores na construcao desse Plano.

Dessa forma, o Plano que sera analisado caracteriza-se por ser um plano de Estado, que
abrange o lapso temporal dos anos 2015-2024, em que se tem como fun¢ao criar um sistema
organico que articula as medidas de meio aberto e as restritivas de liberdade, visando o
adolescente como sujeito de direito, de modo a lhe conceder protecdo integral. Além disso, o
plano também busca a superacdo do carater filantropico e da gestdo monocratica para uma
gestdo democratica, a adogdo de um carater educativo e o fim das decisdes centralizadas,
enfatizando a intersetorialidade e a participagdo social (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2015).

O I PDASE/DF tem como principal objetivo atribuir ao sistema socioeducativo o carater
educativo de modo que, a partir da educacdo, o adolescente em conflito com a lei possa
reconquistar a cidadania perdida. Dessa forma, a grande referéncia educacional do Plano
advém do art. 208 da Constituicao Federal, que ressalta os deveres do Estado como garantidor

de acesso a educagcdo (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2015).

As percepgoes e as acdes dos individuos sdo fortes objetos de influéncia na construgao de

um plano governamental. Assim, de acordo com o plano em questdo, tem-se como objetivo,
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nesta pesquisa, analisar o papel dos atores no processo de constru¢do do I Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal, ja que este apresenta um trabalho
intersetorial em sua construcdo, em que hé a contribui¢do de diversos grupos do governo e da
sociedade civil. Assim, busca-se investigar a rede de atores em meio a elaboragdo do I

PDASE/DF.

Dessa forma, procura-se compreender as contribuicdes, influéncias, conflitos e
controvérsias nas relacdes entre os atores envolvidos na constru¢do do plano de modo a
contribuir para o seu sucesso. Com isso, tem-se como objetivos especificos entender a fase de
formulagdo do plano sob a otica da analise de redes, abranger as politicas publicas aliada as
medidas socioeducativas e discutir sobre a ressocializagdo e as perspectivas do [ PDASE/DF.
Para tanto, a pesquisa apresenta uma estratégia qualitativa, analisando os contextos e a
interacdo entre os atores e a forma como estes influenciaram no resultado da construcao do

Plano.

A ideia do tema do presente trabalho surge diante da reflexdo referente ao universo do
qual jovens infratores estdo imersos na atualidade, isto é, um contexto em que ha diversas
fragilidades. Dentre esse diagndstico destaca-se, por exemplo, de acordo com a pesquisa
apresentada em 2013 pela Companhia de Planejamento do Distrito Federal - Codeplan, a
maioria desses jovens sdo do sexo masculino, negros, idade entre dezesseis e dezoito anos,
sem instru¢do e ensino fundamental incompleto além de um percentual de reincidéncia de
28,3% para aqueles em medida de prestacdo de servicos a comunidade, 33,1% em medida de
liberdade assistida, 83,1% na semiliberdade e 84,2% daqueles em medida de internacdo
(CODEPLAN, 2013). Dessa forma, diante desses dados, questiona-se assim o porqué de até
entdo as politicas publicas voltadas para esse publico se mostraram ineficientes e ndo efetivas.

A realidade desses jovens em conflito com a lei mostra entdo que:

Estes também tém sido submetidos a situagdes de vulnerabilidade, o que demanda o
desenvolvimento de politica de atendimento integrada com as diferentes politicas e
sistemas dentro de uma rede integrada de atendimento, e, sobretudo, dar efetividade
ao Sistema de Garantia de Direitos (CONANDA, 2006, p. 18).
Assim, com o objeto de estudo em questdo, o I PDASE, viu-se entdo uma oportunidade
de analisar tal plano de modo a contribuir para um futuro sucesso, ja que este foi langado

ainda no ano de 2015 pelo Governo do Distrito Federal. Para tanto, devido a sua caracteristica

de integracdo intersetorial, ressalta-se a importancia de analisar o papel dos atores no processo
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de sua construgdo, com o intuito de enfatizar a importancia da formulagdo deste para que se
consiga alcancar a eficiéncia e efetividade que levem aos resultados positivos esperados.
Assim, destaca-se que a partir das contribui¢des e mudangas trazidas principalmente pelo
Estatuto da Crianga e do Adolescente que enfatiza uma ampliagdo das responsabilidades e
compromissos tanto do Estado quanto da Sociedade Civil em busca de solugdes positivas para

os jovens submetidos ao sistema socioeducativo ressaltando que:

A realidade dos adolescentes brasileiros, incluindo aqueles no contexto
socioeducativo, exige aten¢do do Estado e evidencia a necessidade de uma agenda
de urgéncias no sentido de se efetivar politicas publicas e sociais e, sobretudo,
amplia os desafios para a efetiva implementacdo da politica de atendimento
socioeducativa (CONANDA, 2006, p. 19).

Para o desenvolvimento do tema, o presente trabalho esta organizado em cinco capitulos.
Ap0s esta introdugdo, o proximo capitulo apresenta o referencial tedrico, que sdo esclarecidos,
de acordo com a literatura, temas e conceitos que servirdo de base para o desenvolvimento da
pesquisa. No terceiro capitulo, ¢ explicada a metodologia de pesquisa. Posteriormente, tem-se
a exposicao dos resultados e discussoes feitos através da analise das entrevistas realizadas
com os participantes do estudo. Por fim, encerra-se com uma apresentacdo das consideragdes

finais baseada nos resultados obtidos com a pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo ird abordar as referéncias tedricas deste trabalho. Os conceitos definidos aqui
serviram de base para o desenvolvimento da pesquisa, das entrevistas e das consideragdes
finais. Serdo expostas as teorias e discussdes sobre politicas publicas, andlise de redes,
ressocializacdo e medidas socioeducativas e, por fim, uma apresentacdao sobre o Sinase € o |

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal.

2.1 Politicas Publicas

A evolugdo das politicas publicas ¢ marcada pela contribuicdo de diversos autores que
inseriram conceitos importantes para o campo. A autora Celina Souza (2006) apresenta alguns
desses conceitos, entre eles destacam-se policy analysis (anélise de politicas publicas) e
policy makers (decisores publicos). A autora expde entdo que a ideia de policy makers foi
introduzido por Simon, que procurou enfatizar a racionalidade limitada desses decisores,
relacionando-se a problemas como o tempo para tomada de decisdo e informagdes
incompletas. Com isso, sugere-se que para que a racionalidade seja potencializada ¢ preciso
um conjunto de regras e incentivos que abranja o comportamento dos atores e faga com que
esse comportamento caminhe na direcdo dos resultados almejados e, consequentemente,
minimize a procura pelos proprios interesses. Ja a policy analysis ¢ introduzida por Laswell e
procura uma maneira de ‘“conciliar conhecimento cientifico/académico com a produgdo
empirica dos governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo” (SOUZA, 2006, p. 23).

Para Souza (2006), a politica publica apresenta caracteristicas multidisciplinares e vai
além de sua decisdo e proposi¢do, isto €, ha outros processos envolvidos como a
implementacdo e avaliagdo. Nao se restringe a solucdo de problemas, enfatizando entdo a
forca da questdo da negociacdo politica. Além disso, a autora ressalta outros importantes
aspectos que envolvem a definicdo de politicas publicas, tais como a importincia dos
participantes informais, isto ¢, hd no processo diversos atores e niveis de decisdo que ndo se
limitam apenas aos atores formais, €, portanto, um processo abrangente e que consegue

identificar aquilo que o governo queria fazer e o que fez. Assim, define-se, na visdo de Souza
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(2006), politica publica como “o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente)” (SOUZA,
2006, p. 26).

Ao se encarar a fungdo do Estado como promotor de bem-estar para a sociedade precisa-
se entdo agir e alcancar resultados em diferentes areas (saude, educacdo, cultura, meio
ambiente, entre outras). Para isso, os governos utilizam as politicas publicas para atingirem
esses objetivos, sendo entdo interpretadas como “a totalidade de agdes, metas e planos que os
governos (nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancgar o bem-estar da sociedade
e o interesse publico” (LOPES; AMARAL, 2008, p. 5).

Segundo Rua (2009), ¢ importante entender que as politicas publicas sdo derivadas da
atividade politica e que esta consiste na resolucao pacifica de conflitos, sendo este um método
fundamental para a conservagao da vida em sociedade. A autora define ainda politica publica
a partir de uma abordagem sistémica afirmando que “a politica publica ¢ resultante (output)
do processamento de inputs e withinputs pelo sistema politico e dos consequentes feedbacks,
num ambiente de sistema multiplos e interativos” (RUA, 2009, p. 59). A autora mostra entdo
que:

As politicas publicas (policies) ocorrem em um ambiente tenso e de alta densidade
politica (politics), marcado por relagdes de poder, extremamente problematicas,
entre atores do Estado e da sociedade, entre agéncias intersetoriais, entre os poderes
do Estado, entre o nivel nacional e niveis subnacionais, entre comunidade politica e
burocracia (RUA, 2009, p. 36).

Para Rua (2009), diante dessa complexidade, as politicas publicas sdo tratadas a partir de
processos ou etapas, associando o modelo sistémico ao modelo do ciclo de politica (policy
cycle), determinando entdo a divisdo de etapas. A autora define entdo que “na concepgao do
ciclo de politicas, a politica publica ¢ considerada a resultante de uma série de atividades
politicas que, agrupadas, formam o processo politico” (RUA, 2009, p. 37). Dessa forma,
entender o ciclo pode ser um grande instrumento para o gestor, pois favorece a compreensao
de todo o processo que envolve politica publica, além de servir de orientagdo para as tomadas
de decisdo e aperfeicoamento.

Para Frey (2000), o policy cycle se manifesta como um modelo heuristico que contribui
para analise da vida de uma politica publica, em que as fases se referem a uma série de
elementos do processo politico-administrativo e, com isso, permitem ser investigadas em

relacdo aos grupos de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas

que se encontram tipicamente em cada fase.
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Souza (2006) define que, de acordo com o ciclo, a politica publica ¢ vista como um “ciclo
deliberativo, formado por varios estagios e constituindo um processo dindmico e de
aprendizado” (SOUZA, 2006, p. 29). Para a autora, seguindo essa perspectiva, hd uma grande
énfase na defini¢do da agenda (agenda setting), em que ¢ levantado o porqué de algumas
questdes entrarem na agenda e outras nao.

Assim, as etapas do ciclo de politicas publicas definidas pelos autores sdo: formagao da
agenda, formulagdo de politicas, processo de tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo.
No presente trabalho, destaca-se a fase de formulagdo devido as caracteristicas do objeto de
estudo, o I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, em meio a uma analise dessa fase.

E na formulagdo da politica que os objetivos sdo definidos de modo a determinar os
programas que serdo desenvolvidos e as metas a serem alcangadas (LOPES; AMARAL,
2008). E o momento em que, apés o problema ter sido identificado e inserido na agenda,
apresentam-se as alternativas e solu¢des. Como os atores possuem diversos recursos de poder,
Rua (1998, p.7) enfatiza diante disso que “a formulagdo das alternativas ¢ um dos mais
importantes momentos do processo decisorio, porque ¢ quando se colocam claramente as
preferéncias dos atores, manifestam-se os seus interesses € ¢ entdo que os diversos atores
entram em confronto”.

Frey (2000) ressalta, também, outros dois importantes conceitos para a analise de politicas
publicas, o de policy networks (redes politicas) e issue networks, em que tal importancia se da
“sobretudo enquanto fatores dos processos de conflito e de coalizdo na vida politico-
administrativa” (FREY, 2000, p. 222).

Frey (2000) apresenta ainda as contribui¢des de Miller e Heclo acerca do assunto. O
primeiro se refere a policy networks como redes de relacdes sociais que se repetem
frequentemente, porém se comportam de forma menos formal do que as relagdes
institucionalizadas. Ainda assim, de acordo com essa visdo, essas redes mostram ser
suficientes para gerar confianca entre os integrantes de modo a produzir opinides e valores. Ja
para Heclo, mostra o autor, esse conceito ¢ visto como as “interacdes das diferentes
instituicdes e grupos tanto do executivo, do legislativo como da sociedade na génese e na
implementa¢cdo de uma determinada ‘policy’”. Cabe ainda a visdo de Macedo (1995, p. 30)
que afirma que “o conceito de policy network enfatiza que o processo de formulagdo de
politicas ndo ¢ estruturado exclusivamente através de acordos institucionais formais”.

Entende-se aqui policy como a configuracdo dos programas politicos, os problemas

técnicos e o conteudo material das decisdes politicas (FREY, 2000). Para Rua (2009, p. 19)
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policy “significa a atividade do governo de desenvolver politicas publicas, a partir do
processo da politica”.

Ja& issue networks, para Rua (1998, p. 7), “¢ um item ou aspecto de uma decisdo, que afeta
os interesses de varios atores e que, por esse motivo, mobiliza as suas expectativas quanto aos
resultados da politica e catalisa o conflito entre os atores”. Cabe ressaltar entdo que, para
compreender a formulagdo e a implementacdo da politica € preciso identificar quais sdo os

issues, observando as preferéncias dos atores em relagdo a cada um deles (RUA, 2009).

2.2 Analise de Redes

Como ja visto, as politicas publicas consistem em um conjunto de agdes realizadas por um
governo para alcangar um objetivo em relagdo a um problema ou conflito social. Além disso,
elas se manifestam como sistemas de crengas, valores prioritarios e suposigdes causais acerca
de como realizar objetivos politicos (BONAFONT, 2004).

Calmon e Costa (2013) ressaltam a ideia de que “as politicas sdo formuladas,
implementadas e avaliadas a partir de uma rede de atores” (CALMON; COSTA, 2013, p.11),
de modo que esta rede procura representar a natureza social e politica dessas atividades,
destacando o cardter interoganizacional. Para tanto, enfatiza-se a importancia tanto das regras
formais (leis, normas), quanto das regras informais (cultura, tradi¢des e valores), ja que ambas
determinam o contexto institucional e influenciam no comportamento entre pessoas e
organizacoes.

Em cada programa governamental existe uma idéia implicita, uma teoria sobre a forma de
interpretar a realidade e alcancar objetivos. Os atores participam na politica publica com a
finalidade de fazer prevalecer suas idéias sobre o resultado politico e o sucesso ou fracasso
para realizd-lo depende do seu poder de influéncia (BONAFONT, 2004). Esses atores sao
definidos pela autora como todos aqueles participantes do processo de elaboracdo de uma
politica publica, isto €, individuos ou organizagdes que podem se manifestar de diferentes
formas em funcao de suas caracteristicas e do papel que realizam.

Os atores sdo interdependentes, sendo esta uma condigdo para que se alcancem os
resultados esperados, pois sozinhos ndo conseguem produzir os produtos gerados pela politica
publica. Diante dessa caracteristica, as frequentes interagdes entre os atores se mostram
essenciais de modo que sao reguladas por um arranjo institucional especifico, definido por
regras formais e informais que resultam na estrutura da rede na qual esses atores fazem parte

(CALMON; COSTA, 2013). Para Bonafont (2004), esse carater de interdependéncia se
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manifesta como a premissa basica para explicitar a necessidade de manter relagdes estaveis
entre os atores com a finalidade de alcancar os objetivos politicos.

Dessa forma, de modo a entender a andlise de politicas publicas, buscam-se as
contribui¢des definidas pela andlise de redes que aborda o conceito de redes politicas (policy
networks) como um instrumento para descrever modelos de intermediagcdo de interesses e
interacdo entre os atores envolvidos.

Para explicar isso, Bonafont (2004) utiliza o conceito de policy network de duas maneiras.
A primeira como instrumento para definir as relagdes existentes entre grupos de interesse e o
governo. A outra maneira diz respeito a nova forma de governo desenvolvida nas sociedades
avangadas, sendo esta uma consequéncia do processo de globalizagdo e crescente
complexidade dos problemas publicos. Assim, para a autora essa perspectiva enfatiza o
desenvolvimento das relagdes estaveis entre Estado e grupos sociais, mediante interagdes
marcadas por trocas de recursos e informagdes com a finalidade de dirigir e coordenar as
politicas publicas em areas politicas concretas.

De acordo com Bonafont (2004), a analise de redes nao se baseia em um modelo tnico
para explicar o processo de elaboracdo de politicas publicas, enfatizando a idéia da
diversidade das relagdes Estado-sociedade. Para a autora, nessa abordagem as politicas
publicas ndo sdo vistas como um processo linear € sim um processo de negociacao constante
entre atores publicos e privados que trocam recursos e informacdes com o objetivo de
influenciar o resultado politico. Para tanto, Bonafont (2004) mostra que o desenvolvimento
dessas redes politicas ¢ resultante tanto da crescente intervengdo do Estado nas sociedades
industrializadas, quanto da intensificacao do processo de globalizacao.

Essas redes enfatizam a incapacidade de os governos encararem sozinhos as demandas
sociais cada vez maiores e mais complexas, mostrando entdo a necessidade de cooperacdo que
os governos demandam dos grupos sociais para executarem as decisdes, colocar as politicas
em pratica e dar respostas convincentes a problemas préoprios da sociedade de bem-estar
(BONAFONT, 2004). Para a autora, essa colaboracdo entre Estado e grupos sociais ¢&,
portanto, essencial para unir esfor¢os e gerar mudangas.

Na visdo de Calmon e Costa (2013) essa abordagem de redes “reconhece a relevancia da
acdo individual, mas entende que ela ¢ restringida e inserida (embeddedness) em uma
estrutura de relagdes sociais especifica” (CALMON; COSTA, 2013, p. 3). Ainda nessa
mesma logica de pensamento, expde-se que essa nogdo de que as politicas publicas sdo
inseridas propicia uma combina¢do de elementos dos setores publico, privado e sociedade

civil.
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Ressalta-se também adog¢do da vertente de redes como forma de governanga que
apresenta um carater multidisciplinar com fortes influéncias da economia, das politicas
publicas e da administracdo publica. Assim, nessa visdo a rede ¢ percebida como uma forma
de governanga principalmente para se aplicar na gestdo de sistemas complexos (CALMON;
COSTA, 2013).

Para Bonafont (2004), a questdo da governanca ¢ uma caracteristica da nova realidade
politica, consequente de um processo de globaliza¢do e marca a criacao de redes politicas com
um enfoque nos multiplos atores que interagem de maneira recorrente de modo a garantir uma
governabilidade. Isto ¢, para a autora, esse processo enfatiza um conjunto de atores com
poderes cada vez mais amplos, heterogéneos e complexos.

Destacam-se dois importantes elementos nas redes de politicas publicas: a questdo da agdo
coletiva e a questdo da interdependéncia. A primeira exalta a necessidade de se resolver os
problemas de coordenagdo, cooperacdo e comunicagdo decorrentes de caracteristicas
marcadas por um conjunto de diferentes atores, cada qual com suas preferéncias, possuidores
de diversos recursos de poder e desigualmente distribuidos. J& a segunda questdo ¢ marcada
pela interdependéncia dos atores sendo este um elemento fundamental das redes de politicas
publicas, ja que todas as informagdes e recursos necessarios para produzir os resultados estao
distribuidos entre diversos atores e organizacdes dentro e fora do governo (CALMON;
COSTA, 2013).

Calmon e Costa (2013) destacam que as frequentes interagdes entre os diversos atores
geram a constitui¢do de subsistemas de politicas publicas que se referem as interagdes desses
atores envolvidos na formulagdo, implementagdo e avaliacdo de uma politica publica. Assim,
a caracteristica de muitos atores interdependentes resulta em diversas arenas, isto ¢é, varios
subsistemas, em que a interagdo ¢ necessdria para que os problemas de acdo coletiva
referentes a determinada politica publica sejam resolvidos. Essa caracteristica mostra, como ja
citado, a importancia da coordenacdo, cooperacdo e comunicacdo entre os atores. Dessa
forma, o governo ¢ visto ndo como uma entidade Uinica, mas sim como um conjunto de
diferentes sistemas, cada qual com suas particularidades e agindo de forma semiautobnoma
(CALMON; COSTA, 2013). Diante dessas caracteristicas, tem-se, portanto, que atores
interdependentes em meio a institui¢des formais e informais orientam suas interagdes, tendo
entdo como produto a presen¢a de uma estrutura de governanca.

A respeito da rede, Calmon e Costa (2013) afirmam:

Redes de politicas publicas sdo um conjunto de relacionamentos entre atores
heterogéneos e interdependentes, que atuam em um mesmo subsistema de politicas
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publicas a partir de uma determinada estrutura de governanga, composta por regras
formais, informais e maneiras e formas de interpreta-las e implementa-las (p. 15).

Na visdao de Bonafont (2004), os subsistemas sdo ambitos setoriais em que se
desenvolvem determinadas politicas publicas e, para tanto, sdo compostos por atores
interessados em um problema publico, sendo que a participagdo desses atores ndo se da
apenas por meio de canais institucionalizados. Portanto, ha para Bonafont uma énfase na
desagregacdo da analise, em que a investigacdo se concentra no ambito setorial com a
finalidade de captar as particularidades de cada subsistema politico. Assim, a autora mostra
que, nas redes politicas, as regras do jogo de cada um desses subsistemas condicionam a
maneira em que os atores definem seus objetivos, estratégias e estruturam suas relagdes com
outros atores.

Diante das ideias j& expostas, cabe entdo ressaltar a governanga de redes de politicas
publicas, que ¢ marcada pela presenca de atores heterogéneos, relagdes de interdependéncia e
problemas de agao coletiva (CALMON; COSTA, 2013). Os autores definem ainda que, nessa
perspectiva, a implementacdo se da por meio da troca de recursos, informagdes e objetivos,
em que o foco esta na inter-relagdo desses diferentes atores, advindos de diversos niveis de
governo e da sociedade de modo que, para que se tenha éxito, € preciso realizar os problemas
de a¢do coletiva. Para isso, orienta-se que haja uma gestdo do ambiente e da infraestrutura de

interacao da politica publica.

2.3 Ressocializacdo e Medidas Socioeducativas

A concepg¢ao de cumprimento de penas de forma severa e dolorosa foi-se perdendo no
tempo, mostrando assim a importancia do papel do Estado e da sociedade na reintegragdo

social dos infratores. Bitencourt (2011) destaca:

Nao se pode atribuir as disciplinas penais a responsabilidade exclusiva de conseguir
a completa ressocializacdo do delinquente, ignorando a existéncia de outros
programas e meios de controle social de que o Estado e a sociedade devem dispor
com objetivo ressocializador, como ¢é a familia, a escola a igreja etc. A readaptacdo
social abrange uma problematica que transcede o aspecto puramente penal e
penitencidrio (p. 143).

Foucault (1987) afirma que em relacdao a educagdo do detento, cabe ao poder publico dar
importante atencdo tanto aos interesses da sociedade quanto na obrigacdo com aquele que
descumpre a lei.

As medidas socioeducativas estdo previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que ¢ estabelecido pela Lei n® 8.069, de 13 de junho de 1990. Define-se nesse

artigo que, mediante a pratica de ato infracional e executadas pela autoridade competente,
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haja aplicacdo de medidas, tais como adverténcia, obrigacdao de reparar o dano, prestagdo de
servicos a comunidade, liberdade assistida, inser¢do em regime de semi-liberdade e
internacdo. Para essas medidas serem aplicadas, devem ser consideradas as caracteristicas do
ato infracional cometido, isto ¢, circunstancias e gravidade, assim como as peculiaridades do
adolescente que o cometeu e suas necessidades pedagogicas (BRASIL, 1990).

Assim como definido pelo ECA, os adolescentes que cometem atos infracionais estdo
sujeitos a medidas socioeducativas. Isso se deve ao fato de que os atos infracionais, definido
pelo art. 103 do estatuto como “a conduta descrita como crime ou contravencdo penal”. Esses
atos sdo entendidos por Francischini ¢ Campos (2005) como transgressdo das normas
estabelecidas, do dever juridico. Diante disso, ndo podendo entdo ser caracterizadas como
crime e, portanto, esses jovens ndo podem receber responsabilizacdo penal. Com essas
medidas, busca-se a reinser¢ao social e o fortalecimento dos vinculos familiares ¢ com a
comunidade (FRANCISCHINI; CAMPOS, 2005).

Para Aquino (2012), ainda que haja caracteristicas sancionatorias, as medidas
socioeducativas consistem em uma oportunidade que o Estado d4 ao adolescente para se
inserir em processos educacionais e reconstruir projetos de vida sem a pratica de atos
infracionais, resultando assim em uma inclusdo social plena. Para tanto, essas medidas
constituem como um meio para alcangar o fim desejado.

Segundo Bandeira (2006), a transformacdo do jovem ¢é o grande desafio de todos os
envolvidos na reeducagdo do jovem infrator, fazendo com que este seja visto como um
cidadao respeitado. Para isso, o autor sugere que as medidas socioeducativas devem adotar
uma estrutura pedagdgica com mecanismos de inclusdo social de modo que o adolescente
consiga absorver para o seu desenvolvimento valores que aumentem a sua auto estima,
amplifique os seus horizontes e possibilite sonhar com a vida. A respeito disso, afirma
“sonhar que ¢ capaz de ser um cidaddo respeitado e capaz de desenvolver todas as suas
potencialidades que ficaram esquecidas diante da vida dura e desumana que o fez esquecer de
“ser” e o obrigou a lutar para sobreviver” (BANDEIRA, 2006, p. 12 - 13).

No que tange a esse trabalho, a politica socioeducativa ¢ enfatizada no Sinase com um
carater intersetorial, em que os planos de atendimento socioeducativo devem,
obrigatoriamente, trabalhar com a articulagao de ag¢des e integracao operacional, isto ¢, devem
envolver as areas de educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e
esporte (BRASIL, 2012). Além disso, procura-se abranger em todo o escopo da politica

socioeducativa do programa a questdo da prevengdo, prote¢do, atendimento dos
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pais/responsaveis, atendimento aos egressos, medidas privativas de liberdade e
acompanhamento (LIMA, 2014).

O ambiente educativo do adolescente infrator passa a ser voltado para uma educagao
social que busca enfatizar o convivio social e o exercicio da cidadania. Para isso, busca-se a

relacdo com o coletivo, envolvendo entdo a familia e a comunidade (LIMA, 2014).

2.3.1 Sinase e o I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito

Federal

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) regulariza a execugdo de
medidas socioeducativas voltadas para jovens infratores, de modo a prezar pela atengdo
integral do adolescente em cumprimento dessas medidas por meio de acdes integradas e
integradoras. A responsabilidade da execucdo dessas acdes fica sob coordenagao da Unido
que age de forma integrada com os sistemas estaduais, municipais e distrital que sdo
articulados e organizados mediante os Planos Decenais, sendo que estes deverdo se basear no
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (BRASIL, 2012). O Sinase consiste entdo em
uma articulagdo das esferas do governo, integrando instituicdes da Seguranga Publica,
Ministério Publico, Judicario, Defensoria e Socioeducativa por meio das areas de atendimento
de assisténcia soccial, satide, familia, educagdo, esporte e cultura. Ainda sobre o Sistema, cabe

ressaltar:

Se orienta pelas normativas nacionais (Constitui¢do federal e Estatuto da Crianga e
do Adolescente) e internacionais das quais o Brasil e signatario (Convengdo da ONU
sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano dos Direitos
Humanos: Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administracdo da Justica
Juvenil — Regras de Beijing —, Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Protegdo
dos Jovens Privados de Liberdade) (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 2006, p. 25).

Diante dessas caracteristicas, a criagdo do I Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo do Distrito Federal baseou-se na realidade do DF para identificar os
problemas e garantir de forma mais ampla a intersetorialidade e participacdo social
(GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2015).

No DF, cabe a Secretaria de Estado de Politicas para Criangas, Adolescentes e
Juventude do Distrito Federal, por meio da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo a
aplicagdo das medidas socioeducativas que podem ser cumpridas em meio aberto (MA) ou em

meio fechado (MF). Nas medidas em MA, o adolescente ¢ encaminhado para uma Unidade de
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Atendimento em Meio Aberto (UAMA) e consiste no cumprimento da medida mais
adequada, podendo ser: adverténcia, em que o jovem ¢ submetido a assinatura de um termo;
obriga¢do de reparar o dano, com o intuito de compensar o prejuizo; liberdade assistida (LA)
ou prestacao de servigos a comunidade (PSC), ja4 as medidas em meio privativo de liberdade
se encaixam a semiliberdade e a internagao.

De acordo com a Lei n°® 8.069/90, entende-se como PSC:

Art. 117. A prestagdo de servicos comunitarios consiste na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
como em programas comunitarios ou governamentais.

O Estatuto define ainda que a LA serd adotada com a finalidade de acompanhar, auxiliar e
orientar o adolescente, por um periodo minimo de seis meses, de modo a promover
socialmente o adolescente e sua familia. Ja na semiliberdade ha uma privagdo da liberdade,
vinculando o adolescente a unidades especializadas. Também possibilita a realizacdo de
atividades externas, sendo obrigatdrias a escolarizagdo e a profissionalizagdo. Na internacao,
o adolescente ¢ privado da liberdade sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

O ECA define ainda, em seu artigo 3°, que as criancas e adolescentes usufruem de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo asseguradas por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, com a finalidade de lhes proporcionar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade. Assim, as medidas socioeducativas, juntamente com a familia, sociedade e demais
politicas sociais do Estado, devem promover e defender todos os direitos fundamentais
inerentes ao ser humano (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2015).

O plano em andlise tem como principal objetivo “atribuir ao sistema socioeducativo o
carater educativo” (GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, 2015, p 14). Buscaram-se
principios em bases legais advindas do ECA e do Sinase para a realizacdo das medidas
socioeducativas. Além disso, procura-se na execu¢ao dessas medidas garantir ao adolescente
em conflito com a lei o respeito aos principios também dos direitos humanos, definidos de
acordo com a Declaracao Universal dos Direitos Humano de 1948.

Assim, as medidas socioeducativas do I PDASE sdo orientadas principalmente pelos
principios de legalidade; excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposi¢ao de medidas;
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas; proporcionalidade; brevidade;

respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; fortalecimento dos vinculos com a
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familia e comunidade e; integridade fisica e seguranca (GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL, 2015).

Ressalta-se no I Plano de Atendimento Socioeducativo do DF, também, a atencdo em
relagdo a exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo; a diretividade no processo
socioeducativo e a disciplina como meio para a realizacao da acao socioeducativa.

Apbés o desenvolvimento dos temas e conceitos expostos neste capitulo, serdo

apresentados, no proximo, os métodos e as técnicas para a realizagdo da pesquisa.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida neste trabalho ¢ de natureza descritiva, isto ¢, tem como
objetivo “a descricao das caracteristicas de determinada populagao ou fendmeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre varidveis” (GIL, 2002, p. 42). Como o presente trabalho
procura analisar a natureza dessas relagdes percebe-se a aproximagdo também com a pesquisa
exploratoria, ou seja, um tipo de pesquisa que procura apontar os elementos que determinam
ou colaboram para a ocorréncia dos fenomenos (GIL, 2008).

Para tanto, houve coleta de dados de fonte secunddria a partir do levantamento
bibliografico e documental e de fonte primaria por meio de entrevistas, aplicada aos atores
envolvidos.

A partir dessa natureza de dados coletados durante a investigacdo, ressalta-se uma
abordagem qualitativa que, de acordo com Creswell (2007), ¢ uma forma que busca pesquisar
e analisar a interpretacdo que os individuos e grupos imersos tém sobre um problema social
ou humano. Com as informacgdes coletadas, o pesquisador consegue fazer conclusdes, sendo
estes obtidos em meio ao ambiente dos participantes, isto €, o investigador descobre
informacdes e chega as conclusdes a partir da andlise exposta pelos participantes, neste caso,

os atores-chaves. Assim, Creswell (2007, p. 142) define:

O pesquisador comegca reunindo informagdes detalhadas dos participantes e separa

essas informagdes em categorias ou temas. Esses temas ou categorias sdo

desenvolvidos em padrdes amplos, teorias ou generalizagdes, que sdo, entdo,

comparados com experiéncias pessoais ou com a literatura existente sobre o assunto.

A coleta de dados foi realizada por meio de entrevistas, sendo este o instrumento de
pesquisa aplicado aqueles atores que tiveram experiéncias praticas com o problema de
pesquisa apresentado. Para Gil (2002), esse instrumento apresenta uma maior flexibilidade,
assume diversas formas e consiste em um processo em que hé a presenca de duas pessoas de

forma “face a face” em que uma das pessoas apresenta questdes a serem respondidas pela

outra. Marconi e Lakatos (2002) definem:

A entrevista ¢ um encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha
informagdes a respeito de determinado assunto, mediante uma
conversacdo de natureza profissional. E um procedimento utilizado na investigagio
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social, para a coleta de dados ou para ajudar no diagndstico ou no tratamento de
um problema social (p. 92).

A entrevista tem, portanto, “como objetivo principal a obtengdo de informagdes do
entrevistado” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 93). No presente trabalho, esse instrumento
¢ apresentado de forma focalizada e totalmente estruturada, ou seja, com foco em um tema
especifico e desenvolvida mediante um formulario fixo de perguntas (GIL, 2002). Com isso,
buscou-se entdo colher o méximo de informacdes acerca do problema, isto €, os pontos de
vista, interpretagdes, intera¢des, condutas e acdes realizadas pelos atores selecionados.

Para tal, esse levantamento de informagdes foi conduzido mediante onze perguntas
abertas estabelecidas e realizadas com pessoas previamente selecionadas. As perguntas
abordadas na entrevista podem ser encontradas no Apéndice deste trabalho. Com isso,
possibilitou-se que todas as respostas pudessem ser comparadas para que houvesse a analise
futura de resultados. Dessa forma, foram determinadas e contatadas via telefone e e-mail um
numero de 21 pessoas entre as quais dezesseis se disponibilizaram e efetuaram as entrevistas.
As entrevistas foram realizadas no decorrer do més de abril de 2016 por meio de encontros
presenciais na Universidade de Brasilia, ou no proprio local de trabalho de cada ator, e as
informacdes coletadas foram registradas via gravagao.

Por meio do Decreto n° 35.697, de 2014, houve a criagdo da Comissao Intersetorial para
Discussdo, Acompanhamento e Proposicdo do Plano Decenal de Atendimento
Socioeducativo, constituida pelos membros definidos pela Portaria n® 93, de 2015. A partir
disso, a selegcdo dos entrevistados se deu através da analise do documento oficial do I Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo disponibilizado para consulta publica, de forma que
possibilitou o acesso e conhecimento dos integrantes pertencentes a equipe de coordenagdo e
mobilizacdo intersetorial de elaboragdo do I PDASE/DF. Ressalta-se assim a escolha
especifica desses atores, de maneira que se pudesse chegar ao mais proximo possivel daqueles
que estiveram de fato envolvidos na constru¢do do plano.

Os atores selecionados para participarem do estudo possuiam cadeira no Comité de
Elabora¢do do I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal ou
contribuiram de outras formas, seja como voluntarios ou em razao de convocagao por meio da
portaria publicada em Diario Oficial. Caracterizam-se por serem servidores publicos da
Administracdo Publica do Distrito Federal e representantes da sociedade civil, abrangendo,
portanto, especialistas socioeducativos da psicologia e servigo social, defensor publico,
deputado distrital, assessores, coordenadores e conselheiros, representando, dessa forma,

Instituigdes Publicas do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
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assim como organizacdes da sociedade civil com o intuito de garantir agdes de promogao e
defesa dos direitos das criancas e adolescentes.

As entrevistas foram concedidas por Maria José Rocha Lima, que possuia a funcdo de
Coordenadora Executiva pela Secretaria de Politicas para Criangas, Adolescentes e Jovens, e
por Marcelo dos Santos Abreu pela mesma Secretaria, como Assessor Especial da Assessoria
de Gestao Estratégica e Projetos. Ainda dessa mesma pasta, locados na Subsecretaria do
Sistema Socioeducativo e atuantes nas Unidades de Atendimento em Meio Aberto (UAMAS),
Internag¢do Provisorio e Estrita (Unidades de Internacdo) e Semiliberdade, apresentaram-se
Douglas Gomes ¢ Mariana Torres Behr na fungdo de Especialistas Socioeducativos — Servigo
Social, e Dayane Silva, Tania Castro e Samantha Attias como Especialistas Socioeducativos —
Psicologia.

Além disso, pdde-se contar também com Paulo Eduardo C. F. Balsamao, da Defensoria
Publica do Distrito Federal, Monica Daniele Maciel Ferreira, representando o Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente do Distrito Federal (CDCA), Fernanda Granja Aratjo,
do Forum de Justica Juvenil, Moema Teixeira Torres Vieira pela 1* Vara da Infancia e da
Juventude do Distrito Federal — VIJ/DF, o Deputado Professor Israel, na Camara Legislativa
do Distrito Federal, e Clemilson Graciano da Silva, do Instituto Marista de Assisténcia Social.
Outras pastas que se apresentarem foram a Secretaria de Estado da Satde, Secretaria de
Educacdo e Secretaria de Justica e Cidadania do Distrito Federal representadas,
respectivamente, por Denise Leite Ocampo, Sandra Amélia Cardoso e Saulo Humberto Soares
Gongalves.

Os demais atores procurados nao puderam ou nao tinham disponibilidade para conceder a
entrevista. Entre eles se enquadram os representantes da Secretaria de Trabalho e Secretaria
de Desenvolvimento Humano e Social do Distrito Federal, além do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, Conselho Regional de Psicologia (CRP) e o Centro de Defesa
dos Direitos da Crianga e do Adolescente — Cedeca.

Vale ressaltar que o CDCA ¢ criado de acordo com o determinado pelo Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente que estabelece a criagdo de orgdos especificos pertencentes ao
poder publico, estando vinculados ao Poder Executivo e ndo possuem personalidade propria
(INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE - BRASIL, 2004). No caso do DF, o
CDCA/DF esta vinculado a Secretaria da de Estado da Crianga do Distrito Federal:
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E o o6rgio deliberativo da politica de promogdo dos direitos da crianga e do
adolescente, controlador das a¢des de implementacdo dessa politica e responsavel
por fixar critérios de utilizacdo e planos de aplicagdo do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — FDCA-DF. Foi criado pela Lei n° 234, de 15 de janeiro
de 1992, modificada pela Lei n° 5.244, de 16 de Dezembro de 2013, vinculado a
Secretaria de Estado da Crianga do Distrito Federal, que proporcionara os meios
necessarios ao seu efetivo funcionamento, preservada sua autonomia, observada sua
composicdo paritaria, conforme dispde o art. 88 da Lei Federal n° 8.069/90 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente.'

Em relagdo a execucgado das medidas socioeducativas, destaca-se:

O Distrito Federal, como unidade da federacdo que acumula as competéncias de
Estado e de Municipio, € responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de
Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Liberdade Assistida (LA),
Semiliberdade e Internagdo, todas sob responsabilidade da Secretaria de Estado da
Crianca, mais especificamente da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo —
Subsis.”

Com base na analise documental, tedrica e nas entrevistas realizadas, foi possivel obter os
resultados que serdo apresentados no capitulo seguinte. Dessa forma, as entrevistas foram

descritas fazendo ligagcdo com o referencial teorico.

" Em: < http://www.conselho.crianca.df gov.br/cdca/cdca.html>. Acesso em: 31 de maio de 2016.
2 Em: <http://www.crianca.df.gov.br/subsis/apresentacao.html>. Acesso em: 31 de maio de 2016.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo apresenta os resultados obtidos com a pesquisa, assim como as discussdes
acerca do estudo. Assim, ele estd dividido em quatro se¢des, na primeira sdo expostos 0s
comentarios gerais. Posteriormente, ¢ abordada a fase de formulagao do plano sob a dtica da
analise de redes. A terceira se¢do apresenta as politicas publicas aliada as medidas
socioeducativas. Por fim, sdo apresentados os resultados referentes a ressocializagdo e as

perspectivas do I PDASE/DF.

4.1 Comentarios Gerais

Ao se enfatizar no presente trabalho o universo das politicas socioeducativas, € preciso
compreender, primeiramente, que estas remetem as praticas efetuadas pelo poder publico a
partir da identificagdo de uma agdo delituosa em que o autor ¢ menor de dezoito anos
(INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE - BRASIL, 2004). Além disso, ressalta-se
também, no mesmo artigo, que a execucdo dos programas referentes as medidas
socioeducativas tém sua abrangéncia limitada, isto ¢, duracdo, incidéncia e lugar ndo se
aplicam, portanto, por toda a adolescéncia e nem para todos aqueles menores de idade.

Ressalta-se ainda:

Discutir politica socioeducativa significa falar sobre o sistema de responsabilidade
juvenil existente no Direito Brasileiro. Nao s6, refere-se também aos mecanismos de
controle social que incidem diretamente sobre os jovens e, por fim, as acdes de
cunho preventivo que podem diminuir a vulnerabilidade de muitos adolescentes ou a
exclusdo social a que estdo expostos (INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS
NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E TRATAMENTO DO
DELINQUENTE - BRASIL, 2004, p. 11 - 12).

Assim, as medidas socioeducativas correspondem a acao juridico-sancionatoria do Estado
mediante a ocorréncia de um ato infracional cometido por criangas e adolescentes de forma

que ndo haja a reincidéncia de novas praticas. Para isso, sdo executados programas

socioeducativos por meio de um conjunto de politicas sociais e diversos servigos, ofertados de



34

modo a alcangar a reinser¢ao social desse jovem, quadro em que se enfatizan a importancia do
atendimento operacional integrado e intersetorial que abrange a politica.

De acordo com a Resolug@o n® 119 do Conanda (Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), o Sinase “constitui-se de uma politica ptiblica destinada a inclusdo
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais”.

Como j& mostrado anteriormente, o Sinase tem como bases legais o0 ECA e a Constitui¢ao
Federal, além das normativas internacionais das quais o Brasil faz parte, tais como
“Convengao da ONU sobre os Direitos da Crianga, Sistema Global e Sistema Interamericano
dos Direitos Humanos: Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administragao da Justica
Juvenil — Regras de Beijing — Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens
Privados de Liberdade” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2006, p. 25). Diante desse marco legal, acentua-se que esses adolescentes
sao sujeitos possuidores de direitos e valores que devem ser garantidos durante o
cumprimento das medidas socioeducativas, além do acesso a condi¢gdes dignas de vida. O

ECA define:

Art. 3° A crianga ¢ o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 4°, juntamente com a Constituicao
Federal, artigo 227, destacam ainda a importancia da responsabiliza¢do mutua entre a familia,
a comunidade, o poder publico e a sociedade como um todo na promocgao e defesa dos direitos
das criancas e adolescentes. Além disso, esses artigos reforcam a ideia da participagdo e
controle social de modo que favoreca o interesse do coletivo. Essa caracteristica ganha ainda
mais for¢a quando o ECA salienta o papel dos Conselhos de Direitos e Tutelares tanto na

elabora¢do quanto na fiscalizacdo das politicas. O Instituto Latino Americano das Nagdes

Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento do Delinquente — Brasil (2004) enfatiza:

A presenga da sociedade na elaboracdo e na realizacdo das politicas publicas, seja
através dos Conselhos de Direitos, seja por meio de espagos de gestdo
compartilhada, é oportunidade para o aperfeigoamento das praticas institucionais e
das metodologias. Para isso devem ser criadas rotinas periddicas de avaliacdo dos
instrumentos de participagdo, contando com a presenga de todos os envolvidos, a
quem deverdo ser, também, disponibilizados meios para apresentagdo de criticas,
sugestoes, denuncias e reclamagdes (p. 30).
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Essa caracteristica de corresponsabilizacdo entre os atores se estende ao Sinase, que
utiliza, na gestdo dos programas, um modelo de gestao participativa que “demanda autonomia
competente e participacdo consciente e implicada de todos os atores que integram a execucao
do atendimento socioeducativo” (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, 2006, p. 44). Ainda na mesma pagina, logo em seguida, mostra-se
que esse tipo de gestdo estd intrinsecamente ligado a um “compartilhamento de
responsabilidades, mediante compromisso coletivo com os resultados”.

Assim, tem-se como principal objetivo, na gestdo participativa, alcancar a comunidade
socioeducativa (CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE, 2006, p. 46):

Composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo, opera com transversalidade, todas as operaces de
deliberagdo, planejamento, execugdo, monitoramento, avaliagdo e redirecionamento
das agdes, que devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias, tendo como principal
destinatario o coletivo em questdo, contemplando as peculiaridades e singularidades
dos participantes.

Assim como a gestdo participativa, ¢ de grande importincia para a pesquisa ressaltar os
conceitos de incompletude institucional e gestdo compartilhada presentes na execugdo das
medidas socioeducativas. O primeiro esta relacionado ao artigo 86 do ECA, que se refere a
“concepcao de um conjunto articulado de agdes governamentais € ndo governamentais para a
organizagdo das politicas de aten¢do a infancia e juventude” (INSTITUTO LATINO
AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E
TRATAMENTO DO DELINQUENTE - BRASIL, 2004, p. 33). Isto ¢, as medidas
socioeducativas devem ser cumpridas de maneira integrada, pois a incompletude institucional
“exige que os programas socioeducativos contem com a participagdo de politicas setoriais”
(INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE - BRASIL, 2004, p. 33).

Diretamente associada a esse principio, tem-se a gestdo compartilhada das medidas
socioeducativas destacando que ‘“a autoridade administrativa incumbida da fungdo de
coordenar a execu¢do das medidas ndo deve concentrar o poder decisivo em ‘“‘suas maos”
(INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES UNIDAS PARA PREVENCAO DO
DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE - BRASIL, 2004, p. 67). Diante disso,

enfatiza-se que aqueles jovens em cumprimento de medidas possuem outros responsaveis,

além daqueles presentes nas unidades diretas de atendimento.
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No que tange a integracdo operacional, o ECA define:

Artigo 88, inciso V - integragdo operacional de orgdos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional (BRASIL, 1990).

No momento de formulagdo das politicas publicas deve haver a integracdo de diversos
representantes, tais como: do Judicidrio, das Secretarias de Governo, do Ministério Publico,
das Instituicoes da Sociedade Civil, da familia dos jovens sob medidas e dos proprios
adolescentes, sempre que possivel (INSTITUTO LATINO AMERICANO DAS NACOES
UNIDAS PARA PREVENCAO DO DELITO E TRATAMENTO DO DELINQUENTE -
BRASIL, 2004).

Diante da discussdo exposta € com o objetivo de entender o papel dos atores na
elabora¢do do I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo, assim como compreender
todos os desafios enfrentados nesse momento, foram realizadas entrevistas com atores
selecionados a partir das andlises expostas € que estiveram envolvidos nas comissdes de
formulacao do Plano, como explicado anteriormente. Para tanto, foram mapeados diversos

atores do Executivo, Judicidrio e Legislativo, assim como organizagdes da sociedade civil.

4.2 A fase de formulacao do Plano sob a ética da analise de redes

No contato com os devidos atores, buscou-se, primeiramente, saber qual era o ator
principal no processo de elaboracdo do I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do
Distrito Federal, com o objetivo de entender como se deu a articulagao da rede de atores desse
sistema. Para tal, foi identificada nas respostas a atuacao primordial da Secretaria da Crianga e
do Adolescente e do CDCA (Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente) que
encabecaram o plano. Também foi bastante enfatizada a importancia da presenca dos
socioeducandos e das familias nesse momento de construcao, por meio de oficinas realizadas
pelos especialistas socioeducativos da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo (Subsis).
Ressalta-se também a importante atuagdo do Cedeca (Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente) e da Defensoria Publica, que se mostraram bastante
comprometidos. Outros atores bastante citados foram: Secretaria de Educacdo, Secretaria de
Saude, Vara da Infancia e da Juventude ¢ o Conselho Regional de Psicologia. Houve
contribuicdes também, ainda que de forma ndo muito presente, das Secretarias de

Desenvolvimento Social, Justica e Trabalho, além do Ministério Publico, da Vara de
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Execucdo de Medidas Socioeducativas e da Subsecretaria da Juventude. Ja das representacdes
da sociedade civil, houve a participagao do Forum de Justi¢a Juvenil e do Instituto Marista.

Para diagnosticar a importancia dessas atuacdes, foi questionado logo em seguida de que
forma cada uma dessas entidades participou no momento da formulagdo do plano. A assessora
especial da Subsis e coordenadora executiva do Plano, designada para representar a Secretaria
da Crianga, Lima, foi intitulada para coordenar o Plano nessa fase. Assim, Lima, especialista
em educagdo, fez visitas a todas as unidades de internagdo e escutou 279 adolescentes que
haviam praticado atos infracionais, sendo esta uma pratica nunca feita anteriormente, afirma
ela. Além disso, montou uma equipe de quatro pessoas vinculadas a elaboracdo e pela qual era
responsavel.

Essa equipe era composta por mais um integrante nomeado pela Secretaria da Crianca,
Abreu, que atuava na sistematizacdo, coleta de informag¢des e montagem de gréaficos. Os
outros trés membros eram especialistas socioeducativos, sendo uma da psicologia — Attias,
coordenadora da semiliberdade - e dois da assisténcia social — Behr, do meio aberto e Gomes,
da internacdo. As atividades efetuadas por esses atores foram, em um primeiro momento,
realizar oficinas com os socioeducandos, familiares e servidores, com o objetivo de
diagnosticar como essas pessoas imersas no sistema enxergam o proprio sistema
socioeducativo do Distrito Federal. Com isso, procurava-se investigar quais 0s principais
pontos e rumos a serem tomados no Plano. Posteriormente, eles iniciaram a articulacdo entre
as organizacdes montando a comissdo intersetorial de elaboracdo e, além disso, realizaram o
trabalho de coordenagdo de informagdes colhidas, criagdo de estratégias, sistematizagdo e
redacao do plano.

Destaca-se, também, a participagdo de outras duas especialistas socioeducativa de
psicologia, Castro e Silva. A primeira atuou na conducgdo das oficinas nas Unidades de
Atendimento em Meio Aberto do DF com o intuito de conversar tanto com os adolescentes
quanto com as familias a respeito do que eles entendiam que eram as medidas
socioeducativas, quais as perspectivas deles e o que poderia melhorar. Ja Silva ficou na parte
da participagdo politica dos adolescentes, isto €, trazia os adolescentes para dentro da
confecg¢do do plano, fazendo com que eles opinassem, sugerissem e pensassem nos aspectos
relacionados a socioeducacao.

Ferreira, conselheira do CDCA e representante do SINDSASC/DF (Sindicato dos
Servidores da Assisténcia Social e Cultural do GDF), estava entdo como coordenadora de
medidas socioeducativas e foi responsavel por iniciar as discussdes sobre o plano, colocando

na pauta do CDCA. Ela explica que essa pauta ¢ da Secretaria da Crianca ¢ que deveria
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envolver também os servidores, os adolescentes e as familias. Além disso, participou
diretamente na execu¢ao das oficinas com os adolescentes e as familias nas unidades de meio
aberto e de internagao.

Os representantes das demais secretarias atuaram de forma a contribuir com os assuntos
pertinentes as suas pastas. Desse modo, Cardoso, da Secretaria de Educacdo, trabalhou na
proposi¢ao, qualificacdo, ampliagdo do atendimento e fortalecimento dos aspectos voltados
para a educagdo. Ocampo, da Secretaria de Satde, ajudou com as agldes que seriam
necessarias em relacdo a satde. J4 Gongalves, da Secretaria de Justica, assumiu papel de
conselheiro pela referida secretaria, com os planos de acgdo referentes aos direitos das criancas
e adolescentes € no combate e prevengao ao uso das drogas.

Balsamao, da Defensoria Publica, coordenou o subgrupo do meio aberto e, assim como
Vieira da V1J, estiveram envolvidos na elaboracao do eixo referente ao sistema de justica. Ja o
Deputado Professor Israel foi o encarregado por conduzir a audiéncia publica, isto &,
promover o debate fortalecendo o encontro entre os diversos atores, para que pudessem
compartilhar visdes, saberes e opinides acerca do plano, contando, inclusive, com a
participagdo de alguns socioeducandos nessa fase.

No que diz respeito a atuacao da sociedade civil, houve contribuicdo do Férum de Justica
Juvenil que, como relatou a entrevistada Aradjo, ¢ uma iniciativa dos servidores do sistema
socioeducativo que trabalham na promocao de garantia de direitos, especialmente nessa tarefa
de delinear uma politica publica. Para tanto, a representante esteve envolvida justamente na
tarefa de tentar deixar o plano cada vez mais proximo da realidade dos adolescentes,
principalmente nas unidades de internagdo onde hé mais viola¢ao de direitos. Ademais, teve
também a presen¢a do Graciano do Instituto Marista que, no momento da constru¢do do
plano, tinha acento no CDCA, participando entdo do processo de articulagdo e interlocucao.

De acordo com as idéias ja expostas no referencial teorico de que as politicas sdo, entre as
outras fases, formuladas a partir de uma rede de atores, de acordo com Calmon e Costa
(2013), buscou-se entdo diagnosticar dos participantes esse momento do plano na perspectiva
da rede. Isto ¢, foi questionado a eles de que forma a rede de atores contribuiu para a
elaboracdo do plano e qual foi a maior dificuldade encontrada na articulagdo e integragdo
dessa rede. A partir disso foi investigado também se o processo de decisdao e formulagdo foi
prejudicado por essa interacdo de atores tdo diferentes e se houve confrontos de interesses e
preferéncias, assim como quais eram, para eles, a importancia e os aspectos positivos dessa

interdependéncia dos atores para alcangar os resultados almejados no plano.
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Em relagdo as contribui¢des e dificuldades da rede de atores na area de politicas publicas
para a elaboracao do plano foi dada mais énfase, entre as respostas, as dificuldades, sendo elas
no geral: acionar a participa¢do de todos os atores, principalmente daqueles mais distantes; a
mudanca de governo e gestdo; o prazo curto € processo muito agilizado; a compatibilizacao
entre os atores ¢ a falta de disposi¢do para escutar uns aos outros; a falta de compromisso dos
atores que desapareciam; a articulacdo entre as secretarias; ¢ a distancia da realidade que os
jovens vivem assim como a falta de didlogo e escuta com eles. Foi afirmado, também, que as
secretarias ndo encaminham as pessoas certas e, com isso, enviam servidores sem
conhecimento sobre o assunto e carregadas de “mitos e achismos” que demandavam tempo
para serem desconstruidos.

Outra grande dificuldade foi relatada pela entrevistada Ferreira, que ¢ o fato dos atores
que ndo pertencem a Secretaria da Crianca ndo se sentirem responsaveis pela politica, isto &,
pela articulagdo, pela correspondéncia e pela corresponsabilidade com o sistema
socioeducativo. J4 para o Deputado Professor Israel, o empecilho estd na falta de capacidade
de articulacdo, se referindo a falta de alguém capaz de articular a rede e costurar essas
relacdes, pois as demais secretarias ndo entendem qual o seu papel nessa politica. Sugere que
o Secretario da Crianga seja o ator responsavel para essa tarefa.

As contribuigdes, quando respondidas, referiam-se, de um modo geral, a um
fortalecimento do texto no sentido de integrar as politicas e que aqueles que possuiam
conhecimento das normas do ECA, do Conanda e do Sinase colaboraram para agilizar o
processo.

Portanto, viu-se com as respostas uma consonancia com o fato de tanto as leis e normas
(regras formais) quanto valores, tradigdes e culturas (regras informais) determinaram o
contexto e influenciaram o comportamento entre as pessoas e organizagdes, enfatizando o
carater interorganizacional que a rede representa. Além disso, como mostrado por Bonafont
(2004), os participantes buscaram prevalecer suas ideias em um primeiro momento € se
manifestaram de diversas maneiras de acordo com o papel que realizam, dependendo,
portanto, do poder de influéncia dos principais atores para o sucesso ¢ andamento dessa fase
do plano.

Para tanto, buscou-se saber entdo se essa interagao de atores heterogéneos prejudicou o
processo de decisdo e formulagdo de alternativas, isto €, se houve confrontos de preferéncias e
interesses, pois, como mostrado na literatura, as redes se manifestam como instrumento para
explicar modelos de intermediacdo de interesses e interagdo entre os atores envolvidos. Os

participantes relataram que houve sim muitos confrontos de preferéncias e interesses. Ja
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outros preferiram classificar como um confronto de idéias. Ainda assim todos estes acreditam
que isso ¢ normal devido a pluralidade de representantes presentes € que por isso ndo chegou
a prejudicar, pois no final prevalecia o interesse comum.

Foi exposto que a presenca de atores heterogéneos foi importante para dar legitimidade,
j& que foi um processo democratico que buscou escutar a todos, pois, além das reunides entre
organizacdes houveram as demais participagdes por meio de oficinas, consulta e audiéncia
publica para discutir o assunto. Assim, viu-se que os confrontos eram exaltados no inicio
devido ao fato dos participantes fazerem prevalecer suas idéias, como ja afirmado por
Bonafont (2004), ou seja, no sentido de se posicionar quanto aos atendimentos que cada pasta
pode fazer, procurando esclarecer os seus limites e possibilidades. Porém, posteriormente essa
caracteristica ajudou a avangar, pois, para os entrevistados, uniu visoes diferentes e nocdes de
diversas areas e pastas que, no final, quando superados, confluiram e contribuiram para a
constru¢do do plano, dando um carater mais amplo devido aos olhares externos que
proporcionaram acdes mais criativas e positivas. Essa caracteristica destaca a questao da agdo
coletiva explanada por Calmon e Costa (2013), em que se tem a necessidade de solucionar os
problemas de coordenagdo, cooperacdo e comunicagdo que sdo produto de um conjunto de
atores com diferentes preferéncias e recursos.

Como afirmado pela representante do CDCA, quando ha envolvimento de diversos
atores, estes colocam os seus limites e possibilidades para aquela politica e para aquele
objetivo final e é nesse momento que ocorrem as discussdes. Para ela, ¢ justamente essa a
riqueza do processo, pois consiste em conseguir reunir os atores que devem ser responsaveis,
participar e conseguir chegar a um consenso. A exemplo disso, os participantes relataram que
as maiores discussdes giravam em torno: do curto prazo para tomada de decisdo; de visdes
diferentes de trabalho; de quando era sugerido pegar o Plano de outro estado como modelo; da
falta de conhecimento sobre o sistema socioeducativo e de qual o seu papel na politica; da
localizagdo das propostas nos eixos; e da falta de continuidade de algumas organizagdes, com
a troca de atores e posigoes ideologicas exacerbadas.

Essas idéias vao de encontro com a afirmacdo de Calmon e Costa (2013) de que essas
interagdes entre os atores sdo fundamentais, pois culminam na estrutura da rede e sdo
determinadas pelas ja citadas regras formais e informais. Além disso, os relatos anteriores
fazem jus a afirmacdo de que a interdependéncia dos atores ¢ necessaria para que se chegue
nos resultados almejados, ja4 que um ator sozinho ndo consegue produzir os resultados
esperados. Assim como mostrado por Bonafont (2004), essa interdependéncia demonstra a

importancia de relagdes estaveis entre os atores para alcangar os objetivos determinados.
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Dessa forma, de modo a fortalecer essa ideia, foi perguntado aos participantes sobre a
importancia € os aspectos positivos dessa interdependéncia dos atores para a formacao da
estrutura do plano e para o alcance dos resultados esperados. Foi manifestada, de forma
undnime, a idéia de que o plano sé tem como funcionar se todos contribuirem e fizerem a sua
parte, sendo esta a Unica forma de dar certo. Afirmaram ainda que a importancia estd em
todos pactuarem juntos, terem consciéncia da complexidade do trabalho e, portanto, da
dimensdo do seu papel, dessa interdependéncia e de seguirem o plano como um
direcionamento.

Os resultados positivos consistem no fato de que somente dessa forma o adolescente ¢é
visto como tem que ser, ou seja, de uma forma global e com a convergéncia de todas as
politicas necessarias para atender todos os aspectos que o envolvem e que assegurem a
garantia de seus direitos. Além disso, como relatado pelo especialista socioeducativo Gomes,
outro grande aspecto positivo € que todos os participantes passam a perceber que esse
adolescente e essa familia ndo sdo responsabilidade de uma secretaria, isto €, ndo pertencem a
s6 uma pasta, que essa politica €, portanto, intersetorial e que as pastas se entrelacam com
outros compromissos de outras politicas e de outros programas, que no final vao refletir
nesses jovens.

Essa caracteristica exaltou também o fato de ter sido um processo democratico, que
prevaleceu a escuta e participacdo de diferentes integrantes e atores sociais que contribuiram
de diversas formas, seja por meio das reunides e oficinas, pela internet ou na audiéncia
publica na Camara Legislativa do Distrito Federal. Essa caracteristica gerou um resultado
multifacetado e afirma o fato de estarmos em um Estado democratico de direito, segundo
Balsamao, da Defensoria Publica. Outro aspecto levantado ¢ que a maioria desses atores tém
inclusive uma responsabilidade legal na politica, definido no ECA e no Sinase e que, quando
as demandas de todas as areas sdo atendidas, o usudrio do sistema ¢ visto de forma integral.

Ap6s detectada a unanimidade das respostas em relagdo a importancia da atuacao
conjunta dos atores, foi indagado aos participantes se eles acreditavam que estavam todos de
fato comprometidos com a corresponsabilizacdo pela execucdo do plano. Apenas um dos
entrevistados acredita que estdo de fato comprometidos e que, inclusive, ja tem gerado
algumas mudancas significativas para o sistema. Outros acham que deveriam estar mais
comprometidos e que hd uma longa luta pela sensibilizacdio de todos os atores. O
representante da Defensoria Publica relata que, desde que foi finalizada a fase de elaboracao,
ndo ouviu mais falar do plano, mas que a sua organizacdo tem feito a sua parte. Gongalves, da

Secretaria de Justiga, entende que cada secretaria tem sua realidade e dificuldades, mas acha
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que o comprometimento poderia ser maior, pois, para ele, no final das contas isso prejudica o
sistema. A representante da VIJ também acredita que hd comprometimento parcial devido as
limitag¢des do servico publico.

Foi levantado, também, que o processo estd iniciado e ndo exatamente por causa do
plano, ja que algumas das acdes pontuadas no I PDASE ja eram feitas antes do seu
surgimento. Assim, foi acentuado que o processo ainda esta no inicio e comec¢ando a construir
uma articulacdo intersetorial dentro do sistema socioeducativo. A respeito da atuacdo da
sociedade civil, o representante do Instituto Marista demonstra que a parte deles ¢ feita, mas
que falta ainda maior comprometimento e uma maior incidéncia dessas organizagdes civicas
e, por outro lado, eles também precisam ser mais escutados e respeitados naquilo que
deliberam. Para a especialista socioeducativa Attias, o grande problema dessa questdo esta nas
trocas de gestdo e pessoal, entdo nunca se sabe quem estd no comando da organizacdo e de
que forma essa pessoa estd disposta a atuar na concretizagdo do seu papel.

Outra entrevistada também retoma a questdo das frequentes mudancas de gestao
consequentes de uma instabilidade do cenario politico, que resulta na falta de
comprometimento, pois muitas pessoas contribuem e saem de cena. Para a especialista
socioeducativa, Behr, poucos estdo comprometidos, pelo fato de ainda ndo terem consciéncia
dessa interdependéncia. Ela entende que somente quando houver essa consciéncia de que acao
de cada um ird gerar impacto na vida desses jovens € que haverd mais compromisso.

Acredita-se também, de acordo com o Deputado Professor Israel, que algumas coisas ja
tém mudado, porém no geral ndo ha comprometimento, principalmente porque essa ¢ uma
pauta esquecida pela sociedade. Falta de interesse da sociedade por esse socioeducando, que
ndo mobiliza os gestores publicos e, dessa forma, muitas secretarias ndo assumem suas
responsabilidades. No geral, percebeu-se nas respostas que ndo ha vontade mutua das areas
envolvidas, ha organizagdes comprometidas e outras nem tanto. Vale ressaltar, inclusive, que
foram dados exemplos e criticas em relacdo a grande auséncia de atuacao das areas de
esporte, cultura e seguranga publica, tanto na elaboragdo do plano quanto no
comprometimento pela corresponsabilizacdo do plano.

Dessa forma, a partir dessas analises foi possivel obter a seguinte rede representada logo
abaixo e desenhada através do software Visone®.

Com isso, estdo representados como atores principais a Secretaria da Crianga e do

Adolescente (1), que foi o principal articulador e intermediador com as demais organizagdes e

3 Software com objetivo de desenvolver pesquisa e ensino em analise de redes sociais, permitindo a visualizagdo
de redes sociais que estao sendo desenvolvidos.
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encabecou o Plano juntamente com o CDCA (2), 6rgdo pertencente a essa pasta e responsavel
por aprovar o I PDASE/DF. Derivada dessa secretaria vem a Subsecretaria do Sistema
Socioeducativo (3), composta pelos especialistas socioeducativos que tiveram papel
fundamental na elabora¢do do plano com a realizagdo das oficinas com os Socioeducandos (6)
e Familias (7), com o intuito de fazer a escuta desses atores que sdo de fato os principais
usudrios do sistema, ressaltando entdo a importancia da participacao destes.

A Defensoria Publica do Distrito Federal (4) e o Cedeca (5) - representante da sociedade
civil, dos adolescentes ¢ defensor dos direitos destes - mostraram ser atores fundamentais e
extremamente comprometidos com a elaboracdo do plano, contribuindo com a Secretaria da
Crianga (1), com o CDCA (2) e no contato com os socioeducandos (6).

As demais pastas contribuiram na medida do possivel, com suas limitagdes e
contribui¢des nessa fase do plano, sdo elas: Vara da Infancia e da Juventude do DF (8) — que
articulou bastante com a Defensoria no eixo referente ao sistema de justica -; Conselho
Regional de Psicologia (9); Secretaria de Educacao do DF (10); Férum de Justica Juvenil (11)
— exercendo o papel de tentar deixar o Plano o mais préoximo possivel da realidade dos
adolescentes -; e a Secretaria de Satde do DF (12). Todas essas organizagdes estiveram em
articulagdo com a Secretaria da Crianga (1) por meio das reunides da comissao intersetorial de
elaboracdo do plano. Ja o Instituto Marista (13) uma cadeira de representacio no CDCA (2),
representando uma maior interacdo com este.

De forma ndo t3o assidua, a Secretaria da Crianca (1) conseguiu a atuagdo da Secretaria
de Justica e Cidadania do DF (14), da Subsecretaria da Juventude (15), Ministério Publico do
DF e Territérios (16), da Secretaria de Densenvolvimento Social do DF (17) nessa fase do
plano, da Secretaria de Trabalho do DF (18) e da Vara de Execucdo de Medidas
Socioeducativas (19). Ademais, destaca-se também na rede a atuagdo da Camera Legislativa
(20) que atuou promovendo a audiéncia publica. Vale ressaltar que os demais atores e
representantes citados durante a pesquisa e que ndo aparecem nesse desenho se deve ao fato
de que ndo compareceram, quando solicitados, nas reunides e assuntos pertinentes a
formulacao do I Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Distrito Federal. Entre

estes, tem-se a seguranga publica, esporte e cultura, mencionados na Lei n° 14.594, de 2012.
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Figura 1 — Rede na fase de formulacio do I PDASE/DF
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Com esse desenho da rede, € possivel retomar as discussdes apresentadas por Frey (2000)
e Macedo (1995), pois € possivel ver que de fato as relagdes sdo menos formais quando
comparadas as relacdes institucionais, pois, mesmo sem a definicdo concreta de atuacdes
organizacionais previstas nas relacdes institucionais, conseguiu transmitir confianca entre os
membros, de modo que puderam compartilhar seus valores e opinides, ressaltando que a
formulacao desse plano nao foi constituida apenas por meio de acordos institucionais formais.
Outro aspecto que ficou evidente ¢ em relagdo a interdependéncia desses atores, que mostra a
necessidade dessas interagdes, pois viu-se que com a atuacdo de apenas um Orgdo nao ¢
possivel atingir os resultados esperados. Ademais, percebe-se também uma aproximacao ao

conceito mostrado por Calmon e Costa (2013) e Bonafont (2004), de como essa rede assume a
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forma de governanga, isto €, se aplicando a um sistema complexo, além de destacar a

presenca de diversos atores com poderes amplos e variados.

4.3 Politicas Publicas aliada as Medidas Socioeducativas

Devido a importancia do papel do Estado e da sociedade na reinser¢do social desses
jovens, foi explorado dos participantes qual era a opinido deles em relagdo a colaboracdo e
diadlogo entre o poder publico e os grupos sociais para gerar mudanga nas politicas publicas.
Por unanimidade, todos destacaram ser fundamental essa pratica para o funcionamento de
uma politica publica. Para eles, ¢ extremamente necessario, ja que a politica ptblica advém de
uma demanda social e, sem a participagdo popular e interlocu¢do do Estado com a sociedade,
nenhuma politica publica vai ser eficaz. Inclusive, ressaltam que, quando se diz que para o
sistema funcione € preciso que haja participacao e didlogo entre todos incluindo esse nicho, ¢
uma construcao de todos.

O participante Graciano, do Instituto Marista, explica que ndo hé constru¢ao de politica
publica sem participagdo social e que o bom gestor do Estado que entende a importancia dessa
participacao vai legitima-la e usa-la para agregar além de ser imprescindivel, pois consolida a
questdo da cidadania e democracia.

A pratica das oficinas com os usudrios do sistema, isto €é, com socioeducandos e
familiares, foi bastante exemplificada e, além disso, foi levantada também a importancia da
atuacao do Cedeca nesse quesito, pois levou para a constru¢ao do plano a voz e os anseios dos
socioeducandos. Como explicitado pela entrevistada Araujo, do Forum de Justica Juvenil,
esses grupos e entidades sociais exercem papel fundamental de fiscalizagdo, que ¢
profundamente importante para que o controle social ndo seja esquecido. Para o assistente
social especialista socioeducativo Gomes, outro quesito que deve ser enfatizado nessa
discussdo ¢ em relacdo aos debates gerados por esses grupos sociais, de forma que se cria um
espaco muito oportuno que possibilita uma outra avaliagcdo para aqueles que estao trabalhando
dentro do sistema. Diferente de uma avaliacdo de gestdo, ¢ algo mais exogeno e, para ele, o
sistema precisa dessa visao externa.

Assim, viu-se que esse didlogo foi muito importante para a constru¢do do plano buscando
sempre atender a necessidade dos afetados pelo sistema e ndo dos atores participantes. Pode-
se ver entdo a aproximacao com as afirmacgdes de Bonafont (2004), que afirma que essa

colaboracao entre Estado e demais grupos sociais ¢ primordial para gerar mudancas. Isto ¢, a
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autora mostra que as redes destacam a falta de capacidade de os governos lidarem com
demandas sociais cada vez mais complexas e que, portanto, necessitam da contribui¢ao desses
grupos para mostrar resultados positivos que satisfagam o bem estar da sociedade.

Diante dessa necessidade de cooperagao expressada pela autora, foi perguntado aos atores
participantes da pesquisa se eles acreditavam que o poder publico é capaz de atender tanto os
interesses da sociedade quanto a obrigacdo com o socioeducando quando se trata das medidas
socioeducativas previstas no plano, pois, de acordo com Foucault (1987), ambos interesses
devem ser correspondidos quando diz respeito a educacdo daquele que infraciona. Alguns
acreditam que tem de atender, ¢ capaz, mas ndo faz e que sé sera possivel quando os
representantes do poder publico assumirem esse compromisso € tiverem consciéncia de que
suas agOes refletem na vida do outro. Ademais, acentuam também ser uma questdo muito
complexa, pois sdo interesses muitas vezes conflitantes e o que ndo funciona ¢ exatamente
porque ainda ndo estd conseguindo agir nessa rede de forma positiva e citam exemplo da
precariedade de oferta escolar dentro do sistema ja que raramente os adolescentes conseguem
ter aula todos os dias.

Aqueles que se posicionaram de forma positiva argumentaram que ¢ sim capaz, ainda que
com uma sériec de deficiéncias. Eles acreditam que existe essa capacidade, porém falta
vontade politica e, para isso, ¢ preciso tomar medidas corajosas e enfrentar os problemas, tais
como orcamento publico, estrutura e investimentos. Por outro lado, hd aqueles que se portam
de maneira negativa, indicando que se ndo ha, na pratica, nem a garantia da educag¢do quanto
menos das outras demandas e a falta de oferta dos demais servigos, ¢ um aspecto muito falho
e nao vai fazer a rede funcionar. Além disso, explicam que ha grande lacuna a ser preenchida,
principalmente pela defasagem de dados confidveis que sejam capazes de mensurar e avaliar a
situacdo do sistema e, além disso, os recursos sdo limitados e ha déficit de varios aspectos,
tais como: cultura, escolarizago, profissionalizacdo e esportes.

Foi exposto no trabalho que, de acordo com Bandeira (2006), para que haja respeito ao
jovem infrator na perspectiva de cidaddo que ele ¢, ¢ preciso que todos os envolvidos na
reeducacdo deste encarem a transformacgdo dos socioeducandos como o grande desafio. Para
que isso ocorra, o autor sugere que haja uma estrutura pedagégica aliada a mecanismos de
inclusdo social, de forma que o adolescente consiga absorver e se desenvolver,
ressignificando a sua trajetoria. Assim, para conferir esse aspecto, foi perguntado aos
participantes do estudo qual foi o maior desafio encarado durante a elaboragdo do plano para

que durante a reeducacdo desses jovens eles sejam vistos como um cidadao respeitado.
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Diagnosticou-se que apenas duas entrevistadas chegaram perto dessa transformagdo
posposta por Bandeira (2006). Assim, para Ocampo da Secretaria de Saude, a grande questao
¢ a propria socioeducacdo, isto ¢, mostrar que esse adolescente pode sair diferente de dentro
do sistema, s6 que para isso tem que se investir na socioeducacdo. Para Ferreira, do CDCA,
consiste em torna-los visiveis de modo que todos os entes entendam que, para que o
adolescente que cometeu diversos tipos de crimes consiga superar, ¢ preciso que se tenha o
apoio de todas as organizagdes e representagdes com acgdes positivas, dando condi¢des para
que ele venca aquela situagdo e, para isso, € necessario que se desenvolva um trabalho
conjunto, ao invés de tratar com indiferenca institucional.

Para os demais atores questionados, os desafios foram os mais diversos, como: a
dificuldade dos atores de entender qual a sua fun¢do diante desse adolescente, a falta de
interagdo das politicas publicas de modo que ndo realizam o que propdem, o cumprimento na
pratica do que foi estabelecido e a dificuldade de colocar o jovem em conflito com a lei no
centro da politica. Expuseram também que algumas organizagdes e pessoas ndo enxergam o0s
problemas desses jovens como seu e apresentam visdes muito diferentes a respeito desse
publico a ser atendido, ha muito preconceito e falta engajamento. Ademais, foi relatada a
dificuldade na logistica para ouvir os socioeducandos, assim como a parte estrutural e fisica
em termos de construgdo e funcionamento das unidades, aparelhamento, qualidade do servico
e a dificuldade estatistica de resgatar dados confidveis.

Outro empecilho relatado pela coordenadora do plano, Lima, ¢ que durante a constru¢ao
do Plano vivia-se um contexto externo ndo favoravel e que teve que ser superado, que era a
discussao da reducdo da maioriadade penal. Para ela, esse fato acabou refletindo e
desmobilizando vérios setores que poderiam contribuir na elaboragdo do plano e, além disso,
havia disputa entre as diversas areas para saber quem ¢ mais socioeducador.

Alguns dos entrevistados mostram que, quando se trata do jovem em conflito com a lei €
preciso partir da premissa que hd um problema instaurando antes, isto ¢, muitas vezes a
familia ja era envolvida com delitos e acaba transferindo para os filhos e que, devido a isso,
para o Deputado Professor Israel, o desafio consiste em criar politicas preventivas, de modo a
evitar a entrada desses jovens na criminalidade. Para ele, é preciso dar foco, objetivo e
esperanga para esses jovens e, para isso, necessita-se de uma interven¢ao no local que esses
adolescentes vivem de forma que mude o rumo deles e faga uma intercessdo no meio que eles
estdo imersos.

Para o especialista socioeducativo Gomes, essa questdo depende muito do paradigma das

pessoas que estavam na construcdo do plano, ou seja, o paradigma encarado na discussao
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sobre quem ¢ esse adolescente e o que fazer com eles foram componentes que, durante muitas
vezes, foi discutido na elaboracdo com uma grande pluralidade de idéias. Entdo, por um lado
havia aqueles que pensavam na promog¢do do cidaddo que ele €, ja outros questionavam a
necessidade de tudo aquilo. Cardoso, da Secretaria de Educagdo, relata que a medida nao
como um carater punitivo e sim com carater educativo foi o grande desafio a ser encarado. Ela
enfatiza que ¢ importante a questdo de educar para o convivio social, de modo que todas as
areas de atendimento tenham um direcionamento e proporcionem um acolhimento para esse

jovem possa ser aprovado para o convivio social.

4.4 A ressocializacio e as perspectivas do I PDASE/DF

Quando se trata do convivio social e do exercicio da cidadania, ¢ previsto no plano por
meio da relagdo com o coletivo, ou seja, envolvendo a familia e a comunidade. Como se viu
no referencial tedrico, Francischini ¢ Campos (2005) expdem que pretende-se alcangar, por
meio da medidas socioeducativas, a reinser¢ao social € a consolidacao do elo com a familia e
a comunidade. Ainda nessa linha, Lima (2014) define que o universo educativo voltado para o
adolescente em conflito com a lei busca uma educagdo social com o objetivo de ressaltar o
convivio social e o exercicio da cidadania e, para isso, procura-se o vinculo com o coletivo,
isto é, a familia e a comunidade.

Para tanto, de modo a comprovar se isso tem sido feito, foi questionado aos entrevistados
se essa ¢ uma pratica atual no sistema socioeducativo do Distrito Federal de acordo previsto
com o plano. Ao contrario do que definem os autores, para alguns participantes da pesquisa
essa ndo ¢ uma pratica exercida atualmente. Ferreira, do CDCA conta que o que se faz sao
acdes pontuais, mas no geral ndo estd sendo feito e isso justamente porque o sistema
socioeducativo ainda tem uma visao do adolescente como uma criatura totalmente isolada de
tudo. A especialista socioeducativa Silva, da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, relata
que ndo e que ainda ha muitas falhas no sistema. Para ela, h4 vérias barreiras. Para Attias, da
mesma subsecretaria, deveria estar acontecendo, mas ndo esta, e ela explica que as bases
legais prevéem uma coisa, mas na pratica ¢ outra realidade e ressalta que a sociedade em que
vivemos nao favorece o convivio familiar e que a estrutura familiar desses jovens ¢ ainda
mais fragil.

Behr, assistente social, acredita que ha esfor¢o de algumas pessoas que estdo no sistema
para que isso aconteca, mas ainda ndo € uma caracteristica institucional e acha que ainda vai

levar um tempo para que isso seja uma marca, porém acredita que, ainda assim, ja se tem tido
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mais visibilidade e conseguido desenvolver algumas agdes com o coletivo, principalmente nas
Unidades de Atendimento em Meio Aberto. Para Abreu, da Secretaria da Crianga, isso ocorre
sim e ele enfatiza que ha boas agdes sendo desenvolvidas na maioria das unidades, mas nio
em numero suficiente e adequado, podendo esse quadro ser mais trabalhado e ampliado. Para
Balsamao, da Defensoria Publica, tem ocorrido na medida do possivel, mas assim como para
Abreu, deve ser aprimorado ¢ melhorado. Para ele, os servidores de todos os programas (meio
aberto, semiliberdade e internagdo) tém procurado incluir a familia para trabalhar com elas no
processo de ressocializacdo, inclusive fazendo o encaminhamento das familias para outras
politicas publicas.

Para a representante da VIJ, ainda que exista essa pratica, nem sempre se alcanga o
objetivo desejado. Para ela, muitas familias cansam de se esforgar, j4 que ndo conseguem
reverter a situacdo do jovem e, por isso, muitas vezes deixam de participar da vida dele
quando esta em cumprimento de medida. Graciano, do Instituto Marista, ¢ bastante incisivo
em afirmar que a familia ndo participa, quando se refere a internagdo relata que ela visita o
adolescente, mas ndo participa da medida e que, se ndo estd interada com o sistema,
dificilmente havera a possibilidade de ressocializagdo desse jovem, pois a familia poderia ser
um grande interlocutor dessa politica. O representante do Instituto Marista ainda d4 como
exemplo que o DF impossibilitou de levar alimentagdo para os adolescentes em cumprimento
de medida e que a possibilidade de levar uma comida feita em casa as vezes poderia ser a
forma de a familia estar interagindo com o jovem.

A coordenadora executiva de constru¢do do plano destaca a questdo de que atualmente
vive-se um momento de reconfiguracdo familiar com muitos divorcios, maes solteiras, falta
do pai e de que, na maioria da realidade desses socioeducandos, s6 ha a presenca da mae e,
para ela, isso diz muito sobre o que a familia pode representar no sentido do lago social e no
respeito a lei, porque a familia ¢ um nticleo minimo, micro da organizagdo da sociedade e esse
modelo familiar de fato tem fortes repercussdes na integragdao do sujeito na sociedade. Essas
reconfiguragdes familiares se manifestariam como uma crise da familia e os conflitos dentro
de casa resultam em situa¢des negativas para criancas e adolescentes. Entdo, na opinido dela,
ha insisténcia no sistema de protecdo integral de reintegracdo a familia, mas quando vao ver
ndo ha a familia para que eles se integrem, quase sempre sao familias repletas de problemas e,
com isso, falta para esse jovem um modelo a ser seguido. Dessa forma, Lima encara que um
dos graves problemas do coletivo ¢ que ele estd falhando, pois hé problemas tanto da estrutura

familiar quanto de uma sociedade que ofereca modelos a serem seguidos.
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Alguns entrevistados contam que ha essa relacdo, porém de forma parcial, ou seja,
garantem que nas unidades de meio aberto ¢ uma pratica atual. As familias participam das
atividades promovidas, das refeicdes e dos atendimentos. Estdo engajados e sdo
encaminhados para outras politicas publicas da rede. Gomes, da Subsis, também mostra que
no meio aberto ¢ mais visivel, na semiliberdade ¢ intermediario, ja na internagdo nao ocorre
muito.

Foi percebido nas respostas que, no geral, ha muitas dificuldades ainda para a execugdo
efetiva dessa pratica, ¢ um desafio ainda e precisa-se fazer mais. Vale ressaltar que se
observou que aqueles que se portaram de forma positiva na maioria das vezes referiam-se a
familia deixando de lado o envolvimento com a comunidade. A entrevistada Ocampo, da
Secretaria de Saude, acentua essa caracteristica, relatando que até existe aproximagdo com a
familia, mas com a comunidade de jeito nenhum.

Por fim, com o propdsito de diagnosticar quais as perspectivas em relacdo ao futuro, foi
perguntado aos atores participantes da construcdo do I PDASE se eles acreditavam que o
plano conseguiria mudar os problemas apresentados nele e quais os limites e possibilidades a
partir da elaboragdo. O defensor publico afirma que ele ¢ um norte a ser seguido e que tem a
possibilidade de ser adaptado de acordo com o que a realidade exigir. Assim como ele, a
coordenadora Lima diz que o plano oferece muitos aportes, indicadores e agdes bastante
concretas que poderdo mudar em dez anos o tema socioeducativo no Distrito Federal, talvez
ndo seja o ideal, mas com avangos importantes. Para ela, ele também oferece um norte para o
sistema socioeducativo no DF, até no sentido de democratizagdo das relagdes e, inclusive,
possiveis eleigdes de dirigentes para coordenarem o plano, o que pode representar um avango
importante na escolha de pessoas comprometidas. Afirma, ainda, que a propria elaboracio
permitiu certa revisdo do sistema socioeducativo, pois fez repensar a questdo de ser um
sistema de puni¢cdo para um de socioeducacdo, recuperacdo ¢ integracao. Na opinido do
Deputado Professor Israel ¢ viavel, porém apenas durante a execucao do plano que sera
possivel ver quais os rumos, o que esta certo e o que estd errado. Ademais, para ele, o plano se
aperfeicoa durante a sua propria execucao.

Percebe-se da maioria dos participantes que ha ainda muitas fragilidades e, que por ser o
primeiro plano, ainda ndo estd perfeito, mas os atores se mostram bastante otimistas,
demonstrando que ¢ um inicio e veem grandes possibilidades a partir dele, como o
atingimento das metas, fortalecimento do carater educativo e mais proximidade com a
comunidade e familia. Se o plano for seguido, vai conseguir ter um diagndstico mais

adequado com indicadores melhores, afirma Ocampo, representante da Secretaria de Saude.
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Castro, da Subsis, enfatiza a importancia dos momentos avaliativos para se ter uma
perspectiva. Essa questdo ¢ também ressaltada por Abreu, da Secretaria da Crianca, que diz
que os momentos de monitoramento e avaliagdo permitirdo corrigir os rumos quando algo
estiver super ou subestimado e, se houver de fato uma fiscaliza¢do por parte tanto dos 6rgaos
competentes do poder publico quanto da sociedade civil, serd possivel mudar a realidade, pois
estd bem estruturado, porém depende se serd aplicado. Ferreira, do CDCA, entra em
consonancia com Abreu e diz que ¢ uma grande possibilidade, porém apenas se ndo for
engavetado e se os atores se corresponderem.

Entre as especialistas socioeducativa da Subsecretaria do Sistema Socioeducativo, Behr,
relata que os limites sdo mais pessoais ¢ de interesse. Acredita que ¢ sim possivel haver
mudangas, porém se houver pessoas comprometidas em estar fazendo um trabalho a partir do
plano, inclusive de forma critica, isto ¢, reconhecendo as mudangas com os anos. Para ela, ¢
um documento que precisa ser reconhecido e a propria Secretaria da Crianga tem que
promover o conhecimento dele, pois como instrumento de trabalho vai dar uma referéncia
muito boa para os servidores. Silva, também da Subsis, acredita muito e também acha que ¢é
um instrumento valido e que vai se pautar muito nele para as conquistas nos proximos dez
anos de modo que muitos temas serdo superados. A especialista Attias v€ muitas
possibilidades e acredita no plano, mas acentua que para isso € preciso que as pessoas
enxerguem a coisa de maneira diferente, que vejam o problema como seu também.

Gomes, especialista socioeducativo na area de servico social, explica que € preciso que o
gestor da pasta faca uma gestdo com base no plano e, para ele, muitas vezes isso ndo ¢ o que
acontece. Grande parte das vezes se tem um plano que ¢ um orientador de gestdo muito
importante, mas ndo se tem as pessoas ainda com perfil técnico para assumir uma gestdo com
base nele e, para ele, esse ¢ o grande limite, isto €, a falta de profissionais de gestdo que
possibilitem uma gestdo com base no I PDASE. Caso o gestor assuma esse compromisso,
Gomes acredita que de 30% a 40% do plano sera possivel ser alcancado em dez anos. Ele
conta também que ja se conseguiu avancar muito e uma das possibilidades com a criagdo ¢
justamente fazer uma gestdo mais estratégica com base naquilo que ja se tem conhecimento
para se alcancarem resultados positivos. Para Graciano, do Instituto Marista, muita coisa ndo
foi colocada em pratica e somente a realidade vai poder apontar quais sao os caminhos que se
conseguiu efetivar. Diz ainda que € preciso uma reavaliagdo critica sobre o plano a partir de
um olhar que coloque o jovem no centro e conclui dizendo que as normas do Sinase estdo

longe de ser uma pratica dos gestores que se tem atualmente.
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Diferentemente da maioria, Aratjo, do Férum de Justica Juvenil, se mostra bastante
desesperangosa em relacdo ao Plano. Para ela ndo haverda mudancgas e afirma que a tUnica
possibilidade que se vé ¢ que se pode pensar no proéximo plano de uma forma melhor, até
mesmo na elaboragdo, pois, para a entrevistada, esse formato que abrange um longo periodo
de tempo ¢ com uma série de detalhes ja pré-definidos no momento da elaboragdo nao
contemplou a realidade que os adolescentes vivem.

Com base nos resultados da pesquisa apresentados neste capitulo, foi possivel tirar

conclusdes que serdo expostas no capitulo seguinte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O 1 PDASE/DF tem origem na Lei n® 12.594, de 2012, que institui o Sinase e
regulamenta a pratica de medidas socioeducativas para os jovens menores de idade em
conflito com a lei. Assim, com base no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
definido no Sinase, coube ao GDF elaborar seu plano correspondente, isto ¢, o I Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo do DF, de acordo com a realidade do Distrito
Federal, com o intuito de garantir participacao, intersetorialidade e criagdo de solugdes para os
problemas detectados. Para tanto, foi formada uma comissao intersetorial de trabalho definida
pelo Decreto n® 35.697, de 2014, do Distrito Federal e pela Portaria n® 93, de 2015, assinada
por Jane Klébia N. S. Reis.

A partir disso e com o objetivo de analisar o papel dos atores na elaboracdo do I
PDASE/DF de modo a explorar a rede de atores nessa fase de constru¢dao do plano, pode-se
perceber que, para isso, os atores principais que o encabegaram se preocuparam
primeiramente em imergir na participagdo e atuagdo da propria Secretaria da Crianga e
daqueles envolvidos diretamente no sistema, isto €, servidores dessa secretaria,
socioeducandos e familiares de modo a diagnosticar as percepgdes dessas pessoas imersas no
sistema. Em um segundo momento, empenharam-se em fazer as articulagdes com as demais
pastas, por meio da comissdo intersetorial de elaboracao.

E perceptivel a forma como os integrantes da elaboragdo se importaram em envolver
tanto os socioeducandos como a sociedade em geral, que além da participagao de
organizagdes da sociedade civil, se preocuparam em fazer oficinas com os adolescentes em
cumprimento de medida e as familias, assim como audiéncia e consulta publica do

documento, para discussdo sobre o tema. Essa ¢ uma caracteristica que merece destaque no
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trabalho, pois a participacdo de todos ¢ bastante ressaltada. Acredita-se entdo que essas
contribui¢des foram relevantes para a elaboragdao do plano, pois permitiram a introducao de
visdes diferentes das habituais nos planejamentos institucionais e foram opinides que tiveram
importancia no momento decisorio.

Ainda sobre a sociedade civil, destaca-se que essa tem um papel importante de cobrar as
organizacdes governamentais para que cumpram com o estabelecido e que, mesmo que haja
organizagdes que cobrem essa atuagdo, percebe-se que ha ainda retrocesso na garantia de
direitos, com a falta de oferta de servigos previstos em lei. Precisa-se entdo que essa atuacao
seja ainda mais incisiva.

No que tange as contribui¢des, influéncias, conflitos e controvérsias que o presente
trabalho teve como intuito de investigar nas interacdes entre os atores envolvidos na fase de
constru¢do do I PDASE/DF, constatou-se que esse foi um ambiente de grandes disputas de
ideias, isto ¢, ideias tradicionais que defendem medidas com cardter punitivo enraizadas
culturalmente, combatendo com os principios socioeducativos voltados para a ressocializa¢ao
do jovem. Foi constatado que esse combate de principios permeava as discussdes e
mostraram-se ser um dos grandes empecilhos no desenvolvimento dos paradigmas que se
almejava. Além disso, havia o conflito de idéias externo no qual o plano estava submetido e
que influenciou muito, que foi o contexto politico sobre a discussao da redugdo da maioridade
penal que prevalecia na sociedade.

Ficou explicito que essas posigdes tradicionais enraizadas na sociedade se manifestaram
principalmente no momento em que os integrantes da Secretaria da Crianca e do CDCA
iniciaram as interacdes com os atores das demais pastas do poder publico, pois viu-se que os
representantes enviados para participarem da comissdo intersetorial de elaboragdo ndo tinham
conhecimento, em grande maioria, do que se tratava o sistema socioeducativo, assim como
das medidas socioeducativas e nem como podiam contribuir. Esses fatores foram um grande
obstaculo e demandaram trabalho de desconstrugcdo de idé€ias ultrapassadas e construcao de
novos paradigmas até que todos estivessem em sintonia.

Notou-se entdo que, de certa forma, a comissdo de elaborag¢do se viu concorrendo com
essas ideias opostas ao que ¢ proposto pela socioeducagdo e que apareciam com muita
evidéncia nas reunides, isto €, perdia-se tempo desconstruindo opinides até conseguir alcangar
a aten¢do necessaria para aquilo que se tinha como ideal. Ademais, foram notadas também
dificuldades em relagdo a questdes politicas e posi¢des partidarias.

Para dificultar mais esse processo, percebeu-se que tinha ainda como contratempo as

frequentes trocas de gestdo devido ao cendrio politico instavel e que devido a isso ndo havia
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uma continuidade dos representantes. Isto €, quando por fim se conseguia fazer entender entre
todos ali presente os objetivos e as propostas do plano, havia troca de pessoal nas
organizagdes envolvidas, que culminavam na retomada da discussdo de fazer todos
entenderem novamente no que consistia tudo aquilo e assim por diante. Esses fatos mostraram
entdo que a elaboragdo do plano ficou muito presa a essas questoes. Além disso, essa foi
também uma grande limitacdo do estudo, dificultando e até¢ impossibilitando a identificacao e
o contato com diversos atores que no momento da elaboracdo fizeram parte, porém depois
foram substituidos, ja que alguns ndo eram servidores efetivos e outros até foram cedidos a
outros Orgaos.

Destaca-se que a visao limitada de muito atores que foram recrutados para a elaboragao
do plano reflete como ¢ dificil mobilizar os 6rgdos responsaveis pela rede de prote¢do da
crianca e do adolescente. Essas dificuldades relatadas nos momentos de interacdo
manifestaram em um grande atraso do plano, que ndo cumpriu com os prazos determinado
tendo que ser prorrogados diversas vezes, ressaltando entdo a dificuldade na relagdo entre os
atores. Isso se deve ao fato do lento processo de participacdo entre todos os atores, assim
como o tempo demandado até que todos entrassem em consenso para que se pudesse avancar.

Desse modo, constatou-se entdo que inicialmente era uma rede em que nao havia dialogo,
ndo era sinérgica ¢ que mesmo marcada com uma pluralidade de representantes nao havia
entrelacamento de agdes, porém com o desenvolver dos processos foi caminhando para um
interesse comum e tem progredido com agdes timidas de apenas algumas areas especificas.

Outra grande limitacdo entra em evidéncia quando foram levantar dados e informagdes a
respeito do sistema socioeducativo no Distrito Federal, pois houve muitas dificuldades devido
a falta de dados confidveis que permitissem um diagnéstico real da situagdo e, para tanto,
sugere-se aqui um maior empenho em realizar essas avaliagdes que permitam uma base
confiaveis de dados e que possibilitem definir com maior precisdo em qual situacdo o sistema
se encontra e determinem os melhores rumos a serem tomados.

Além disso, tem-se também como limitacdo a auséncia de profissionais de gestdo
enviados para agir nessa causa, impossibilitando fazer uma gestdo com base no plano nas
mais diversas pastas da rede. Os atores que eram enviados muitas vezes ndo enxergavam o
problema desse jovem como seu e nao tinham a percepcao de que sua acdo no momento de
formulacdo de alternativas iria influenciar na vida do outro, mostrando, muitas vezes, que era
preciso uma mudanga interna na consciéncia das pessoas.

Como o sistema tem de lidar com o atendimento imediato de pessoas, isto é, os

socioeducandos, percebeu-se que, muitas vezes, € preciso burocratizar menos 0s processos,
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pois a demora da tramitacdo documental ou chegada de relatorios, por exemplo, deixa o
adolescente e a familia sem suporte por um largo periodo de tempo, deixando-os sem o
atendimento imediato necessario.

Destaca-se, ainda, que hé falha na rede principalmente quando o programa ¢ externo, ou
seja, na internacao todos os servigos ofertados entdo dentro da unidade, ja no meio aberto e
semiliberdade, por exemplo, ¢ tudo externo. Isto €, os servidores dessas unidades t€ém de
solicitar os servi¢os na rede externa como, por exemplo, a educacdo ¢ na escola publica e a
saude no posto de saude. Nesses casos, ha entdo grande dificuldade em conseguir esses
servigos, pois nota-se que, quando o servico é para um socioeducando, ha muita rejeicao e
preconceito, ainda que a oferta desses servicos e esses atendimentos sejam obrigados por lei.

No que diz respeito a participacdo dos atores na elaboracdo do plano, a grande critica
consiste na auséncia da seguranca publica, esporte e cultura que sdo areas fundamentais no
sistema e na socioeducacdo dos adolescentes. Como ja visto, a integracdo dessas areas esta
prevista no Sinase — artigo 8°, porém mesmo assim nao se fizeram presente no momento de
didlogo, construgdo de alternativas e elaboracdo do I PDASE/DF.

Dessa forma, percebe-se que os interesses muitas vezes se mostraram conflitantes em um
primeiro momento e viu-se que o que ndo funciona ¢ exatamente porque a rede ainda nao esta
conseguindo agir de uma forma positiva. Assim, no caso desse estudo, viu-se como exemplo
disso a grande auséncia de algumas 4reas tais como: esporte, cultura e seguranga publica. Ao
seguir essa logica, enfatiza-se que a falta da execucao do que foi estabelecido € o que resulta
em quadros de ndo ressocializacdo e de reincidéncia, pois ha falta na oferta de escolarizacao
diaria dentro do sistema, assim como as oficinas culturais, profissionalizante e esportivas. Isto
¢, se ndo ha a presenca desses atores ndo havera os resultados esperados. Nesse caso, mostra-
se, portanto, que a rede ndo responde totalmente ao que foi pensado do plano no momento da
construcao.

Vale ressaltar, também, a falta da presenca de uma representagdo da Secretaria da
Mulher, ainda que esta ndo seja prevista em lei, porém visto que as infratoras femininas tém
demandas muito especificas tais como atendimentos ginecologicos, gravidez dentro do
sistema e casos de violéncias fisicas e sexuais. O universo das meninas em cumprimento de
medida foi bastante esquecido pelos participantes da pesquisa, mostrando que ha ainda uma
série de articulagdes que importam, mas que ainda ndo ganharam espago na organizacdo do
sistema.

Ja em relacdo as contribuigdes, o fato de ser uma rede intersetorial de atores

interdependentes ¢ que quando, finalmente, todos entenderam sua fun¢do no sistema e o que
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se tratava, puderam contribuir de forma a proporcionar uma visdo mais ampla e atendimento
dos jovens, trazendo assim a cooperagdo e percepcao de diversas areas que a Secretaria da
Crianga sozinha ndo conseguiria atingir.

Portanto, viu-se que no final, quando superados os problemas de interacdo no momento
decisoério, foi um plano bastante pensando e conseguiu abranger um conjunto amplo de areas
para o atendimento dos socioeducandos o que resultou, dessa maneira, em uma boa
elaboracdo do I PDASE/DF, porém percebe-se que o que foi pensado no plano ainda ndo ¢é
uma pratica atual da maioria dos 6rgdos envolvidos. Apds a fase de construcdo, viu-se que
muitos deixaram de lado o que foi estabelecido.

Conclui-se que, apesar de todas as falhas apresentadas, a elaboragcdo do plano representa
uma grande vitdria para o sistema no qual os jovens infratores do Distrito Federal estdo
submetidos. Muitas barreiras precisaram ser vencidas e a rede de atores conseguiu, por fim,
articular e formular o plano, ainda que se tenha passado por dificeis processos de interacao e
decis@o. Dessa forma, o I PDASE/DF mostra ser um avango enquanto Plano pensado e
elaborado, mas na pratica ainda ha muito que ser feito.

E preciso que os problemas sejam sempre expostos de forma a fomentar o dialogo, para
que o debate seja continuo na rede, pois ha essa necessidade de discutir o plano, debater ¢
reformular de acordo com as necessidades. Para tanto, sugere-se em estudos futuros uma
avaliacdo dos rumos estabelecidos pelo I PDASE/DF, analisar o que foi determinado e o que
de fato foi feito, quais resultados essas ag¢des trouxeram para o sistema e como a rede se
articulou para tais feitos. Ademais, ¢ um plano multidisciplinar, que oferece muitas
oportunidades as secretarias de elaboragdo de projetos construtivos para o atendimento
socioeducativo, pois quando superados os conflitos mostrou ser um processo rico com troca
de experiéncias em prol de um interesse comum, de forma que todos aqueles atores que se
empenharam, participaram e contribuiram poderdo usufruir de sugestdes compartilhadas, de
forma que os resultados esperados possam ser alcangados.

Deseja-se do plano que a rede esteja sempre em atividade de modo que este adolescente
seja atendido em todos os seus anseios, para que ele possa ndo mais infracionar e assim
ressignificar a sua trajetoria. Fica evidente a necessidade de articulacdo de diversas politicas
de diferentes areas e a grande dificuldade ¢ fazer com que esses representantes que vao fazer

parte dessa rede vejam o jovem como tem de ser visto.
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APENDICE

Apéndice A — Perguntas abordadas nas entrevistas

1) Quais foram os principais atores (pessoas e organizagdes) envolvidos na elaboragao do

Plano?

2) Qual foi a sua participagao e de sua entidade na elaboragao do Plano?

3) De que forma a rede de atores que atua nessa area de politicas publicas contribuiu para
a elaboracdo do Plano? Qual a maior dificuldade encontrada nessa articulacao e

integracao?

4) Vocé acha que o processo de tomada de decisdo e formulacdo de alternativas foi
prejudicado por essa interagdo de atores heterogéneos? Isto ¢, houve confrontos de

preferéncias e interesses? Cite as principais dificuldades nesse sentido.



5)

6)

7)

8)

9
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Para vocé, qual a importincia e os aspectos positivos dessa interdependéncia dos
atores e suas frequentes interagdes na formagdo da estrutura do plano e para produzir

os resultados esperados? Se possivel, cite exemplos.

Na sua opinido, os atores que atuam nesse campo de politicas publicas estdo
comprometidos na corresponsabilizagao pela execu¢do do plano? Explique sua

posicao.

Na sua opinido, a colaboragdo e didlogo entre Estado e demais grupos sociais € sempre

necessaria para gerar mudangas nas politicas publicas? Explique sua posicao.

Em relacdo a educagao do socioeducando e diante das medidas socioeducativas
previstas no Plano, vocé acredita que o poder publico é capaz de atender tanto os

interesses da sociedade quanto a obrigagcdo com o jovem em conflito com a lei?

Na elaborag¢ao do Plano, qual foi o grande desafio a ser encarado para que, durante a
reeducagdao do jovem em conflito com a lei, este seja visto como um cidadao

respeitado? E como esse desafio estara refletido no Plano, em sua opinidao?

10) O Plano prevé a relagdo com o coletivo, isto €, envolvendo a familia e a comunidade,

ressaltando o convivio social e o exercicio da cidadania. Vocé acha que atualmente

1sso tem sido feito?
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11) Vocé acredita que a partir do I PDASE sera possivel mudar o diagnostico de
problemas apresentados no Plano? Quais os limites e possibilidades que vocé vé a

partir da criagdo do Plano?



