of

a

UNIVERSIDADE DE BRASILIA - UnB

Faculdade de Direito

Curso de Direito

A APLICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

RODRIGO CESAR NEVES MENDONCA
ORIENTADOR: PROF. DR. MAMEDE SAID MAIA FILHO

BRASILIA — DF
2016



N

UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
Faculdade de Direito

Curso de Direito

A APLICACAO DO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
PELA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL

Monografia apresentada como requisito
parcial para obtencdo do grau de Bacharel
em Direito da Universidade de Brasilia —
UnB, elaborada sob a orientag&o da Prof. Dr.
Mamede Said Maia Filho.

RODRIGO CESAR NEVES MENDONCA
ORIENTADOR: PROF. DR. MAMEDE SAID MAIA FILHO

BRASILIA — DF
2016



UNIVERSIDADE DE BRASILIA — UnB
Faculdade de Direito

Mendonca, Rodrigo Cesar Neves. A aplicacdo do Direito Administrativo
Sancionador pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. 2016.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo) — Universidade de Brasilia,
Faculdade de Direito, Curso de Direito/ MAIA FILHO, Mamede Said: orientador,
Brasilia, 2016.

1. Direito Administrativo. 2. Delega¢do de servico publico. 3. Sancdes
administrativas. 4. ANEEL.

Monografia apresentada como pré-requisito para obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito da Universidade de Brasilia, submetida a aprovacdo da banca examinadora
composta pelos seguintes membros:

Professor Dr. Mamede Said Maia Filho — Orientador

Professor Me. Bruno Rangel Avelino

Professora. Me. Lilian Barros de Oliveira Almeida

Brasilia, 28 de junho de 2016.



Ao meu pai Dorival Mendonga que se
alegrou por ter me visto iniciar o curso,
mas nao viveu o suficiente para me ver
concluir. A vida humana, fisica, se esvai,
mas 0s ensinamentos, exemplos e
momentos permanecem.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me permitiu a oportunidade de estudar

ao longo da minha vida, e ndo somente nesses anos como universitario.

Aos meus pais Dorival e Cleuza e a minha irma Clicia pela participagcdo na

minha vida e na constru¢cado do meu carater.
A toda a minha familia, fonte de companheirismo e amor.

A minha esposa Josiane, pelo amor e apoio, e ao meu filho Gabriel, pela

compreensao pelos momentos privados da minha companhia.

Aos eternos amigos Antdnio, Alessandro, Carolina, Elton, Luiz, Nilson, Sérgio

e Wilton, companheiros que sempre farédo parte da minha vida.

Aos colegas de trabalho que contribuiram para a construcdo das informacdes

utilizadas nesta monografia.

A esta universidade, seu corpo docente, diregdo e administracdo pelo suporte

e estrutura que me permitiram, hoje, sonhar com horizontes mais altos.
Ao professor Mamede Said Maia Filho pela orientagao, apoio e confiancga.
Aos professores que participaram da minha formagéo académica.

Aos professores Bruno Rangel Avelino e Lilian Barros de Oliveira Almeida por

aceitarem participar da minha banca.



“A justica sem a forca é impotente, a forca sem a justica € tirana”.

Blaise Pascal


http://pensador.uol.com.br/autor/blaise_pascal/

RESUMO

O Direito Administrativo Sancionador, localizado na fronteira entre o Direito
Administrativo e o Direito Penal, € um importante instrumento para regular a conduta
das empresas que desempenham determinada atividade, disciplinando direitos,
sempre com foco no interesse publico. O servico de geracdo de energia elétrica no
Brasil € explorado por empresas privadas e estatais, que devem seguir o complexo
arcabouco juridico normativo setorial, sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de
Minas e Energia — MME. A ANEEL, por meio de sua Superintendéncia de
Fiscalizacdo dos Servicos de Geragdo, € responsavel por fiscalizar as empresas do
setor de geracédo de energia elétrica. Uma de suas atribuicdes € aplicar as sancdes
aos administrados, sempre por meio do devido processo legal e com respeito aos
principios do contraditorio e da ampla defesa. Contudo, as sanc¢des administrativas,
isoladamente, ndo séo capazes de melhorar a qualidade do servico publico. Assim,
no que couber, propde-se o0 uso do termo de ajustamento de conduta em
substituicdo as sanc¢des administrativas, em especial nas matérias de competéncia
da ANEEL, como meio mais efetivo de melhorar a qualidade do servigco de geracéo
de energia elétrica no Brasil.

Palavras-Chave: Direito Administrativo. Delegacdo de Servico Publico. Sancdes
Administrativas. ANEEL.



ABSTRACT

The Administrative Law Sanctioning, located on the border between administrative
law and criminal law, is an important tool to regulate the conduct of companies that
perform certain activity, disciplining rights, always focusing on the public interest. The
power generation service in Brazil is operated by private and state companies, which
must follow the complex sectoral normative legal framework under the supervision of
the National Electric Energy Agency - ANEEL, authority under linked special scheme
the Ministry of Mines and Energy - MME. ANEEL, through its Superintendence of
Inspection of Generation Services — SFG, is responsible for overseeing the company
'S power generation sector. One of its duties is to apply sanctions to companies,
always through due process and respect for the principles of the contradictory and
full defense. However, administrative sanctions alone are not able to improve the
quality of public service. Thus, as appropriate, propose the use of the conduct
adjustment agreement to replace the administrative sanctions, in particular in the
field of competence of ANEEL, as the most effective means of improving the quality
of electricity supply service in Brazil.

Keywords: Administrative Law. Delegation of public service. Administrative
sanctioning. ANEEL.
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INTRODUCAO

O presente trabalho apresenta os principais aspectos do direito administrativo
sancionador brasileiro, entre eles o aplicado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL as empresas do setor de geracao de energia elétrica.

Incialmente sdo expostos alguns conteddos fundamentais do direito
administrativo, como delegacdo de servico publico, competéncia normativa e

fiscalizadora das agéncias reguladoras e san¢des administrativas.

Sdo analisados também os principios do direito administrativo que devem
estar presentes na instrucdo do processo administrativo sancionador, haja vista seu

impacto na esfera dos direitos e garantias individuais.

Na sequéncia, apresenta-se a estrutura da ANEEL, o procedimento de

fiscalizacdo e as caracteristicas do processo administrativo sancionador.

Busca-se analisar os contornos juridicos do direito administrativo sancionador
aplicado pela ANEEL aos casos concretos do setor de geracdo de energia elétrica.
Ademais, sdo demonstrados dados estatisticos das san¢Bes administrativas
aplicadas pela ANEEL desde 1998.

E analisada, ainda, a possibilidade de utilizacdo do termo de ajustamento de
conduta em substituicdo a aplicacdo de sancbes com o objetivo de tornar o0s
resultados buscados mais efetivos, melhorando assim a qualidade do servigo publico

prestado ao usuério final.

Posto isso, a principal finalidade desta pesquisa intitulada “A Aplicacdo do
Direito Administrativo Sancionador pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL” é apresentar o direito administrativo sancionador aplicado a realidade de
um importante e complexo setor do servico publico brasileiro, qual seja, o setor de
geracdo de energia elétrica, com o objetivo de regular a conduta das empresas
exploradoras da atividade econémica, sempre com foco na qualidade do servigo e
no interesse publico. Ademais, considerando que as sanc¢des administrativas,
isoladamente, ndo sdo capazes de melhorar a qualidade do servico publico, propbe-
se 0 uso do termo de ajustamento de conduta em substituicAo as sancgdes

administrativas, em especial nas matérias de competéncia da ANEEL, como meio



13

mais efetivo de melhorar a qualidade do servico de geracdo de energia elétrica no
Brasil.
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1. DO DIREITO ADMINISTRATIVO

O Direito Administrativo pode ser conceituado como o ramo do direito publico
que regula as funcdes e as atribuicdes da Administragdo Publica na busca do

interesse publico.

Para Hely Lopes Meirelles (1993), o Direito Administrativo € o conjunto de
principios juridicos que regem 0s 6rgaos, os agentes e as atividades publicas com o

objetivo de realizar os fins desejados do Estado.

Por sua vez, Maria Sylvia Di Pietro (1993) define o Direito Administrativo
como sendo o ramo do direito publico que tem por objeto érgdos, agentes e pessoas
juridicas administrativas da Administracdo Publica. Na medida em que nao é
possivel organiza-lo em uma anica lei, ele € considerado ndo codificado. Constituem
suas fontes, além da lei em sentido amplo, a doutrina, a jurisprudéncia e os

costumes.

Os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia sdo aqueles previstos na Constituicdo. Ademais, outros principios, nao
expressamente previstos no texto constitucional, como o da continuidade do servigo
publico, da isonomia, da razoabilidade e proporcionalidade, da motivacdo, da ampla
defesa e contraditério, da indisponibilidade e da autotutela estdo previstos na

legislacéo infraconstitucional, como € o caso da Lei 9.784/99.

O campo de atuacdo do Direito Administrativo ndo estd encaixado
completamente no ambito do Estado, seja na esfera legislativa, executiva ou
judiciaria. A doutrina e a jurisprudéncia tém, em muitos casos, ditado os rumos das

decisdes administrativas.

1.1 O Interesse Publico

7

O foco e a base do Direito Administrativo é o interesse publico, também
conhecido como utilidade publica. Ele é a razdo da existéncia e a finalidade do
Direito Administrativo. Os interesses defendidos ndo sédo os dos agentes publicos,

ou de alguém em especial, mas sim os da coletividade, e, portanto, impessoais.
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E importante destacar que o Direito Administrativo coloca a Administragéo
Publica em uma posicédo de proeminéncia diante dos agentes particulares, baseada
em prerrogativas especiais, consubstanciado no principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, uma vez que aquele visa,
primordialmente, a prote¢cdo do bem coletivo. Ademais, por sua natureza, o principio
da indisponibilidade do interesse publico é uma das bases do Direito Administrativo.

O interesse publico primario é o legitimo da Administracdo Publica, que atinge
a coletividade e baseia-se na supremacia sobre o particular. Por outro lado, o

interesse publico secundério relaciona-se ao interesse patrimonial do Estado.

Assim, o interesse publico deve servir de guia para as politicas publicas e
para o agente publico. Contudo, a identificacdo do interesse publico ndo é simples,
haja vista que a matriz de escolhas e de riscos que envolvem uma tomada de
decisdo € mais complexa que a leitura simples deste consagrado principio faz

parecer.

A Administracao Publica, por meio de seus 6rgédos e entidades, toma a todo o
momento decisbes que, se vistas fora de contexto, parecerdo nao atender ao
interesse publico; entretanto, ap6s uma analise da sustentabilidade do modelo,

vislumbra-se um entendimento em sentido contrario.

Sempre é importante destacar que o destinatario do interesse publico é a
coletividade, e ndo as pessoas individualmente consideradas. Ainda, o interesse
publico é indisponivel, cabendo a Administracdo Publica a atividade de geri-lo, dele

nao podendo se afastar em momento algum.

Pelo exposto, o interesse publico estd definido na lei, mas também na
discricionariedade de cada agente publico quando toma uma decisdo, na margem de

liberdade permitida pela legislacéo.

Ademais, servico publico € o rol de atribuicbes de responsabilidade da
Administracdo Publica, que as exerce diretamente ou por meio de delegatérios,
sempre com foco no interesse publico. Ele pode ser analisado sob dois aspectos, o
objetivo e o subjetivo. De acordo com o ponto de vista subjetivo, servico publico é
aguele prestado pelos orgdos do Estado. Por outro lado, sob o ponto de vista
objetivo, o servico publico esta relacionado a atividade e ndo ao seu executor. O

ponto de vista objetivo responde de modo mais completo as complexas
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particularidades do tema, haja vista que na atualidade diversas atividades de servico
publico sdo realizadas por particulares.

Merece destaque o fato de que servigo publico é aquele regido pelo direito
publico. Contudo, considerando que empresas privadas também executam servigos
publicos por meio de concessdo ou permissdo, € mister destacar a presenca do
direito privado.

Outro aspecto é o que indica que servico publico € aquele que atende
diretamente o interesse da populacdo. Entretanto, muitas vezes, ndo € possivel
verificar um beneficio direito, mas sim indiretos, embora fundamentais a

sustentabilidade do servigo.

Conforme exposto por José dos Santos Carvalho Filho (2009), servi¢o publico
€ a atividade prestada pelo Estado ou por seus delegatarios, basicamente sob
regime de direito publico, visando a satisfacdo das necessidades essenciais e
secundarias da coletividade.

Fabio Medina Osério (2000) o designa como sendo aquele que exige a
presenca, direta ou indireta, do Estado em sua prestacdo, além do necessario
interesse geral e do uso de poderes publicos, tudo compondo um quadro normativo
caracterizador dessa categoria.

Contudo, é importante destacar que ha atividades do Estado que dificilmente
seriam enquadradas como de interesse publico, bem como ha atividades exercidas

por particulares que séo de interesse geral.

1.2 A delegacédo de servi¢co publico

O Estado brasileiro pode, em determinadas situacoes, realizar diretamente os

servicos publicos ou delega-los por meio de concesséo, permissao ou autorizacao.

Por meio da delegacéo, transfere a execucéo do servico (e néao a titularidade
do servi¢co) a uma pessoa juridica de direito privado que 0 exercera por sua conta e

risco. A titularidade do servico permanece sendo do Estado.

A Constituicao Federal estabelece:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos.
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Paréagrafo Unico. A lei dispora sobre:
| — 0 regime das empresas concessionarias e permissiondarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da concesséo ou
permissao;
Il — os direitos dos usuérios;
Il — politica tarifaria;
IV — a obrigacdo de manter servico adequado.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 2°, Il, define a concesséo de

servico publico da seguinte forma:
A delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta
e risco e por prazo determinado.
Assim, o Estado delega o exercicio de um servigo publico a um particular, que
o presta em nome do Poder Publico e mediante as regras do delegante, por sua
conta e risco, sendo remunerando, como regra, pela cobranca de tarifa e tendo a
garantia de um equilibrio econdmico financeiro. Pode ser contratual, quando
concedido aos particulares, ou legal, quando concedido pessoas juridicas
administrativas, como sdo as autarquias, as fundacbes de direito publico e as

empresas estatais.

A concessao exige autorizacdo legislativa, regulamentacdo por decreto e
concorréncia publica. O poder concedente pode encampar a realizacdo do servi¢co
mediante a devida indenizacdo. Ademais, a extingdo da concesséo pode se dar pelo

advento do termo contratual, encampacao, caducidade ou anulacdo da concessao.

A Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, art. 2°, IV, define a permissao de
servico publico da seguinte forma:

A delegacdo, a titulo precdrio, mediante licitagcdo, da prestacao de servigos
publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Assim, a permissdo de servico publico depende de licitacdo. Contudo, a
delegacéo ocorre a titulo precério, permitindo com que ela possa ser revogada sem

indenizacao (exceto se ocorrer por prazo determinado).

A permisséao, historicamente, era reconhecida como ato administrativo, o que
a distinguia do contrato administrativo de servico publico. Contudo, com a

regulamentacao do art. 175 da Constituicdo por meio da Lei 8.987/95, cristalizou-se
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o entendimento de que a permissao deve ser formalizada por meio de contrato de

adesao, destacando a natureza bilateral do instituto.

Ao conferir a natureza de contrato a permissao, o legislador infraconstitucional
pode ter criado uma confuséo nos institutos de delegacéo de servico publico. Apesar
de destacar que sua delegacdo ocorre a titulo precario, por conta e risco da pessoa
fisica ou juridica detentora de seu direito de exploracdo, o estabelecimento de
regime contratual fortalece os lacos entre contratante e contratado, dificultando a

clara compreenséo do seu ambito de aplicacéo.

Conforme explica José dos Santos Carvalho Filho (2009), os dois institutos,
concessao e permissao, sao formalizados por contratos administrativos; tém o
mesmo objetivo, qual seja, a prestacdo de servicos publicos; resultam de delegacéo
negocial; ndo dispensam licitagcdo prévia; e recebem de forma idéntica a incidéncia
de particularidades desse tipo de delegacdo, como supremacia do Estado,

mutabilidade contratual, remuneracdao tarifaria etc.

As diferencas entre os institutos residem em questées pontuais. A concessao
pode ser contratada por pessoa juridica ou consércio de empresas, € a permissao

por pessoa juridica ou pessoa fisica.

Além disso, a permissdo, diferentemente da concessdo, se da a titulo
precério, embora tenha natureza contratual. Essa definicdo demonstra a contradicédo
qgue o legislador infraconstitucional deu a figura da permisséo, haja vista que os
contratos de delegacéo de servi¢o publico estdo fundamentados no interesse publico
e na indisponibilidade do servico publico e ndo podem ser considerados precarios,
revogaveis a qualquer tempo pela Administracdo. O Estado e os delegatarios néo
podem abandonar a prestacdo do servico livremente porque se trata de contrato de

servico publico.

A diferenca entre os institutos € tdo ténue que alguns doutrinadores criaram a
figura da permissdo contratual que, diferentemente da permissdo simples,

estabelece uma série de direitos ao permissionario.

A fragilidade do instituto da permissédo na delegacéo de servigos publicos, no
que concerne as diferencas com a concessao, bem como as contradi¢cdes

intrinsecas ao instituto, esta gerando o seu desuso, sendo que, em alguns servigos
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publicos, como o de geracdo de energia elétrica, ele praticamente ndo esta sendo

mais utilizado.

A permissdo ndo tem as garantias e as segurancas da concessdo nem
tampouco a liberdade e praticidade das autorizacbes, estando restrita a casos

pontuais e de baixo impacto.

A autorizacdo € o ato administrativo discricionario e precério pelo qual o
Poder Publico torna possivel ao particular a realizacao de certa atividade, servico ou
utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou
predominante interesse, que a lei condiciona a aprovacgdo previa da administracéo.
Sua delegacdao € unilateral e discricionaria. Importante ressaltar o art. 21, XII, “b”, da

constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

(iii)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo (grifo nosso),
concessao ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

(...)
A autorizacdo concede ao particular, por sua conta e risco, a exploracéo de

determinado servigco publico. A titularidade do servico permanece com o Estado,
mas sua execucdo é delegada a particulares. Importante ressaltar que este instituto
buscou dar a execucdo de determinados servicos a natureza de direito privado, ou
seja, um negocio como qualquer outro, embora o contratante seja a Administracéo
Publica. Embora os principios do Direito Publico estivessem presentes, a exploracéo
da atividade seria entendida como um neg6cio privado, ndo cabendo ao particular
alegar clausulas excludentes de responsabilidades pelo descumprimento de regras.
O risco seria primordialmente assumido pelo particular, que poderia auferir eventuais
lucros decorrentes de mudanca no cenario macroecondémico, mas também absorver

perdas.

Contudo, novamente ha uma diferenca entre a teoria e a pratica. A evolucéo
do instituto na jurisprudéncia, tanto judicial quanto administrativa, tem provocado
uma aproximacao desse instituto com o0s outros de natureza contratual. O agente
econdbmico explorador da atividade acaba constantemente recorrendo a
Administracdo Publica para ser indenizado de eventuais perdas provocadas por

casos fortuitos, de forca maior e por atos do Poder Publico, ou seja, a
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Administracdo, em determinadas situagdes, promove 0 ressarcimento ao particular
por meio de um reequilibrio econdmico financeiro de fato, instrumento criado para as

concessoes.

As autorizacbes estdo passando por um periodo de ampla expansao.
Importantes segmentos dos servi¢os publicos estdo sendo delegados a particulares
ou, por vezes, a empresas estatais, por meio de autorizagdo em razdo de sua

simplicidade e praticidade, quando comparada com as concessoes.

No setor de geracao de energia elétrica, por exemplo, apenas a concessao de
uso de bem publico, como as hidrelétricas acima de 50 MW, sdo delegadas por meio
de concessdes. Outros tipos de empreendimentos, como edlicos, térmicos e
fotovoltaicos sdo, em regra, concedidos por meio de autorizaces. O pais, portanto,
esta estruturando o estratégico setor de geracdo de energia elétrica com base em
autorizacdes, o que mitiga o discurso de que esse instituto é precario, unilateral, e
revogavel a qualquer tempo. A prética estd proporcionando um fortalecimento

acentuado deste instituto, fato este que a doutrina ja comeca a reconhecer.

1.3 As agéncias reguladoras

A Administracdo Publica engloba as entidades e 6rgdos, bem como seus
agentes, cujo objetivo é realizar a gestdo de determinadas areas sociais.

b

Ressalte-se que a Administracdo Publica ndo se resume a administracao
direta, que abrange o governo propriamente dito e 0os ministérios, mas também a
indireta ou descentralizada, que engloba as autarquias, empresas publicas,

sociedades de economia mista e fundacdes publicas.

Nesse contexto, destacam-se as agéncias reguladoras, autarquias em regime
especial que regulam atividades publicas setoriais, hormatizando-as e fiscalizando-
as. Além de exercerem o controle de determinados ramos de servicos publicos, tais

agéncias atuam no sentido de facilitar a participacdo social em suas decisoes.

Elas séo criadas por lei especifica, tendo como suas principais fungdes:

e Funcionar como um equilibrio entre as demandas governamentais, dos
agentes setoriais e dos cidadaos;

e Elaborar normas para o setor regulador;

e Fiscalizar normas e instalacoes;
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e Gerir as outorgas de delegacao (concesséo, permissao e autorizacdo) dos
servicos publicos.
e Receber e tratar as reclamacdes dos usuarios dos servicos; e,

e Promover a participacao social nas decisoes.

Embora a delegacdo dos servicos a particulares seja, em regra, da
administracao direta, as agéncias reguladoras participam ativamente dos processos

inerentes a essa atividade.

As decisbes das agéncias reguladoras sdo tomadas por uma diretoria
colegiada. Os processos sao sorteados, pautados e votados; e os diretores possuem

mandato fixo, o que Ihes proporciona autonomia decisoria.

Tais agéncias foram criadas na década de 1990 no contexto da
desestatizacdo de importantes setores, como o de telecomunicacfes e de energia
elétrica. A partir do momento em que se decidiu transferir aos particulares a
exploracdo de parte dos servigcos publicos, antes desempenhados diretamente pelo
Estado, viu-se a necessidade da criacdo de entidades publicas com capacidade

técnica de normatizar e fiscalizar setores complexos da economia.

Foi atribuida a essas agéncias significativa autonomia administrativa e
decisoria, sempre sob supervisdo, mas nao subordinacdo, do respectivo ministério.
Seus dirigentes sdo indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo
Senado Federal, além de possuirem mandatos fixos, o que lhes proporciona a tao

importante autonomia.

Ha, ainda, um espaco de sombreamento entre 0 ministério supervisor e a
respectiva agéncia reguladora. Por vezes, atividades desempenhadas pelas
agéncias sdo avocadas pelo ministério e, em outras, trabalhos similares sé&o

desempenhados em ambos.

Assim, as agéncias, por meio de seus dirigentes e servidores, travam uma
luta diaria pelo fortalecimento de sua autonomia e pelo aumento da qualidade de
suas decisdes. Agéncias fortes realizardo os fins de atender ao interesse publico por

meio do equilibrio entre Estado, empresas e cidadaos.

Questéo tormentosa reside na liberdade normativa das agéncias reguladoras.

A liberdade que elas tém para elaborar normas abstratas para serem aplicadas aos
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administrados é tamanha que ha quem defenda a ideia de que deveriam estar
ligadas ao Poder Legislativo, e ndo ao Executivo.

As normas elaboradas pelas agéncias devem respeitar o0s limites
estabelecidos na Constituicdo e na lei, sendo que eventuais excessos podem ser
devidamente questionados na esfera judicial. Entretanto, a abstracdo das leis deixa
uma elevada margem de liberdade normativa as agéncias, que adentram neste

territdrio com responsabilidade, mas também com profundidade.

Esse elevado poder normativo conferido as agéncias decorre, em parte, do
alto grau de especificidade dos temas tratados e da necessidade de dar respostas
concretas aos complexos casos que se apresentam para decisdao. Nao parece
razoavel que o Congresso Nacional tivesse que normatizar uma infinidade de
situacdes provenientes dos mais diversos setores, o que legitima a competéncia

normativa das agéncias.

1.4 O direito administrativo sancionador

No ambito do Direito Administrativo, a Administracdo € competente para
regular a conduta do agente particular, ampliando ou restringindo seus direitos, de

acordo com o ordenamento juridico, sempre com foco no interesse publico.

Pode-se falar do direito administrativo sancionador aplicado aos servidores
publicos, ou aqueles que tém relagcédo direta com a Administracdo, o que representa
o poder disciplinar, ou, ainda, do poder de policia aplicado aos administrados de

forma geral. Esse ultimo é o foco desse trabalho.

No confronto entre o interesse publico e o privado, surge, muitas vezes, a
necessidade de impor restricbes aos direitos dos individuos. Nesse momento,
gquando o Poder Publico interfere na liberdade das pessoas com o objetivo de

garantir o interesse da coletividade, esta presente o poder de policia.

O poder de policia, sob o ponto de vista amplo, esta relacionado a qualquer
restricdo do Estado em relacdo a direitos individuais. Entretanto, sob o ponto de
vista estrito, € uma prerrogativa conferida aos agentes publicos de restringir a
liberdade e a propriedade, nos limites permitidos pela lei.

Neste ponto, é importante destacar que a discricionariedade do agente

publico no que concerne a aplicacdo de sancdes € ampla, haja vista que, na maior
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parte das vezes, a capacidade de acdo € limitada diante dos diversos casos de
irregularidades, o que o leva a dar prioridade aos casos mais graves. Essa
prioridade, na pratica, significa que a atuacdo do agente publico ndo ira alcancar
todos os fatos por uma questdo de limitacdo de equipamentos e de recursos
humanos. Ademais, as técnicas modernas de fiscalizagcdo tém permitido aos agentes
publicos identificarem os casos em que uma acdo educativa € mais eficaz que a
punitiva. Ainda, a discricionariedade esta presente no valor das penalidades e na
identificacdo de atenuantes e agravantes. Portanto, a discricionariedade € de
fundamental importancia no ambito das san¢fes administrativas e do préprio direito
administrativo. A realidade exige respostas e atitudes rapidas, e a liberdade de acéo

do agente publico é crucial ao sucesso desse processo.

Assim, as normas juridicas sédo aplicadas pelo agente publico aos casos
concretos, o que pode resultar em penalidades administrativas, com consequéncias
juridicas ao particular. O direito administrativo sancionador estd na fronteira do
direito administrativo com o direito penal. Ele representa uma abordagem especifica
no tradicional poder de policia administrativa. O processo administrativo
sancionatorio deve estar fundamentado e legitimidade na Constituicdo Federal,

sempre com respeito aos principios democraticos.

O Estado tem a obrigacdo de regular, condicionar e limitar o exercicio de
direitos e liberdades valendo-se, muitas vezes, de instrumentos de sancado. O direito
administrativo sancionador tem sido fundamental na tutela dos servicos publicos
prestados por particulares, desempenhado por meio das competéncias reguladoras
e fiscalizatorias dos 6rgdos competentes.

O poder de policia pode ser separado em originario, ou seja, aquele conferido
diretamente ao Estado, e o derivado, delegado a entidades da administracédo
indireta. Para isso é necessario que a delegacdo ocorra por meio de lei e no limite
das préticas fiscalizatérias da atividade.

E importante diferenciar a policia administrativa da policia judiciaria. A policia
administrativa é restrita ao ambito da propria Administracdo. Por sua vez, a policia
judiciaria, embora exerca atividade administrativa, prepara a atuacdo da funcao
jurisdicional penal. Ainda, a policia administrativa tem foco nas atividades do
individuo e limita sua acao sobre elas. A policia judiciaria, por outro lado, pode limitar

a liberdade do proprio individuo.
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Ademais, esse poder de policia pode se dar por meio de consentimentos,
quando o Poder Publico autoriza a execu¢do de determinada atividade por meio de
licencas ou autorizac¢des. Outra forma, contudo, do exercicio do poder de policia é
por meio de atos de fiscalizacdo, preventivos ou repressivos, com a aplicacdo de

sancoes. Neste ponto reside o direto administrativo sancionador.

As normas de aplicacdo das sancbes demandam o devido processo
administrativo, com respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa (CF,
art. 5°, LV).

A sancao administrativa € uma pena aplicada pelo Poder Publico aquele que
voluntariamente descumpriu uma norma administrativa. Ela estd relacionada ao
poder punitivo do Estado. Segundo Fabio Medina Osério (2000), sancédo € um mal,
um castigo, e, portanto, implica um juizo de privacdo de direitos, imposicdo de
deveres, restricdo de liberdades, condicionamentos, ligados ao cometimento de um

ilicito administrativo.

Importante ressaltar que ha diferentes graus de gravidade dos ilicitos. A
aplicacao da sancéo deve ser proporcional ao ilicito, pois sua finalidade esta ligada a
pretenséo disciplinar e ao ressarcimento. Ademais, medidas de ressarcimento ao

erario, coativas e preventivas, estdo relacionadas ao conceito de sancao.

Com a retirada do Estado de diversos setores da area econdmica, seu papel
passou a se concentrar nas atividades de regulacdo e fiscalizacdo. Assim, a
“privatizacdo” da atividade foi compensada por uma publicizacdo dos conceitos de

controle, regulacéo e fiscalizacao.

O direito administrativo sancionador protege valores especificos relativos a
presenca do Estado em determinadas atividades, seja de forma direta ou indireta. E
importante destacar que o Estado atua mesmo quando delega 0s servicos aos

particulares. Essa caracteristica aprofunda a competéncia regulatéria do Estado.

Importante destacar que o0 processo administrativo sancionador parte do
pressuposto da responsabilidade da Administracdo Publica de garantir o servigo de
gualidade prestado ao cidadao. Por este entendimento, e considerando que o0s
servicos sao prestados por empresas particulares, ou estatais, o Poder Publico por
meio dos Orgdos competentes normatiza, fiscaliza e impdes san¢des no caso de

descumprimento de regras.
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O agente publico tem o dever de impor a san¢cao ao administrado no caso da
identificacdo de irregularidades. A discricionariedade esta presente na dosimetria

das sanc¢@es, de acordo com a norma regulamentadora especifica.

A Lei n° 8.666/1993 estabelece que:

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancgoes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

lll - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sancao aplicada com base no inciso anterior.

Assim, a adverténcia € a san¢do mais branda, aplicada aos casos de
descumprimento dos contratos administrativos. Ela podera ser utilizada diante de
eventuais inexecuc¢des parciais de clausulas contratuais e representa uma forma de
advertir o contratado para que sane as pendéncias ou imperfeicbes, sob pena de

aplicacao das demais sancoes.

A multa é penalidade pecuniaria em razdo do descumprimento de dever legal
ou contratual. O seu valor deve ser proporcional ao dano cometido ou a conduta
esperada, tendo a funcdo de desestimular comportamentos ilegais. Destaca-se que

a multa pode ser aplicada cumulativamente com outras sancoes.

A suspensao temporaria consiste no impedimento transitério de participacao
em licitacdo e impedimento de contratar com a Administragdo Puablica por até 2

anos.

A declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica dura enquanto estiverem presentes seus efeitos, cessando com a extin¢ao
dos motivos da punicdo e com o0 ressarcimento dos danos causados a

Administracgéo.

As sanc¢des administrativas somente podem ser aplicadas dentro de processo
administrativo especifico, instaurado por autoridade competente, onde se garanta a
ampla defesa e o contraditorio ao contratado que supostamente cometeu a infracao.
O ato administrativo de instauragcdo deve possuir a identificacdo do processo; a

indicacao da legislacdo a ser aplicada; o prazo para a concluséo dos trabalhos da
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comisséo processante; dentre outros. O contratado deve ser devidamente notificado

para que possa apresentar defesa.

Importante destacar que a sancdo administrativa nos casos de infracdes a
normas legais e contratuais € um poder-dever da Administracdo Publica, que deve
se balizar pelo interesse publico indisponivel. Ademais, a sancdo deve ser
proporcional ao dano provocado pela infrag&o.

No Estado Democratico de Direito, os atos que impdem restricdo a direitos
devem ser devidamente motivados e obedecer a principios constitucionais e legais.
Assim, uma série de pressupostos deve ser cumprida pelo agente publico de forma
a garantir a legalidade do processo administrativo sancionador, tais como:

e Legalidade;

e Tipicidade;

e Devido Processo Legal;

e Proporcionalidade;

e Non bis inidem;

e Culpabilidade;

e Pessoalidade da Sancéo;

e Presuncao de Inocéncia; e,

e Prescricao.

Assim, somente pode ser considerada uma acao tipica a que descumpra
determinada norma juridica; que conceda ao administrado o direito ao devido
processo legal; cuja sancdo seja aplicada com proporcionalidade; e apenas uma

Gnica vez para cada irregularidade.

Ainda, a autoexecutoriedade permite a Administracdo impor as penalidades
sem o0 consentimento dos particulares nem de qualquer outro Poder. Em alguns
casos, entretanto, como no caso das multas, a cobranca somente pode se dar pela

via judicial. Destaca-se que qualquer violagdo no que concerne a aplicacdo de

sancao podera ser levada ao conhecimento do Poder Judiciario.

Importante ressaltar que grande parte das decisdes administrativas de
aplicacdo de sancbes tem sido objeto de acbes judiciais, 0 que tem provocado

diversos prejuizos e inseguranca juridica. Essa interseccdo entre o Poder Judiciario
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e 0s 6rgdos administrativos demonstra que as instituicdes brasileiras tém muito a

evoluir, com a definicdo clara das respectivas competéncias.

Assim, em que pese a inafastabilidade da jurisdicdo, a recorrente reforma de
decisGes administrativas pelo Judiciario tem gerado inseguranca juridica, o que tem
o condao de provocar queda nos investimentos pelas empresas, prejudicar a
qualidade do servicgo, e dificultar o planejamento do setor.

Na aplicacdo do direito administrativo sancionar, o0 principio da
proporcionalidade é essencial. Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello (2004), é
preciso que a Administragédo tenha cautela na sua atuagéo, nunca se servindo de
meios mais enérgicos que 0s necessarios a obtencdo do resultado pretendido pela
lei. A desproporcionalidade entre a conduta praticada e a san¢cdo oposta pode

configurar abuso de poder e a invalidacao da medida na esfera judicial.

Portanto, a sancéo deve ser aplicada na medida exata do prejuizo causado
pelo administrado, sendo imprescindivel que o processo administrativo seja instruido
com as informacfes corretas, de acordo com as normas e como resultado de
investigacdo fiscalizatéria adequada. Além disso, o administrado deve poder se
defender no processo sobre cada item da sancao aplicada, em respeito ao principio
da ampla defesa. Assim, o direito processual é fundamental a validade do processo

administrativo sancionador.

1.5 Otermo de ajustamento de conduta — TAC

O termo de ajustamento de conduta é uma forma de transacédo que pode ser
utilizada pelos érgaos publicos legitimados para a propositura de acao civil publica,
conforme estabelecido no 8§ 6° do art. 5° da Lei 7.347/85, tais como: Ministério
Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacbes e associacbes (em
funcionamento ha pelo menos um ano e que inclua o tema pertinente entre suas
finalidades). Ressalta-se que o Ministério Publico tem se destacado no uso do termo
de ajustamento de conduta como instrumento da sua atuacdo na defesa dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Por meio do TAC, os 6rgéos publicos legitimados firmam com o causador de

algum dano aos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos o
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compromisso de regularizacdo de sua conduta, que tem a natureza de titulo
executivo extrajudicial. Ademais, ele tem se demonstrado muito mais célere que o0s

processos judiciais na tutela dos interesses defendidos.

O TAC é uma forma de acordo entre a Administracdo e o administrado e pode
ser uma alternativa a imposi¢céo das san¢6es administrativas. Este instrumento tem o
potencial de tornar as agcbes das agéncias reguladoras, por exemplo, mais efetivas
no que concerne a fiscalizacdo da qualidade dos servigcos publicos prestados pelos
agentes econémicos, sempre com foco na bem da coletividade.

Este importante instrumento de defesa de direitos est4 regulamentado em
diversos 6rgdos. Na Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ele consta da Resolucéo
Normativa n° 63/2004, que indica que a agéncia poderd, alternativamente a
imposicao de penalidade, firmar com a concessionaria, permissionaria ou autorizada
de servicos e instalacdes de energia elétrica termo de ajustamento de conduta
visando a adequacéo da conduta irregular.

Assim, € possivel notar a relacdo de proximidade entre o processo
administrativo sancionador e os termos de ajustamento de conduta. Ambos buscam,
de forma direta ou indireta, mudar o comportamento do agente no que se refere a
descumprimentos e obrigacdes legais e regulamentares, bem como a producédo de
dano a coletividade.

A utilizacdo do processo administrativo sancionador pela Administracédo
Pulblica ja esta consolidado em nosso ordenamento juridico. Por outro lado, o uso do
termo de ajustamento de conduta, embora em expansdo nos ultimos anos, ainda é
timido quando comparado com a aplicacdo de penalidades. Neste contexto, €
importante a reflexdo de quais destes instrumentos melhor atende ao interesse
publico e de que forma eles podem ser harmonizados com o objetivo de satisfazer

0s interesses da coletividade.

2. DA AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de

Minas e Energia, com sede e foro no Distrito Federal.



29

2.1 As atribuigbes da ANEEL

Entre as atribuicbes da ANEEL estéo as atividades relacionadas a regulagéo
e fiscalizacdo da producédo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e

diretrizes do governo federal.

Considerando a missdo da ANEEL, de proporcionar condi¢cdes favoraveis
para que o desenvolvimento do mercado de energia elétrica ocorra com equilibrio
entre 0os agentes e em beneficio da sociedade, o Decreto n® 2.335, de 1997,
detalhou as diretrizes por meio das quais a agéncia deve orientar suas atividades de
forma a cumprir a missao estabelecida; entre as quais se destacam: prevencéo de
potenciais conflitos entre agentes do setor de energia elétrica; regulacdo e
fiscalizacdo realizadas com o carater de simplicidade; criacdo de condi¢cdes para a
modicidade das tarifas, sem prejuizo da oferta e com énfase na qualidade do servico
de energia elétrica; criacdo de ambiente para o setor de energia elétrica que
incentive o investimento, de forma que os agentes tenham assegurada a viabilidade
econbmica e financeira, nos termos do respectivo contrato; educacao e informacao
dos agentes e demais envolvidos sobre as politicas, diretrizes e regulamentos do
setor de energia elétrica; e transparéncia e efetividade nas relagbes com a
sociedade.

A execucdo das atividades complementares de regulagdo, controle e
fiscalizacdo dos servicos e instalacdbes de energia elétrica poderd ser
descentralizada pela Unido para os estados e para o Distrito Federal visando a

gestao associada de servi¢os publicos, mediante convénio de cooperacéo.

A ANEEL deve atender ao interesse publico a partir do equilibrio entre a
triplice demanda dos atores: Governo, consumidores e agentes regulados. A figura 1

representa esse equilibrio.

Governo
Interesses estratégicos

Y

Consumidores Agentes Regulados

Modicidade tarifaria s - Remuneragao adequada
—> €
Qualidade do servigo qu"llbrlo Contratos honrados

Garantia de direitos Regras claras

\

Interesse
Publico

Figura 1 — Equilibrio tripartite
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Portanto, a ANEEL funciona como uma balangca entre o0s interesses
estratégicos do Governo, a expectativa dos consumidores de qualidade do servigo e
modicidade tarifaria, e os objetivos de estabilidade das regras e contratos dos

agentes regulados.

Os cidadaos e as empresas esperam da ANEEL que as tarifas de energia
elétrica sejam cobradas no valor mais baixo possivel e que o servigco seja prestado
com qualidade, mantendo as taxas de falhas e interrupcdes em niveis infimos. Por
outro lado, os agentes regulados buscam maximizar sua remuneracdo dentro das
regras estabelecidas. Ademais, com vista a estabilidade regulatéria, fundamental
para que 0s investimentos econdmicos ocorram, eles esperam que 0s contratos
sejam honrados e que as regras sejam as mais claras possiveis. Ainda, o Governo,
definidor das politicas publicas, espera que a ANEEL, como entidade reguladora e

fiscalizadora, seja capaz de garantir seus interesses estratégicos.

Neste ponto merece destaque a importancia das agéncias reguladoras. Elas
devem tomar, muitas vezes, decisdes que contrariam os interesses do Governo, o

gue somente € possivel com a existéncia de autonomia decisoria.

A ANEEL atua em um setor altamente complexo e especializado formado por
empresas particulares e estatais; nacionais e estrangeiras; de grande e de pequeno
porte; associagoes; cidadaos, entidades governamentais; e representantes de todos
os poderes da unido e das unidades da federacdo. Essa atuacdo somente € possivel

equilibrando as demandas dos atores citados, sempre em prol do interesse publico.

2.2 A ANEEL no setor elétrico

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 21, Xll, “b”, que a exploracdo dos
servicos e instalacfes de energia elétrica pode ser realizada diretamente pelo
Governo Federal ou indiretamente por meio da outorga de concessdes, permissoes
ou autorizagdes. Historicamente, tais servigcos eram explorados principalmente pelo

Governo Federal.

A estrutura normativa do setor elétrico atual tem origem na década de 1990.
Em 13 de fevereiro de 1995, o Governo Federal promulgou a Lei 8.987, que
regulamentou o artigo 175 da Constituicdo Federal, e, em 7 de julho de 1995, a Lei

9.074, que estabeleceu normas para outorga e prorrogacdo das concessbes de



31

servigos publicos existentes e desverticalizacdo dos servigos de energia elétrica. Em
15 de agosto de 1995, por meio da Emenda Constitucional n° 6, foi autorizado o

investimento estrangeiro no setor elétrico brasileiro.

A Lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, instituiu a ANEEL com suas
atribuicbes de 6rgdo regulador e, em 6 de agosto de 1997, foi criado o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE por meio da Lei n° 9.478. Ademais, em 15
de marco de 2004, o Governo Federal promulgou a Lei 10.848 em um esfor¢co para
reestruturar o setor, tendo por meta proporcionar aos consumidores, o fornecimento
seguro de energia elétrica com modicidade tarifaria. A Lei do Novo Modelo do Setor
Elétrico, como ficou conhecida, foi regqulamentada por decretos presidenciais, dentre
os quais o Decreto n° 5.163/04, o qual dispbs, principalmente, sobre a

comercializacao de energia elétrica.

A estrutura do setor elétrica € complexa. Ela envolve diversos orgaos e
entidades com responsabilidades especificas, conforme demonstrado na figura 2.

Coordenacéo e controle do SIN

ONC Opr N
D
Contabilizagao da compra

e venda de energia,

Politicas e diretrizes liquidagéo de débitos e créditos

epe

Estudos para subsidio

Planejamento e garantia do ao planejamento

equilibrio oferta/demanda

Figura 2 — Org&os e entidades do setor elétrico

Neste contexto, seguem breves consideracdes sobre cada um desses 6rgaos:

e Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE): é responsavel pela

elaboracdo de propostas da politica setorial e por rever periodicamente a

matriz energética.

e Ministério das Minas e Energia (MME): é responsavel por formulagédo e
implementacdo de politicas para o setor energético, de acordo com as
diretrizes do CNPE.

e Empresa de Pesquisa Energética (EPE): € uma empresa publica federal

dotada de personalidade juridica de direito privado, vinculada ao MME, e
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responsavel pelos estudos que subsidiam o planejamento do setor
energético.

e Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE): foi constituido pelo

MME e, sob sua coordenacdo direta, é responsavel pela
avaliacdo permanente da seguranca do suprimento e pela definicao de
acOes preventivas em caso de desequilibrios entre oferta e demanda.

e Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel): é vinculada ao MME e

responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo do setor elétrico, bem como pela
realizacdo de leildes de concessdo de empreendimentos de geracédo e de
transmisséo.

e Operador Nacional do Sistema (ONS): pessoa juridica de direito

privado, sem fins lucrativos, estd autorizado a executar as atividades
de coordenacdo e controle das operacdes de geracdo e transmissao
de energia elétrica do SIN, sob a fiscalizacdo da Aneel.

e Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE): pessoa

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, é responsavel pela

administracdo do mercado de energia, sob a fiscalizacdo da Aneel.

Eletrobras: exerce a funcao de holding das empresas estatais federais.

2.3 A delegacéo de servi¢co publico no setor elétrico

A lei das concessofes estabelece, dentre outras disposi¢cdes, as condicfes que
a concessionaria devera cumprir na prestacdo de servicos de energia elétrica, os
direitos dos consumidores e as obrigagcbes da concessionaria e do poder
concedente. Ademais, a concessionaria deve cumprir 0s regulamentos vigentes do

setor elétrico.

O setor elétrico convive com as modalidades concessdo, permissao e
autorizacdo. Ademais, os empreendimentos de pequeno impacto sdo, simplesmente,

registrados na ANEEL, ou seja, comunica-se a ANEEL sobre sua existéncia.

As empresas que pretendam construir ou operar instalacées para geragao
hidrelétrica com poténcia acima de 50 MW, transmissdo ou distribuicdo de energia
devem participar de processos licitatorios. Por outro lado, empreendimentos de
geragdo de energia que ndo usam um bem publico (potencial hidrelétrico) s&o

autorizados pela agéncia, ndo participando, portanto, de licitagao.
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Ainda, as empresas que desejem atuar em geracao hidrelétrica com poténcia
superior a 3 MW e igual ou inferior e 50 MW, ou geragdo de outras fontes, como
térmica, edlica ou solar, devem solicitar autorizacdo ao MME ou a ANEEL, conforme

0 Caso.

E importante ressaltar que existem dois ambientes de contratacéo de energia.
O Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR contempla os empreendimentos que
comercializam energia por meio de leildes, com um conjunto de regras e obrigactes
elevado. O Ambiente de Contratacdo Livre — ACL, por sua vez, é composto por
empreendimentos que nao comercializam energia em leildes e possuem, assim,
liberdade para vender energia aos consumidores livres. O montante de energia

comercializado no ACR representa 75% do total no Brasil.

Os empreendimentos que comercializam energia no ACR séo outorgados por
meio de contratos de concessdo ou autorizacBes celebrados com o Ministério de
Minas e Energia. Os empreendimentos pertencentes ao ACL, por outro lado, sé&o

outorgados por meio de resolucdes autorizativas emitidas pela ANEEL.

Os empreendimentos de pequeno porte, quais sejam, hidrelétricos até 3 MW,
e edlicos, solares e térmicos até 5 MW, sdo dispensados de outorga, devendo
somente ser registrados na ANEEL.

As concessdes de geracado, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica
ocorrem por prazo determinado. Esse prazo, em regra, € limitado a 35 anos para
novas concessodes de geracao e 30 anos para novas concessdes de transmissao ou
distribuicéo.

Ressalta-se ainda a existéncia das permissdes para cooperativas de
eletrificacdo rural como um dos Unicos casos desta modalidade de delegacdo no
setor elétrico. Conforme visto, as permissfes ndo possuem a seguranca juridica das
concessdes, nem tampouco a praticidade das autorizagdes, estando caindo em

desuso.

Aqui cabe destacar uma questdo que ainda deve evoluir na relagédo entre os
orgaos e entidades do setor elétrico. O Ministério de Minas e Energia, como poder
concedente do setor elétrico, € competente para emitir as outorgas do setor elétrico.
Contudo, ele delega parte das da atividade de emissdo das outorgas a ANEEL,

principalmente para as usinas de menor porte.
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2.4 A estrutura e o funcionamento

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL é formada, basicamente, por
uma diretoria colegiada e pelas superintendéncias de processos organizacionais. A
diretoria € constituida por cinco diretores, sendo que um deles é o Diretor Geral. Os
diretores sdo indicados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado

Federal para um mandato de quatro anos permitida uma reconducao.

A diretoria reune-se, ordinariamente, segundo calendario anual por ela
estabelecido, ou extraordinariamente, quando houver matéria urgente, mediante
convocacgdo do Diretor-Geral ou de trés dos diretores, que deliberardo sobre as

matérias de sua competéncia com, no minimo, trés votos convergentes.

As matérias submetidas a deliberacdo da Diretoria, devidamente instruidas
com as informacdes e pareceres técnicos e juridicos, serdo relatadas por um Diretor,
0 qual serd o primeiro a proferir voto. O diretor que se declarar impedido de votar
deverd justificar essa posicao.

A ANEEL é organizada em superintendéncias que atuam nas areas de
concessao, regulacdo e fiscalizacdo, nos processos de geracdo, transmissdo e

distribuicdo, dentre outras.

As areas de concessao Sa0 responsaveis por instruir 0os processos de
emissdo de resolugbes de autorizacdo para que uma empresa atue no setor de
geracao ou transmisséao, por sua conta e risco. Ademais, também é competente para
instruir os processos de celebracdo de contratos de concessdo em parceria com

Ministério de Minas e Energia.

As éareas de regulagdo, por sua vez, sdo responsaveis pela emissao dos
regulamentos do setor elétrico dentro dos limites estabelecidos pela legislacéo,

sendo que essas regras impdem limites e obrigacdes aos administrados.

Finamente, as areas de fiscalizacdo sao competentes para monitorar 0s
indices de desempenho das instalacbes elétricas e para aplicar as sancbes
administrativas aos agentes econdmicos, sempre respeitando o devido processo

legal, o contraditério e a ampla defesa.
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2.5 Afiscalizacdo dos servigos de geracdo de energia elétrica

O Decreto n° 2.335, de 1997, indica que a acao fiscalizadora da ANEEL visa
primordialmente a educacéao e orientacado dos agentes do setor de energia elétrica; a
prevencdo de condutas violadoras da lei e dos contratos; e, a descentralizacédo de
atividades complementares aos estados, com o0s propositos de:

e Instruir os agentes e consumidores quanto ao cumprimento de suas

obrigacdes;

e Fazer cumprir os contratos, as normas e os regulamentos da exploracao
dos servicos e instalacdes de energia elétrica;

e Garantir o atendimento aos padrdes de quantidade, adequacéo, finalidade,
gualidade, custo, prazo e seguranca dos servicos e instalacdes de energia
elétrica;

e Subsidiar, com informa¢cdes e dados necessarios, a acado regulatoria,

visando a modernizacdo do ambiente institucional.

Especificamente para a Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de
Geragcdo, o Regimento Interno atribui a competéncia de controlar e fiscalizar os
servicos e instalacdes de geracdo de energia elétrica (em operacdo e em obras),
desde a implantacdo ou ampliacdo até a sua operacéo; os agentes de operacédo de
sistemas e de comercializacdo de energia no setor elétrico, em conjunto com as
demais areas de fiscalizacdo da ANEEL; os encargos setoriais e programas de
governo afetos aos agentes de geracdo; e o cumprimento das obrigacbes

constantes dos contratos de concesséao e de autorizacdes de geracao.

Pelo exposto, ressaltamos a abrangéncia do parque gerador brasileiro de
energia elétrica, fiscalizado pela ANEEL. O Brasil possui no total 4.494
empreendimentos em operagdo, totalizando 142.460.960 kW de poténcia
instalada. Em relacdo aos novos empreendimentos, ressalta-se que esta prevista
para 0os proximos anos uma adicdo de 42.837 kW na capacidade de geracao do
pais, proveniente dos 727 novos empreendimentos.

Neste contexto, a legalidade e a efetividade do direito administrativo
sancionador dependem da adequada estruturagcdo do processo de fiscalizacao
setorial, no caso, o realizado pela ANEEL sobre as empresas de geracéo de energia
elétrica. Assim, a agéncia reguladora organizou suas atividades conforme exposto

abaixo.
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O organograma da superintendéncia de fiscalizacdo da ANEEL incentiva um
modelo de trabalho dindmico, flexivel e organico. Estes sdo elementos importantes
para dois valores primordiais ao ciclo de gestédo: autonomia e colaboracdo. Enquanto
autonomia tem relacdo com uma dimenséo importante da atuacao individual, pois
significa capacidade de se governar pelos préprios meios, colaboragdo aponta para
um principio da dimensdao coletiva de atuacdo de cada pessoa da equipe e tem a ver
com execucdo de atividades e perseguicdo de objetivos comuns a partir de uma

rede de relacionamento.

A equipe Implantacdo é responsavel pela fiscalizacdo dos novos
empreendimentos. A equipe Producdo € responsavel pela fiscalizacdo dos
empreendimentos que ja produzem energia e a equipe Decisdo é responsavel pela
atuacao preventiva e orientativa da superintendéncia, valendo-se de diversas formas
de garantia da qualidade do servico, inclusive a aplicacdo de penalidades. Ela
deverd cuidar, entdo, ndo s6 da instrucdo final do processo de fiscalizacéo,
especificamente na elaboracdo de documentos relacionados as sancfes, mas de
participar e instruir as acfes desde o inicio dos processos administrativos. Assim, o
foco ndo € a punicdo, mas sim a garantia da conformidade regulatéria por meio da

promocao da mudanca do comportamento dos agentes regulados.

E possivel vislumbrar uma evolu¢do no propésito da acéo fiscalizadora. Seu
objetivo ndo é aplicar sancdes e punir 0s agentes de geracdo, embora esta seja uma
importante ferramenta a ser utilizada, mas, primordialmente, instruir os agentes;
fazer cumprir contratos, normas e regulamentos; garantir os padrdes de qualidade e
confiabilidade; garantir os requisitos de adequacédo e finalidade; e subsidiar a
regulacéao.

hY

O conceito de interesse publico, assim, ndo esta ligado a imposicdo da
san¢do, mas sim a mudanca do comportamento irregular do agente, buscando uma

maior efetividade das medidas adotadas.

Para o desempenho de suas atribuicdes institucionais, a SFG utiliza equipe

propria, descentralizagdo aos Estados e terceirizacdo a particulares credenciados.

A equipe propria € composta por servidores de carreira do quadro de
especialistas em regulacéo dos servigos publicos de energia elétrica, aprovados em

concurso publico de provas e titulos.
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Ademais, para empreendimentos de geracdo de menor porte, a ANEEL
delega a determinados estados da Federacdo a execucdo de atividades
fiscalizatorias. Os termos estabelecidos no convénio sdo renovados, anualmente,
por meio de contrato, por meio do qual sdo definidas as regras e a obrigacdo de
prestacdo de contas por parte da entidade federativa estadual. Atualmente, a SFG
descentraliza as atividades de fiscalizacdo de empreendimentos aos estados

destacados na Figura 3.

ARCE (CE)

RSEP (RN)

AGER (MT)

AGEPAN (MS)

AGR (GO) ARSESP (SP)

AGERGS (RS)

Figura 3 — Agéncias reguladoras estaduais

E importante destacar que as agéncias estaduais possuem competéncias
plenas na fiscalizacdo dos empreendimentos sob suas responsabilidades, devendo,

inclusive, instruir os processos sancionatoérios, quando devidos.

Ainda no gue se refere as agéncias, a ANEEL somente pode firmar convénios
com os estados que possuam agéncias estaduais e concedam a devida autonomia

administrativa e decis6ria aos seus diretores.

Ainda, a ANEEL pode contar com profissionais contratados para subsidiar as
fiscalizacbes. Esses contratados ndo possuem competéncia de realizar as
fiscalizagdes ou instruir processos sancionatorios, mas tdo somente de auxiliar na

coleta das informagdes necessarias a fiscalizagao.
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As atividades de fiscalizacdo da ANEEL englobam tépicos diversos, tais como
seguranca patrimonial; comunicacdo com o0s centros de operacao; controle da
central de geracdo; gestdo da manutengdo; recursos humanos; conservacao e

ergonomia; instrucdes; e procedimentos de operacgéao.

A estratégia da SFG para o desempenho das agles fiscalizadoras é se
basear no conceito de risco regulatério. Essa estratégia fundamenta-se nos
principios de diferenciacdo de risco regulatério: visdo de longo prazo, integracdo de
informacdes, promocdo de conformidade regulatoria, coordenacdo e consolidacao,

processo claro e justo, base em evidéncias, profissionalismo e seletividade.

Neste contexto, a Piramide de Conformidade Regulatéria (Figura 4)
sistematiza os padrfes usuais de comportamento de agentes regulados e 0s associa
as praticas adequadas a serem adotadas pela fiscalizagdo regulatoria, a fim de

garantir a pretendida conduta.

Comportamento ALTO Acao da
do agente Fiscalizagao
Estdo decididos a Pesara “méo

nao cooperar forte” do regulador

Adotar medidas

N&o querem coercitivas

cooperar

Tentam, mas nem

Instruire
sempre tem sucesso -
Assistir
Q‘}Jerlem faze:a Simplificar
coisacerta
BAIXO

Figura 4 — Matriz responsiva da fiscalizacdo

Pode-se verificar que para as empresas que querem obedecer as normas do
setor elétrico, a acao fiscalizatoria busca simplificar as etapas e 0S processos.
Contudo, para as empresas que estdo decididas a ndao seguir tais normas, a agao
fiscalizatéria podera aplicar san¢gBes administrativas, mediante o devido processo

legal, sempre respeitando os principios do contraditério e da ampla defesa.
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Utilizando a Piramide de Conformidade Regulatéria e o conceito de
diferenciacdo de risco regulatério aplicado a fiscalizacdo de empreendimentos de
geracdo de energia, chega-se ao modelo de negoécio da SFG, que pode ser
representado de forma esquematica por um modelo de fiscalizacdo em 3 niveis:

monitoramento, acdo remota e acao presencial.

O primeiro nivel, ou monitoramento, € o mais abrangente e envolve o universo
de todos os agentes de geracdo de energia. Nesse nivel, os agentes sao
monitorados por meio de indicadores de qualidade e desempenho gerados a partir
de dados obtidos por meio de formulérios de auto declaragdo dos préprios agentes e
de bases de dados de outras instituicbes, como o Operador Nacional do Sistema

Elétrico — ONS e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE.

A fiscalizacdo realiza uma analise de risco de forma a se filtrar os
empreendimentos que apresentam um risco potencial para uma determinada
avaliacdo. Convém destacar que a andlise de risco realizada nessa etapa, por
abranger o universo total dos agentes, deve dispor de uma base de dados
organizada e de indicadores quantitativos, de modo a viabilizar cruzamentos de

informacdes automatizados e uma analise sistematizada.

Ressalta-se que o resultado do monitoramento, além de permitir a selecéo
dos empreendimentos de maior risco, também visa permitir que seja feita uma
analise geral do setor em relacdo a determinados padrées, como por exemplo o

tempo médio de construcao e a disponibilidade média de usinas.

O segundo nivel, ou acdo remota, envolve um conjunto menor de usinas,
justamente aquelas selecionadas por meio da andlise de risco realizada no
monitoramento. Este nivel contempla uma andlise mais minuciosa dos indicadores,
analise documental e solicitacdo ao agente de informacdes complementares. Como
a andlise realizada nessa etapa € mais minuciosa e conta com informacdes
qualitativas detalhadas, é possivel que sejam observados eventuais casos de “falso
positivo”, ou seja, casos em que a avaliacdo de risco realizada no nivel de

monitoramento ndao se confirme.

Caso a investigacdo de segundo nivel seja suficiente para apuracdo da
adequacao ou inadequacao regulatéria e conclusdo da acédo de fiscalizagdo, os

by

procedimentos e ritos formais da fiscalizagdo que devem visar a orientagdo aos
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agentes, a correcdo de condutas inadequadas e a prevencao de falhas ou tendéncia
de falhas futuras podem ser realizados sem a necessidade de uma agao presencial.

Contudo, em diversos casos € necessaria a realizacdo de uma fiscalizacao
presencial, seja pela necessidade de se coletar mais evidéncias, seja pela
necessidade intrinseca da inspecao in loco de alguns tipos de fiscalizacdo. Nesses
casos, a fiscalizacdo avanca para o terceiro nivel do modelo, que é a acédo
presencial. Observa-se que na maior parte dos casos a fiscalizacdo presencial so
sera realizada apos a realizacdo das etapas anteriores, 0 que traz foco e inteligéncia
na inspecdo de campo, além de otimizacdo dos recursos do regulador e dos agentes
regulados. Em outras palavras, a fiscalizacdo de campo ira focar itens selecionados
e estudados nas etapas anteriores, ou seja, nas que existem evidéncias de
possiveis problemas e/ou necessidade de confirmacéo de vistoria em campo. Tendo
em vista que empreendimentos de geracdo de energia elétrica normalmente se
encontram em lugares de dificil acesso e que a presenca fisica de representantes do
regulador demanda recursos significativos, é fundamental que as fiscalizacbes de

campo sejam objetivas e tenham foco especifico.

E importante destacar que para a devida aplicacdo do direito administrativo
sancionador pela Administracdo Publica, é necessaria toda uma estrutura de
fiscalizacdo prévia, de modo que a sancao seja aplicada na medida certa, e com
respeito ao devido processo legal. Neste sentido, diversos érgdos publicos, entre
eles a ANEEL, tém passado por um acentuado processo de modernizacao de suas
praticas regulatérias de forma que as agcbes sejam efetivas e exatas. Assim, uma
fiscalizacdo € baseada no risco regulatério, ou seja, por meio do monitoramento a
distancia calcula-se o potencial risco de cada empresa descumprir regulamentos e
selecionam-se 0s casos cujos descumprimentos causem maior impacto ao servico

publico regulado, de forma a concentrar as a¢des de investigacao.

Pelo exposto, pode-se verificar a presenca de certa dose de
discricionariedade nas formas de atuacao, de forma que a sangdo administrativa
seja primordialmente aplicada aos casos mais graves, Cujos eventuais

descumprimentos da legislacdo causem maior dado ao servico.

Para os demais casos, em que as empresas estdo dispostas a cumprir a
regulacdo, a acgao fiscalizatoria deve se pautar menos na aplicacdo da sancéo, e

mais nas atividades preventivas e orientativas. Novamente, usa-se 0 conceito de
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risco regulatério, fundamental ao direito administrativo, para disciplinar a aplicagéo

das sanc¢Ges administrativas.

3. DO PODER SANCIONADOR DA ANEEL — EXTENSAO E LIMITES

Compete a ANEEL, no ambito de suas atribuicbes de fiscalizacdo das
instalacdes e servicos de energia elétrica, a apuracdo de infracdes e aplicacdo de

penalidades aos agentes de geracéo de energia elétrica.

3.1 A Resolugdo Normativa ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004

A Resolucdo Normativa ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004, é a norma
utilizada para a imposicdo de penalidades aos agentes regulados. Essa norma
aprovou o0s procedimentos para regular a imposicdo de penalidades aos
concessiondrios, permissionarios, autorizados e demais agentes de instalacfes e
servicos de energia elétrica, bem como as entidades responsaveis pela operacao do
sistema, pela comercializacdo de energia elétrica e pela gestdo de recursos

provenientes de encargos setoriais.

E importante destacar que as penalidades previstas nesta resolucdo aplicam-
se sem prejuizo das sanc¢des administrativas especificas previstas na legislacédo e
regulamentacao setorial vigentes, incluindo normas editadas ou homologadas pela
ANEEL, desde que n&o impliguem em mais de uma sangdo disciplinar para um

mesmo fato gerador (bis in idem).

A Resolucdo Normativa ANEEL n° 63, de 12 de maio de 2004, esta
estruturada da seguinte forma:
e Titulo | — Das penalidades (art. 1° ao 17)
o Infragbes e sancdes;
o Critérios para fixacdo de multas.
e Titulo Il — Dos procedimentos (art. 18 a 35)
o Acéao fiscalizadora;
o Termo de compromisso de ajuste de conduta,

o Aplicacdo de penalidades pelos superintendentes;
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o Aplicacdo de penalidades pela diretoria da ANEEL ou pelo Poder
Concedente;
o Recurso.

e Titulo Il — Disposic¢des finais (art. 36 ao 39)

As infrag@es tipificadas nesta resolugéo sujeitardo a infratora as penalidades
de:

Adverténcia;

Multa;

Embargo de obras;

Interdigé@o de instalagdes;

Suspensdo temporaria de participacdo em licitacbes para obtencdo de
novas concessdes, permissdes ou autorizagcdes, bem como de
impedimento de contratar com a ANEEL e de receber autorizagcdo para

servicos e instalacdes de energia elétrica;

Revogacéao de autorizacao;

Intervencdo administrativa;

Caducidade da concessao ou da permissao.

3.2 Procedimento da Acao Fiscalizadora

A acdao fiscalizadora consubstancia-se em relatério de fiscalizacéo, do qual se
fard termo de notificacdo (TN), emitido em duas vias, contendo: ldentificacdo do
orgao fiscalizador e respectivo endereco; nome, endereco e qualificacdo da
notificada; Descricdo dos fatos levantados; Indicacdo de ndo conformidade(s) e/ou
determinacdo de acdes a serem empreendidas pela notificada, se for o caso;
Identificacdo do representante do 6rgéo fiscalizador, com seu cargo, fungcédo, nimero

da matricula e assinatura; Local e data da lavratura.

Ressalta-se que o termo de notificacdo possui tripla funcdo: informar ao
agente fiscalizado as constatagbes observadas durante a fiscalizag&o; instar o
agente a se manifestar; e determinar ao agente as acdes necessarias para que

sejam corrigidas as possiveis irregularidades.



43

A empresa notificada terd o prazo de quinze dias, contado do recebimento do
TN, para se manifestar sobre o objeto do mesmo, inclusive juntando os elementos

de informacao que julgar convenientes.

Quando da analise da manifestacdo da notificada, poderdo ser solicitadas
outras informacgbes julgadas necessarias ao melhor esclarecimento dos fatos

relatados.

A superintendéncia responsavel pela acdo fiscalizadora podera,
excepcionalmente, conceder prorrogacdo do prazo, desde que solicitada

tempestivamente e devidamente justificada pela notificada.

A decisdo acerca da instauracédo do processo administrativo pode resultar na
imposicdo das penalidades as empresas. O TN sera arquivado quando nao
comprovada a ndo conformidade ou sendo consideradas procedentes as alegacdes

da notificada.

Assim, o temo de notificacdo € peca administrativa que expde ao agente
regulado uma eventual irregularidade e da a ele a oportunidade de se defender, em
respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa. Contudo, caso 0s
argumento de defesa ndo sejam capazes de reverter as nao conformidades

identificadas pelo agente publico, sera lavrado o auto de infracao.

Assim, o auto de infragdo cristaliza a existéncia de irregularidade, tais como:
comprovacdo da nao conformidade; auséncia de manifestacdo tempestiva da
interessada; serem consideradas insatisfatérias as alegacdes apresentadas; nao

serem atendidas, no prazo, as determinagdes da ANEEL.

Entretanto, poder4d a ANEEL, alternativamente a imposicdo de penalidade,
firmar com a concessionaria, permissiondria ou autorizada de servicos e instalacdes
de energia elétrica termo de compromisso de ajuste de conduta, visando a
adequacao da conduta irregular as disposi¢cdes regulamentares e/ou contratuais
aplicaveis, conforme regulamentacdo especifica. Ressalta-se que 0 uso desse

importante instrumento ainda se da de forma timida pela ANEEL.

Do termo de compromisso de ajuste de conduta constara, necessariamente, o
estabelecimento de multa pelo seu descumprimento, cujo valor sera correspondente

ao montante da penalidade que seria aplicada, acrescido de 20%.
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O auto de infragdo (Al), emitido pelo superintendente responsavel pela acédo
fiscalizadora, sera instruido com o TN e a respectiva manifestacdo da notificada, se
houver, bem assim com a exposicdo de motivos da autuacéo e outros documentos a
esta relacionados, que nao impligue duplicidade da documentacdo constante do

processo de fiscalizagc&o correspondente.

A exposicao de motivos destaca todas as irregularidades constatadas pela
equipe de fiscalizacdo, permitindo assim a devida defesa do autuado, valorizando,

novamente, os principios do contraditorio e da ampla defesa.

A base para elaboragdo das multas é o faturamento da empresa, quais sejam,
as receitas oriundas da venda de energia elétrica e prestacdo de servicos. Para as
usinas que ainda ndo entraram em operacdo comercial, € estimado um valor da

energia a ser produzida.

Na fixacdo do valor das multas serdo consideradas a abrangéncia e a
gravidade da infracdo, os danos dela resultantes para 0 servigo e para 0S USUAarios, a
vantagem auferida pela infratora e a existéncia de san¢do administrativa irrecorrivel,
nos ultimos quatro anos. Assim, respeita-se o principio da proporcionalidade, ou
seja, a sancao imposta tem relacdo direta com a gravidade do dano causado aos

usuarios finais.

A penalidade de multa podera ser convertida em adverténcia, desde que: a
infratora ndo tenha sido autuada por idéntica infracdo nos ultimos quatro anos
anteriores ao da sua ocorréncia; e as consequéncias da infracdo sejam de pequeno
potencial ofensivo. Novamente, em respeito ao principio da proporcionalidade,
quando o dano for de baixo potencial ofensivo, a multa pode ser convertida em

adverténcia.

A empresa devera pagar a multa no prazo de 10 dias contados da decisdo da
Ultima instancia recursal, a partir do recebimento do aviso do recebimento. O nao
recolhimento da multa no prazo gera a inscricdo da empresa no Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal- CADIN. Ressalta-se
gue o valor da multa sera atualizado pela taxa SELIC ou outro indicador que o venha
a substituir. Ressalta-se que a Administracdo ndo possui a competéncia para a

cobranca da multa (autoexecutoriedade), que somente podera se dar pela via
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judicial. Entretanto, a inscricdo no CADIN pode dificultar o acesso da empresa a

futuras delegag6es de servigo publico.

O aviso do recebimento é condicdo para a continuidade do processo
sancionatorio, ou seja, a Administracdo deve assegurar que o agente recebeu o auto
de infracdo, de modo a permitir a sua defesa, direito este tdo caro no Estado
Democratico de Direito.

O prazo para interposicdo de recurso sera de dez dias, contado do
recebimento do Al. O recurso tera efeito suspensivo na parte em que impugnar o Al,
e sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se ndo a reconsiderar, no
prazo de cinco dias, o encaminhara a Diretoria da ANEEL, que podera confirmar
modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida. Se da
deciséo decorrer gravame a situacao da recorrente, esta devera ser cientificada para
que formule suas alegac¢des no prazo de dez dias, contado da juntada do aviso de
recebimento da notificagao.

Em regra, as areas técnicas estdo restritas ao regulamento, tendo uma
margem reduzida de discricionariedade depois que o processo administrativo
sancionatorio foi iniciado. Contudo, a diretoria da agéncia podera alterar os
contornos das sangdes, podendo diminuir seu valor ou até desconstitui-las se
entender que algum principio do direito administrativo foi violado, ou que a sancao

perdeu o objeto em razéo de posterior regularizacao da irregularidade pela empresa.

As agéncias estaduais conveniadas com a ANEEL para a execucdo das
atividades descentralizadas poderao aplicar determinados tipos de penalidades. Os
procedimentos de fiscalizacdo poderdo ser ajustados as peculiaridades de cada
agéncia conveniada, desde que garantido a autuada o direito a ampla defesa e ao

contraditorio e observados os prazos e as fases do processo.

O termo de notificacdo — TN € arquivado mediante lavratura do termo de
arquivamento (TA) quando, apés a manifestacdo, ndo ha comprovacdo da nao

conformidade ou as alegacdes do notificado sdo consideradas procedentes.

O embargo de obras e interdicdo de instalacOes refere-se a medidas
administrativas que visam garantir o0 interesse publico, no sentido do
desenvolvimento regular das atividades setoriais. Ele ocorre sem prejuizo das

penalidades de adverténcia e multa. Constitui infracdo, sujeita as penalidades de
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embargo ou interdicdo, respectivamente, a realizacdo de obras ou a posse de
instalacdes sem a necessaria autorizacdo ou concessao da ANEEL ou que ponham
em risco a integridade fisica ou patrimonial de terceiros. Nessas hipéteses, o recurso

sera recebido sem o efeito suspensivo.

As sancdes de suspensado temporéria de participacdo em licitagbes do setor
elétrico; de revogacao da outorga; de intervencdo administrativa; e de caducidade da
concessao ou da permissdo sdo medidas extremas tomadas pelo Poder Publico
guando ocorre completo descumprimento de obrigacdes legais e/ou regulamentares

fundamentais por partes dos agentes.

Em casos mais graves, de total inadimpléncia da empresa, as areas de
fiscalizagdo da ANEEL poderdo propor a diretoria termo de intimacao - TI, com
proposta de caducidade de concessdo ou permissdo. Entendendo cabivel a
iniciacdo do procedimento proposto, a diretoria autorizard, mediante despacho, a
expedicdo do termo de intimacdo — TI. Nesse caso, a ANEEL encaminhara os autos
do respectivo processo administrativo, devidamente instruido, ao Ministro de Estado

de Minas e Energia, com vistas a decisdo do poder concedente.

A adverténcia € uma sanc¢do de censura ou admoestacdo em face de

conduta irregular, porém considerada como de pequeno potencial ofensivo.

A acdo fiscalizadora estrutura-se conforme a Figura 5.

AGAO FISCALIZADORA

RELATORIO DE FISCALIZAGAQ

TERMO DE NDTIFICA{'.ED

MANIFESTA{;ED DA EMPRESA

| I [ 1
“

Figura 5 — Fluxograma da acéo fiscalizadora



47

Os prazos envolvidos na Acéo Fiscalizadora sdo indicados na Figura 6.

EmissdodoRF e TN Decisao: TA ou Al

i .3

Manifestacao ao TN

Fim da Fiscalizacao

-

Figura 6 — Prazos da agéo fiscalizadora

3.3 Estatisticas das sancdes

Entre 1998 e marco de 2016 foram lavrados pela Superintendéncia de
Fiscalizagdo dos Servigcos de Geragdo, da ANEEL, 460 autos de infracdo com
aplicacdo de penalidade de multa pecuniéria na maior parte dos casos, e 148 termos
de intimacao, que correspondem a proposta de revogacdo das outorgas, totalizando,
assim, 608 processos administrativos sancionadores. A Figura 7 detalha o nimero

de processos sancionadores por ano.

Processos punitivos iniciados pela SFG

Ano Autos de Infracao Termos de Intimacédo Total
1998 2 0 2
1999 3 0 3
2000 6 0 6
2001 18 0 18
2002 25 0 25
2003 10 0 10
2004 12 0 12
2005 7 0 7
2006 10 0 10
20072 53 57 110
2008 76 7 83
20093 56 4 60
2010 45 1 46
2011 19 18 37
2012 13 27 40
2013 17 5 22
2014 31 14 45
2015 35 14 49
2016 22 1 23
Total 460 148 608 o

Figura 7 — Processos Administrativos Sancionadores
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A Figura 8, por sua vez, demonstra a proporcao entre autos de infracao
(multas pecuniarias) e termos de intimacédo (propostas de revogacio). E possivel
verificar que o nimero de autos de infracdo € maior, haja vista que as propostas de
revogacdo sao medidas extremas que somente sdo tomadas pela superintendéncia

quando verificada situacéo de elevado prejuizo ao setor elétrico.

120 ~
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 Termos de Intimagdo

60 -
M Autos de Infragdo

40 A
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Figura 8 — Processos Administrativos Sancionadores por tipo

A figura 9 demonstra as principais irregularidades ensejadoras de abertura de

processos administrativos sancionadores.

%

Outros
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Operagdo
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Figura 9 — Processos Administrativos Sancionadores por infracéo
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Percebe-se que o atraso nos cronogramas de implantacédo pactuados entre o
Poder Publico e as empresas de geracdo é responsavel pela maioria dos processos
administrativos sancionadores (37% de multa e 25% de propostas de revogacao).
Na sequéncia, 22% dos casos sao provenientes de empreendimentos que ja
produzem energia, pelos mais diversos motivos, como questdes relacionadas a
qualidade da operacdo e da manutencdo da usina. Outras motivacdes estédo
relacionadas ao descumprimento de determinacdo da equipe de fiscalizacdo, bem

como ao nao envio de informacdes sobre os empreendimentos.

Importante destacar, conforme ja exposto, que a maior parte das sancdes
aplicadas pela SFG esta relacionada a autos de infracdo por meio de multas
pecuniarias. Contudo, quando o empreendimento ndo demonstra viabilidade de ser
implantado, o que pode gerar prejuizos consideraveis ao planejamento e a
seguranca energética, é proposto termo de intimacdo recomendando a revogacao
da outorga. Conforme supracitado, a SFG propde a citada revogacao, que deve ser

posteriormente confirmada pela diretoria colegiada da ANEEL.

A Figura 10 contém a quantidade de termos de intimacdo ao longo dos anos,
divididos por tipo de empreendimento.

Relagao Termos de Inimagao / Tipo de Empreendimento
PCH UHE EOL UTE UTN Solar Totais

2007 31 0 21 5 0 0 o7
2008 7 0 0 0 0 0 7
2009 3 0 0 1 0 0 4
2010 0 0 1 0 0 0 1
2011 16 0 0 2 0 0 18
2012 2 0 3 22 0 0 27
2013 4 0 0 1 0 0 S
2014 0 0 0 1 0 0 1
Total 63 0 25 32 0 0 120

Figura 10 — Termos de Intimacdo por tipo de usina

3.4 Excludente de responsabilidade

A responsabilidade esta relacionada a obrigacédo de reparacdo, em pecunia,
em razdo de um dano causado. Ela pode ser dividida em subjetiva ou objetiva. A
subjetiva esta condicionada a ideia de culpa. Por outro lado, a objetiva independe da

de culpa.
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Alguns motivos sé&o capazes de excluir a responsabilidade das empresas pelo
descumprimento de normas estabelecidas em atos e contratos: caso fortuito, de
forca maior ou ato do Poder Publico. Caso fortuito e forca maior sdo eventos
imprevisiveis ou de dificil previsdo, que ndo geram, em regra, responsabilidade pelo
descumprimento. O fortuito interno, entretanto, por estar ligado ao risco da atividade,

pode gerar a responsabilidade.

Muitos doutrinadores tratam os institutos como se fossem sinénimos; até hoje
ha divergéncias a respeito do tema, mas o Codigo Civil trata do tema e adotou, em

seu art. 393, a seguinte defini¢cdo:
O devedor néo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forca maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado.
Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forca maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Caso fortuito é o evento que ndo se pode prever. A forca maior € 0 evento
previsivel, mas inevitavel, como séo os eventos da natureza. Ainda, atos do Poder
Publico sdo decisdes e ac¢Bes que geram efeitos sobre as empresas, inclusive

tornando alguns empreendimentos inviaveis.

Assim, quando da instrucdo de um processo administrativo sancionador, €
avaliado se esta presente alguma excludente de responsabilidade, o que pode gerar

0 arquivamento do referido processo.

Destaca-se que gquando uma empresa celebra um contrato de concessdo ou
recebe uma autorizacdo para implantar e explorar um empreendimento de geragao
ou de transmissdo de energia, 0 sistema elétrico se programa para que na data
estabelecida nos contratos tais obras estejam concluidas. Os eventuais atrasos na
conclusao desses empreendimentos sdo prejudiciais ao setor na medida em que
compromete o planejamento e a definicdo de precos tarifarios modicos. Assim,
quando uma empresa prevé que ird atrasar a conclusao dos empreendimentos, ela,
normalmente, solicita a ANEEL o reconhecimento de excludentes de
responsabilidade por esse atraso, ou seja, alega que o atraso foi gerado por causas

externa, ndo havendo, assim, a presenca do elemento culpa.

A definicko de que a empresa deve responder pelo atraso
independentemente de culpa ainda esta sendo construida pela jurisprudéncia

administrativa e juridica. O rigor na analise dos processos de reconhecimento de
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excludente de responsabilidade tem variado com o tempo, com uma tendéncia de
imputar & empresa a responsabilidade pelos atrasos, com todas as consequéncias

sancionatorias que este fato acarreta, independentemente da existéncia de culpa.

Contudo, alguns aspectos ainda colocam em duvida o tal entendimento.
Quando o 6rgdo competente declara a inviabilidade ambiental do empreendimento,
tem-se configurado um ato do Poder Pdudblico que, em regra, afasta a
responsabilidade e o dever de reparacédo. Contudo, alegacdes relativas a eventos da
natureza, como por exemplo, chuva, ndo sdo causas de excludente de
responsabilidade, haja vista o dever da empresa de planejar a executar as obras
considerando tais ocorréncias.

Ainda, alguns agentes econdmicos buscam colocar a culpa pelo atraso nos
empreendimentos em fornecedores de equipamentos ou banco financiadores. Tais
argumentos ndo sdo acataveis haja vista que as delegacbes de geracdo e
transmissdo de energia elétrica, apesar das clausulas de direito publico, sao

exploradas na forma de um negdcio privado, por conta e risco do empreendedor.

Assim, em regra, a empresa € responsavel pelo descumprimento de clausulas
normativas e contratuais independentemente da existéncia de culpa. Entretanto,
algumas causas decorrentes de caso fortuito, de forca maior ou de ato do Poder
Publico tém o condao de excluir da empresa a obrigacdo pelo ressarcimento do

prejuizo gerado ao setor elétrico.

E importante destacar que, caso ndo haja uma causa excludente de
responsabilidade reconhecida pelo Poder Publico, a empresa, além de ter a
obrigacdo de ressarcir os danos e prejuizos causados, fica sujeita a acdo da
fiscalizacdo e a imposicdo de uma sancdo administrativa, sempre respeitando o

devido processo legal e os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Destaca-se ainda que os processos de reconhecimento de excludente de
responsabilidade para fins de apuracdo do dever de indenizacéo e os processos de
aplicacado de sancdo administrativa sao independentes, embora o resultado de um

possa impactar o do outro.
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3.5 Proposta de uso do termo de ajustamento de conduta em substituigcdo

as sanc¢des administrativas

Conforme acima exposto, desde 1998 foram aplicados, somente pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servicos de Geracdo, da ANEEL, 608
sanc¢des administrativas. Se forem somadas as penalidades aplicadas pelas
agéncias estaduais conveniadas, esse numero sera consideravelmente maior.
Contudo, a aplicacdo das sancfes administrativas nao teve o condao de melhorar a

qualidade do servico de geracao de energia elétrica.

O entendimento supracitado pode ser aplicado a outros tipos de servigos
publicos, respeitadas as particularidades de cada um. Servicos como de
telecomunicacdes ou de saude suplementar possuem qualidade aquém do ideal,
apesar de serem atividades reguladas, fiscalizadas e sujeitas a aplicacdo de

diversas penalidades.

Assim, é possivel verificar que a san¢cdo administrativa, apesar de ser um
importante instrumento de correcdo de conduta, alicercado pela aplicacdo do poder
de policia administrativa, ndo podera, isoladamente, melhorar a qualidade do servico

prestado aos usuarios finais.

Assim, propde-se que o instrumento do termo de ajustamento de conduta —
TAC seja utilizado com maior intensidade pelas fiscalizagées dos diversos servigos

publicos brasileiros, em especial o realizado pela ANEEL.

O TAC possui previsdo legal na Lei 7.347/85, que disciplina a acao civil
publica por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, da seguinte forma:

Art. 50 Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

| - o Ministério Publico;

Il - a Defensoria Publica;

lIl - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista;

V - a associacdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢cdo ao patrimonio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao
patrimdnio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico

(...)

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
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mediante cominacdes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (grifo nosso)

Ademais, na ANEEL, o TAC esta regulamentado na Resolucdo Normativa n®

63/2004 conforme abaixo:

Art. 21. Poderd a ANEEL, alternativamente a imposicao de penalidade,
firmar com a concessionaria, permissionaria ou autorizada de servigos e
instalag6es de energia elétrica termo de compromisso de ajuste de conduta,
visando a adequacdo da conduta irregular as disposi¢cdes regulamentares
el/ou contratuais aplicaveis, conforme regulamentacao especifica.

Ressalta-se que as agéncias reguladoras, entre elas a ANEEL, ja celebraram
TACs com empresas concessionarias de servico publico com vistas a recuperacao

de danos causados e em beneficio do consumidor.

Considerando esse raciocinio, ap0s a identificacdo de uma irregularidade pela
Administracdo Publica, o administrado receberia o termo de notificacdo — TN de
forma a poder exercer com plenitude o seu direito de defesa. Apds o recebimento da
resposta da empresa e a constatacdo da irregularidade, ao invés da emissdo do
auto de infragcdo com a penalidade de multa, a equipe de fiscalizacdo estabeleceria
um plano de melhoria a ser aplicado pela empresa em suas proprias instalacdes.
Esse plano seria especifico para resolver o problema identificado, melhorando a
qualidade do servico publico prestado e, consequentemente, atendendo ao interesse

publico.

Haveria, assim, uma mudanca do enfoque da acéo fiscalizatoria da esfera da
aplicacdo da sancdo para a esfera da correcdo da irregularidade. E sempre
importante lembrar que o objetivo da Administracdo Publica ndo é simplesmente
aplicar penalidades, mas sim garantir a qualidade do servico publico prestado.
Ademais, muitas vezes, os valores pagos em multas pelas empresas sao retirados
dos seus planos de investimentos, gerando um resultado reverso aos fins

pretendidos, que estdo relacionados a qualidade do servigo publico.

Ainda, caso a empresa descumpra o termo de ajustamento de conduta
firmado com o Poder Publico, ela devera pagar multa acrescida de 20%, conforme ja

estabelecido na Resolu¢cdo Normativa n® 63/2004.

O termo de ajustamento de conduta tem sido utilizado cada vez mais pelo
Ministério Publico e os resultados tém sido positivos, ndo havendo motivos para nao

aumentar o seu uso pelos 6rgdos da Administragdo Publica.
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O uso dos TACs, ao invés de sanc¢les, propiciaria uma maior aceitacdo da
acdo fiscalizatéria do Poder Publico, aumentando sua legitimidade frente aos

administrados.

Ademais, grande parte dos casos de san¢Oes administrativas acaba sendo
judicializada, o que arrasta suas cobrancas por anos, aumentando a ja

sobrecarregada estrutura administrativa e judicial.

O termo de ajustamento de conduta incentiva um aumento da qualidade da
fiscalizacdo da agéncia na medida em que se buscard conhecer com exatiddo as
causas da irregularidade da empresa, de modo que esta possa melhorar a qualidade

dos seus servi¢cos e, consequentemente, o atendimento ao interesse publico.

Uma particularidade do TAC objeto da proposta deste trabalho reside no fato
de que o compromisso do agente econdmico sera o de sanar as irregularidades
identificadas pela ANEEL em sua prépria empresa. Como exemplo, pode-se citar
uma empresa que apresente uma manutencdo de baixa qualidade nos
equipamentos de sua usina, 0 que provoca constantes desligamentos. Essa
empresa ficard sujeita a imposicdo de uma sancdo administrativa. Contudo, a
ANEEL poderia celebrar com ela um temo de ajustamento de conduta por meio do
qual ela se responsabilizaria em investir o valor equivalente a sancdo nos sistemas

de manutencdo da empresa, melhorando assim a qualidade do servi¢o prestado.

O exemplo supracitado tem potencial de ser mais efetivo que a sancao
administrativa no que concerne a qualidade do servico e ao interesse publico.
Ademais, a agéncia continuard com a prerrogativa de aplica a sancao administrativa
em caso de descumprimento do TAC ou quando entender pertinente, sempre

respeitando a ampla defesa.

Pelos motivos expostos, confirma-se que a utilizacdo estruturada do TAC tem
potencial de melhorar a qualidade do servico prestado na medida em que (i) canaliza
0s recursos da empresa para a melhoria de suas instalacbes e, consequentemente,
da qualidade do servico prestado ao usuario; (i) aumenta a legitimidade do 6rgéo
publico diante dos administrados; (iii) diminui a judicializacdo dos casos de sanc¢des
administrativas e, consequentemente, a sobrecarga sobre os oOrgaos do Poder
Executivo e do Poder Judiciario. Ademais, (iv) ndo € necessario alteracéo de leis ou

7

regulamentos; (v) ja é utilizado com sucesso pelo Ministério Publico; (vi) seu
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descumprimento podera ser punido; e (vii) a imposi¢cdo de sancdo continuara sendo
uma prerrogativa da Administragéo.

Portanto, a acdo fiscalizatéria baseada no conceito de risco e de
responsividade, associada ao uso estruturado dos temos de ajustamento de
conduta, poder4d melhorar a qualidade do servico prestado, sempre com foco no
interesse publico e na supremacia do interesse publico sobre o privado.
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CONCLUSAO

O direito administrativo sancionador, localizado na fronteira entre o direito
administrativo e o direito penal, € um importante instrumento para regular a conduta
das empresas que desempenham determinada atividade, disciplinando direitos,

sempre com foco no interesse publico.

O Estado brasileiro delegou a particulares, por meio de concesséao, permissao
ou autorizagao, a exploragao de diversas atividades econdmicas. Essa “privatizacéo”
da execucao exigiu um aprofundamento da publicizagdo das atividades de regulacéo
e fiscalizacdo. Assim, o direito administrativo sancionador tornou-se essencial para o
cumprimento pelas empresas das normas cada vez mais complexas dos setores

explorados.

As agéncias reguladoras, como 6rgdos da administracdo indireta, ap0s a
década de 1990 foram alcadas a uma posicdo de destaque nas atividades de
regulacéo e fiscalizacdo, sendo a aplicacdo de sancfes administrativas uma de suas
atribuicbes. As agéncias, criadas por lei, aplicam o poder de policia nas fases de
delegagéo de servigos por autorizagdes e no momento de imposicao de restricdo a
direitos. Ademais, as agéncias também possuem amplo poder regulamentar,

limitado pelo ordenamento juridico.

O servico de geracao de energia elétrica no Brasil é explorado por empresas
privadas e estatais, que devem seguir 0 complexo arcabouco juridico normativo
setorial, sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL,

autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério de Minas e Energia — MME.

A ANEEL, por meio de sua Superintendéncia de Fiscalizacdo dos Servi¢os de
Geracao é responsavel por fiscalizar as empresas do setor de geracao de energia.
Uma de suas atribuicdes € aplicar as san¢fes aos administrados, sempre por meio
do devido processo legal e com respeito aos principios do contraditério e da ampla

defesa.

As sancOes administrativas aplicadas pela ANEEL estdo fundamentadas na
Resolucdo Normativa n°® 63, del2 de maio de 2004, que aprovou o0s procedimentos
para regular a imposicdo de penalidades aos concessionarios, permissionarios,

autorizados e demais agentes de instalacbes e servicos de energia elétrica, bem
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como as entidades responséveis pela operacdo do sistema, pela comercializacdo de
energia elétrica e pela gestdo de recursos provenientes de encargos setoriais.

Com base na supracitada resolucdo normativa, a ANEEL pode aplicar aos
agentes diversas sancdes, tais como adverténcia, multa, embargo de obras e
revogacao. Na aplicacdo de sanc¢fes, diversos principios devem ser seguidos, como
o da legalidade, tipicidade, devido processo legal e proporcionalidade.

Ademais, caso ndo haja uma causa de excludente de responsabilidade, o
administrado causador de algum dano estard sujeito ao dever de repara-lo e a
aplicacdo de uma sancdo administrativa, sempre respeitando o devido processo
legal.

E importante destacar que as sancdes administrativas representam um
importante instrumento para assegurar que as regras do setor elétrico estdo sendo
cumpridas. Contudo, isoladamente, ndo sédo capazes de garantir a qualidade do
servico publico prestado, no caso, o servi¢o de geracdo de energia elétrica.

Quando se analisa, por exemplo, o cenario dos empreendimentos em
implantacdo no Brasil, verifica-se que as multas aplicadas isoladamente tém baixo
potencial de inverter a tendéncia de atraso na concluséo das obras. As dificuldades
de estruturacao financeira das empresas, por si so, representam um arduo caminho
para a viabilizagdo dos empreendimentos. Assim, a fiscalizacéo, utilizando-se de
técnicas de mapeamento de risco e tomando decisbes a partir de indicadores,
monitora a implantacdo das usinas de forma a contribuir na superacdo dos

obstaculos para a implantacéo e operacao das usinas.

Ressalta-se, entretanto, que o foco da Administracdo Publica ndo deve ser
aplicar sancbes, mas sim garantir a qualidade do servico prestado pelos
administrados aos usurarios finais. O Estado, como titular do servico, deve exigir do
concessionario, permissionario ou autorizado que o servico delegado seja prestado
da melhor forma possivel e com modicidade tarifaria. Assim, a utilizagéo do termo de
ajustamento de conduta, associado a aplicacdo de sancéo, podera ser mais efetivo

no alcance desses objetivos.

O uso do TAC, contudo, exigiria uma mudanca cultural no enfoque da acao
fiscalizatOria, que se concentraria bem mais no resultado da acdo, mudanca esta

gue estad em curso.
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Ressalta-se que as san¢des administrativas, principalmente as pecuniarias,
retiram, muitas vezes, 0s recursos financeiros que poderiam ser utilizados para a
melhoria das instalacbes da empresa e, consequentemente, do servico publico

prestado.

Assim, o uso do termo de ajustamento de conduta — TAC, em substituicdo as
sancdes administrativas, seria benéfico para o interesse publico na medida em que a
Administracdo pactuaria com o administrado o valor equivalente da multa em
investimento na propria empresa, com o0 objetivo de corrigir a irregularidade e,

portanto, melhorar a qualidade do servigo prestado.

Além disso, o TAC, j& estd devidamente regulamentado no sistema juridico
brasileiro, entre eles na ANEEL, sendo que sua utilizacdo aumentaria a legitimidade
do Poder Publico frente aos administrados e diminuiria os processos administrativos

sancionadores judicializados.

Além disso, o TAC ja é utilizado com sucesso pelo Ministério Publico, sendo
gue ndo ha motivos para que nao seja utilizado, também, pela Administracao
Pulblica. Ainda, a prerrogativa de aplicacdo de sancdo em caso de descumprimento

do TAC, ou quando entender pertinente continuard com a Administragéo Publica.

Portanto, a sancdo administrativa, por si s6, ndo melhorara a qualidade do
servico publico prestado, ainda que seja um importante instrumento para garantir a
conformidade regulatéria, contribuindo para que as regras do setor sejam cumpridas,
e se garanta a devida prestacdo do servigo de geracao de energia elétrica no Brasil.
Contudo, o termo de ajustamento de conduta poderia ser utilizado com maior
intensidade em substituicdo as sancfes administrativas em razdo de sua maior
efetividade para a melhoria da qualidade do servico prestado, sempre com foco no

bem-estar coletivo e na indisponibilidade do interesse publico.
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