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RESUMO

Esta Monografia tem como objetivo demonstrar o papel das compras governamentais para
fortalecer as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Mpes), procura diagnosticar o que
a administracdo publica vem fazendo para fomentar o desenvolvimento dessas empresas e
analisa os elementos da legislacdo (LC n°. 123, de 14/12/2006 e Decreto Federal n® 6.204, de
05/09/2007) se estdo alinhados com as politicas das compras governamentais no que se
referem a insercao das Mpes nos processos licitatorios.

O trabalho utiliza uma abordagem de Peter Evans para entender o lugar desta legislacdo no
contexto econdmico do pais.

Palavras-chave: Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. Fortalecer. Fomentar.
Desenvolvimento. Politica das Compras Governamentais. Lei Complementar n°. 123/2006.
Decreto Federal n°. 6.204/2007. Processos Licitatdrios.



LISTA DE ILUSTRACOES

Gréafico 1 — NUmero de processos e valor das compras, considerando todos 0s tipos de bens e
servigos — Janeiro a Agosto de 2007 .......ccooevevereninenineseeeens 52

Gréafico 2 — Numeros de processos e valor das compras, considerando apenas 0s bens e
servigos comuns — Janeiro a Agosto de 2007 .........cccccveevevienee. 53

Gréafico 3 — Evolucdo das compras de bens e servi¢cos comuns por pregdo eletrénico, segundo
0 numero de processos — 2002 @ 2007........cccceverervevereeriereennen, 54

Gréfico 4 — Evolucdo do nimero de fornecedores cadastrados por tipo de empresa — 2002 a
2007 ottt ans 54

Gréfico 5 - Evolucdo das compras de bens e servicos comuns por Pregdo eletronico, segundo
0 Valor - 2002 @ 2007 ....ocveieeiieee et 55
Gréfico 6 — Evolucdo da participacdo das Mpes no nimero de itens de compra por pregao

eletroNiCO — 2002 @ 2007 ...veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeeeeenenenee 56

Gréfico 7 — Evolucdo da participacdo das Mpes no valor das compras por pregao eletrénico —
2002 @ 2007 ..voveieieiesieie e 57



LISTA DE SIGLAS E ABREVEATURAS

ASBL - Liga da Pequena Empresa Americana ("The American Small Business League”)
BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CEFTRU - Centro de Formacdo de Recursos Humanos em Transportes

CEPAL - Comissado Econémica para a América Latina e Caribe

CETEB - Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia

CNI - Confederagdo Nacional da Industria

COMPRASNET - Compras do Governo Federal — Comprasnet

CONFAZ - Conselho Nacional de Politica Fazendaria

COPPE - Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-graduacéo e Pesquisa de Engenharia
DAMPI — Departamento de Assisténcia & Média e Pequena Inddstria

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FGV - Fundacédo Getulio Vargas

FMI - Fundo Monetario Internacional

FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normatizacao e Qualidade Industrial
INPES - Instituto Nacional de Saude

INSS - Instituto Nacional de Seguro Social

IPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

MEC - Ministério da Educacéo

MP - Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

MPE’s - Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

ONU - Organizacédo das Nagdes Unidas

OSB - Escritorio da Pequena Empresa ("Office of Small Business”)

PDTI - Plano Diretor de Tecnologia da Informagao

PIB - Produto Interno Bruto

PROINFO - Programa Informética na Escola

PROJOVEM - Programa Nacional de Inclusdo de Jovens

RAC - Regulamento de Avaliacdo da Conformidade

SBA - Administracdo de Pequenas Empresas dos Estados Unidos ("The U.S. Small Business
Administration”)

SDPA - Administracdo de Pequenas Fabricas Ligadas a Defesa ("Small Defense Plants
Administration”)

SEB - Secretaria de Educacédo Basica

SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SEED - Secretaria de Educacéo a Distancia

SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores

SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo

SME - Agéncia da Pequena e Média Empresa ("Small and Medium Enterprise Agency”)
SWPC - Corporacdo de Pequenas Fabricas de Material Bélico ("Smaller War Plants
Corporation™)



SUMARIO

L INTFOAUGEAD ...t bbbttt 9
2 Referencial TEOKICO .....c.coveiuiieiicecee et 11
2.1 Caracteristicas do Estado Desenvolvimentista ..........ccccccoecevveiiiieiieiiecie s, 11
2.2 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Mpes): Descricdo e Conceito..... 13
2.3 Aspectos Legais do Papel das Compras Governamentais nas Microempresas e
Empresas de Pequeno POrte (IMPES) ......oveierierieriiiiinieeeeeee e 22
I |V, 1 (o o o TSR 50
3.1 COletas de DAUOS ........ccueieeriiaieiieseeiesiee e ettt nre e nnes 50
3.2 ANAlISES 08 DAUOS ......veevreiiicieeiie ettt 50
4 ANALISES A0S DAUODS .....ocveivieiieie ettt 52
SR O] o Tod [ 1T Lo OSSR 68
] (=L =T o] = T USSP 71



1 INTRODUCAO

O principal objetivo desta Monografia é demonstrar o papel das compras
governamentais para favorecer o desenvolvimento e fortalecimento das Microempresas (MP)

e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

A aquisicdo de bens e servigos na Administragdo Pablica tem sido objeto dos mais
variados questionamentos e discussdes. Os motivos que fundamentam tal discussdo séo: o
grande valor envolvido nas contratacGes efetuadas pelo setor pablico, tanto em obras quanto
em bens e servicos, e 0 interesse daqueles que se situam no outro polo, o de prestador de
servigos para a Administragdo Publica.

As obras, servicos, compras e alienagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, englobando os fundos especiais, as autarquias,
as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente, devem ser contratados mediante processo de
licitacdo publica, que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes.

O segmento das Microempresas e Pequenas Empresas sdo um dos principais pilares de
sustentacdo da economia nacional, tanto pelo nimero de estabelecimentos e desconcentracédo
geografica, quanto pela sua capacidade de gerar empregos. Ainda que reconhecida sua
importancia socioecondmica, este segmento encontra sérios obstaculos ao seu crescimento,
sustentabilidade e competitividade.

Cabe ressaltar que o mercado de crédito impde muitas exigéncias para a viabilidade e
sustentabilidade das microempresas e pequenas empresas, que por vezes levam ao
asfixiamento econémico-financeiro e sdo responsaveis pelo encerramento das atividades de
inimeras empresas. O alcance destas exigéncias pressupde a adaptacdo de instrumentos e a
criacdo de ambientes institucionais favoraveis.

A formacdo das micro e pequenas empresas tém intimeras funcBes, dentre estas
podemos dizer que elas proporcionam oportunidades para que as iniciativas individuais se
desenvolvam, assegurando o sucesso dos empreendimentos menores, garantindo, portanto, a
criacdo de novos empregos, a geracdo de riquezas, enfim, a dinamizacdo da economia como

um todo.
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A presenca dessas empresas € passivel de justificacdo, tendo em vista que empresas
desse porte permitem a economia de capitais, absorve méao-de-obra ndo qualificada e
minimiza migragdes inter-regionais, criando um melhor equilibrio entre regides. Além disso,
tem outro aspecto muito importante, é o fato de que as empresas de menor porte colaboram na
descentralizacdo de decis6es, possibilitando uma melhor distribuicdo da producéo industrial, e
chega a representar uma eficiente arma contra o desemprego, pois em sua quase totalidade,
elas sdo grandes geradoras de renda.

E importante ressaltar, também, segundo FERRARI apud BATALHA (1990), que a
flexibilidade das Pequenas e Micro Empresas, aliada a sua natural predisposicdo para
inovacOes, permite que elas sejam agentes de mudancas, ocasionando o aparecimento de

Novos servicos e produtos.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Caracteristicas do Estado Desenvolvimentista

- Expansdo da relacdo capitalista de producdo e simultdnea integracdo com
especificas caracteristicas e condi¢des da formacéo social;

- Regulacdo das variaveis ligadas ao comércio internacional, protecdo da economia
nacional e producdo direta em setores que requeriam concentracdo de capital, tais como:
infra-estrutura e insumos basicos;

- Introducdo de referéncias historicas sobre a forma capitalista do estado brasileiro
como um ponto de partida para uma anélise do seu envolvimento com grupos sociais e outras
variaveis que também tem influéncia na implementacdo dos projetos de desenvolvimento;

- Industrializagdo como principal caminho para superar 0 atraso e
subdesenvolvimento;

- Superacgéo dos problemas econdmicos estruturais e aliangas com grupos sociais em
busca de apoio e participagdo conjunta nos programas e projetos.

- No periodo desenvolvimentista, as politicas de promocdo de poélos de
desenvolvimento tinham como pressuposto a necessidade de sustentacdo de grandes projetos
industriais, capazes de beneficiar-se de economias de escala significativas vinculadas ao
padrédo de producéo fordista tradicional.

- O 0Onus desse modelo de intervencdo sobre a capacidade fiscal e financeira do
Estado, os resultados pontuais dos projetos industriais fomentados e as indicacdes de que
importantes transformacdes atingiam o paradigma produtivo vigente estabeleceram novos
marcos para as politicas de desenvolvimento regional e o papel do Estado no
desenvolvimento econdmico.

- Emergéncias de sistemas de producdo mais flexiveis, baseadas no estabelecimento
de redes de fornecimento e colaboragéo, requeriam formas originais de intervencao do poder
publico, ainda ndo suficientemente claras diante da velocidade das mudancas e do curto
espaco de tempo decorrido desde o seu inicio.

- Construcdo de um aparato de regulacdo econdmica e por diretrizes de modernizacao

e integracdo competitiva.
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- Os elevados indices de desemprego e a crescente concentracdo de renda observada,
por sua vez, indicavam também a necessidade de avancar na formulacdo de estratégias de
desenvolvimento integradas, onde o Estado desempenharia um papel de grande relevancia.
Generalizava-se 0 entendimento de que os principios fundamentais de um novo modelo
incluiam a mobilizacdo social, a busca de maiores niveis de equidade e a criacdo de um
entorno empresarial que oferecesse condi¢Ges propicias aos investidores, valorizando-se as
condigdes locais e incorporando-se diretrizes derivadas do conceito de capital social.

- Relevancia as habilidades relacionadas a qualificacdo da méao-de-obra e a
capacidade de estabelecer vinculos de parceria e cooperagdo, 0 que Se associa as
transformagbes observadas no paradigma fordista e as novas exigéncias vinculadas a
utilizacdo da microeletronica e das tecnologias da informacdo, que sustentam processos
produtivos e organizacionais mais flexiveis e destacam acdes dirigidas a promocdo de
pequenos empreendimentos intensivos em conhecimento, ao apoio a formacéo de redes e a
consolidacdo de aglomerados produtivos locais.

- Preocupagbes com o desenvolvimento local e disseminagdo da visdo da industria
como parte de uma rede de atividades mais ampla, o que se coaduna com a intensificagdo dos
processos de desverticalizacdo produtiva e a consequente necessidade de integrar atividades
externas associadas a producdo industrial propriamente dita.

- Amplia-se o leque de condicBes de suporte ao desenvolvimento e, a rigor, o proprio
entendimento do conceito de desenvolvimento. Como consequéncia, modifica-se também o
escopo de intervencao do poder publico no sentido de fortalecer esse processo.

- Mudanca no papel do Estado: de regulador da acdo e da interagdo social a condicao
de mobilizador de capital.

Evans (2004) ! formula dois importantes conceitos, que se constituem em conjunto,
na chave para o desenvolvimento:

O primeiro denominado autonomia refere-se a habilidade estatal de formular projetos
coletivos, que se sobrepdem aos interesses individuais perseguidos pelos dirigentes publicos.

Esse conceito associa-se a uma estrutura burocratica eficiente e a um corpo técnico

! EVANS, Peter. Autonomia e Parceria: Estados e transformacdo industrial. Rio de Janeiro: Editora UFRJ,
2004 (Edic&o original: 1995).
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qualificado, que compdem canais institucionalizados para a negociacao continua de objetivos
e politicas publicas. Retratando a organizagéo interna do Estado.

O segundo designado parceria (embeddedness) trata das relagcdes que se estabelecem
entre Estado e sociedade. Parte-se do suposto de que os Estados devem estar inseridos
socialmente para serem eficientes, estabelecendo conexdes sélidas com grupos sociais
através do compartilnamento de projetos de transformacéo.

Essas dimensBes associadas sdo tidas como imprescindiveis para o éxito da

intervencdo publica no processo de desenvolvimento.

2.2 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Mpes): Descricédo e Conceito

2.2.1 Definicéo

Antes de se definir o que sdo as micro e pequenas empresas é imprescindivel entender
0 que é “empresa”.

O Artigo 6° da Lei N.°. 137, de 10/09/1962 definem empresa como toda organizacao
de natureza civil ou mercantil destinada a exploracdo por pessoa fisica ou juridica de qualquer
atividade com fins lucrativos. Empresa é uma organizacao de atividade econdmica. De forma
bastante genérica, uma empresa € uma pessoa ou um grupo de pessoas que buscam atingir um
objetivo comum, utilizando recursos materiais, financeiros e humanos.

Em todo o mundo, as empresas ainda podem ser classificadas em funcdo dos
guantitativos de empregados, faturamento, patriménio e capital, elementos usados
isoladamente ou em conjunto.

No Brasil a classificacdo em micros, pequenas, médias e grandes empresas sdo feitas
através de critérios que sdo utilizados para identificar o porte de uma empresa, tais como:
nimero de empregados, volume de faturamento/receita anual, patriménio, nimero de
estabelecimentos existentes etc., critérios esses adotados por 6rgdos governamentais (IBGE,
Receita Federal, SEBRAE), bancos, entidades de classes, entre outros. E importante destacar
gue o enquadramento de uma empresa como pequena, media ou grande € inevitavel nos dias
de hoje, ja que isencdo de impostos, obtencdo de créditos, registros, incentivos, etc.
acontecem em funcao do porte da empresa.
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2.2.2 Importéancia para a Economia Nacional

Um estudo realizado pelo CETEB? mostra que, historicamente, o desenvolvimento das
pequenas e médias empresas foi marcado pela necessidade de absor¢do de mao-de-obra no
pos-guerra e de reconstrucdo dos paises mais afetados, devido as suas caracteristicas de
agilidade e capacidade de adaptacdo. Apesar de alguns periodos de declinio, ainda hoje se
registra um aumento substancial do nimero de empregados nas pequenas e médias empresas
com relacdo ao total da forca de trabalho, evidenciando uma tendéncia generalizada de
aumento do numero de empresas de pequeno e médio porte em todo o mundo.

Pesquisas realizadas pelo CNI/DAMPI * constataram que nos paises em
desenvolvimento, a presenca das pequenas empresas é passivel de justificacdo, tendo em vista
que empresas desse porte permitem a economia de capitais, absorve mdao-de-obra néo
qualificada e minimiza migracdes inter-regionais, criando um melhor equilibrio entre regides.
Além disso, tem outro aspecto muito importante, é o fato de que as empresas de menor porte
colaboram na descentralizacdo de decisGes, possibilitando uma melhor distribuicdo da
producdo industrial, e chega a representar uma eficiente arma contra o desemprego, pois em
sua quase totalidade, elas sdo grandes geradoras de renda.

De acordo com Hull *, essas empresas oferecem também, uma grande parcela dos
trabalhos disponiveis para mulheres, imigrantes recentes de &reas rurais, e também para 0s
jovens, atraves de atividades produtivas de bens e servicos para as popula¢des mais pobres ao
mesmo tempo em que atendem as necessidades basicas a baixo custo e freqlientemente a
crédito. Para ele essas empresas sdo consideradas mais eficientes no uso do capital e na
mobilizacdo de reservas, muitas vezes, chega a despertar o talento empreendedor de seus
administradores, e, dependendo do nivel de estudo e capacidade empreendedora, elas podem

ainda, possibilitar outros recursos que de outra forma ndo poderiam ser utilizados por essas

2 CETEB, Centro de Ensino Tecnoldgico de Brasilia. A grande dimens&o da pequena empresa: perspectivas de
acdo. Série idéias e propostas. Coordenador Flavio Ramos. Consultor Responsavel, José Leite de Assis
Fonseca. Brasilia: Editora SEBRAE, 1995.

¥ CNI/DAMPI, Pequena e Média Inddstria: Um enfoque nacional. Rio de Janeiro: CNI/DAMPI, 1976 idem

* HULL, Galen S. A small business agenda: trends in a global economy. London: University Press of
America, 1986
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pessoas. Nesse sentido, se tornam um elo vital para as empresas modernas, produzindo e
distribuindo seus produtos acabados e/ou semi-acabados para revenda e exportagéo.

Pequenos negocios, muitas vezes conseguem alcangar sucesso por atender a mercados
limitados ou especializados que ndo € atrativo para empresas maiores, isto porque para essas
empresas, Ndo compensa atuar nesses tipos de mercado, especialmente por ndo atender os seus
objetivos.

J& nos paises ricos, as pequenas empresas apresentam vantagens no fornecimento de
produtos sob encomenda, e acumulam as funcdes de complementacdo de defesa contra

situacGes monopolisticas em favor da democratizacdo do produto.

2.2.3 Caracteristicas

De acordo com Vidal ®, sdo varias as caracteristicas das pequenas e médias empresas,
a comecar pelo reduzido nimero de pessoas que ocupam postos diretivos, sendo comum essa
tarefa ser desempenhada por uma Unica pessoa, isto €, a centralizacdo de quase todos os
assuntos e tomada de decisdes na pessoa do dirigente principal. Outra caracteristica é quanto
ao volume mensal de operagdes e transagdes ° se comparado &s empresas de maior porte.

Existem outras caracteristicas peculiares e até mesmo especificas de se caracterizar
as pequenas e médias empresas, segundo os critérios adotados por Vidal’.

Para caracterizar as pequenas e médias empresas, 0 autor considera ainda, a relacéo
entre a direcdo e a propriedade, ou seja, as vezes essas empresas pertencem a um Unico
individuo, a familias ou mesmo a pequenas sociedades comerciais, sem recorrerem ao
mercado de capitais ou estarem vinculadas a grandes empresas ou a grupos financeiros, nao
possuindo administracdo especializada. A relacdo entre 0 empresario e a administragéo,

muitas vezes é o proprio empreendedor que acumula as func@es técnicas, administrativas, de

> VIDAL, Antonio G. R.. Informética na Pequena e Média Empresa. Sao Paulo, Pioneira: 1998.

® Entenda-se por volume de operacdes e transacdes a producdo de bens ou servicos, compras, vendas, operacées
financeiras, quantidade e variedade de estoque, numero de clientes e fornecedores.

" Definigdo ampla para conter a imensa gama de aspectos pertinentes a uma pequena e média empresa, sem
destacar qualquer método de classificacdo de empresas, por tamanho, quer quantitativos quer qualitativos, é o
que diz Antonio Geraldo da Rocha Vidal (1995, p. 18).
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gestdo financeira e de vendas, entre outras caracteristicas que podem se diferenciar
dependendo do ramo e do tipo de atividade e administracdo, pode-se dizer que sdo
caracteristicas diferenciadas e peculiares (pessoais) para cada tipo de empreendimento.

Para Barros %, as caracteristicas das Pequenas e Médias Empresas as justificam na
economia e 0S pontos que garantem O Seu espago sao, entre outros, a contribuicdo
significativa na geracdo do produto nacional, a exceléncia na absor¢do de um grande
contingente de mao-de-obra a baixo custo, a flexibilidade de localizacdo, a capacidade de
gerar uma classe empresarial nacional (através da absorcdo de uma tecnologia gerencial
produzida em seu proprio ambiente), a possibilidade de atuacdo no comércio exterior e a acdo

complementar aos grandes empreendimentos.

2.2.4 Classificagdes

O primeiro aspecto a ser levado em consideracdo, diz respeito a dificuldade em
classifica-las de forma precisa e pertinente. Apds varios estudos técnicos a esse respeito,
pode-se dizer que ha varios critérios utilizados para essa classificacdo, e cada um conduz a
uma definicdo diferenciada de categorias.

Segundo Frederico Robalinho de Barros °

, a heterogeneidade de critérios de
classificacdo deve-se, em parte, ao fato de que o conceito de pequena e média empresa se
define em consonéncia com as condicGes gerais do pais em que atuam. Isso significa dizer,
que industrias consideradas pequenas em alguns paises, podem ser classificadas como médias
em paises menores e de baixo nivel de desenvolvimento.

Do mesmo modo, uma situacdo semelhante pode ocorrer dentro de um pais de grandes
dimens6es territoriais como o Brasil. Segundo Barros *°, as distinces econdmicas, sociais e
regionais, apresentam caracteristicas muito fortes, em razdo da propria desigualdade regional

existente.

8 BARROS, Frederico R.; MODENESI, R.L. Pequenas e Médias Industrias: Analise dos Problemas, Incentivos e
suas contribuicfes ao desenvolvimento. Rio de Janeiro. IPEA/INPES, 1978.

9 Cf. op. cit. 1978.

0 id., 1978.
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Nesse aspecto, vé-se que as pequenas e médias empresas do Sul e do Sudeste devem
ser classificadas de forma diferente das pequenas e médias empresas da Regido Norte e
Nordeste do Pais, devido as condi¢Bes econdmicas, sociais e até culturais dessas regides no
que tange ao processo de administracdo e aplicagdo dos preceitos legais de classificacao.

Gustavo Henrique de Faria Morelli ** entende que apesar dos critérios de classificacdo
disponiveis e tecnicamente apresentados neste sentido, deve-se dizer que eles sdo muitos e ao
mesmo tempo variados. Morelli acredita que € possivel separa-los em dois grupos: 0s que se
valem de variaveis qualitativas, e 0s que adotam variaveis quantitativas.

Na classificacdo das variaveis qualitativas se encontram aquelas que dizem respeito,
basicamente, & forma de administracdo e ao tipo de inser¢do no mercado, para tanto, se faz

necessario observar os critérios de como elas processam:

...0 acesso ao mercado de capitais e as inovagdes tecnoldgicas; a existéncia de
divisdo do trabalho especializado; o nivel de especializacdo da mé&o-de-obra; a
existéncia de relacionamento pessoal entre administrador, empregados e
fornecedores; a existéncia de relacbes externas e internas do tipo essencialmente
pessoal; a auséncia de um sistema de informacdo para tomada de decisGes; a forma
e 0 grau de concorréncia; o tipo de maquinas e ferramentas utilizadas; a
caracterizagdo da tecnologia adotada (tradicional ou moderna, nacional ou
estrangeira, capital intensiva ou trabalho-intensivo); a existéncia de participagéo
direta do proprietario no processo de producao, comercializagdo e/ou prestacéo de
servigos e a falta de conhecimento e de utilizacdo de modernas técnicas de
administracdo. A maior barreira na adocdo de critérios qualitativos de
classificacdo, porém, é a dificuldade de sua efetiva constatagdo, devido ao fato de
que essas Vvaridveis, em sua maioria, baseiam-se em conceitos de dificil
mensuracao®?.

Enquanto na classificacdo das variaveis quantitativas, se pode observar que
normalmente elas tém origem em informag6es colhidas no registro contabil das empresas e
nos censos econdmicos. Nesse tipo de classificacdo, os ajustes acerca dos critérios

quantitativos dessas variaveis mais comumente utilizadas sao:

O volume de emprego; o investimento realizado (ativo - fixo); o faturamento; a
poténcia instalada; a produtividade; o capital social; o patriménio liquido e a
participagdo no respectivo mercado. Os principais problemas no uso dessas

1 MORELLLI, Gustavo Henrique de Farias. Micro e Pequena Empresa: a necessidade de prioridade na politica
econdmica, Série Estudos e Pesquisas. Sao Luiz: SEBRAE, 1994.

12 id., 1994.
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variaveis sdo a falta de um sistema contabil organizado nas pequenas empresas € a
baixa precisdo dos dados provenientes de levantamentos e censos econdmicos .

E importante salientar, que a maior controvérsia na definicdo de um conceito para
esses tipos de empresas, reside, principalmente, na determinacdo de qual variavel utilizar na
conceituacdo, e ndo na fixacdo de parametros para a varidvel ou variaveis escolhidas.
Atualmente, deve-se levar em consideracdo que além das pequenas e médias empresas, existe
um grande numero de micro empresas, o que dificulta e torna ainda mais complexa essa
classificacao.

Tecnicamente, os 6rgdos oficiais no Brasil especializados para o estudo desse tipo de
empresas, normalmente se valem da classificacdo dessas varidveis, tomando-se como
embasamento, as caracteristicas peculiares que elas apresentam tais como: faturamento e
méo-de-obra para as empresas nacionais.

No entanto, Henrique Rattner ** critica as classificacdes que se baseiam no nimero de
funcionérios. Segundo ele, adotando-se este critério, esta-se admitindo, implicitamente, a
premissa de que esse fator (nimero de funcionarios) é determinante da produtividade, e
fundamental para a avalia¢do do desempenho da empresa, da indUstria e da economia global.

Ele afirma ainda, que essa premissa pode ndo ser verdadeira, pois esse fator depende
da composicao organica do capital, e, caso isso ndo seja levado em consideragéo, incorre-se
no risco de classificar em uma mesma categoria empresas altamente capital-intensivas e
unidades artesanais mao-de-obra intensivas, sendo estas Ultimas muito comuns nas regides
interioranas de alguns estados brasileiros.

Também a classificacdo pelo faturamento ou lucro pode gerar distor¢des, uma vez que
uma cifra numérica, por si so, ndo indica qual a estrutura empresarial e administrativa que foi
necessaria para consegui-la, e € um indice que varia enormemente, tratando-se de Brasil,
tendo em vista, que a classificacdo dependera do ramo de atuacdo e das politicas econdémicas
e sociais de cada Regiéo.

13 MORELLLI, 1994.

 RATTNER, Henrique. (COOR) et al. Inovacdo Tecnoldgica e Acumulagdo de Capital na Pequena e Média
Empresa. Vol. 1. Sdo Paulo: EAESP/FGV, 1983
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Infere-se, portanto, que ndo ha um critério ideal para a classificacdo de empresas.
Entretanto, para se chegar a uma definicdo coerente com relagcdo ao tamanho das empresas, €
necessario selecionar a variavel de classificagdo que mais possa se adequar ao proposito
classificatorio e estabelecer parametros para essa variavel.

Convém lembrar, 0 seguinte, para que essas distor¢fes sejam minimizadas, € muito
importante que a defini¢do do sistema de classificacdo esteja de acordo com o objetivo a que
ela se presta (estudo, fomento, etc.), além de considerar as diferencas nacionais, regionais e

setoriais das empresas que se pretende classificar.

2.2.5 Funcdes

Na opinido de Solomon *° as pequenas empresas, no conjunto, desempenham muitas
de suas funcBes mais importantes por via indireta ou, até mesmo, involuntariamente, pois
segundo ele, elas absorvem os choques dos periodos de baixa e de incerteza na conjuntura
econdmica. Desempenham tarefas menos compensadoras (mas necessarias) na economia €
assimilam a queda de residuos provenientes das atividades de elevado risco. Sdo justamente
essas funcdes que levam as pequenas empresas em direcdo a baixa lucratividade e elevada
mortalidade que lhe sdo caracteristicas, €, a0 mesmo tempo, protegem a lucratividade e 0 bem
estar das empresas de grande porte.

Pode-se dizer também, que a formacdo das pequenas empresas, além dos pontos ja
mencionados, tém ainda indmeras outras fungdes, nas quais destaca-se a que elas
proporcionam também oportunidades para que as iniciativas individuais se desenvolvam,
assegurando o sucesso dos empreendimentos menores, garantindo portanto, a criagdo de
Nnovos empregos, a geracdo de riquezas, enfim, a dinamizacéo da economia como um todo € o

que ensina Batalha °.

> SOLOMON, Steven, A Grande Importancia da Pequena Empresa: a pequena empresa nos Estados Unidos, no
Brasil e no mundo. Rio de Janeiro: Editorial Nérdica, 1986.

1 BATALHA, Mério Otavio; DEMORI, Flavio. A pequena e média indstria em Santa Catarina, Floriandpolis:
Ed. Da UFSC, 1990



20

E importante ressaltar, também, segundo Ferrari *’, que a flexibilidade das Pequenas e
Médias Empresas, aliada a sua natural predisposi¢do para inovacGes, permite que elas sejam
agentes de mudancas, ocasionando o0 aparecimento de novos servigos e produtos.

2.2.6 Principais dificuldades e problemas enfrentados

Ao se analisar os possiveis problemas das PMEs em sua atuacdo no mercado, se pode
observar que estes sdo bastante comuns a todas, independentemente do porte da empresa.

Muitos dos problemas apresentados pelas pequenas e médias empresas brasileiras
residem na propria estrutura instadvel da economia, e mesmo durante os periodos de
estabilidade econémica, as empresas de pequeno e médio porte que atuam com importacao e
exportacdao, acaba encontrando dificuldades tais como a competitividade dos produtos em
nivel nacional e internacional, em razdo das condicdes das politicas econdmicas adotadas no
Pais.

Nesse sentido, o desempenho das pequenas e médias empresas, € muito lento, pelo
grau de dificuldades que elas enfrentam. Entre os problemas apresentados se encontram o0s
entraves domésticos de infra-estrutura, tributacdo inadequada e instabilidade nas regras
econdmicas, fazendo com que parte de seus investimentos e finalidades, sejam desviadas de
seu objetivo principal.

H& muito tempo se espera no Brasil, alteracbes na politica macroeconémica
neoliberal, para ampliar a capacidade de investimento do Estado e, assim, induzir o
investimento privado promovendo a ampliacdo do emprego. Essa visdo compreende taxas
de juros domésticas bastante menores, mas ndo aborda a velocidade com a qual a reducéo
deve ser feita e de que maneira.

Se houver mudancas nas politicas publicas para as pequenas e médias empresas, sem
sombra de davidas, elas se transformariam numa perspectiva real da retomada do crescimento
econdmico do Pais. Essas questdes tém sido um tema de debates e discussdes em defesa das

mudancas, chegando mesmo a um consenso por parte de quase todos 0s setores da sociedade,

" FERRARI apud BATALHA, Mério Otavio; DEMORI, Flavio. A pequena e média indUstria em Santa
Catarina, Floriandpolis: Ed. Da UFSC, 1990.
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embora em alguns pontos, ainda se observam significativas divergéncias sobre o caminho a
ser perseguido.

Enquanto isso ndo acontece, milhares e milhares de pessoas vém perdendo seus
empregos e assim, se vé aumentado o crescimento da economia informal, bem como, de um
consideravel e relevante nimero de crescimento de ambulantes pelas ruas das grandes
metrdpoles.

Por outro lado, observa-se 0 crescimento nos numeros de abertura de pequenas e
médias empresas que sao registradas junto aos 6rgdos competentes, mas que na verdade nao
conseguem sobreviver mais do que dois anos, em face das inumeras dificuldades que
enfrentam para se manter atuando num mercado altamente competitivo.

Como se pode ver, essas enfrentam dificuldades significativas, que vai desde sua
implantacédo, passando pela captacdo de recursos financeiros, e inimeros outros fatores, como
0S encargos sociais, tributos, etc.

Uma pesquisa realizada em outubro de 1999, e aplicada pela Geréncia de
Planejamento de Estudos e Pesquisa do SEBRAE Nacional nas capitais dos Estados:
Amazonas, Acre, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Parand, Rio de Janeiro, Santa Catarina, Sergipe, Sdo Paulo e Tocantins,
apontaram que as dificuldades enfrentadas pelas pequenas e médias empresas, ocorrem
especialmente nos trés primeiros anos de constituicdo, muito embora, a maioria delas néo
conseguem se manter atuando no mercado nacional, mais do que dois anos.

Esses resultados foram apresentados pelo SEBRAE Nacional com o titulo “Fatores
Condicionantes e Taxa de Mortalidade de Empresas”.

Foi possivel verificar, que nas empresas de menor porte, alguns problemas sao
considerados mais criticos, principalmente, naquelas que ficam localizadas em regides fora do
eixo Sudeste, Sul e Centro-Oeste.

Quanto menor a empresa e a sua localizacdo, maior tende a ser o nimero de problemas
encontrados bem como a gravidade de cada um deles. Entretanto, convém destacar, que

mesmo nas dificuldades decorrentes do ambiente, os problemas que muitas vezes independem
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de decisdes internas, 0s quais atingem tanto as grandes empresas quanto as pequenas,

indistintamente, pesam mais sobre estas Gltimas. *®

2.3 Aspectos Legais do Papel das Compras Governamentais das MPEs

2.3.1 Avangos da Legislacéo brasileira nas licitagdes

Segundo Lima (2007) *°, a Lei Complementar n°. 123, sancionada em 14 de dezembro
de 2006, estabeleceu novas regras que possibilitam um maior espago e mais acesso das
microempresas e empresas de pequeno porte as licitacBes publicas. As normas trazidas pelo
novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte foram inspiradas em
experiéncias internacionais de longos anos, com resultados positivos e seus problemas tipicos.
E o Brasil ndo precisara usar unicamente a criatividade, mas sim analisar a vasta experiéncia
dos outros paises, para saber como essas normas poderdo ser adaptadas a sua realidade, a
exemplo do que ocorreu com o pregéo eletronico, que foi implantado no ano de 2000 depois
de estudadas as diversas falhas e os problemas do pioneiro "Federal Acquisition Computer
Network - FACNET", sistema eletronico unificado criado pelo Governo dos Estados Unidos
em 1997.

Da mesma forma, no caso das regras de licitacdes relativas as pequenas empresas, era
preciso despertar, ndo apenas para retirar o Brasil de um atraso de mais de 60 (sessenta) anos,

mas também para tornar efetivas normas constitucionais e legais ja existentes.

2.3.2 Estados Unidos - Primeiro pais a criar regras de licitagcdes voltadas as pequenas

empresas (*'small business')

Em pesquisa realizada Lima (2007) verificou que nos Estados Unidos, durante

Segunda Guerra Mundial (1939-1945), as pequenas empresas ficaram sem chances de

8 BARROS, Frederico R.; MODENESI, R.L. Pequenas e Médias IndUstrias: Analise dos Problemas, Incentivos
e suas contribuicdes ao desenvolvimento. Rio de Janeiro. IPEA/INPES, 1978.

YLIMA, Jonas. LicitagBes para pequenas empresas: novidade da década de 40. Jus Navigandi, Teresina, ano
11, n. 1364, 27 mar. 2007.
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competir com as grandes industrias, que se voltavam para a guerra. Para resolver a situacdo e
inserir as pequenas no mercado da guerra, foi criada em 1942 a "Corporacdo de Pequenas
Fabricas de Material Bélico™" ("Smaller War Plants Corporation — SWPC"), que j& tratava da
obtencdo de contratos governamentais pelas pequenas empresas.

Com o fim da guerra, foi extinta a SWPC, sendo criado o "Escritério da Pequena
Empresa” ("Office of Small Business — OSB"), do Departamento de Comércio. Logo em
seguida, diante da Guerra da Coréia (1950-1953), foi criada a "Administracdo de Pequenas
Fabricas Ligadas a Defesa” ("Small Defense Plants Administration - SDPA"), que também
incluia atividades relacionadas a contratos governamentais com as pequenas empresas. Enfim,
eis que o Presidente Eisenhower decide propor a criacdo de uma agéncia independente para as
pequenas empresas, COmo uma nova instituicdo, o que foi aprovado pelo Congresso em 30 de
julho de 1953, com a "Lei de Apoio as Pequenas Empresas” ("Small Business Act - Public
Law 83-163, 67 Stat. 232"), nascendo assim a "Administracdo de Pequenas Empresas dos
Estados Unidos" ("The U.S. Small Business Administration - SBA"). Essa € a norma legal
vigente até hoje, ainda que com altera¢des sofridas ao longo dos anos.

2.3.3 Outros paises que também legislaram a favor das pequenas empresas nas licitacoes

Lima (2007) verificou que outros paises também legislaram a favor das MPE’s nas
compras publicas, entre eles o Japdo, que no periodo de sua reconstrucdo pds-guerra (1945-
54), estabeleceu uma politica especifica, criando em 1948 a "Agéncia da Pequena e Média
Empresa” ("Small and Medium Enterprise Agency — SME"), objetivando o desenvolvimento
da economia nacional, a reducdo da concentracdo do poder econdmico e oportunidades justas
e iguais para as pessoas Se engajarem em um negocio. Posteriormente, passou a tratar de
desenvolvimento regional e inclus@o das pequenas empresas nas compras governamentais,
bem como a Franca que estabeleceu a sua politica em 1980, incluindo o objetivo de
desenvolvimento regional, a criacdo de emprego e, mais adiante, os beneficios das pequenas
empresas na area de licitacdes. A Alemanha e a Itdlia também seguiram os exemplos e
instituiram politicas de insercdo das pequenas empresas nas contrata¢cdes governamentais. O
Canadé, por sua vez, comecou a implementar politicas de compras governamentais para as

pequenas empresas a partir de 1995. Ja a Inglaterra estabeleceu um plano especifico e
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detalhado de inclusdo das pequenas nas contrataces publicas em 2003, época em que a Unido
Européia realizava pesquisas e iniciativas para que outros paises do bloco adotassem regras
semelhantes. No contexto geral, determinados paises do "Grupo dos Qito" - G8 foram o0s

pioneiros.

2.3.4 A norma que serviu de paradigma para a Lei Complementar n°. 123/2006 no que

diz respeito as licitacbes

Lima (2007) verificou que o novo Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte do Brasil, basicamente, aproveita parte das idéias do conhecido "Ato das
Pequenas Empresas”, dos Estados Unidos, editado ainda em 1953, considerando as suas
alteragcdes. As normas daquele diploma legal podem ser assim resumidas (nem todas trazidas
para o Brasil):

12 - a "meta" (com feicdo de patamar minimo) de 23% dos contratos governamentais
serem destinados as pequenas empresas;

2% - 0 incentivo a participacdo das pequenas empresas como contratantes principais ou
subcontratadas, inclusive fornecedoras;

3% - a insercdo de pequenas empresas nas oportunidades de contratacOes
governamentais das agéncias na maxima extensdo praticavel;

4@ - g estruturacao das exigéncias dos contratantes de modo a facilitar competicdo "por
e entre” pequenas empresas, procurando eliminar obstaculos a participacédo delas;

52 - 0 cuidado para evitar exigéncias desnecessarias e injustificadas para os contratos,
que pudessem impedir a participacdo das pequenas empresas;

62 - a possibilidade de separacdo ou divisdo de contratacdes para dar oportunidade a
mais de uma empresa,;

7% - a recomendacdo a todas as agéncias federais para que fosse assegurada uma
participacdo em proporcao justa das pequenas empresas nas compras e servi¢os do governo;

82 - a pesquisa de mercado para se estabelecer exigéncias necessarias e justificadas
nas licitacGes;

92 - a avaliacdo das pequenas empresas subcontratadas;
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102 - a previsdo de metas percentuais adicionais de licitagdes destinadas a empresas de
veteranos de guerra (incluindo invalidos), individuos economicamente desfavorecidos e
mulheres;

112 - a realizacdo de licitagdes destinadas exclusivamente a participacdo das pequenas
empresas para contratos de bens e servicos com valor acima de U$ 2.500 (dois mil e
quinhentos ddlares), porque abaixo disso as "micro-compras"” sdo feitas diretamente, e ndo
superior a U$ 100.000 (cem mil dolares), a menos que ndo possam ser obtidas 2 (duas) ou
mais ofertas de pequenas empresas com precos competitivos com os de mercado, qualidade e
entrega dos bens ou servigos;

122 - a obrigacdo de apresentacdo de relatorio anual sobre a aplicacdo da lei a Camara
dos Representantes e ao Senado;

132 - 0 estabelecimento de pena de multa de até U$ 500.000 (quinhentos mil délares)
e prisdo de até 10 (dez) anos, ou ambos, além da perda dos contratos vigentes e impedimento
de novos contratos por até 3 (trés) anos, para quem falsear a verdade sobre o estado da
empresa, pretendendo enquadra-la dissimuladamente como "pequena empresa”, visando obter
contratos do governo;

148 - a determinacdo de que todas as pequenas empresas recebam certificacdo da
agéncia independente, "The U.S. Small Business Administration”, com efeito de uma pré-
qualificacdo antecipada e permanente, para que possam usufruir os beneficios da lei, evitando
complicacdes ou delongas sobre documentos durante a licitacao;

15% - a criacdo de uma "Ouvidoria” ("Ombudsman™), semelhante a um "Fdérum
Permanente™, para promover discussdes pelo Pais quanto & aplicagdo da Lei, a necessidade de
sua atualizagdo, além de receber reclamacdes de desvios; e

16% - o estabelecimento de preferéncia, como se fosse uma espécie de critério de
"desempate”, nas licitaches abertas a todas as empresas, pelo preco ofertado pela pequena
empresa que ndo exceda 10% (dez) por cento do preco ofertado por outra empresa ndo
beneficiada pela lei, ressalvadas situacdes especificadas.
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2.3.5 O tratamento diferenciado nas licita¢cdes com a nova legislacao

O primeiro Estatuto da Microempresa, instituido pela Lei n° 7.256/1984, ndo trazia
disposicdes sobre contratos governamentais, mas a Constituicdo Federal de 1988, em seu
artigo 170, inciso IX, estabeleceu entre os principios gerais da atividade econdmica o
"tratamento favorecido” para as empresas brasileiras de pequeno porte, e em seu artigo 179
tratou de "tratamento diferenciado”, "simplificacdo™ e “eliminacdo ou reducdo” de
obrigacdes. Destinado expressamente a regulamentar esses dois dispositivos, sobreveio o
Estatuto seguinte, com a Lei n°. 9.841/1999, que em seu artigo 24 estabeleceu que "a politica
de compras governamentais daré prioridade a microempresa e a empresa de pequeno porte,
individualmente ou de forma associada, com processo especial e simplificado nos termos da
regulamentacéo desta Lei".

Entretanto, infelizmente, ndo houve a dita regulamentacdo. Posteriormente, com foco
exclusivo na parte tributaria, sobreveio a Emenda Constitucional n°. 42, modificando o 146,
inciso 11, alinea "d", que justificou o Projeto de Lei Complementar n°. 123/2004, que deu
origem a Lei Complementar n°. 123/2006. A questdo é que gracas ao SEBRAE e a Frente
Empresarial pela Lei Geral os diversos projetos que se agregavam foram substituidos pelo
novo texto consolidado, em 2005, incluindo a "novidade™ dos dispositivos sobre acesso aos
mercados governamentais (contendo normas inspiradas nas norte-americanas). Entretanto,
ndo obstante o texto ja fosse publico e conhecido de todos desde aquele ano, ndo mereceu a
atencdo devida nos aspectos de licitacdes e contratos, e das mais de 200 (duzentas) emendas
ndo muito além de 2 (duas) trouxeram alguma mudanca, nascendo assim o texto atual, com a

redacéo definitiva desde 05 de setembro de 2006.

2.3.6 Os problemas que ocorreram nos Estados Unidos

Segundo Lima (2007) basicamente, tudo se resume a um grande problema, até hoje
ndo completamente resolvido, que é a utilizacdo de pequenas empresas "de fachada™ para que
as grandes pudessem se beneficiar das regras favoraveis as pequenas, isso por meio de compra
de cotas de capital dentro das pequenas, do desmembramento de uma empresa maior, da

inclusdo de s6cios comuns, ou da subcontratacdo irregular. O resultado disso foi que no
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periodo compreendido entre os anos de 2000 a 2005 mais de U$ 100.000.000 (cem bilhGes de
ddlares) foram desviados das cotas que eram reservadas as verdadeiras pequenas empresas e,
de forma oculta, foram parar em grandes companhias, entre outros, de setores de informatica,
internet, aviagéo e petroleo.

E quando os escandalos apareceram, investigacfes foram iniciadas e a "Small Business
Administration — SBA" foi obrigada excluir da base de dados de pequenas empresas mais de
600 (seiscentos) cadastros irregulares. Por causa dessa situacdo, até hoje a "Liga da Pequena
Empresa Americana™ ("The American Small Business League — ASBL") luta pela aplicacdo
das penalidades previstas na lei especifica, ou seja, multa de até U$ 500.000 (quinhentos mil
ddlares) e prisdo de até 10 (dez) anos, ou ambos, além da perda dos contratos atuais e
impedimento de novos contratos por até 3 (trés) anos, para os que falsearam a verdade
pretendendo obter indevidamente os contratos do governo. Além disso, a Liga defende que o
conceito geral de pequena empresa, estabelecido em 500 empregados (0 que existe em outros
paises), seja reduzido para apenas 100 (que representaria uma verdadeira pequena empresa).

Embora existam projetos legislativos tramitando, na prética, apenas se tem aumentado

o0 cuidado com a certificacdo e a re-certificagdo anual das empresas.

2.3.7 Conceitos para enquadramento

Na opinido de Lima (2007) a maioria dos paises que possui legislacdo, antiga ou
recente, sobre pequenas empresas (em conceito amplo), estabelece critérios de enquadramento
pela quantidade de empregados. Exemplos sdo os Estados Unidos, a Alemanha e a Franca,
com menos de 500, o Japdo, com menos de 300, e outros com menos de 250. Ocorre que
alguns diferenciam ainda as categorias (micro, pequena e média empresa) e vinculam o
enguadramento também a um limite de vendas ou receitas anuais, 0 que torna a situacdo mais
complexa. No meio disso, existe a tendéncia de forcar a redugdo do conceito para
enquadramento em até 100 empregados, porque, internacionalmente, esse patamar
representaria cerca de 98% das empresas constituidas na maioria dos paises. Em meio a essa
discussdo, o Brasil simplificou os conceitos para apenas microempresa e empresa de pequeno

porte, definindo apenas limites de enquadramento de acordo com a receita bruta.
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2.3.8 Evitar desvios nas licitagdes

Por outros motivos, mas também para evitar as experiéncias negativas narradas, de
desvios de licitacbes por parte de grandes empresas, foi inserido o § 4° do artigo 3° da Lei
Complementar n°. 123/2006, que estabelece que:

"ndo se inclui no regime diferenciado e favorecido previsto nesta Lei
Complementar, para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| — de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il — que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario, ou
seja, socia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta
Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

IV — cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V — cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso
Il do caput deste artigo;

(...) VIl — que participe do capital de outra pessoa juridica;

(...) IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

(...) X = constituida sob a forma de sociedade por a¢des".
2.3.9 A preferéncia em caso de ""empate"’
A regra da preferéncia, como uma espécie de critério de "desempate”, nas licitacdes

abertas a todas as empresas, pelo preco ofertado pela pequena empresa que ndo exceda 10%
(dez) por cento do preco ofertado por outra empresa, ndo beneficiada pela lei, € idéia dos
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norte-americanos. Entretanto, a Lei Complementar n° 123/2006 veio aperfei¢coada, porque
detalhou melhor as situagdes e condi¢cdes a serem observadas, ainda que o resultado tenha
sido uma regra com feicdo de oportunidade para que uma pequena empresa possa “cobrir" a
proposta de outra (ndo enquadrada na lei). Mas precisava ser assim, em respeito a finalidade

legal da licitacdo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

2.3.10 Licitacdes exclusivas

Conforme mencionado, a lei norte-americana ja previa licitacdes exclusivas para as
pequenas empresas, de acordo com valores minimos (U$ 2.500) e maximos (U$ 100.000),
permanecendo em aberto a possibilidade das "micro-compras” diretas para os valores abaixo
do minimo (podem ser efetivadas perante quaisquer empresas, mediante uso de cartdo de
crédito). A regra foi aproveitada no Brasil, inclusive, com a ressalva de que ndo se aplicaria
em casos de dispensa ou inexigibilidade, ou seja, semelhante ao procedimento norte-
americano. Com relagdo ao valor mé&ximo, os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) foram
estabelecidos em razdo do valor limite da modalidade licitatoria mais simples, ou seja, 0
convite, que em ndo muito tempo pode ser extinto, dando lugar unicamente aos pequenos

pregdes exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte.

2.3.11 As subcontratacfes

Finalmente, o Brasil importou dos Estados Unidos, abertamente, o antigo mecanismo
das subcontratacdes, que aqui sempre sofreu rejeicdo. Mas isso era necessario porque a
origem da idéia diz respeito a possibilidade de uma pequena empresa comecar a entrar no
mercado governamental abrigada ou amparada em um contrato de uma maior, até chegar ao
ponto em que tenha condigdes de competir sozinha, ou seja, andar com seus préprios pés. Até
entdo as subcontratacdes no Brasil eram relativamente poucas, mais comuns nas empresas
publicas que exploram atividades comerciais e vistas com reservas por causa de indicios de
superfaturamento. Agora, com a sua previsdo legal, falta melhor disciplinar o assunto, para
evitar problemas, podendo-se considerar como exemplo as décadas em que isso ja vem sendo

aplicado nos Estados Unidos, onde as empresas subcontratadas também sdo avaliadas.
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2.3.12 A divisao de cotas nas licitagdes

H& muito tempo os Estados Unidos possuem uma politica de incentivar a divisdo de
partes de uma contratacdo governamental, para atingir, se possivel, mais de uma pequena
empresa. Agora, a Lei Complementar n° 123/2006 incorporou a idéia, mas com cautela,
estabelecendo expressamente a possibilidade de cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, em certames para a
aquisicdo de bens e servigcos de natureza divisivel. Esse € mais um avango no sentido de

inserir os pequenos empreendimentos no mundo dos contratos governamentais.

2.3.13 As ressalvas criadas pela Lei Complementar n°. 123/2006

Para os beneficios das licitacdes exclusivas, da subcontratacdo e das cotas, vale
lembrar, foram feitas ressalvas no novo Estatuto, como a sua ndo aplicagdo quando o

resultado possa ndo ser vantajoso para a Administracéo, entre outras hipdteses.

2.3.14 As possiveis solucbes para a qualificacdo

Segundo Lima (2007) ha muito alarde injustificado sobre como e em que momento do
procedimento devera ser feita a qualificacdo ou a identificacdo (comprovada) da condicéo de
microempresa e empresa de pequeno porte nas licitacdes. Isso porque a Lei Complementar n°.
123/2006 n&o trouxe as respostas para 0 assunto. Acontece que existe o paradigma a ser
analisado, que é o caso da certificacdo anual das pequenas empresas norte-americanas pela
agéncia independente, "The U.S. Small Business Administration™, como uma pré-qualificacédo
antecipada e permanente, para utilizacdo dos beneficios legais.

Considerando que o Brasil possui diversos sistemas nacionais bastante avangados,
como o cadastro da Refeita Federal e o proprio SICAF, ndo sera impossivel criar mecanismos
que possam melhorar e complementar os cadastros, com mais informacdes, para que possam
ser consultados "on line”, ou em forma de certidées em papel, para todas as modalidades
licitatdrias, como o convite, a tomada de precos, a concorréncia, o pregao presencial e o

pregdo eletrbnico. 1sso servira, inclusive, para analisar eventuais impedimentos do 8§ 4° do



31

artigo 3° do Estatuto, e tendera a evitar complicacGes ou delongas sobre a qualificacdo
induvidosa da empresa como beneficiéria da lei, desde o inicio do procedimento licitatorio.
No ambiente globalizado as idéias se propagam, com as devidas adaptacGes
legislativas, sendo tarefa primeira do intérprete da lei buscar as suas origens, incluindo
experiéncias anteriores, para compreender o sentido das normas e, em seguida, chegar as

conclusdes sobre 0 que seré necessario fazer na sua esfera de atuacao.

2.3.15 O poder de compra do governo no fortalecimento das MPE’s com a evolucédo da

Legislacéo

A Constituicdo Federal, em seu artigo 146, inciso 11, alinea ‘d’, artigo 170, inciso IX e
artigo 179, estabelecem:

“Art. 146 — Cabe a lei complementar:

Il — Estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente

sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte;”

Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e na livre

iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

“IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais.”

“Art. 179 — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciérias e crediticias, ou pela eliminacdo ou

reducao destas por meio de lei.”
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Desde 5 de outubro de 1988, data da promulgacdo da Constitui¢cdo, poucos foram os
esforcos no sentido de ampliar a participagdo das MPE’s nas licitagcdes e contratos realizados
pela Administracéo Publica.

Uma vez que o enfoque desta monografia sdo as micros e pequenas empresas, €
necessario conhecer sua regulamentagao:

a) Lei n° 7.256, de 27/11/84 — estabelecem normas integrantes do Estatuto da
Microempresa, relativas ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos campos
administrativo, tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial.

Esta lei, embora faca referéncia expressa ao campo administrativo, ndo estabelece
tratamento diferenciado para as MPE’s em certames licitatérios.

b) Lei n° 8.864, de 28/03/94 — estabelece normas para as microempresas (ME), e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), relativas ao tratamento diferenciado e simplificado, nos
campos administrativos, fiscal, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento
empresarial (artigo 179 da Constituicdo Federal).

Esta lei também ndo traz novidades no tocante a participacdo de MPE’s em licitacdes.

c) Lei n° 9.317, de 05/12/96 — dispbe sobre o regime tributario das microempresas e
das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
ContribuicGes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES e da outras
providéncias. Esta lei trata exclusivamente do sistema tributario.

d) Lei n° 9.841, de 05/10/99 - institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado e favorecido
previsto nos artigos 170 e 179 da Constituicao Federal.

Em seu artigo 24, determinava que a politica de compras governamentais daria
prioridade a microempresa e & empresa de pequeno porte. Infelizmente, tal prerrogativa nunca
foi efetivamente implementada. “Artigo 24 — A politica de compras governamentais dara
prioridade a microempresa e a empresa de pequeno porte, individualmente ou de forma

associada, com processo especial e simplificado nos termos da regulamentacgéo desta Lei.”
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e) O artigo 970 do novo Cadigo Civil (Lei n° 10.406/02) estabelece que “a lei
assegurard tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao empresario rural e ao
pequeno empresario, quanto a inscri¢ao e aos efeitos dai decorrentes”.

Foi constatado, em trabalhos de pesquisa, que, das cerca de 10 milhGes de empresas
existentes no Brasil, somente metade esta legalmente formalizada. Destas, 99,2% sdao MPE’s,
as quais empregam 60% dos trabalhadores que tém registro em carteira de trabalho.

Mesmo atentando-se para o importante papel social que cumprem, participam em
menos de 18% do volume de compras governamentais, estimado em R$ 260 bilhdes de reais,
e produzem somente 20% do Produto Interno Bruto do Pais, correspondendo a cerca de 26%
da massa salarial brasileira.

Ademais, informacgdes das Juntas Comerciais mostram que 50% das MPE’s que
comecaram a funcionar em 2002 fecharam em 2004.

Em outro trabalho, realizado em parceria com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP estima-se que ha a possibilidade da geragdo de aproximadamente
790 mil empregos/ano, caso essa participacdo de 18% passe para 30%. O que certamente
ocorreria se o tratamento diferenciado existisse.

Na tentativa de reverter a situacdo, o Plano Plurianual para o periodo de 2004/2007
(Lei federal n°. 10.933/04), estabeleceu como estratégia, objetivando o crescimento com
geracdo de trabalho, emprego e renda, em um ambiente sustentavel, “incentivar e fortalecer
as MPE’s com o desenvolvimento da capacidade empreendedora”.

Dentre as diretrizes fixadas, destaca-se: Utilizar o Poder de Compra do Governo no
Fortalecimento das MPE’s.

Traduzindo-se o poder de compra pela prerrogativa que tem o consumidor de definir
suas exigéncias e necessidades, tornando-se um indutor de qualidade, produtividade e
inovacao tecnoldgica e, sendo o Estado um grande comprador, ele poderia usar deste “poder”
para fomentar a atividade produtiva dos pequenos empresarios, gerando emprego, ocupagao e
renda, o que, alias, contribuiria para a competitividade e desenvolvimento do pais.

Os pequenos empresarios, por sua vez, conhecendo melhor as regras e as modalidades
existentes, poderdo se converter em grandes fornecedores do Estado, fazendo, inclusive,

baixar os precos das compras publicas.
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Isto porque, no ano de 2005, as MPE’s foram responsaveis por 14% - R$ 3 bilhdes —
do total de aquisicdes do Governo. Desse valor, R$ 2,5 bilhdes foram aquisi¢cdes de bens e
servigos comuns, que corresponde a 19% do total desses mesmos itens adquiridos pelo
Governo. As formas e modalidades mais utilizadas pelas MPE’s nas compras do Governo
Federal sdo pregdo, convite e dispensa de licitacdo, em especial por meio da cotacdo
eletronica.

Naquele mesmo ano, a forma mais utilizada pelas MPE’s foi dispensa de licitagdo com
R$ 660,5 milhdes, seguida de pregdo presencial com R$ 614,2 milhdes. Na seqiiéncia,
aparece o pregdo eletrénico com R$ 525 milhdes. O Governo comprou, ao todo,
aproximadamente R$ 3 bilhdes das MPE’s.

De janeiro a junho de 2008, o Governo Federal comprou R$ 2,7 bilhdes de bens e
servicos das MPE’s, valor que representa 27% de um total de R$ 10,1 bilhGes das compras
realizadas no periodo. 80% das aquisicdes desse segmento ocorreram através de pregao
eletronico, que foi a modalidade mais utilizada pelas MPE’s para fornecer ao Governo no
primeiro semestre deste ano. Elas foram responsaveis, em 2008, por 37% - R$ 2,0 bilhdes -
das compras eletrdnicas que chegaram a R$ 5,3 bilhdes no total.

Entre os materiais mais vendidos ao Governo por esse segmento empresarial, em todas
as modalidades de compra, estdo os géneros alimenticios, com R$ 158,0 milhdes;
equipamentos e artigos hospitalares, com R$ 231,0 milhGes. Entre os servigos mais
contratados aparecem outros servicos técnicos e profissionais, com R$ 531,0 milhdes, e
"servicos de leasing ou aluguel”, com R$ 162,7 milhdes.

As MPE’s que mais forneceram ao Governo Federal em 2008 estdo localizadas nas
Regides Sul e Sudeste, com uma participacdo de cerca de R$ 748,7 milhGes e R$ 601,8
milhGes, respectivamente. A participacdo das MPE’s das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste juntas somou R$ 1.364,0 bilhdes.

Desta forma, a iniciativa de tornar efetivo o uso do poder de compra do Estado, por
meio da Lei Complementar 123/2006, atingiu-se o patamar de 27% de participagdo das
MPE’s no volume de contratagdes tipicamente realizadas por esse segmento empresarial num
periodo de trés anos.

As atividades estatais podem ser classificadas em dois grandes grupos: o das
atividades-fim — que justificam a existéncia do Estado — e as atividades instrumentais (ou
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atividade-meio) que servem apenas ao seu aparelhamento, possibilitando a realizagdo do
primeiro grupo de atividades.

A licitacdo, desde os seus primérdios, com as Ordenacdes Filipinas de 1575, sempre
foi vista como uma atividade instrumental, pois visava Unica e exclusivamente atender ao
denominado interesse secundario do Estado. Entretanto, com a vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988, sua natureza juridica passou a sofrer profundas alteragdes. Isto porque, um
dos alicerces do nosso ordenamento juridico-constitucional é a idéia de fungdo social.

Na busca da funcdo social, percebe o Estado que, ao se utilizar da licitacdo,
objetivando uma obra, compra ou servico, em face do montante despendido, ele se apresenta
como atividade de desenvolvimento econdmico sustentavel, geracdo de emprego e renda para
uma grande parcela da sociedade e erradicacdo da pobreza.

Com isso, passa a licitacdo a ser uma das atividades-fim do Estado. E essa nova
funcdo do instituto “licitacdo” recebeu do Governo federal a denominacdo de uso do poder de

compra do Estado.

2.3.16 A Funcéo Social da Licitagéo

Como decorréncia da conjugacao entre regulacdo e ordenacdo da atividade econdmica,
verifica-se a necessidade do Estado fomentar as atividades das micro e pequenas empresas
para que sejam inseridas no processo de desenvolvimento econdémico e social.

Inicialmente, o faz com a elaboracdo da Lei Complementar n°. 123, de 14/12/2006, a
qual estabelece normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, especialmente no tocante as aquisicdes de
bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de
inclusdo.

“Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ao tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno

porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, especialmente no que se refere:
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Il — “ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisi¢ces
de bens e servicos pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras
de inclusdo.” (g.n.) Ato continuo, devera haver medidas administrativas concretas para

a efetiva implantacdo do tratamento diferenciado, bem como, a expedicdo de

legislacdo especifica de cada ente federativo, possibilitando validar as alteracfes

introduzidas pela Lei Complementar n°. 123/06. No ambito da Unido, houve a

expedicdo do Decreto n° 6.204, de 05 de setembro de 2007.

Com o reconhecimento da situacdo diferenciada da MPE’s e aplicacdo de politicas
publicas privilegiadas, estardo sendo atendidos os dois objetivos da licitacdo: isonomia e
melhor proposta.

Referidos objetivos estdo descritos no artigo 3°, caput, 12 parte da Lei n°. 8.666/93:

2.3.17 Objetivos da Licitacao

Tratar os iguais igualmente e os desiguais desigualmente, na medida de suas

desigualdades.

Assegurar a Todos os Interessados Iguais Oportunidades: retrata, em verdade, 0
principio constitucional da isonomia (artigo 5°, ‘caput’), que segundo Aristdteles consiste em:
Igualdade ndo significa invalidade de todo e qualquer tratamento discriminatério. A
discriminacdo entre situacfes pode ser uma exigéncia inafastavel para atingir-se a igualdade.
Nesse caso, 0 tratamento uniforme é que seria invalido, por ofender a isonomia. Ademais, 0
alcance do principio da isonomia ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal
posta, mas que a prépria lei ndo pode ser editada em desconformidade com a isonomia.

Desta forma, a isonomia entre os concorrentes de um certame licitatério admite o
tratamento diferenciado entre desiguais para a determinagéo da real extenséo de seu universo.

A questdo reside nos critérios para identificacdo do respeito a isonomia, pelos quais

..tem-se que investigar, de um lado, aquilo que € adotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificar se ha justificativa racional, isto €,

fundamento légico, para, a vista do traco desigualador acolhido, atribuir o
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especifico tratamento juridico construido em funcdo da desigualdade proclamada.
Finalmente, impende analisar se a correlagdo ou fundamento racional abstratamente
existente €, in concreto, afinado com os valores prestigiados no sistema normativo

constitucional.

Em suma: importa que exista mais que uma correlacdo légica abstrata entre o fator
diferencial e a diferenciacdo consequente.

Exige-se, ainda, que haja uma correlacdo logica concreta, ou seja, aferida em funcéo
dos interesses abrigados no direito positivo constitucional.

Traduzindo para o tratamento diferenciado dado as MPE’s, verifica-se que estéo
presentes todos os critérios, ou seja, ha uma correlacédo ldgica entre os privilégios concedidos
e a justificativa (transformar a licitacdo em atividade de desenvolvimento econdmico
sustentavel, gerar emprego e renda e erradicar a pobreza), bem como tal correlacdo estd
afinada com os preceitos constitucionais (artigo 146, inciso Ill, alinea ‘d’, artigo 170, inciso
IX e artigo 179 da Constituicdo Federal).

Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao analisar a preferéncia dada as MPE’s pela Lei

Complementar n°. 123/06, leciona:

Deve-se considerar que estas distintas providéncias correspondem a um exemplo
paradigmatico da aplicacdo positiva (ou seja, ndo meramente negativa) do principio
da igualdade, o qual, como é sabido, conforta tratamentos distintos para situacdes
distintas, sempre que exista uma correlacdo ldgica entre o fator discriminante e a
diferenca de tratamento. No caso concreto, é a propria Constituicdo Federal que
impde como principio da ordem econdmica, o “tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais” (art. 170, 1X). Ou seja: ali se determina a outorga de
vantagens as sobreditas empresas. E a Lei Magna, portanto, que estabelece uma
correlacdo entre o pequeno porte econdmico de uma empresa e a justeza de se lhe

atribuirem beneficios em sua atividade empresarial.

Selecionar a Proposta Mais Vantajosa: A eleicdo da melhor proposta esta diretamente
relacionada ao critério de julgamento escolhido pela Administracdo Publica, que deve estar
orientado pelos seguintes fatores: qualidade, rendimento, preco, condi¢cdes de pagamento,

prazo e outros pertinentes ao objeto da licitacao.
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O que se pretende é a melhor proposta no mercado e ndo no processo licitatorio.

Logo, se existem falhas de mercado, estd justificada a intervencdo do Estado na
economia. O artigo 173 da Constituicdo Federal permite que o Estado, em situacdes especiais,
intervenha no dominio econdémico quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo.

Em conclusdo: dar um tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas insere-
se na nocdo de relevante interesse coletivo, a justificar o uso do instituto da licitagdo como

instrumento de intervencdo no mercado.

2.3.18 Os Criterios do governo para comprar das MPE’s:

= Padronizar e Simplificar Editais: 0 quanto mais objetivo, claro e simplificado forem
os editais e cartas-convite, maior sera a compreensao de suas exigéncias e a participacdo de
MPE’s (que por vezes ndo dispdem de assessoria especializada).

= Ampliar a Divulgacdo dos Instrumentos Convocatorios: quanto maior a divulgacdo
de editais de licitacdo e cartas-convite, maior serd a participacdo de MPE’s nos certames.

= Permitir a Formacéo de Consorcios entre MPE’s: permitindo o consorcio de MPE’s,
voceé estara ampliando a capacidade das MPE’s de fornecer ao governo. A nova Lei Geral das
MPE’s expressamente trata do assunto em seu artigo 56.

= Planejar suas Compras: a realizacdo de certames em épocas predeterminadas
possibilitara que as MPE’s tenham os documentos necessarios e validos, bem como, que
tenham o objeto para ser fornecido, nos prazos determinados.

= Efetuar o Pagamento no Prazo Determinado pela Lei n° 8.666/93 (artigo 40,
inciso XIV) e acordado entre as partes (artigo 55, inciso I11): isso ampliaria a participacao das
MPE’s, pois ndo haveria risco de prejuizo em face de eventual ndo pagamento.

= Ampliar a Participacdo de MPE’s nas Licitagdes de Obras e Servicos de
Engenharia: isso incluiria a ampliagéo de participagdo nas modalidades concorréncia e tomada
de precos, bem como nas licitagbes do tipo melhor técnica e técnica e preco.

=  Simplificar os Documentos de Habilitacdo: a documentacdo exigida deve se
tornar menos limitadora e mais instigadora da competitividade, facilitando a participacdo de
MPE’s.
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= Verificar Certidfes Disponiveis na Internet: dispensando a apresentacdo dos
respectivos certificados, facilitando a habilitacdo das MPE’s.

= Evitar Formalismo Excessivo: correcdo de erros meramente formais nas propostas e
documentacdo dos participantes, e introduzir uma fase saneadora (artigo 43, 83° da Lei n°.
8.666/93).

= Dispensar Documentos para Bens de Entrega Imediata: poderdo ser dispensados
alguns documentos, permitindo uma maior participagéo das MPE’s, em compras de bens com
prazo de entrega até 30 dias da data prevista para apresentacdo da proposta, exceto as
certiddes de regularidade do INSS e FGTS (artigo 32, §1° da Lei n°. 8.666/93).

= Utilizacdo da contratacdo direta: na hipétese de dispensa de licitacdo, prevista no
artigo 24 da Lei n°. 8.666/93, sempre que possivel contratar MPE’s.

= Especificacdo do objeto: efetuar pesquisa detalhada acerca das especificacdes que
deverdo constar no descritivo do objeto. Isto evitara exigéncias impertinentes e impossiveis de
serem atendidas, principalmente pelas MPE’s.

= Conhecimento do mercado: possibilitard a adequacdo de suas necessidades aquilo
que pode ser ofertado pelo mercado de MPE’s existentes.

= Constante troca de informac6es internas: possibilitara a identificacdo e solucdo das
dificuldades existentes na incluséo das MPE’s.

= Ter total conhecimento dos procedimentos licitatérios: o dominio das fases do

certame possibilitara o aprimoramento das falhas existentes e a efetiva inclusdo das MPE’s.

2.3.19 O que a Lei Geral das MPE’s possibilita

Com a edicédo da Lei Complementar n° 123, em 14 de dezembro de 2006, os artigos
42, 43, 44 e 45 deveriam ser aplicados imediatamente nas licitacdes instauradas ap0s a data da
promulgacdo. Os demais dispositivos, excepcionando-se o artigo 46, foram regulamentados
por meio do Decreto n°. 6.204/07 e ja podem ser plenamente aplicados.

Um dos cuidados que a Administracdo Publica deve ter quando da realizacdo de
certames com a adocao do tratamento estabelecido pela Lei Complementar n°. 123/06, esta na

identificacdo das microempresas e das empresas de pequeno porte.
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Considera-se microempresa e empresa de pequeno porte a sociedade empresaria, a
sociedade simples e o empresario que se refere o0 artigo 966 do Codigo Civil, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a
ela equiparada, venha a auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); e no caso das empresas de pequeno porte, 0
empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, que auferir, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$
2.400.000,00 (dois milhGes e quatrocentos mil reais) (artigo 3°, incisos | e Il da LC n°
123/06).

Alids, de conformidade com o artigo 72 da LC n° 123/06, a condicdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte deve obrigatoriamente estar inserida na redacao
do nome empresarial.

Logo, uma simples verificacdo do agente publico poderia suprir a davida quanto a
natureza juridica da empresa participante do certame.

Entretanto, em face das inUmeras situacdes concretas que poderdo surgir, quando da
efetiva aplicacdo desta lei — haja vista a exce¢do contida no 8§ 4°, do artigo 3° da LC n° 123/06,
seria importante que a Administracdo dispusesse de outros mecanismos para verificar tal
condigdo de MPE’s.

Nesse sentido € que o Decreto n°. 6.204/07, em seu artigo 11, determina que o
enguadramento como MPE, para usufruir dos beneficios previstos nos artigos 42 a 49 da LC
n® 123/06, sera realizado por meio de declaragéo.

Autoriza a participacdo em licitagbes de MPE’s com débitos tributarios e
previdenciarios: vencendo a licitacdo, terdo um prazo para regularizar a situacdo para a
assinatura do contrato de fornecimento (artigos 42 e 43).

O artigo 42 indica que a regularidade fiscal, como sindnimo do efetivo atendimento
das exigéncias do Fisco (quitagdo ou, parcelamento ou discussdo dos tributos pelo
contribuinte), nos termos do artigo 29 da Lei n° 8.666/93 é condicdo para assinatura do

contrato, ou da formalizacdo de uma relacdo juridica, quando ndo houver termo contratual.
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Por sua vez, o artigo 43 determina que as MPE’s devam atender ao contido no artigo
29 da Lei n° 8.666/93, apresentando toda a documentacdo comprobatoéria da regularidade
fiscal, ainda que a certidao esteja positiva.

As MPE’s ndo serdo inabilitadas (excluidas do certame) com a apresentacdo da
certiddo positiva, até porque, caso fossem declaradas inabilitadas, nos termos do artigo 41, §4°
da Lei n°. 8.666/93 haveria a precluséo do direito de participarem das fases subseqiientes, nos
casos das modalidades convite, tomada de precos e concorréncia.

No tocante a possibilidade da MPE’s participar do certame mesmo que em débito com
a Administracdo, ressaltamos que tera 02 (dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, para sanar a questao,
regularizando o débito e apresentando nova documentacéo (§1°).

Tal prazo admite prorrogacdo, por igual periodo, que deverd sempre ser concedida
pela Administracdo quando requerida pelo licitante, exceto se houver urgéncia na contratacao
ou prazo insuficiente para o empenho (artigo 4°, 83° do Decreto n°. 6.204/07).

Fica evidenciado que a andlise da regularidade fiscal ndo foi excluida da fase de
habilitacéo.

Implica dizer que, caso a MPE’s apresente documentacdo com restricdo, podera a
Administracdo Publica proceder a uma habilitagdo com condicao. Isto porque, somente apos a
mesma ser declarada vencedora, com o suprimento da restricdo, podera a Administracdo
expedir um ato de saneamento da fase de habilitagéo.

No caso da MPE’s ndo sanar a documentacao, ou se a documentacdo entregue nao seja
aceita, deverd a Administracdo expedir ato administrativo de inabilitacdo da mesma, o qual
também podera embasar o exercicio do direito de petigéo.

Conforme redacdo do 82° do artigo 4° do decreto n° 6.204/07, entende-se por
declaracdo do vencedor, no caso do pregdo, 0 momento imediatamente posterior a fase de
habilitacdo, e no caso das demais modalidades de licitagdo, no momento posterior ao
julgamento das propostas, aguardando-se os prazos de regularizacdo fiscal para a abertura da
faze recursal.

Outro ponto significativo esta na disposicdo expressa da aceitacdo de certiddo positiva,

com efeito, de negativa, em face do parcelamento do débito.
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Determina o 82°, do artigo 43 que 0 ndo saneamento da documentacdo implicard na
perda do direito a contratacdo com a Administracdo Pablica, ou seja, deve-se entender que
ndo restard a MPE nenhum direito a ser questionado perante o Orgao/ente licitante,
principalmente no tocante aos efeitos do ato de adjudicacdo (expectativa de direito de ser
contratado e direito publico subjetivo de ser contratado, caso a Administracdo necessite do
objeto adjudicado ao vencedor). O mesmo se diga do constante no 84°, do artigo 4° Decreto
n°. 6.204/07.

E certo afirmar que, como havia uma condi¢do a ser suprida, a inércia da MPE
caracteriza sua recusa em regularizar a documentacdo, o que justificara a extincao do ato de
habilitag&o.

Ademais, podera a MPE estar sujeita a penalidade indicada no artigo 81 da Lei n°.
8.666/93, a qual deve ser precedida de contraditorio e ampla defesa, bem como, deve decorrer
de uma situacdo que ndo possa ser justificada pela MPE.

Caso a Administracdo venha a se utilizar da prerrogativa prevista no 82°, devera
atentar para o fato de que, se a licitacdo realizada for na modalidade pregdo, caberd uma
negociacdo com o licitante remanescente no tocante ao valor de sua proposta. Se optar pela
revogacdo, devera atentar para o disposto no 83° do artigo 49 da Lei n° 8.666/93, que
determina ser necessaria a oitiva dos demais licitantes antes da decisdo de desfazimento do
certame.

Cria 0 “empate ficto” - pelo qual a MPE que tiver apresentado uma proposta com um
valor igual ou até 10% superior aqueles apresentados pelas demais empresas (ou de 5% na
modalidade pregdo) e desde que a licitacdo seja do tipo menor prego (artigo 5°, ‘caput’,
Decreto n°. 6.204/07), podera apresentar uma nova proposta cobrindo o menor valor (artigos
44 e 45).

O artigo 44 estabelece, claramente, mais um critério de desempate, afora os ja
determinados pela Lei n° 8.666/93, em seus artigos 3°, §2° (preferéncias por empresas) e 45,
§2° (sorteio).

Nas licitacdes onde houver a participacdo de MPE’s, deve-se dar a elas a preferéncia
em caso de empate. O curioso € que por empate subentende-se a igualdade numérica das
propostas, bem como, que a proposta apresentada pelas MPE’s esteja até 10% (dez por cento)
acima da melhor classificada nas modalidades arroladas no artigo 22 da Lei n° 8.666/93
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(concorréncia, tomada de precos, convite e leildo) ou até 5% (cinco por cento), na modalidade
pregao.

O procedimento a ser adotado no caso de ocorréncia do empate de propostas esta
disciplinado no artigo 45:

1° - A MPE melhor classificada podera apresentar nova proposta, desde que inferior a
considerada vencedora, hipdtese em que Ihe sera adjudicado o objeto. Na modalidade pregéo,
a MPE teréd o prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds encerrados os lances, para o exercicio
desse direito, sob pena de preclusdo. Nas demais modalidades de licitacdo, o prazo devera ser
estabelecido pelo 6rgdo ou entidade contratante e estar previsto no instrumento convocatorio.

2° - Se a MPE néo apresentar nova proposta, serdo convocadas as MPE’s
remanescentes, desde que suas propostas estejam inseridas nos percentuais previstos no artigo
44, momento em que Ihes serdo oferecidos, na ordem de classificacdo, o direito de apresentar
nova proposta.

Se houver empate entre propostas ofertadas por micro e pequenas empresas, serd
realizado sorteio para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

Caso a MPE ndo apresente contraproposta com preco inferior a melhor classificada, o
objeto sera adjudicado ao licitante que apresentou, originalmente, a proposta de menor preco
(a qual empatou com a da MPE).

Ressalta-se que o exercicio do direito previsto nos incisos do artigo 45 da LC n°.
123/06 implica, nas modalidades concorréncia, tomada de pregos, convite, leildo e pregéo
presencial, na necessidade do comparecimento pessoal da MPE a sessao do certame.

Emissdo de Cédula de Crédito Microempresarial: a Administracdo poderd emitir uma
cedula de crédito, quando do ndo pagamento de empenhos liquidados (artigo 46).

Com o fito de sanar os problemas decorrentes do ndo pagamento dos objetos/contratos
ja executados, a Lei Geral optou por transformar referidos créditos, por serem liquidos e
certos, em titulos de crédito, os quais poderdo ser negociados.

Assim possibilitard, ap6s a devida regulamentacdo, a emissdo de cédula de crédito
microempresarial, atualmente regida pela Lei n° 6.840, de 03/11/80 e pelo Decreto-lei n°.
413, de 09/01/69. Para compreender com clareza esta nova espécie de titulo de crédito,

importante saber que pode ser utilizada por pessoas juridicas ou fisicas que se dediquem a
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atividade comercial e prestacdo de servicos, para operacfes de empréstimo concedidas por
instituicdes financeiras.

Desta forma, somente instituicbes financeiras podem atuar com esses titulos, sendo
ainda necessario o oferecimento de uma garantia.

Em virtude de ter uma sistematizacdo nada simplificada a cédula de crédito
comercial é pouco utilizada pelas empresas e pessoas fisicas, logo, sua aplica¢do as MPE’s,
como um titulo passivel de ser utilizado para levantamento de valores, somente dependera
da regulamentacao prevista na lei complementar.

Importante ressaltar que, somente apds a liquidacdo da despesa, a Administracdo
reconhece a divida como liquida e certa, nascendo, a partir dela, a obrigacdo de pagamento,
desde que as clausulas contratadas tenham sido cumpridas. Importante a leitura dos artigos 62
e 63 da Lei n° 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo™.

“Art. 63”. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

8 1°. Essa verificag@o tem por fim apurar:

I. A origem e 0 objeto do que se deve pagar;

Il. Aimportancia exata a pagar;

I11. A quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

8§ 2°. A liquidacao da despesa, por fornecimentos feitos ou servicos prestados, tera por
base:

I. O contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il. A nota de empenho;

I11. Os comprovantes da entrega do material ou da prestacéo efetiva do servico.”

Fomento ao desenvolvimento local: Estados e Municipios poderdo estabelecer

direcionamento das compras que privilegiem o desenvolvimento local (artigo 47).

Politicas publicas sdo programas de agdo governamental visando a coordenar o0s

meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
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objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas
sdo ‘metas coletivas conscientes’ e, como tais, um problema de direito publico, em

sentido lado.

Assim, para que os entes da federacdo possam promover o desenvolvimento
econémico e social, bem como, ampliar a eficiéncia das politicas publicas, entendemos que
sera necessario:

1° - Definir quais as politicas publicas, no sentido de “processo de escolha dos meios
para a realizacdo dos objetivos do governo, com a participacdo dos agentes publicos e
privados”, que serdo perseguidas e implantadas pela Administragéo. Isto significa que devera
a Administracdo ter, em seu quadro de pessoal, agentes publicos qualificados para a
identificacdo das &reas passiveis de desenvolvimento. S8 os denominados “Gestores de
Negocios”.

2° - Definir, ainda, por meio de lei, 0 plano para o estabelecimento dos ““objetivos da
politica, os instrumentos institucionais de sua realizacdo e outras condi¢bes de
implementagdo™.

3° - Alterar legislacédo de licitagdes e contratos, para permitir a efetiva implementacéo
do tratamento diferenciado e simplificado as MPE’s. Mesmo que a LC n° 123/06 tenha se
utilizado da expressdo ‘podera’, o artigo 1° do Decreto federal n°. 6.204/07 adotou o termo
‘deverd’, a significar que tem a Administracdo a obrigatoriedade de aplicar o tratamento
diferenciado e simplificado indicado no artigo 47. Assim, quis a lei complementar ndo deixar
a cargo da Autoridade Administrativa a possibilidade da adocéo de suas prerrogativas.

LicitacGes restritas a participacdo de MPE’s (artigo 48, caput).

No tocante ao elenco de situagdes previstas nos incisos do artigo 48, a LC n°. 123/06
se utilizou da expressdo ‘poderd’ para que cada Administracdo pudesse, no uso de sua
competéncia discricionaria, adotar as mesmas, com o fito de efetivamente garantir o
tratamento diferenciado e simplificado.

No tocante a esfera federal, em face do Decreto n°. 6.204/07, o termo ‘poderd’ se
manteve para as hipéteses previstas nos incisos Il e Ill, respectivamente, artigos 7° e 8° do

decreto, por sua vez, 0s 0rgaos e entes deverao realizar certames exclusivos para as MPE’s,



46

para valores de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) (artigo 48, 1 da LC n°. 123/06 c.c. artigo
6° do Decreto n°. 6.204/07).

Exclusividade para MPE’s em compras de até R$ 80 mil — as licitacdes para contratos
de até R$ 80 mil deverdo ser destinadas, exclusivamente, & participacdo de MPE’s (art. 48,
inciso | e art. 6° do Decreto n°. 6.204/07).

A operacionalizacéo deste beneficio pode ser feita considerando o valor total estimado
para a licitagdo, quando o certame tratar de aquisi¢do de itens da mesma “familia”. Caso a
estimativa seja inferior a R$ 80 mil, devera ser aplicado o beneficio da exclusividade para as
MPE’s.

Percebe-se que o legislador ndo fez qualquer diferenca no tocante ao objeto,
modalidade de licitacdo ou tipo de julgamento, posto que o critério é Unica e exclusivamente o
valor de contratacdo. Isto ndo impede, contudo, que os demais entes da federacdo, ao
efetuarem a adequacéo de suas legislacBes, venham a impor novas restricdes quanto ao objeto
e/ou modalidade e/ou critério de julgamento.

Incentivo a subcontratacdo de MPE’s: a Administracdo pode adotar critérios que
incentivem subcontratacdes por parte de médias e grandes empresas, em contratos superiores
a R$ 80 mil (artigo 48, inciso Il e §29).

Determina o artigo 72 da Lei n° 8.666/93 que a subcontratacdo depende sempre de
prévia autorizacdo da Administracdo. No caso em comento, o Decreto n°. 6.204/07 determina
que nas licitagdes para fornecimento de bens, servicos e obras, 0s Orgdos e entidades
contratantes poderdo estabelecer, nos instrumentos convocatorios, a exigéncia de
subcontratagdo de MPE’s, sob pena de desclassificacdo. O percentual de exigéncia da
subcontratacdo € de até 30% (trinta por cento) do valor total licitado, facultada a empresa
subcontratacdo em limites superiores, conforme estabelecido no instrumento convocatorio. A
previsdo de subcontratacdo decorre da possibilidade da contratada repassar, sem licitacéo,
parte do objeto a outra empresa que ird executa-lo por sua conta e risco, inclusive, recebendo
diretamente a Administragdo por isso.

As MPE’s que serdo subcontratadas deverdo estar indicadas e qualificadas pelos
licitantes no momento da aceitacdo, quando a modalidade de licitacdo for pregdo, ou no
momento da habilitacdo as demais modalidades (artigo 7°, inciso Il c.c. §2° do Decreto n°.
6.204/07).
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Ademais, no momento da habilitacdo, deverd ser apresentada a documentacdo da
regularidade fiscal e trabalhista das MPE’s, bem como ao longo da vigéncia contratual, sob
pena de rescisdo. Serd permitida a regularizacdo da documentacdo fiscal, nos termos dos
artigos 42 e 43 da LC n°. 123/06 e artigo 4° do Decreto n°. 6.204/07.

A empresa contratada, afora estar comprometida pela substituicdo da subcontratada,
responsabiliza-se pela padronizagdo, compatibilidade, gerenciamento centralizado e qualidade
da subcontratagé&o.

N&o obstante isso, nos termos do 86°, do artigo 7° do Decreto n° 6.204/07, os
empenhos e pagamentos referentes as parcelas subcontratadas serdo destinados diretamente as
MPE’s.

Cota de até 25% para bens de natureza divisivel: a Lei Complementar estabelece uma
cota de até 25% do objeto para a contratacdo de MPE’s, em certames para a aquisi¢do de
bens, servicos e obras de natureza divisivel (artigo 48, inciso IllI).

E uma nova tentativa de permitir que as MPE’s possam fornecer bens, servigos e obras
a Administracdo em quantidades menores das que foram licitadas, uma vez que, em principio,
ndo teriam condi¢des de atender todo o montante. Isto porque possibilita a divisdo do objeto
em diversos lotes dentro de um Unico procedimento licitatorio.

VedagBGes ao tratamento diferenciado e simplificado as MPE’s: se aplicam aos
beneficios elencados nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar 123/2006.

a) Além das vedacgdes expressas no artigo 49, nota-se que o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do or¢camento disponivel para contratacdes em cada ano civil previsto no §1°
do artigo 48 e explicitado no inciso IV do artigo 9° do Decreto n°. 6.204/07, também constitui
um limite ao exercicio das prerrogativas prevista nos artigos 47 e 48.

b) As vedacGes contidas nos incisos I, Il e Il deverdo ser prévia e expressamente
demonstradas e justificadas pela Administracdo, sob pena de ser invalida a licitacdo efetuada
sem o oferecimento do tratamento diferenciado e simplificado.

c) No inciso I, fica evidenciado o carater politico na escolha do tratamento
diferenciado e privilegiado as MPE’s.

Ademais, em face do principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, se 0
tratamento for oferecido, os critérios devem estar expressos no mesmo (artigo 10 do Decreto
n°. 6.204/07).
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d) A exigéncia de um nimero minimo de 03 (trés) MPE’s competitivas, contida no
inciso I, implica na busca de uma contratacdo efetiva. Assim, poderdo estar sediadas no
territorio do Municipio (local) ou do Estado (regional), de acordo com o valor do objeto, bem
como, da natureza juridica do ente licitador. Exige ainda a lei, que as MPE’s sejam capazes de
adimplir com as obrigacdes contratuais.

Pode-se afirmar, entdo, que o parametro minimo de verificacdo da possibilidade da
adocdo do tratamento diferenciado e privilegiado deve ser: 03 (trés) MPE’s ou mais, desde
que aptas a cumprir o contido no instrumento convocatorio.

e) O inciso Il possibilita a ndo aplicacdo do tratamento diferenciado e privilegiado
nos casos onde a Administracdo puder demonstrar sua desvantagem para o objeto, no todo ou
em parte.

Considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando resultar em preco superior ao valor
estabelecido como referéncia (paragrafo Unico do artigo 9° do Decreto n°. 6.204/07).

f) O inciso IV ressalta que, em processos de dispensa e inexigibilidade, ndo é
necessario, em principio, adotar a preferéncia por MPE’s, mesmo porque a natureza destes
processos dificultaria a inser¢do deste beneficio, em alguns casos. Salientamos, no entanto,
que a preferéncia por MPE’s podera ser adotada, sempre que possivel, nos processos de
dispensa e inexigibilidade.

g) O inciso V do artigo 9° do Decreto n°. 6.204/07 acrescentou mais uma hipétese de
proibicdo do tratamento diferenciado e privilegiado. Referem-se as hipoteses onde 0 mesmo
ndo é capaz de alcancar 0s objetivos previstos no artigo 1°, quais sejam: promocdo do
desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional; ampliacdo da eficiéncia
das politicas publicas e incentivo a inovagdo tecnoldgica.

O atual paradigma das compras governamentais, que transforma compras e
contratacdes em atividades-fim do Estado, somado a Constituicdo Federal, ao Estatuto da
Microempresa e a nova Lei Geral de MPE’s, define que as licitacbes publicas, mais do que
nunca, deverdo ser utilizadas com o objetivo de promover e desenvolver os micro e pequenos

negocios.
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2.3.20 FOMENTA - Encontro de Oportunidades para Micro e Pequenas Empresas nas
Compras Governamentais — 0 evento realizado de 24 a 26 de setembro de 2008, em
Brasilia.

O Fomenta foi promovido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI) do Ministério do Planejamento juntamente com o Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). A realizacdo desse evento pretendeu contribuir para
ampliar a participacao do segmento das MPE’s nas contratacfes do Governo Federal.

Estiveram presentes no evento 480 servidores publicos federais e 481 micro
empresarios.

O encontro contou com a participacdo de empresas publicas e estatais e 6rgdos do
Governo Federal que esclareceram aos micro e pequenos empreendedores as possibilidades,
condicdes e oportunidades de fornecimento de produtos e servigos para 0 acesso a este
mercado.

Constou da programacao do evento painéis e encontros de oportunidades, oficinas de
capacitacdao e uma mostra setorial de micro e pequenos empresarios.

Durante o evento também oorrereu o 8° Semindrio Internacional de Compras
Governamentais com apoio do Instituto Compras Governamentais.

Ainda em 2006 o presidente Lula assinou a Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas
que além de simplificar procedimentos e reduzir as aliquotas de impostos, também permitiu
ao setor publico utilizar melhor o seu poder de compra para fomentar o crescimento das
economias locais e das empresas de pequeno porte.

Em 2007, no primeiro ano de vigéncia da Lei Geral, a participagcdo das micro e
pequenas empresas nas compras do governo federal cresceu de R$ 2 bilhdes registrados em
2006 para R$ 9,5 bilhdes e a participacdo no numero de itens fornecidos pelo segmento
atingiu 60% do total adquirido. Esse crescimento, segundo o secretdrio de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Rogério Santanna, deve-se ao
impacto da Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, aliado as facilidades de participacdo
propiciadas pelo pregdo eletrdnico que é a modalidade mais agil, econémica e transparente da

Administracdo Publica.
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3 METODO

3.1 Coletas de Dados

Para o desenvolvimento e aprofundamento desta monografia, foi eleito como campo
da pesquisa: 0 Governo Federal o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
e 0 Ministério da Educacdo - MEC e utilizadas como fontes de pesquisa dados qualitativos
tais como: documentos, entrevistas em profundidade, legislagdo e materiais colhidos no
FOMENTA - Encontro de Oportunidades para Micro e Pequenas Empresas nas Compras
Governamentais, evento realizado de 24 a 26 de setembro de 2008, em Brasilia, bem como

dados quantitativos secundarios estatisticos como: Graficos.

3.2 Analises de Dados

Os Gréficos mostraram no &mbito do Governo Federal no periodo de janeiro a agosto
de 2007 os seguintes fatores: a evolugdo no NUmero de processos e valores das compras,
considerando todos os tipos de bens e servigos e apenas 0s bens e servicos comuns, 0
crescimento acentuado do pregdo eletrdnico, cuja participacdo dessa modalidade de compra
em 2007 representando 74% do total e a evolucdo no crescimento no ano de 2007 e relacdo ao
de 2005 da ordem de 551%, o numero de fornecedores cadastrados por tipo de empresa, bem
como demonstrar o crescimento do nimero de micro e pequenos fornecedores e grandes
fornecedores em termos absolutos, a participacdo das MPES no numero de itens de compra e
no valor das compras.

As compras no FNDE mostraram o cendario das compras efetuadas por esse 6rgao e o
desafio de torna-lo oficialmente responsavel pelas grandes compras, ndo somente da
Autarquia como também das diversas Secretarias do MEC e demais 6rgdos do Poder
Executivo.

O roteiro de entrevista foi composto de 6 perguntas, apresentadas por escrito e
respondidas da mesma forma, onde se obteve respostas rapidas e precisas, tendo por objetivo

0 conhecimento de opinides, interesses, expectativas e situacdes vivenciadas.
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Foi estabelecido um prazo razoavel para a devolugdo dos roteiros para que todos
fossem devolvidos devidamente respondidos.

As entrevistas em profundidade foram realizadas com duragdo média de 1 hora e 30
minutos, com os seguintes participantes:

1. Garibaldi José Cordeiro de Albuquerque - Coordenador Geral de Compras do
FNDE;

2. Ronaldo Bezerra Leite - Pregoeiro e Chefe da Divisdo de Compras do FNDE; e

3. Luiz Augusto Lucinda - Coordenador Geral de Compras e Contratos do Ministério
da Educacéo.

O roteiro das entrevistas contemplou questdes relacionadas com o0s seguintes
conceitos:

- Andlise dos elementos da legislacdo (Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto
Federal n°. 6.204/2007) se estdo alinhados com as politicas das compras governamentais mais
exclusivamente das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MPEs).

- As Ofertas de servigos e produtos oferecidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (MPESs);

- As Dificuldades de inclusdo das MPEs nas compras governamentais, no ambito do
governo federal e no FNDE;

- As SugestBes do agente publico para insercdo efetiva das MPEs nas compras
governamentais e descobrir o que seria necessario para melhorar a participacdo dessas
empresas e as falhas existentes; e

- Identificacéo dos fatores que contribuem para o desenvolvimento das MPEs.



4 ANALISE DOS DADOS

4.1. Estatistica das Compras Governamentais no Ambito do Governo Federal:

Grafico 1 -

NUmero de processos e valor das compras, considerando todos os
tipos de bens e servigos - Janeiro a Agosto de 2007

R$ bilhdes

Modalidade Quantidade Valor

Pregéo Eletronico 15.890 5,65
Pregéo Presencial 1.199 1,21
Outras Modalidades 152.465 6,54
Total 169.554 13,40

Processos de Compra

Valor de Compra

@ Pregao O Pregéo Eletrdnico
B Pregéo @ Pregéo Presencial
B Outras m Outras Modalidades

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Embora o pregdo eletronico apresente uma baixa participacdo nas compras

governamentais quanto ao numero de processos de compra (9%), €, atualmente, a modalidade

mais importante, tendo em vista que representam 42% (cerca de R$ 5,6 bilhdes) do valor total

das compras publicas no &mbito da Administragdo Direta, Fundacional e Autarquica

(considerando-se o periodo de janeiro a agosto/07).
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Grafico 2 —

NUmero de processos e valor das compras, considerando-se apenas 0s
bens e servigos comuns - Janeiro a Agosto de 2007

Modalidade Quantidade Valor

Pregdo Eletronico 15.890 5,65
Pregédo Presencial 1.199 121
Outras Modalidades? 4.297 1,69
Total 21.386 8,55

1 Excluidas as seguintes modalidades: Dispensa de Licitacdo, Inexigibilidade de Licitacao,
Tomada de Precos e Concorréncia por Técnica e Prego.

Processos de Compra Valor de Compra

0 Pregéo Eletronico »

B Preg&o Presencial

O Pregéo Eletronico

@ Pregéo Presencial

B Outras Modalidades® B Outras Modalidades*

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Novamente o pregdo eletrbnico mostra sua importancia nas aquisi¢cdes publicas,
neste caso, em relagdo a compra/contratacdo de bens e servicos comuns. No periodo de
janeiro a agosto deste ano foi responsavel por 74% dos processos de compra (15.890
processos, correspondendo a cerca de 277 mil itens comprados) e por 66% (cerca de R$ 5,6

bilhdes) do valor dessas aquisicdes.

Comparamos aqui a evolucdo do pregdo eletrbnico no nimero de processos de
compra de bens e servigos comuns, no periodo de 2002 a 2007, sendo que neste ultimo ano
os dados se referem aos meses de janeiro a agosto. Nota-se claramente o crescimento
acentuado do pregdo eletronico, com especial atencdo ao resultado do ano corrente, cuja
participagdo dessa modalidade de compra representa 74% do total. Se considerarmos o
periodo compreendido a partir do ano de 2005 (ano em que o pregdo eletrénico tornou-se
obrigatério) até os dias atuais, constata-se que o crescimento do pregdo eletrénico no ano de
2007 em relacdo ao de 2005 foi da ordem de 551%.



Grafico 3 -

Evolucdo das compras de bens e servicos comuns por pregao
eletrénico, segundo o nimero de processos - 2002 a 2007

Modalidade Pregéo Eletronico |Pregdo Presencial |Outras Modalidades |Total do Ano
2002 162] 2.067| 9.630 11.859
2003 589 2.613 8.855 12.057;
2004 1.007 4.423 11.190] 16.620]
2005 2.441) 4.623 10.416 17.480)
2006 11.586 1.521] 5.440 18.547|
2007* 15.890 1.199 4.297| 21.386

1 Janeiro a Agosto. 90% -

81%

80%

70%

60%

50%

40%
30%
20% o
10% R 6%
o d - 2
0% o
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Pregéo Eletronico Pregao Presencial ~&— Qutras Modalidades

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Grafico 4 —

Evolucgao do niimero de fornecedores cadastrados por tipo de empresa

- 2002 a 2007
Micro Pequena
Ano Empresa Empresa Outros Total
2002 46.541] 44.576 81.024 172.141
2003 53.319 49.056[ 92.482 194.857
2004 59.666 52.866| 101.857 214.389
2005 66.111 56.945( 112.042 235.098
2006 71371 58.316[ 129.920 259.607
2007+ 73.995 59.735 142.132 275.862
1 Janeiro a Agosto. 60% 4

50,0%

50% A 47,1% 47,5% 47,5% 247.7% 51,5%

40% 4

9
30% 4 27.0% 27,4% 27.8% 28,1% 27.5%
3 < d = S ©26,8%
20% 25,9% 25,2% 24,7% 24.2% > ©21,7%
22,5%
10% A
0%
2002 2003 2004 2005 2006 2007t
Micro Empresa Pequena Empresa —8—-Outros

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Os dados dos graficos 3 e 4 mostram a evolu¢do do numero de fornecedores
cadastrados no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF no
periodo de 2002 a 2007, segundo o porte da empresa.

Proporcionalmente nota-se que a participacdo dos micro e pequenos negocios
vém caindo gradativamente ao longo desse periodo, entretanto, é importante observar
que, apesar disso, a participacdo das empresas desses portes vem crescendo em termos

absolutos.

Em outras palavras, calculando-se o crescimento do numero de micro e
pequenos fornecedores cadastrados no SICAF em 2007 com relagdo a 2002 chegamos

aos seguintes valores: 59 % e 34 %, respectivamente.

Esse crescimento é da ordem de 75 % para os grandes fornecedores, o que
caracteriza, nesse contexto, uma certa proximidade entre os portes quanto a participacdo

no referido Sistema.

Grafico 5 -

Evolucao das compras de bens e servicos comuns por pregao
eletrdnico, segundo o valor - 2002 a 2007

R$ milhdes

Modalidade Pregé&o Eletronico |Pregdo Presencial |Outras Modalidades | Total do Ano
2002 17,70 1.342,00 2.920,00 4.279,70
2003 80,00 834,00 1.564,00 2.478,00
2004 198,00 1.848,00 1.510,00] 3.556,00
2005 67,00] 7.308,00| 1.955,00 9.330,00
2006 3.128,00| 1.993,00| 1.594,00 6.715,00|
2007 5.645,00| 1.206,00| 1.694,00 8.545,00

68,2% <

20%

10% 4

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Pregéo Eletrénico Pregéo Presencial —8— Outras Modalidades

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
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Observemos agora o valor de compra de bens e servigcos comuns no periodo de 2002 a

2007. Nota-se claramente que o uso do pregdo eletrbnico também cresce de forma

significativa neste intervalo de tempo. Fazendo-se uma andlise semelhante aquela realizada no

slide anterior, percebemos que o pregéo eletrénico respondeu por 66 % das compras de bens e

Servigos comuns no ano corrente e que seu crescimento no ano de 2007 em relacéo ao de 2005

foi da ordem de 744 %.

Grafico 6

Evolucao da participacdo das MPE no nimero de itens de compra por
pregao eletrénico - 2002 a 2007

Regiao

Micro
Empresa

Pequena
Empresa

Outros

Total

2002
2003
2004
2005
2006
‘ZJQrQ?é a Agosto.

1.250
4.764
11.089
59.650
124.614
29.369

917
7.454]
15.899
79.012
147.277

31.811

1.824
8.516
23.234
181.486
426.052

3.991
20.734
50.222

320.148
697.943

216.249

277.429
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Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gest&o.

Em relagdo ao valor das compras de bens e servigos comuns o cenario € bastante

diferente, tendo em vista que de janeiro a agosto de 2007 as MPE responderam por apenas 7

% do valor total dessas compras (cerca de R$ 560 milhdes).

No pregéo eletrénico o resultado é 0 mesmo, ou seja, as MPE foram responsaveis por

cerca de 7 % do valor das compras de bens e servigos comuns adquiridos por essa modalidade
(cerca de R$ 377 milhdes).
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Grafico 7 —

Evolucéo da participacdo das MPE no valor das compras por pregéo
eletrdnico - 2002 a 2007

R$ milhdes
Ano Micro Empresa Pequena Outros Total
Empresa

2002 1,300 2,200 14,00 17,50
2003 5,000 18,40 56,70 80,10
2004 13,80 29,40 156,00 199,20
2005 30,20 62,00 576,70 668,90
2006 127,50 260,70 2.740,00 3.128,20
2007* 182,00 195,20 5.268,00, 5.645,20

100% 4

90%

80% =

70% o

60%

50%

40%

30%

20%

10%

2002 2003 2004 2005 2006 2007’

—®—Micro Empresa —8— Pequena Empresa Outros

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

A tendéncia é a mesma, ou seja, 0 valor de compra diminui proporcionalmente ao
longo do periodo (2002 a 2007), mas aumenta em termos absolutos a cada ano. Comparando-
se participacdo das MPE no ano de 2006 em relacdo ao de 2005, quanto ao valor de compra
de bens e servicos comuns adquiridos por pregdo eletronico, nota-se um crescimento de 322
% e 320 % nas micro e pequenas empresas, respectivamente.

Nas grandes empresas esse crescimento foi da ordem de 375 %. Com isso, percebe-se
que, em relacdo ao valor de compra, ndo existem maiores diferencas entre os portes, além do

crescimento continuo das MPE nas compras publicas por pregéo eletronico.

4.2. As compras no FNDE

Além das atribui¢des definidas na Lei de criacdo da Autarquia, identificou-se que em

curto espaco de tempo o FNDE acabaria por absorver uma série de novas responsabilidades, e
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que estas exigiriam melhorias na eficiéncia e na eficacia de todos 0s seus recursos, 0 que
exigiu algumas medidas consideradas fundamentais, quais sejam:

1. Redesenho organizacional, aprovado pelo Decreto n° 5.157/2004 e disciplinado
pela Portaria Ministerial n°. 3.511/2004, que criou dentro da Coordenacéo Geral de Recursos
Logisticos a Divisao de Compras;

2. Contratacdo da Fundacdo Getulio Vargas — FGV para implementagdo do Projeto de
Fortalecimento Institucional;

3. Qualificacéo e requalificacdo de pessoal;

4. Implementacdo de politica de melhoria da qualidade de vida e valorizacdo dos
servidores, neste ultimo caso mediante a proposta de: implantagdo de plano de carreira;
reforco do quantitativo de pessoal, com a previsao de realizagdo de concurso; e modernizacéo,
adequacdo e melhoria da gestdo dos recursos tecnologicos e logisticos, dentre eles a
implantacdo do Sistema Eletrénico de Compras.

Em agosto de 2000, o Decreto N°. 3.555 regulamentou a Modalidade de Pregéo, sendo
que em julho de 2002, a Lei 10.520 insere a possibilidade de que o Pregéo seja feito por meio
eletronico.

Desde a publicacdo da legislacdo, a orientacdo do Ministério do Planejamento foi no
sentido de que sempre que couber, 0s gestores publicos deveriam adotar a modalidade Pregéo,
preferencialmente as tradicionais formas de compra regidas pela Lei n°. 8.666/93.

O FNDE tem sido 100% fiel a esta orientacdo e ja em 2004, de um total de 44
licitacBes realizadas, apenas uma foi executada na modalidade de Concorréncia. As demais
foram levadas a efeito na modalidade Pregdo, sendo que atraves do processo de modernizagdo
tecnoldgica, 25% destes ja foram realizados através do Sistema Eletronico de Compras, ou
seja: “Pregédo Eletrénico”, sendo que os certames realizados por Pregdo Eletrénico possuiam
em sua maioria, mais de cem itens a adquirir.

O FNDE, também realizou licitacGes para as Secretarias de Educacdo Basica (SEB),
de Educacédo a Distancia (SEED) e de Educacgédo Especial (SEESP) do MEC, depreendendo
um incremento de cerca de 30% no volume de licitacdes realizadas em 2004, em comparacao
com o exercicio de 2003. O valor dessas licitacdes importou em R$ 32.186.409,06.

Em consonancia com as metas estabelecidas e através da Resolucdo N°. 27 de julho de
2005 o FNDE passou a ser oficialmente o Orgdo, dentro do Ministério da Educaco,
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responsavel pelas grandes compras, ndo somente da Autarquia como também das diversas
Secretarias do MEC e demais Orgéos do Poder Executivo.

Diante de tamanho desafio e com a edicdo do Decreto n°. 5.450, de 31 de maio de
2005, que regulamentou a utilizacdo do Pregdo, na forma eletrénica, consolidaram-se as
medidas para a elei¢do desta modalidade como prioritaria.

Foi assim que nesse ano (2004) foram realizados, além das licitacBes do interesse da
propria administracdo, procedimentos licitatorios para atendimento as Secretarias de
Educacao Basica (SEB), de Educacéo a Distancia (SEED) e de Educacdo Especial (SEESP),
todas do Ministério da Educacdo e, ainda, para o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(PROJOVEM), gerenciado diretamente pela Presidéncia da Republica.

Foram realizados nesse ano 62 processos licitatérios nas seguintes modalidades:

= 01 Concorréncia,;

e 01 Tomada de Precos;

» 04 Preg0es Presenciais; e

» 56 Preg0es Eletronicos, registrando-se éxito em 99% dos certames.

O aumento significativo do nimero de licitacdes realizadas no exercicio de 2005
compreendeu R$ 83.480.276,32, valor este 159,32% superior aos recursos despendidos em
2004.

A adocdo da Modalidade de Pregdo Eletronico trouxe, além de agilidade e
transparéncia, uma economia real entre o preco pesquisado e o preco contratado da ordem de
33%, ou seja, 0 pre¢o pesquisado totalizou R$ 124.550.047,56 e o efetivamente contratado foi
de R$ 83.480.276,32.

Foi realizado nesse ano (2005) o primeiro Registro de Precos para a aquisicdo de
materiais de expediente, contemplando 189 itens com 30 Atas de Registros de Precos.

Com o incremento da demanda por servi¢cos do FNDE e a consolidagdo da Modalidade
de Pregéo Eletrénico algumas ac6es de cunho geral foram cruciais, dentre elas: Elaboracdo do
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo (PDTI), a ser executado entre os exercicios de
2007 e 2010, que tem balizado todas as nossas acdes desde entdo; Aprovacao da realizacao de
concurso publico para o FNDE, visando reforcar o quantitativo de pessoal; Aquisi¢cdo do
Edificio Sede da Autarquia; Ampliacdo dos meios tecnolégicos e de informagdes para elevar

o0 desempenho da Autarquia; Reestruturacdo da rede local de comunicacdo de dados do



60

edificio sede do o6rgdo, melhoria dos circuitos de comunicacdo externos e aumento da
disponibilidade e da largura da banda de conexdo aos servigos de Internet; No ambito do
Projeto de Fortalecimento Institucional do FNDE, iniciou-se a implantagdo do Mddulo de
Modernizacédo nas areas de Compras, Material e Patrimonio.

No que tange especificamente as compras, o FNDE avancou consideravelmente,
conforme verificaremos abaixo:

- Para assegurar especificacdes adequadas e necessarias aos procedimentos de compras
0 FNDE agiu no sentido de orientar e criar padrdes para as areas interessadas, objetivando a
conducdo da elaboracdo de Termo de Referéncia e de Projetos Basicos; Integracdo das
unidades regimentais do FNDE, buscando as adequagdes necessérias & formalizacdo do
Termo de Referéncia / Projeto Basico; Realizagdo, pela FGV, de estudos relacionados ao
comportamento de mercado, quanto a precos, demanda, oferta, especificacfes e caracteristicas
de materiais e de servicos, definicdo de testes de qualidade, de logistica de fornecimento, de
distribuicdo e do processo de acompanhamento da execugdo dos contratos; Promocdo da
implantacdo e manutencdo de cadastro de pregos praticados no FNDE e do Sistema de precos
da Administracdo Publica (SIASG); Promocdo da padronizacdo das especificagdes dos
produtos de uso comum, como forma de reducdo de custos de estoque e reducdo de processos
de compras; Responsabilizacdo pela manutencdo da qualidade dos procedimentos de
compras, dos materiais e dos servicos a serem contratados e Avaliacdo do resultado da
execucdo das aquisicOes e dos contratos, como forma de realimentar o processo.

No exercicio de 2006, foram realizados 65 Pregbdes Eletronicos totalizando
R$ 169.819.591,46, valor este, aproximadamente, 104% superior aos recursos despendidos
em 2005.

Com a melhoria da eficiéncia de todos 0s processos que envolvem as compras, 0
FNDE aprimorou a capacidade de elaboracdo dos Termos de Referéncia e de demonstrar ao
mercado as necessidades do FNDE, o que levou a uma reducdo de 33% para 16% entre o
preco pesquisado, que totalizou R$ 203.382.669,95, e o0 preco contratado, ou seja, R$
169.819.591,46.

No ambito das aquisicdes foram efetivadas, em 2006, para atendimento ao Ministério
da Educacdo, as maiores compras de equipamentos de informética até entdo realizadas por

meio de Pregdo Eletronico: No Pregdo n.° 28/2006, visando atender ao Programa Informética
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na Escola (PROINFO), o FNDE adquiriu 7.580 laboratérios de informética, compostos de
86.000 microcomputadores, 8.600 impressoras, 8.600 switchs, além de outros pequenos
perifericos, no valor total de R$ 84.275.354,40 e no Pregdo n.° 46/2006, com a finalidade de
atender ao Projeto Presenca, foram adquiridos 9.629 conjuntos, compostos de 13.723
microcomputadores, 5.564 impressoras e 5.564 switchs, no valor de R$ 21.199.920,24
Em margo de 2007, o FNDE recebeu do MEC uma incumbéncia, a principio
considerada, se ndo impossivel, pelo menos improvavel. Deveria pensar em um mecanismo
que pudesse ampliar, renovar e padronizar a frota de veiculos de transporte escolar rural do
pais.
E quais seriam entdo os principais obstaculos vencidos?
. Falta de recursos financeiros dos entes;
. Especificacédo dos veiculos;

. Processo licitatorio;

1

2

3

4. Carga tributaria;
5. Publicidade;

6. Fiscalizagdo;
7. Fluxo Financeiro

Solucgbes encontradas:

1.Recursos Financeiros: A Linha de financiamento do BNDES, inicialmente no valor
de R$ 300.000.000,00, passou para R$ 600.000.000,00, parcelado em 72 meses e juros de
4% ao ano.

2 Especificacdo dos veiculos: Parcerias com Inmetro, CEFTRU e Setor Produtivo,
levaram a uma primeira especificacdo dos Onibus rurais, atualmente em vigor, e que ja
evoluiu e estd em fase de fechamento do Termo de Referéncia para o exercicio de 20009,
também a parceria com a Marinha, Certificadoras, COPPE e Setor Produtivo esté levando ao
fechamento das especifica¢bes do que serd o primeiro barco escolar jamais construido no pais.

3 Processo Licitatorio: Este é considerado um dos maiores avancos em termos de
compras governamentais, uma vez que o FNDE assumiu para si todo o énus do processo
licitatorio e transformou um simples Pregdo Eletrdnico na maior e mais transparente Ata de
Registro de Precos que se tem noticia. A escolha da estratégia para composic¢do dos itens do
Pregdo Eletrénico foi embasada em um estudo de mercado detalhado, feito pela FVG, o que
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assegurou ao FNDE que os Onibus oferecidos pudessem ser adquiridos pelo menor preco
possivel. Bastando que o ente interessado, tendo atendido todas as regras do Programa e com
o0 recurso financeiro assegurado, faca uma adesao ao Registro de Precos do FNDE.

4. Carga Tributaria: Sobre a fabricacdo de qualquer veiculo no pais incidem IPI,
ICMS, PIS e COFINS, pois com a ajuda do Tesouro Nacional e do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ conseguiu-se reduzir a 0% todos os tributos incidentes sobre
os veiculos do Programa Caminho da Escola.

5. Publicidade: Todos os Atos solenes do Programa sdo feitos através de Audiéncia
Publica, na sede do Inmetro.

6. Fiscalizacdo: Todos os veiculos do Programa Caminho da Escola sdo fiscalizados
desde a fabricacdo dos seus prototipos, até a efetiva entrega aos compradores, sendo que no
caso dos Onibus, os mesmos s6 podem ser faturados se passarem pela vistoria e receberem o
Selo de Qualidade do Inmetro.

7. Fluxo Financeiro: Uma das maiores preocupacgdes era a de evitar que ao trocar de
méaos o0s recursos financeiros destinados ao Programa pudessem de alguma maneira serem
desviados, 0 que foi solucionado quando determinamos que o recurso, depois de entregue 0
veiculo ao ente comprador vai diretamente do BNDES ao fabricante, ou seja, em momento
algum do fluxo desenhado para o Programa os recursos financeiros circulam pelos cofres dos
entes interessados.

Em consequiéncia do grande aumento no volume qualitativo e quantitativo de compras
sob a responsabilidade do FNDE, duas medidas cruciais foram tomadas, quais sejam:

1. Criacdo dos Comités de: Compras e Contratos; Publicacdes; Contratacdo de

Servigos de Mao-de-obra Terceirizada; Comité Gestor de Tecnologia da Informag&o.

2 . A Portaria N° 1.133 de 27 de novembro de 2007 cria a Coordenacdo Geral de
Compras e Contratos do FNDE.

3. A exemplo do Programa Caminho da Escola, para todas as grandes compras, 0
FNDE tem realizado Audiéncias Publicas e envolvido o Inmetro na busca por melhor
qualidade.

No exercicio de 2007, foram realizados 67 Pregbes Eletronicos totalizando
R$ 153.740.206,12, que obtiveram um ganho real da ordem de 10% entre o valor pesquisado

e o efetivamente contratado.
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Foram realizados, conforme ja comentado e com absoluto sucesso, 0 Pregéo
Eletronico para Registro de Pregos N°. 53/2007 que trata de Onibus escolares para
atendimento a area rural, fulcro do Programa Caminho da Escola, que se beneficiando da
isencdo de impostos do Programa, registrou na Ata n° 01/2008 o montante de
R$ 415.752.500,00.

Com a efetivagdo da compra do Edificio Aurea em 2006, o FNDE realizou no
exercicio de 2007 o Pregédo Eletronico N°. 60/2007 visando a elaboragdo, desenvolvimento e
detalhnamento de projetos executivos de arquitetura, layout, mobiliario, instalacdes,
detalhamentos, especificacdes, sinalizacdo interna e externa, planilhas orcamentarias e normas
de execucdo para adequacdo e modernizacao das areas de trabalho do Edificio Sede do FNDE.

Instalagdo de Sala Cofre Modular para o Centro de Processamento de Dados do
FNDE, compreendendo: projeto executivo de instalacdo e montagem, fornecimento de infra-
estrutura necesséria, instalacdo e montagem, transferéncia de tecnologia, manutencdo e
suporte técnico.

Até a presente data 0 FNDE realizou 67 Pregdes que totalizaram R$ 32.644.258,33 e
jatem outros 15 Pregdes agendados.

A Ata de Registro de Pregos N°. 01/2008 dos 6nibus do Programa Caminho da Escola,
em fungdo do periodo eleitoral, registrou a adesdo de 1.022 municipios, que adquiriram 1.857
onibus, totalizando R$ 263.880.800,00.

Acredita-se que neste exercicio (2008) o FNDE chegue perto dos 100 Pregdes.

Desafios:

1.Segundo Pregdo Eletronico para Registro de Precos dos Onibus do Programa
Caminho da Escola;

2. Primeiro Pregdo Eletronico para Registro de Precos das embarcacbes do Programa
Caminho da Escola;

3. Primeiro Pregdo Eletrénico para Registro de Precos de mobiliario escolar para a
Educacdo Baésica e Infantil, que respeitardo as Normas definidas pela ABNT e o Regulamento
de Avaliacdo da Conformidade — RAC que seré aplicado pelo Inmetro.

Com todas as providéncias que vém sendo adotadas, ao longo dos ultimos 4 anos, o

FNDE pode dizer que estd muito proximo da meta estabelecida de “Exceléncia em
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Compras”. Passou de R$ 32.186.409,06 em 2004 para uma expectativa de
R$ 450.000.000,00 em 2008.

O FNDE compra hoje em dia uma enorme diversidade de materiais, equipamentos e
contrata servicgos, tudo isto, contando com o apoio dos Comités instituidos, que estdo se
encarregando de regulamentar, fiscalizar e padronizar, sem perder em qualquer momento o
foco na qualidade das compras.

Dois bons exemplos de volume e eficiéncia, quais sejam:

1. Impressbes graficas: De 2005 até a presente data o FNDE adquiriu
R$ 52.259.945,00 em impressdes e obteve uma economia de 43% entre o valor estimado e 0
valor contratado.

2. Mobiliario: De 2005 até a presente data o0 FNDE adquiriu R$ 13.500.000,00 em
mobiliarios e obteve uma economia de 25% entre o valor estimado e o valor contratado.

As MPES se inserem nos processos de compras do FNDE através do cadastramento no
SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores da Administracdo Publica
Federal.

A empresa tem que se registrar no Portal de Compras do Governo Federal —
Comprasnet — no site: wWww.comprasnet.gov.br (imprimir o pré-cadastro) e apresentar no
6rgdo cadastrador (UASG) os seguintes documentos: Contrato Social; Alteracdo contratual*
(se houve mudanca no contrato); Balango (com registro no 6rgdo competente); CGC/CNPJ;
DIF; Certiddo negativa de faléncia e concordata; Documentos dos sdcios (copia da identidade
e do CPF, autenticados em cartério ou acompanhadas das vias originais); Certiddes de
quitacdo (nada consta): Divida ativa, FGTS, Receita Federal e INSS; Receita municipal e
estadual/GDF (se tiver).

Alguns exemplos de aquisi¢des realizadas pelo FNDE de MPE’s no exercicio de 2008,
onde podemos citar: Materiais de expediente: 16.000 canetas esferograficas, 10.000 discos
compactos gravaveis, 10.000 lapis pretos; Géneros alimenticios: agua mineral, cha, café, leite
e agUcar; Equipamentos de informética: Microcomputadores, notebooks e switches; Obras
literarias, técnicas e juridicas; Equipamentos eletroeletrénicos e eletrodomésticos: maquinas
fotograficas, filmadoras digitais, data-show, telas de projecdo e condicionadores de ar;
Mobiliario em geral; Fornecimento de carimbos; Materiais para manutencdo predial: 150
torneiras, 2.500 parafusos, 500 lampadas fluorescente, Material de pintura, Material elétrico,
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Material hidraulico; Ferragens e ferramentas; Servigos de impressdes graficas: 16 milhGes de
impressdes graficas entre livros, folders, revistas e manuais; Servicos de reprografia; Servigos
de conservacao e limpeza; Servigos de vigilancia armada; Servicos de terceirizacdo de mao-
de-obra; Servicos de infra-estrutura para eventos: hospedagem, traslado, alimentagéo,
auditorio, salas para oficinas e equipamentos de som e projecdo; Servicos de teste de recarga

de extintores; Servigos de desinsetizacao e desratizagdo; Servigos de chaveiro.

4.3 Analises das Entrevistas

Os sujeitos participantes desta pesquisa sao gestores publicos que ocupam cargos de
relevancia nos Orgaos que atuam e apresentam qualidades como pensadores, ou seja, Sdo
centrados em fatos e informacdes, bem como produtores, pois apresentam sinais de alto nivel
de desenvolvimento e demonstram varios estilos, quais sejam: realistas, pois sdo orientados
para a execucdo de tarefas; analiticos e pragmaéticos, pois encontram falhas e buscam
resultados certos; e ainda divergentes, pois geram mudancas, buscam idéias, transformam e
inventam. Apresentam ainda, uma visdo mais critica das questdes apresentadas:

Pergunta 1. Estdo sendo flexibilizadas a inser¢do das MPES nos processos de licitacdo
no &mbito do MEC e FNDE? Todos foram unanimes disseram que sim.

Pergunta 2. Existe diferenca na capacidade de cumprimento dos quesitos da licitacdo
devido ao tamanho da empresa? Houve algumas divergéncias de opinido, no caso do
entrevistado do MEC a resposta foi ndo e esclareceu que o atendimento pleno da contratacédo
estd diretamente relacionado com a idoneidade e do nivel de responsabilidade/seriedade de
cada empresa. Os entrevistados do FNDE, porém disseram que sim, pois como o FNDE
funciona como braco operacional do MEC, algumas licitagdes ndo se coadunam com a
participacdo de pequenas empresas, tendo em vista o grande volume de bens e servicos
adquiridos, bem como da complexa logistica que envolve tais contratacdes.

Pergunta 3. Quais as principais dificuldades de se comprar efetivamente das MPES e
se 0s orgaos tem tido algum problema especifico, dois entrevistados MEC e FNDE, disseram
gue sim, citando em alguns casos: falta de comprometimento/desinteresse da empresa em
atender as exigéncias/condigOes estabelecidas, tais como divergéncia nas especificagdes,

atraso na entrega, bem como a falta de experiéncias de alguns empresarios que avaliam mal as
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reais dificuldades para atender o objeto da licitagdo, no caso do FNDE, segundo o
entrevistado “j& tivemos problemas com a falta de cumprimento da avenca, levando o 6rgéo a
aplicar penalidades”. Na opinido do terceiro entrevistado (FNDE) o mesmo, disse ndo ter
observado a existéncia de problemas especificos.

Pergunta 4. A inser¢cdo das MPES nas compras governamentais pode afetar os
principios da licitacdo publica (economicidade, transparéncia, isonomia, etc.)? Qual a visao
dos mesmos como gestores publicos a respeito dessa insercdo. O primeiro entrevistado
(MEC) disse que ndo em se tratando de afetar os principios da licitacdo e sua visdo é que a
insercdo dessas empresas pode elevar o volume de negdcios das mesmas, promover 0
desenvolvimento e o crescimento das comunidades envolvidas em seu entorno e ainda espera
que as empresas beneficiadas promovam melhorias de qualidade, inovacdo de produtos e
avancos tecnoldgicos de producdo para atenderem as demandas do governo. Na opinido dos
entrevistados do FNDE, um deles disse ndo em se tratando da isonomia, com relacdo a
economicidade o assunto deve ser tratado a luz de cada caso concreto em alguns casos, porém
acha que ndo se deva dar exclusividade as MPES quando por exemplo na compra de
automovel que custa menos de R$ 80.000,00, uma vez que acredita estar alijando as grandes
revendedoras e até os fabricantes de veiculos e isto poderia onerar a compra, mas também nao
impediria a participacdo das MPES, podendo inclusive usar a figura do empate ficto. O outro
entrevistado do FNDE acredita ndo com absoluta certeza que o Unico principio que talvez
possa ser afetado seja o da isonomia, em razdo do tratamento diferenciado das MPES em
detrimento de outras empresas que nao estejam nessa situacdo, quanto a economicidade acha
que este ndo foi afetado, bem como a transparéncia.

Pergunta 5. Os servicos especializados tais como assisténcia técnica é prestada de
forma satisfatoria pelas MPEs? Todos responderam que sim, dependendo da idoneidade e
grau de compromisso assumido pela contratada e de uma boa gestdo de fiscalizacdo por parte
da Administracdo, bem como a capacidade administrativa, operacional e financeira frente as
obrigacOes assumidas, podendo ainda ter falhas atribuidas a falta de analise mais apurada dos

custos, podendo levar a empresa a cotar valores muito préximos do inexequivel.
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Pergunta 6. O que seria necessario para melhorar a participacdo das MPES nas
compras governamentais? Citando a opinido de cada entrevistado: ampla divulgacéo e
incentivo tributario, mais simplificacdo quanto a regularidade juridico/fiscal, maior agilidade
com relagdo aos pagamentos para que as empresas possam honrar seus Compromissos, empate
ficto admitir pagamento do valor a maior de até 5% no caso de pregdo e 10% nas outras
modalidades, neste caso seria necessaria revisdo da Lei, ajustes que se observem necessarios a
medida que as novas regras vdo sendo colocadas em préatica, carecendo de melhor

regulamentacédo, porque ha normas especificas na nova legislacdo que sao de dificil aplicacéo.
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5 CONCLUSAO

Como decorréncia da conjugacao entre regulacdo e ordenacdo da atividade econdmica,
verifica-se a necessidade do Estado fomentar as atividades das micro e pequenas empresas
para que sejam inseridas no processo de desenvolvimento econdmico e social do pais.

Comprar atendendo as regras da Lei de Licitacdes e Contratos, é uma tarefa complexa,
porém rotineira na Administracdo Puablica. Com a aprovacdo do Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas e Empresas de Pequeno Porte, os agentes publicos terdo a oportunidade
de agregar a essa fungdo um propdsito mais nobre: auxiliar o crescimento da economia e a
geracdo de empregos, além de contribuir para a melhoria da distribuicéo de renda.

Isso porque as micro e pequenas empresas no Brasil correspondem a 99,2% das
empresas nacionais e respondem por 56,1% dos empregos. Contudo, nas compras
governamentais — expressdo que aqui se utiliza abrangendo tanto compras como a contratagédo
de servigos — essas empresas respondem por apenas 8% das licitaces e 10% das dispensas.

Agregar ao procedimento das licitagdes condi¢bes para valorizar as MPEs,
representard alguns passos a mais, que nao trardo prejuizos substanciais de tempo, nem
encarecerdo o procedimento. Mas com essas poucas alteracGes, se estara ajudando o Brasil a
ser um pais de todos, com reducéo das desigualdades. E mais uma possibilidade de valorizar a
funcdo de agente publico.

A Lei Complementar n°. 123/2006 cuidou ndo so6 de incentivar a MPE, mas também
permitiu criar condicBes diferenciadas para que esses incentivos revertam na promocao do
desenvolvimento econdmico e social, geracdo de oportunidades e inovacdo tecnoldgica no
ambito municipal e regional.

Assim, todos estes fundamentos até agora explanados tém a intencdo de mostrar que
foram criadas ferramentas que visam favorecer a um tipo de empresa que sem duvida hoje é a
grande empregadora do pais, responsavel por 52% dos empregos formais, segundo o
SEBRAE. Porém isso também criou uma zona nebulosa por onde hoje perambulam empresas
inescrupulosas, sempre atentas aos deslizes e brechas legais.

Cabe lembrar aqui os principios legais que devem permear o ato licitatério com maior
destaque para impessoalidade onde todos os licitantes devem ser tratados de maneira

uniforme, em termos de direitos e obrigagdes, a igualdade ou isonomia que veda o
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estabelecimento de condic¢des que impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes
em detrimento dos demais, intimamente ligado ao da impessoalidade além da probidade
administrativa que busca a promocdo da selecdo de forma mais acertada e transparente
possivel, agindo assim com a Administracdo e com os licitantes.

As leis ndo nascem sempre perfeitas, e para isso existem mecanismos para aprimora-
las. E € isso que esperamos que aconteca. A lei em geral é boa e bem vinda, porém ndo pode
criar distorgdes que transformem os processos licitatorios em oportunidades de se manchar o
mercado da livre e sadia concorréncia.

Apesar das promessas de um ambiente favoravel para os pequenos negécios, a pratica
das compras governamentais ainda esta distante do ideal. O sistema apresenta uma série de
problemas que impede a negociagdo comercial efetiva entre os donos de microempresas e 0S
orgdos do governo, tais como:

1. Empresas inescrupulosas, sempre atentas aos deslizes e brechas legais;

2. A falta de preparo, tanto por parte da esfera governamental quanto da classe
empresarial, que dificulta e até impede a aplicagdo da lei em sua totalidade. De um lado, a ndo
qualificacédo de profissionais do Estado, e do outro, empresarios que desconhecem o seu poder
de participacdo nas compras do governo, que ndo sabem como fazer e, muitas vezes, nem
querem. Na avaliagdo do Coordenador Geral de Compras do FNDE, a falta de experiéncia e
de conhecimento de alguns empresarios, os fazem avaliar mal as reais dificuldades para
atendimento das avencas propostas nos Editais decorrentes de processos licitatorios, levando a
Administracdo a aplicar penalidades.

3. Atrasos e contratempos nos pagamentos pela Administragdo. A resisténcia oferecida
pelo universo empresarial parte de uma cultura edificada na cren¢a de um governo que nédo
cumpre com seus compromissos no prazo estipulado. A idéia de um Estado ‘mau-pagador’
pode ser a origem da barreira que atravanca o processo de comercializacdo com 6rgaos do
governo. Felizmente, essa impressdo vem sendo desconstruida, segundo afirmam analistas do
SEBRAE “Aos poucos essa imagem é desmistificada”.

Além disso, uma das solugdes para esse problema esta prevista em lei, mas ainda
precisa de regulamentacdo. Pelo art. 46 do Capitulo V da Lei Geral, poderdo ser emitidas
cédulas de crédito micro empresarial para 0s servigos prestados por micro ou pequena

empresa a entidades publicas e ndo pagos em até 30 dias contados da data de liquidacéo.
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Assim, uma vez contratada pelo poder publico, a empresa vai contar com mais um
instrumento de garantia de pagamento.

Outro fator que se torna fundamental é a producdo de informacdes estatisticas
atualizadas sobre o segmento das MPEs de forma a possibilitar a definicdo dos instrumentos
de politica econdmica necessarios a sua protecdo e desenvolvimento.

Os dados apresentados nesta monografia permitiram conhecer as caracteristicas das
MPEs de comércio e servi¢os, explicitando sua participacdo na geracdo de postos de trabalho
e renda.

Quanto aos processos de compras governamentais, este segmento pela sua
importancia, deveria contar com um processo continuo de acompanhamento de sua evolucao e
de suas mudancas estruturais, bem como contar com maior agilidade com relacdo aos
pagamentos pela Administracdo Publica, ja que as MPEs nédo sdo capitalizadas, dependendo
do recebimento de seus créditos para honrar seus compromissos.

Outra forma de melhorar a participacdo das MPES nas compras governamentais seria
a de que o empate ficto deveria admitir o pagamento do valor a maior de até 5% no caso de
Pregdo e 10% nas outras modalidades, para isto ocorrer, no entanto, seria necessaria a revisao
da Lei.

A disponibilidade de estatisticas atualizadas é condicdo essencial para que as entidades
de classes e o poder publico possam avaliar o desempenho das MPEs e viabilizar politicas
eficazes para o fomento de suas atividades e de maior integragdo junto as medias e grandes

empresas.
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ANEXO

1. Roteiro de Entrevista

1. Com a edicdo da Lei Complementar n°. 123, em 14 de dezembro de 2006, houve o
reconhecimento da situacdo diferenciada das MPE’s e aplicacdo de politicas publicas
privilegiadas as compras governamentais. Ato continuo devera haver medidas administrativas
concretas para a efetiva implantacdo do tratamento diferenciado, bem como, a expedicdo de
legislacdo especifica de cada ente federativo, possibilitando validar as alteracdes introduzidas
pela Lei Complementar n°. 123/06. No ambito da Uniéo, houve a expedi¢do do Decreto n°.
6.204, de 05 de setembro de 2007. Nos processos de licitagdo das compras publicas no &mbito
do FNDE/MEC, estdo sendo flexibilizadas a insercdo das Microempresas e Empresas de

Pequeno Porte? Como?

2. Existe alguma diferenca na capacidade de cumprimento dos quesitos da licitacdo devido ao

tamanho da empresa? Se sim, forneca alguns exemplos.

3. Quiais as principais dificuldades para se comprar efetivamente das MPEs? O FNDE/MEC
tem tido algum problema especifico quando compra de MPEs?

4. Sera que a insercdo das MPEs nas compras governamentais pode afetar os principios da
licitagdo publica (economicidade, transparéncia, isonomia etc.)? Qual sua visdo como gestor
publico a respeito da insercdo das MPEs nas compras governamentais, conforme determina o
Decreto n°. 6.204/07.

5. Os servicos especializados, como por exemplo, 0 servigo de assisténcia técnica é prestado
por essas empresas de forma satisfatdria?

6.0 que seria necessario para melhorar a participacdo das MPEsS nas compras

governamentais?



