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RESUMO

Este trabalho trata sobre as relagces de poder no processo de aprovacgao, sancao
e inconstitucionalidade da clausula de desempenho no sistema politico partidario
brasileiro na Nova Republica. Foi realizada uma pesquisa exploratéria especialmente
documental qualitativa retratando o periodo desde a proposicdo de um PL em 1989
gue tratava sobre a organizagdo dos partidos politicos até o fim do julgamento de duas
acOes diretas de inconstitucionalidade em 2006 no Supremo Tribunal Federal. Como
base tedrica foi trabalhado o conceito de poder sob a ética de Weber e Foucault,
abordagens de redes e democracia representativa tendo por principal base Dahl. A
conclusdo apontou para a importancia das relacbes de poder que a democracia
brasileira adota em um modelo de pesos e contrapesos, tratando entre outros pontos
a liberdade politica existente no pais. Outro ponto conclusivo foi a tendéncia de
expansdo do multipartidarismo no Brasil sem mecanismos que o freiem, como é a

clausula de desempenho.

Palavras-chave: Poder; clausula de desempenho; democracia
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagao

O periodo denominado historicamente por Nova Republica teve inicio em
15.03.1985 com a posse do entdo vice-presidente eleito José Sarney. Esta data
marcou o fim do periodo ditatorial de um regime militar que durou de 1964 a 1985.
Esta nova fase € o inicio da redemocratizacao do pais. O termo pelo qual o periodo é
conhecido foi cunhado por Tancredo Neves conforme mostra Gongalves de Oliveira
(2006).

Durante o regime militar, no tocante a tematica partidos politicos vigorou a Lei
5682 de 1971 e durante seu exercicio 0 pais possuia 2 partidos politicos. Em 1979 o
presidente Jodo Figueiredo sanciona a Lei 6767/1979, que flexibiliza a possibilidade
de criacdo de novos partidos politicos tendo como normas o artigo 5° desta lei. Esta
acdo foi parte de um conjunto de praticas adotadas desde a administracdo do

presidente Ernesto Geisel para dar inicio a um processo de abertura politica.

Com efeito da nova lei, nas eleicbes de 1982 existiam 5 partidos politicos,
namero que saltou para 12 nas eleicdes de 1986 onde foram eleitos os deputados
federais membros da Assembleia Constituinte, responsavel pela formulacdo da
Constituicdo Federal de 1988. A nova Carta Magna trouxe uma mudanca significativa
de valores em contraponto a Constituicdo de 1967, elaborada durante o regime

ditatorial.

A Republica Federativa do Brasil possui atualmente 35 partidos politicos
registrados, como mostra Tribunal Superior Eleitoral (2016). Isto se da em grande
medida pelo inciso V do artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 que traz como um
dos fundamentos do pais o pluralismo politico. Um dos temas de relevancia no debate
politico € a quantidade de partidos politicos existentes, seus respectivos tamanhos e

posicées no campo ideologico.

A nova Constituicdo no seu artigo 17 trata sobre este tipo de partido. Vale

ressaltar que um dos pontos descritos no texto constitucional € o pluripartidarismo, o
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que auxilia a explicacdo do crescente numero de partidos politicos desde entdo. Apos
a promulgacéo da Constituicdo Federal em 05.10.1988 se fez necessario a criagcao de

uma lei que regulamentasse 0s principios deste artigo.

O Congresso Nacional teve varios projetos de lei que tinham por objetivo esta
regulamentacado, algumas tentativas foram o projeto de Lei 1670 de 1989 proposto
pelo deputado federal Paulo Delgado, exposto em Camara dos Deputados (1989); e
o projeto de lei 1881 de 1991 que teve por autores os deputados Nelson Jobim, Alberto
Goldman, Cesar Maia, Gedel Lima e Luis Roberto Ponte como mostra Camara dos
Deputados (1991). Estes, dentre outros processos, culminaram na Lei 9096 de 1995
gue dispde sobre partidos politicos, regulamenta os artigos 17 e 14, § 3°, inciso V, da

Constituicao Federal.

Este trabalho buscara, através da teoria do poder, usando como base Max
Weber e Michel Foucault e da abordagem de redes, verificar as influéncias via redes
de poder dos principais atores no processo da Lei 9096/1995, que tinha em seu artigo
13 uma clausula de desempenho para os partidos politicos brasileiros. Tambéem
analisard as redes de poder nas ac¢0fes diretas de inconstitucionalidade 1351 e 1354
gue possuiam como intuito revogar tal artigo e seus respectivos reflexos na atualidade

do sistema politico partidario brasileiro.

Neste ponto, é importante conceituar clausula de desempenho, entende-se a
partir de definicdo do Senado Federal (2016) uma norma que impede ou restringe o
funcionamento parlamentar ao partido politico que ndo alcancar determinado
percentual de votos. Por agéo direta de inconstitucionalidade entende-se a partir da
definicdo dada pelo Supremo Tribunal Federal (2016) uma acdo que tem por fim
declarar que uma lei ou parte dela € inconstitucional, ou seja, contraria a Constituicao

Federal.

Vale ressaltar a atualidade do assunto partidos politicos, haja vista que durante
0 ano de 2015 foi aprovada a Lei 13165/2015 que funcionou como uma minirreforma
politico eleitoral, trazendo alteracdes no Codigo Eleitoral, na lei que estabelece

normas para eleicdes e também na lei que dispde sobre partidos politicos.
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1.2 Formulagao do problema

Devido ao numero de partidos politicos existentes ha questdes que surgem,
algumas delas sédo a falta de fundamentacdo ideoldgica conforme demonstra
Carreirdo (2008); pequeno alcance na sociedade, pois, 17 partidos politicos possuem
representantes em exercicio no Senado Federal, sendo 6 destes com um
representante conforme comprova a composi¢cao de senadores por partidos no portal
do Senado Federal (2016a). Enquanto na Camara dos Deputados sdo 27 partidos com

representacdo conforme mostra seu préprio portal, Cdmara dos Deputados (2016).

Este pequeno alcance possui ligagdo com a nao representatividade que o eleitor
possui nos partidos politicos conforme Batista; Ferreira; Stabile (2008) apontam,
corroborado pelas manifestacdes populares contra a classe politica que o Brasil
vivencia desde 2013. Junta-se a ndo representatividade a proliferacéo partidaria que

0 pais vivencia desde a década de 1980.

Fora isto ha também agremiacbes menores servindo de aluguel para
candidaturas avulsas, exemplo o ex-presidente Fernando Affonso Collor de Melo?.
Partidos adotando o denominado fisiologismo politico, transformando-se muitas das
vezes em balcGes de negdcios como demonstrou a acdo penal 470, popularmente
chamada de Mensaldo que culminou na condenacéo de inumeros politicos de diversos
partidos politicos, como esta descrito em Supremo Tribunal Federal (2012) e Estadéo
(2014).

No intuito de analisar como ocorreram 0s processos gue levaram a aprovacao e
inconstitucionalidade da clausula de desempenho na atual legislacéo brasileira, que
contribuiram para levar o Brasil ha situa¢cdes como as citadas acima, por meio de uma
pesquisa especialmente documental este trabalho ser4 guiado pelo seguinte
guestionamento central: Como as relacdes de poder influenciaram a aprovacéo de
uma clausula de desempenho na Lei 9096/1995 e que foi declarada inconstitucional

nas acoes diretas de inconstitucionalidade de nimero 1351 e 13547

1 Candidato eleito ao cargo de Senador pelo estado de Alagoas pelo PRTB nas elei¢cdes de 2006, e
ap6s um dia de sua posse migrou para o PTB.
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1.3 Objetivo Geral

Verificar as influéncias via redes de poder dos principais atores no processo que
resultou na aprovacdo de uma clausula de desempenho na Lei 9096/1995 e foi
declarada inconstitucional nas a¢des diretas de inconstitucionalidade de numero 1351
e 1354 em 2006.

1.4 Objetivos Especificos

* Analisar como os interesses de poder influenciaram a formulagédo de duas
ADIN’s junto ao Supremo Tribunal Federal brasileiro em 1995.

» Verificar como se deu a proliferacédo de partidos politicos no multipartidarismo
brasileiro apds a clausula de desempenho ser considerada inconstitucional.

* ldentificar as diferencas em relacdo a primeira e Ultima analise das Ac¢bes
diretas de inconstitucionalidade 1351 e 1354 sobre a Lei 9096/1995.

1.5 Justificativa

O debate atual sobre o sistema politico partidario brasileiro é relevante e atual,
entra em questado, se o modelo de multipartidarismo exacerbado deve continuar, ou
sdo necessarias alteracdes na legislacao vigente para uma alteracdo estrutural neste
sistema. Como parte de uma possivel mudanca estd a ado¢do de uma clausula de

desempenho.

A importancia do tema € evidente, para demonstrar isto basta olhar o atual
momento politico vivido pelo pais, em meio a um processo de impedimento contra a

presidenta Dilma Rousseff.
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Juntamente a isto ha liderancas politicas como o presidente do Senado Federal
Renan Calheiros (2016) defendendo a reforma politica, assim como o senador Aécio
Neves (2016), enfatizando que um dos primeiros atos do presidente interino Michel

Temer é propor tal reforma, para este ultimo incluindo uma clausula de desempenho.

Ha de se ressaltar a aprovacdo da Lei 13165 de 2015 tratada como uma
minirreforma politico eleitoral. Apesar de seu texto final ndo tratar da clausula de
desempenho, a lei trata de nao financiamento de campanhas por parte de empresas,

filiagdo e troca partidaria entre outros assuntos.

O poder e sua influéncia sdo pontos de discussao importantes no debate politico.
Weber (1991) demonstra a forca que o poder possui e sera tratado no trabalho como
este poder disperso entre diversos atores aprovaram a clausula de desempenho e

outros atores a refutaram.

A abordagem de redes mostra as ligagbes existentes entre seus diversos
membros e o trabalho mostrara que atraves destas, vem acompanhado o poder que
cada ator possui. Calmon e Costa (2013) demonstram a complexidade relacional
existente nestas redes, o trabalho desenvolverd estas relacdes nos processos ja

citados.

Pelo contexto j& suscitado acima torna-se mui relevante a analise do modelo
politico partidario vigente, sua origem e consequéncias em nossa sociedade. Soma-
se a isto a pouca producao de textos académicos que abordam o assunto da clausula

de desempenho em particular.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao serd exposta a base tedrica que norteou o trabalho realizado; para
isto serdo apresentados os conceitos de poder, abordagem de redes, democracia,
incluindo em especial 0 assunto partidos politicos, partindo de definicbes de autores

relevantes no meio académico.

Além disto sera apresentada de forma descritiva como funciona o atual sistema

politico partidario eleitoral brasileiro.

2.1 Poder

De acordo com Weber “poder significa toda probabilidade de impor a propria
vontade numa relacéo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento
desta probabilidade” (WEBER, 1991, p. 33). Isto mostra sua condi¢céo de relacdo, ou

seja, o poder € mostrado em relagdo a algo ou alguém.

Estas relacdes séo vivenciadas e notadas em todos os ambitos e lugares, seja
em familia, no trabalho, até as discussdes e debates no Congresso Nacional para a

formulacéo de leis, o que sera exposto no trabalho.

Além de trazer sua significacado, Weber (1991) descreve poder. Ele € amorfo, isto
€, ndo tem forma determinada. Juntamente com esta ideia 0 autor traz que em
determinada situacdo o poder pode estar com alguém; um (a) chefe de familia,

supervisor (a) ou gerente, deputado (a) ou juiz (a).

Voltando ao seu aspecto relacional, o poder € algo buscado em todas as esferas
da vida humana, quanto mais no meio politico. “... aspiragdo ao prestigio € um
fendmeno divulgado em todas as formacdes especificas de poder e também, nos
politicos” (WEBER 1999, p. 163).

Ainda segundo o mesmo autor, o poder politico se vé na busca de um
crescimento, alcancar uma maior potencialidade. Este aumento de poder tem carater

expansivo; pois € em relacéo a outro que ele pode crescer.

“O apego ao prestigio politico pode enlagar-se com uma crencga especifica em
certa responsabilidade...” (WEBER 1999, p. 172). O ideario da responsabilidade é
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claro quando algum politico, ou a sociedade civil organizada propde algum projeto de
lei, esta responsabilidade deve ser absorvida principalmente no meio politico pois, as
pessoas sao colocadas em posicao tal que elas séo constrangidas a participar, propor

algo, mais uma vez temos a condi¢éo de relacéo estabelecida.

Segundo Weber (1999), o poder implica a existéncia de uma relagéo, pois ele
pretende alcancar determinado resultado, objetivo; para isto se faz necessario no

ambito politico aliancas ou coligacdes.

O mesmo autor atribui as seguintes formas para a distribuicdo do poder: classes,
com o carater de dividi-las segundo os interesses econdmicos; estamentos, segundo
prestigio social; e partidos que sdo organiza¢des que buscam alcancar um local de
influéncia e para este poder, eles atuam das mais diversas formas, um exemplo de
partido séo os partidos politicos, este assunto sera explorado quando for explanado o

referencial sobre democracia.

Assim como Weber, Foucault também adota uma visao expansiva de poder, é

acrescentado de alguma forma a nocao de redes.

O que se faz com que o poder se mantenha e que seja aceito é
simplesmente que ele ndo pesa sé como uma for¢a que diz ndo, mas
gque de fato ele permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber,
produz discurso. Deve-se considera-lo como uma rede produtiva que
atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instancia
negativa que tem por fungdo reprimir. (FOUCAULT, 2014, p. 45)

A partir deste atravessar o corpo social nota-se o poder buscando expansao.
Sera importante para o trabalho a nocao de redes sendo o canal de ligacdo que une
a sociedade, segundo Foucault (2014) ela permite que o poder atravesse canais sutis
e ambiguos onde ele é veiculado. Para a analise, sera central o que foi denominado
redes de poder; uma constru¢cdo que permite a passagem deste poder por toda a

sociedade.
Um outro conceito dado por Foucault € o de verdade:

... 0 conjunto das regras segundo as quais se distingue o verdadeiro
do falso e se atribui ao verdadeiro efeitos especificos de poder;
entendendo-se também que nao se trata de um combate em favor da
verdade, mas em torno do estatuto da verdade e do papel econémico-
politico que ela desempenha. (FOUCAULT, 2014, p. 53)

Ainda segundo Foucault (2014) o regime da verdade oriundo a partir deste

entendimento é essencial para a sociedade. Logo “... a verdade néo existe fora do



18

poder ou sem poder...” (FOUCAULT, 2014, p. 51). Este conjunto de regras tornam-se

0s estatutos vigentes. Esta verdade é produzida pelo discurso.

Quero dizer que, em uma sociedade como a nossa, mas no fundo em
gualquer sociedade, existem relacdes de poder mudltiplas que
atravessam, caracterizam e constituem o corpo social e que essas
relacbes de poder ndo podem se dissociar, se estabelecer nem
funcionar sem uma producdo, uma acumulagédo, uma circulacdo e um
funcionamento do discurso. Nao h& possibilidade de exercicio do
poder sem certa economia dos discursos de verdade que funcione
segundo essa dupla exigéncia e a partir dela. Somos submetidos pelo
poder a producdo da verdade e s6 podemos exercé-lo através da
producdo verdade. (FOUCAULT, 2014, p. 278)

Temos esta retroalimentacdo que permeia o poder junto com a verdade e o
discurso, ha uma relacéo intrinseca entre estes trés fatores. O discurso alimenta o
poder, o poder caminha junto a verdade e esta verdade € produzida e transmitida pelo
discurso. Dai pode-se entender os mais variados discursos ‘verdadeiros’ proferidos
por um grande numero de candidatos a cargos politicos em época de elei¢cbes. E entre

os eleitos uma de suas principais obrigacdes € a do discurso.

Continuando em Foucault (2014) tem-se que o poder funciona em cadeia e se
exerce em rede. O individuo e a sociedade em geral transmitem este poder via redes
e sao impactados por seus efeitos, haja vista as leis escritas e também os principios
comuns que ndo sdo parte de um escopo formal juridico, mas é existente e vivido

pelas pessoas.

Em resumo, Foucault (2014) define o poder como um feixe de relacdes onde a
maior preocupacao esta em possuir principios que permitam que as rela¢des de poder
sejam vistas e analisadas. Deve-se ter em mente que por trabalhar em redes, as
influéncias do poder sédo tanto de pontos periféricos para 0s centrais, quanto o
caminho inverso. Outro fator importante é que estas relagbes sdo desiguais, 0 que

traz atores com diferentes for¢cas no jogo do poder.

O Estado é reconhecido como uma das maiores fontes de poder da atualidade.

Trazendo sua conceitua¢cdo moderna temos:

A caracteristica formal do Estado atual € a existéncia de uma ordem
administrativa e juridica que pode ser modificada por meio de
estatutos, pela qual se orienta o funcionamento da acdo associativa
realizada pelo quadro administrativo (também regulado através de
estatuto) e que pretende vigéncia ndo apenas para os membros da
associacdo — 0s quais pertencem a esta essencialmente por
nascimento — sendo, também, de maneira abrangente, para toda acao
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que se realize no territério dominado (portanto, & maneira da
instituicdo territorial). (WEBER, 1991, p. 35).

Como explicagbes para o reconhecimento do poder deste ente pode ser
apontado, entre inUmeros outros exemplos, que é nele onde reside os poderes
executivo, legislativo e judiciério; além de ser o protetor tanto do territério pertencente,
no caso da Unido, o territorio brasileiro, como de diversos direitos explicitados na
Constituicdo Federal de 1988.

E neste Estado que atuam o Congresso Nacional, que promulgou a lei onde
estava posta a clausula de desempenho para partidos politicos, a Presidéncia da
Republica, que a sancionou e o Supremo Tribunal Federal que declarou tal clausula

inconstitucional.

2.2 Abordagem de redes

De acordo com Calmon e Costa a abordagem de redes tem por base que
“individuos agem inseridos em uma rede de relacdes sociais complexas” (CALMON;
COSTA, 2013, p. 2). Isto mostra o seu carater relacional assim como ja foi tratado no
tocante a discussdo de poder. Estas relacdes sao dificeis e complexas justamente
pelo poder que nelas esta em disputa e dentro disto, todos que estdo de algum modo
ligado a determinada rede estdo sujeitos as consequéncias/influéncias provenientes

dela.

Congruente com esta interpretacdo para a abordagem de redes esta o que é

exposto por Baldi e Lopes que trazem a seguinte definicao:

. a teoria de redes permite compreender relagcbes entre atores
coletivos e individuais em um espaco amplo de atuacdo, mapeando
seus movimentos, suas a¢des, o poder que cada ator exerce e 0S
efeitos que produzem sobre os demais e sobre o territério onde
acontecem as relacoes de rede. (BALDI; LOPES, 2009, p. 1009)

Voltando a Calmon; Costa (2013) eles trazem que esta abordagem de redes
tem sido usada para tratar de questbes que envolvem a vida social e suas relacoes;
ela abrange tanto a acao do individuo quanto a estrutura de relagées a qual ele esta

inserido, logo, trabalha tanto com o individualismo quanto com o estruturalismo
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metodologico, simplificando, esta € uma forma intermediaria. Granovetter (1985)

chega a mesma conclusao de meio-termo para a abordagem de redes.

Dentro desta abordagem de redes serd usado uma vertente estabelecida por
Powell; Smith-Doerr (2005) que a usa como instrumento de analise para entender os
diversos tipos de relages existentes, neste trabalho as relagdes durante o processo
de elaboracédo da Lei 9096/1995 e das ac¢Oes diretas de inconstitucionalidade 1351 e
1354,

Calmon; Costa (2013) usam para explicar as relacdes existentes dentro das
redes, conceitos que ganharam relevancia, tais como vazios estruturais, de lacos e

densidade da rede.

Como um autor importante no conceito dos vazios estruturais esta Burt (1992
e 2005). Em suas analises € formulada a ideia de que, quando ha espacos vazios em
determinada rede ha também oportunidade de empoderamento para quem o ocupar,
pois, nestes espacgos ha chance de adquirir fontes que o tornem mais relevante, além

de aumentar seu poder de atuacao pela ocupacao do novo espaco.

Para Granovetter (1973), os lagos séo aquilo que liga/une os membros da rede,
entre 0s mais proximos a tendéncia é a construcao de lacos fortes, e quanto aos mais
distantes de lacos fracos. Quando ha lacos fortes existe uma tendéncia que os
membros sejam parecidos, ou seja, 0 que circula entre eles tende a ndo ser novidade,
diferentes das ligag0es de lacos fracos que pode proporcionar esta novidade, podendo
ser informacao ou o que for que circule na rede. Neste trabalho, considera-se poder o

gue circula nas redes.

Quanto a densidade Granovetter (2005) aponta que ligado a este conceito esta
o tamanho da rede, quanto maior seu tamanho, menos densa sera, 0 que acarretara
maior dificuldade em manter as conexdes, permitindo o surgimento dos vazios ja
tratados acima. Logicamente, quando a rede for pequena levara a uma densidade

maior que permite que tudo o que circula nesta rede chegue facilmente a todos.

Convergente com estes conceitos estao as potencialidades de centralidade e de
controle propostas por Wasserman; Faust (2007). O potencial de centralidade é dado
pela quantidade de lagos possuidos por determinado membro da rede, quanto mais

lagos, maior seu alcance. Ja o potencial de controle trata da relevancia do membro da
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rede na transmisséo daquilo que passa por ele, ligacdo com seu poder dentro desta

rede.

2.3 Democracia e partidos politicos

Primeiramente é preciso deixar evidente que sera trabalhada a concepc¢ao de

democracia representativa existente em boa parte dos paises atuais, inclusive o Brasil.

De forma sintética pode-se resumir este tipo de democracia em: “... lideres
eleitos, os partidos politicos e os funcionarios do governo” (DAHL, 2001, p. 12), ainda
segundo este autor, o sufragio universal, isto €, todo cidaddo adulto com direito a voto
como caracteristica intrinseca e central. O Brasil compde estes quesitos e eles sao

garantidos pelo Constituicdo Federal de 1988.

Na obra Poliarquia: Participacdo e oposicao, Dahl trata que a “caracteristica
chave da democracia € a continua responsividade do governo as preferéncias de seus
cidadaos, considerados politicamente iguais” (DAHL, 2005, p. 25). Este ideal deve ser
perseguido pelos governos a ponto de tornar-se o sistema mais préoximo possivel do

plano tedrico.

Neste caminho, o mesmo autor traz trés condi¢cbes essenciais para que o ideal

seja possivel. Sao elas, que os cidaddos tenham condi¢fes

1. De formular suas preferéncias

2. De expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo
através da acdo individual e coletiva

3. De ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do
governo, ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do
conteudo ou da fonte da preferéncia. (DAHL, 2005, p. 26)

Nisto entra a importancia da liberdade, a qual sera retratada de forma mais
detalhada no trabalho. E para que estas condi¢cfes de alcance do ideal existam, ha ao

menos oito garantias que devem ser levadas em consideracao, sao elas:

Liberdade de formar e aderir organizacdes, liberdade de expresséo,
direito de voto, elegibilidade para cargos publicos, direito de lideres
politicos disputarem apoio, fontes alternativas de informacéo, eleicées
livres e idbneas e instituicbes para fazer com que as politicas
governamentais dependam de elei¢bes e de outras manifestacdes de
preferéncias (DAHL,2005, p. 27)
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A soma destas garantias junto as condi¢cdes em prol do ideal buscado tornam
possivel um regime politico que tenha contestacéo publica e direito de participacgéo,
assim mostra Dahl (2005). Isto permite um pais onde a oposi¢do ao governo possa

existir e atuar com liberdade, o que demonstra um carater mais democratico.

Ao que surge desta conjuntura Dahl denomina de poliarquias que sao “regimes
gue foram substancialmente inclusivos e amplamente abertos a contestacéo publica
(DAHL, 2005, p. 31). Ou seja, é a democracia possivel e existente na atualidade em

sua forma representativa.

Dahl (2001) aponta como fatores essenciais para a cultura democratica tanto a
liberdade, quanto um sistema de direitos; o autor diz: “Apenas um governo
democréatico pode proporcionar uma oportunidade maxima para as pessoas
exercitarem a liberdade da autodeterminacdo — ou seja: viverem sob leis de sua
propria escolha” (DAHL, 2001, p. 66). Serdo abordadas a liberdade politica, de

expresséo, de imprensa.

A liberdade é no sentido de cada um ser dono de si mesmo; “... a liberdade so
pode consistir em poder fazer o que se deve querer e em nao ser forcado a fazer o
gue nao se tem o direito de querer” (MONTESQUIEU, 1996, p. 166), junto com a
liberdade ha a responsabilidade moral conforme demonstra Dahl (2001); compreende-
se entdo que a liberdade esta intrinsicamente ligada a responsabilidade; esta diz
respeito as decisdes tomadas conforme adocéo de seus préprios principios, envolve

a reflexdo, deliberacéo e consciéncia das consequéncias das proprias acoes.

No sentido politico de liberdade ela existe quando néo se abusa do poder, porém,
o ser humano é levado a abusar deste até encontrar um limite, este limite precisa ser
colocado, “Para que ndo se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposi¢ao
das coisas, o poder limite o poder” (MONTESQUIEU, 1996, p. 166).

A forma de alcancar esta limitagdo pode ser pelo sistema de separagédo de
poderes, a proposta feita pelos federalistas era baseada em uma divisdo impura, pois
uma independéncia e separag¢do plena entre os poderes ndo seria possivel na
realidade. A depender da forma de governo, poderia haver um poder que

predominasse em relacdo aos demais. Assim, como uma forma de equilibrar os
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poderes e evitar as usurpacoes propde-se uma divisdo funcional de cada poder com

certa interferéncia entre estes.

... como todos esses dispositivos exteriores se revelam inadequados,
deve remediar o defeito planejando a estrutura interior do governo de
maneira tal que as diversas partes constitutivas se tornem, em virtude
de relagcdes mutuas, 0 meio de se conservarem mutuamente em suas
posicoes respectivas. (HAMILTON; MADISON; JAY, 1954, p. 317,
traducdo nossa)?

O Brasil o adota, isto é demonstrado no artigo 2° de nossa atual Carta Magna
“Sao poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

promulgada em 05 de outubro de 1988).

No sentido democratico had outro fator notadamente importante, é a

independéncia do judiciario.

O governo da lei normalmente se sustenta melhor em paises
democréticos, os tribunais sdo mais independentes, os direitos de
propriedade mais seguros, 0s acordos contratuais sdo cumpridos com
maior eficAcia e é menos provavel haver intervencéo arbitraria do
governo e dos politicos. (DAHL, 2001, p. 72)

Espera-se na democracia um judiciario que néo seja subjugado por outro poder.

Entrando em outra area da liberdade, temos a livre expressdo. “A livre
expressdo nao significa apenas ter o direito de ser ouvido, mas também o direito de

ouvir o que os outros tém a dizer” (DAHL, 2001, p. 110).

A liberdade de expressdo consiste em poder expressar opinido sobre
determinado assunto e ouvir o que o outro tem a dizer sobre 0 mesmo; também o é
nao sofrer discriminacdo por cor de pele, raca, sexo, idade conforme garante a
Constituicdo Federal de 1988. Sua essencialidade pode ser resumida da seguinte
forma: “Cidadaos silenciosos podem ser perfeitos para um governante autoritario, mas

seriam desastrosos para uma democracia” (DAHL, 2001, p. 110).

Outra forma de liberdade imprescindivel é a de imprensa. De acordo com Dahl
(2001) as informacgbes nao podem estar sob controle de determinado ator, seja o

governo, um partido, fac¢cdo ou qualquer outra organizagéo, pois para ter garantida a

2 Tradugéo da obra Sobre a Constituicao dos Estados Unidos, publicada no Brasil em 1954.
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participacdo na vida politica o cidadao deve ter acesso a informacdo de diversas

fontes.

Todas estas formas de liberdade, no fim, estdo ligadas a responsabilidade
como ja foi dito acima, e também com um sistema de direitos que proporcione estas

liberdades, e o ideal pluralista que também é considerado intrinseco a democracia.

Tratando sobre o sistema de direitos, essencial para a cultura democratica

pode-se falar do direito de livre associacéo.

Associacdes independentes também sdo uma fonte de educagéo
civica e esclarecimento civico: proporcionam informac&o aos cidaddos
e, além disso, oportunidades para discutir, deliberar e adquirir
habilidades politicas. (DAHL, 2001, p. 112)

Estas associacdes podem ter as mais diversas caracteristicas, desde uma
organizacdo que defende o direito dos animais, das arvores, ou qualquer outro
assunto, assim como dara origem aos partidos, sobretudo aos de carater politico que

como ja dito no trabalho fazem parte da sintese da democracia.

Denominamos partidos relacbes associativas baseadas em
recrutamento (formalmente) livre com o fim de proporcionar poder
a seus dirigentes dentro de uma associacgéo e, por meio disso, a seus
membros ativos, oportunidades (ideais ou materiais) de realizar fins
objetivos ou obter vantagens pessoais, ou ambas as coisas. (WEBER,
1991, p. 188).

Logo, ha nos partidos interessados politicos. Ndo é em vao que todo partido
politico apresenta a sociedade seu projeto de poder, este € exposto aos cidadaos nas

eleicOes para escolha de qual o melhor para a conducédo da sociedade.

Ainda segundo Weber (1999), este tipo de partido atua na esfera do poder,
buscando a influéncia sobre a acao social. Ele € um organismo que trabalha no intuito
de conseguir votos para a ocupacéao de cargos politicos. O mesmo autor aponta que
em sua base ha dois tipos principais de partidos politicos, os de cunho ideoldgico, que
possuem ideais de cunho politico e os que estdo preocupados somente em alcancar
0 poder para exercer uma patronagem sobre cargos, neste ultimo vemos quebrada

uma regra essencial da democracia que ainda sera explanada, que é a igualdade.

Continuando a tratar da tematica partidos Sartori (1976) faz uma analise sobre
a origem da palavra. Ha duas conotac¢des principais, a primeira vem do latim, do verbo
Partire, que trata sobre dividir. A segunda conotacdo vem do francés Partager, que

significa fazer parte.
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Os partidos politicos expressam o significado da palavra em suas duas origens,
h& no minimo dois buscando o poder, o que mostra o carater de divisdo, fora excecdes
normalmente ligadas a ditaduras onde ha somente um partido politico, como a Coréia
do Norte; e sendo estes partidos uma associacdo, seus membros fazem parte da

mesma, 0 que mostra o sentido de pertencer, fazer parte.

Entrando na esfera de como funciona na pratica um partido politico Duverger
(1980) trata em inicio de uma de suas caracteristicas mais presentes. “A estrutura dos
partidos caracteriza-se pela sua heterogeneidade” (DUVERGER, 1980, p. 35). Mesmo
havendo coisas comuns a todos como filiados, 0 modo de operacao varia de acordo
com seu grau de centralizacao/descentralizacdo das decisdes, trabalho mais/menos
intenso na busca de filiados dentro da sociedade, modo de escolha de seus dirigentes,

nivel de engajamento nas causas partidarias.

O modelo de operacéo, pode-se chamar de arcabouco, afetara diretamente os

resultados nas elei¢cbes dos partidos segundo Duverger (1980).

Nos partidos modernos, esse arcabouco assume grande importancia:
constitui ele quadro geral da atividade dos partidarios, a forma imposta
a sua solidariedade: determina os mecanismos de selecdo dos
dirigentes e os poderes destes. Explica amitde a forca e a eficacia de
certos partidos, a fraqueza e ineficacia de outros. " (DUVERGER,
1980, p. 39).

Melo (2010) mostra a questdo da eficacia/ineficacia dos partidos politicos
brasileiros no periodo pos 1988, onde o Partido dos Trabalhadores - PT e o Partido
da Social Democracia Brasileira - PSDB conseguiram éxito nas elei¢oes presidenciais,
tendo seus candidatos entre os mais votados, aponta também o éxito do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB em privilegiar as eleicbes com candidatos
préprios nos estados, além do declinio do Partido Democratico Trabalhista - PDT em

nivel nacional.

Adentrando no tema igualdade conforme prometido anteriormente, pode-se
associa-la ao sufragio universal, Dahl (2001) considera este sufragio o ponto que
diferencia a democracia moderna representativa dos demais tipos de democracia, mas
esse principio de igualdade vai além disto. Em resumo pode-se usar a seguinte

colocacéo:

Adotamos o principio da igualdade intrinseca — devemos considerar o
bem de cada ser humano intrinsecamente igual ao de qualquer outro
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ser humano. Aplicamos este principio ao governo de um estado: no
momento de chegar as decisdes, o governo deve dar igual peso ao
bem dos interesses de todas as pessoas ligadas por essas decisdes.
(DAHL, 2001, p. 93).

Nota-se que assim como em liberdade, a ideia de responsabilidade também é
encontrada em igualdade. Por isto, o mesmo Dahl (2001) defende que apenas a
democracia pode promover um alto grau de igualdade politica, e esta igualdade sera
alcancada a partir do momento em que as decisdes politicas levem em conta a prépria
igualdade, juntamente com a justica, equanimidade, probidade e seguranca, entre

outros fatores.

Estas decisGes politicas sdo tomadas normalmente no poder executivo ou
legislativo; a legitimidade destas decisbes vem justamente do voto. “A soberania
popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos...” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 05 de outubro de 1988) assim o0 artigo 14 resume a legitimidade dada

aos cargos eleitos politicamente no pais.

Atendo-se somente no dmbito federal, o executivo através do Presidente da
republica possui diversas competéncias, elas estdo elencadas no artigo 84 da
Constituicdo, entre elas estdo a emissao de decreto, proposicdo de processo

legislativo, veto, sangéo e promulgacao de leis.

No ambito do legislativo as decisbes sdo expressas conforme dita o artigo 59
da Constituicdo Federal, seja de emenda a Constituicdo, lei complementar, lei
ordinaria objeto que seré tratado no trabalho a partir da Lei 9096 de 1995, lei delegada,

medida provisoria, decreto legislativo ou resolucao.

No Brasil, a Camara dos Deputados é o lugar que compde os representantes
do povo de acordo com o artigo 45 da Constituicdo Federal. Buscando alcancar um
grau maior desta representatividade ha outros niveis de representacéo; isto segue a

mesma linha de pensamento adotada por Dahl, que disse:

Para garantir o consenso de cidad&os livres em um pais, nacdo ou
Estado-nacdo, seriam necessarios legislativos ou parlamentos
representativos eleitos em diversos niveis: local, nacional e talvez até
provinciano, regional ou ainda outros niveis intermediarios. (DAHL,
2001, p. 32)

O Brasil adota esta disseminacdo parlamentar em quatro niveis, nacional,

estadual, distrital e municipal, a busca deste consenso traz consigo legitimidade pois
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0s representantes sao eleitos mediante votagdo com sufragio universal. Soma-se a
isto a regularidade e periodicidade das elei¢des no pais que permitem a renovagao ou

nao dos ocupantes de cargos eletivos.

Os partidos politicos precisam estar organizados em um sistema politico
partidario que rege as regras da disputa eleitoral, ele também pode ser chamado de
sistema eleitoral. Dahl (2001) aponta que ha incontaveis variacdes de sistemas
eleitorais, isto se da pela limitacdo de alcance por parte de um sistema para atender

todos os critérios que seriam tidos por ideais.

Quanto a composicao das cadeiras no poder legislativo, Dahl (2001) expde dois
sistemas de carater mais geral, o modelo de representagéo proporcional que trabalha
com um critério de justica, onde um partido politico que alcancar ‘X’ por cento dos

votos ocupe ‘X’ das vagas no parlamento.

O outro tem o nome de First-past-the-post que pode ser traduzido como um
sistema de pluralidade, ele proporciona ao partido mais votado chances de alcancar
uma maior porcentagem de cadeiras no parlamento, o que facilita um partido politico

alcancar uma posicédo majoritaria em um parlamento.

Dahl (2001) aponta que os paises que adotam o sistema de pluralidade tendem
a transformarem-se em um sistema bipartidario, ndo que exista somente dois partidos
politicos, mas sim que dois partidos terdo grande alcance de representatividade, isto
€ notado nos EUA com o partido Democrata e o Republicano e no Reino Unido com

o partido Conservador e o Trabalhista.

Ainda em Dahl (2001) é apontado como vantagem deste sistema um critério de
efichcia, pois esta amplificacdo legislativa tende a proporcionar maiorias
parlamentares que permitam que o partido majoritario aplique seu programa de
governo. Como critica ao modelo € apontado sua pouca justica pois ele nega as

minorias uma representacao parlamentar.

Na representacdo proporcional ha uma tendéncia de formacdo de um
multipartidarismo, isto €, um numero expressivo de partidos politicos consegue
representacdo parlamentar. Suas vantagens sao a justica na representacado como ja
apontado, e as minorias com representatividade no parlamento. Uma desvantagem

possivel deste modelo segundo Dahl (2001) é a possivel reducdo da eficacia do
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governo, para que uma maioria possa ser alcancada se faz necessério a formacao de

coalizbes que podem ser de dificil formacéo, além de instaveis.

Vide o momento politico vivido pela Presidenta da Republica Dilma Rousseff
em seu segundo mandato como chefe do poder executivo, com dificuldades em
aprovar projetos principalmente na Camara dos Deputados, haja vista neste efeito o
Partido dos Trabalhadores que ocupa a Presidéncia da Republica possui atualmente
57 deputados federais em 513, uma representacdo um pouco maior que 11% das

cadeiras.

Duverger (1980) assim como Dahl aponta que o sistema eleitoral é o fator que
mais influencia no nimero de partidos politicos com representacao parlamentar. Para
ele os demais fatores explicativos sao questdes nacionais, préprias de cada pais e

guestdes historicas.

“O escrutinio majoritario de um soO turno tende ao dualismo dos partidos”
(DUVERGER, 1980, p. 253). Isto fica evidente na analise do Congresso dos Estados
Unidos da América que é composto em sua imensa maioria por membros do partido
Democrata e Republicano, do total de 535 membros as exceg¢des sdo dois senadores

independentes.

Em Duverger (1980) no tocante ao multipartidarismo ha razdes para o seu
surgimento para além do que ja foi exposto com base em Dahl. Outra causa explicativa
é o fracionamento interno de opiniées; nao faltam exemplos no caso brasileiro. Alguns
séo, a criacdo do Partido Socialismo e Liberdade, fundado a partir da expulsédo de
alguns membros do Partido dos Trabalhadores, da mesma forma ocorreu com o

Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado e o Partido da Causa Operaria.

Dentre os diversos exemplos de partidos politicos fundados a partir de um
fracionamento estéd o Partido da Social Democracia Brasileira, que ja chegou a ocupar
a Presidéncia da Republica por oito anos com Fernando Henrique Cardoso, este
partido surgiu a partir de uma dissidéncia do Partido do Movimento Democrético

Brasileiro.

Assim, em Duverger (1980) o multipartidarismo é fruto de uma independéncia
de oposicdes, onde ela se da em momentos mais ou menos isolados a partir da

atividade politica. Isto mostra a possibilidade de coligagdes/coaliz6es entre os partidos
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politicos, dependendo claro, do quéo isolado é a sua posicdo em um aspecto

ideoldgico e 0 quanto este esta disposto a ceder para manter esta coligacao/coalizdo.

Ja foi abordado no texto sobre os efeitos de uma elei¢éo legislativa majoritaria
de turno Unico; agora serdo tratadas as consequéncias quando este mesmo tipo de
eleicdo é feita no sistema proporcional, como é no caso do Brasil. “ ... o escrutinio
majoritario de dois turnos ou a representacdo proporcional tendem ao
multipartidarismo” (DUVERGER, 1980, p. 274).

O primeiro efeito da representacdo proporcional €, pois, sustar
qualquer evolucao para o bipartidarismo: pode-se considera-la, a esse
respeito, um freio poderoso. Nada leva, aqui, os partidos de tendéncias
vizinhas a fuséo, pois a divisdo ndo Ihes causa prejuizo, ou pouco lhes
causa. (DUVERGER, 1980, p. 283).

Somando a votacéao por representacao proporcional com a tendéncia de criacdo
de novos partidos politicos a partir de fracionamentos, ha condi¢cdes de alcance a um
multipartidarismo exacerbado como ocorre no Brasil na atual legislatura com vinte e
sete partidos com representantes na Camara dos Deputados, dado ja expresso na

contextualizagao.

Com tamanha proliferagéo partidaria, o trabalho do poder executivo em realizar
uma coalizdo que permita um bom nivel de governabilidade torna-se tarefa ardua, o
que torna a execucao do projeto de poder por parte da chefia do executivo dificil, pois,
as negociacdes de apoio podem vir com recuos de plano ideolégico entre outros. O
gue comprova a tendéncia de ineficacia do governo como ja foi retratado acima a partir
de Dahl.

E no intuito de combater esta enorme multiplicacdo partidaria que surge a
clausula de desempenho, ela trabalharia como um freio a esta questao, pois, 0 custo
partidario aumentaria com a exigéncia de determinada porcentagem de votacao para
assumir alguma cadeira no poder legislativo. Também poderia ser um grande
incentivador a fusédo de partidos com ideais muito proximos na busca de fortalecer a
estrutura partidaria e o alcance a votagdo minima para exceder a clausula de

desempenho.

Uma outra acdo que poderia ser tomada para frear este aumento de partidos

politicos é a adocao de critérios mais rigorosos para a criacdo de novos partidos.
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Como exemplo o nimero de assinaturas de eleitores necessarias para seu registro, a

lei atual traz em seu artigo sétimo:

SO é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha
carater nacional, considerando-se como tal aquele que comprove, no
periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores ndo filiados a partido
politico, correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por
cento) dos votos dados na ultima eleicdo geral para a Camara dos
Deputados, ndo computados os votos em branco e os nulos,
distribuidos por um terco, ou mais, dos Estados, com um minimo de
0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que haja votado em cada
um deles. (BRASIL, Lei numero 9096, de 19 de setembro de 1995).

Uma possibilidade é aumentar as porcentagens tanto em nivel nacional quanto
estadual, isto permitiria que novos partidos politicos surgissem apenas com uma
grande adeséao popular. Um efeito imediato que acdes deste tipo traria seria o fim das

legendas usadas de aluguel como ja foi aludido na parte inicial do trabalho.

No combate ao multipartidarismo exacerbado Duverger ja diz “Quase todos 0s
regimes proporcionalistas aplicados efetivamente tomam precaucdes para evitar esse
aparecimento de pequenos partidos, que é fruto natural do sistema...” (DUVERGER,
1980, p. 287). Neste ponto os freios da lei brasileira ainda ndo estdo obtendo éxito

devido aos atuais resultados apresentados.

Para momentos como este que o Brasil estd passando, o mesmo autor ja se
expressa “Sente-se que ainda € preciso modificar a lei eleitoral, a fim de estabelecer,
outra vez, obstaculos a tendéncia multiplicadora da representacao proporcional em
relagdo aos pequenos partidos...” (DUVERGER, 1980, p. 288). Indo de encontro a
esta linha de raciocinio o ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar em entrevista
no programa Roda Vida da TV Cultura reconheceu que foi um erro que o STF tenha

barrado a clausula de desempenho.3

2.4 Sistema politico partidario eleitoral brasileir o

O Brasil adota a republica como forma de governo, e o presidencialismo como
sistema de governo. A Ultima vez que a populacdo corroborou este formato foi no

plebiscito realizado no ano de 1993; a republica foi preferida por 66,26% dos eleitores

3 Informacéo retirada de entrevista ao programa Roda Viva da TV Cultura do dia 18.04.2016.
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participantes, ante 10,25% para a monarquia. O presidencialismo foi o sistema
escolhido por 55,67%, ante 24,91% do parlamentarismo, informagdes retiradas do

Tribunal Superior Eleitoral®. Assim manteve-se o modelo que ja estava adotado.

O Cddigo Eleitoral brasileiro trata em seu artigo 2° e 3° que para ser candidato
a cargo eletivo € obrigatério a indicacao por parte de um partido politico e respeitada

outras condi¢cdes minimas exigidas.

Isto impede candidaturas avulsas, ou seja, hao vinculadas a um partido politico.
Dentre outros exemplos de condigdes minimas para elegibilidade esté a idade minima
apontada no artigo 14, § 3° da Constituicao Federal, trazendo 35 anos para 0s cargos
de Presidente, Vice-Presidente e Senador; 30 anos para Governador e Vice-
Governador; 21 anos para Deputado Federal, Estadual, Distrital, Prefeito e Vice-

Prefeito e 18 anos para Vereador.

Quanto a forma de financiamento de campanha hoje o pais adota um modelo
misto, havendo tanto recurso publico quanto privado, desde que seja oriundo de

pessoa fisica.

O recurso publico provém massivamente da Unido, a Lei 9096/1995 em seu

artigo 38 impde um valor minimo que devera corresponder

...a0 numero de eleitores inscritos em 31 de dezembro do ano anterior
ao da proposta orcamentéria, multiplicados por trinta e cinco centavos
de real, em valores de agosto de 1995. (BRASIL, Lei nimero 9096, de
19 de setembro de 1995)

Este valor ultimamente tem sido muito maior que o minimo exigido, de acordo
com dados da Justica Eleitoral (2016) (2016a) o valor distribuido aos partidos politicos
pela Unido em 2014 foi de R$ 308201016,21; e em 2015 de R$ 811285000,00.

Quanto ao recurso privado, hoje € permitida somente doac¢des de pessoa fisica,
suas regras e condi¢cdes sao abordadas pela Lei 9504/1997, entre elas esté o limite
de dez por cento do rendimento bruto do doador no ano anterior a elei¢cdo, condicdo

expressa no artigo 23 da lei.

J& as doacgdes de pessoa juridica estdo proibidas desde setembro de 2015 com

o0 julgamento da Acdao direta de inconstitucionalidade 4650 que teve como resultado

4 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleicoes/plebiscitos-e-referendos/plebiscito-de-1993
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a inconstitucionalidade de tal tipo de doacéo, seja para candidaturas ou para 0s

partidos politicos como esta exposto em STF (2015).

A primeira eleicdo com esta regra ocorrera em outubro de 2016, onde serao
eleitos candidatos para as prefeituras e camaras de vereadores dos municipios
brasileiros. Com efeito do resultado desta ADIN, a presidenta da Republica Dilma
Rousseff vetou parte do artigo 24 da Lei 13165/2015 corroborando a ilegalidade da

doacdo empresarial aos partidos e campanhas politicas.

Quanto a periodicidade das elei¢Bes, o pais adota mandatos de quatro anos
para vereadores, prefeitos, deputados, governadores e presidente e de oito anos para
senadores. Os artigos 44 e 46 da Constituicdo Federal de 1988 regulam os tempos
de mandato dos cargos do legislativo nacional; os artigos 27, 28 e 29 dispbe sobre
os deputados estaduais, governadores, prefeitos e vereadores; artigo 32 sobre o
governador e deputados do Distrito Federal e o artigo 82 trata sobre o presidente da

republica.

No tocante ao tamanho da Camara dos Deputados federais, isto é regulamento
por lei complementar, a de nimero 78 delimita o nimero de 513 sendo que nenhum
estado da federacdo terd menos de 8 representantes e o mais populoso tera 70
representantes. Os célculos que estabelecem o restante da divisdo do niamero de
cadeiras na Camara sao fornecidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica de acordo com pesquisas demograficas.

Quanto ao Senado Federal o artigo 46 da Constituicdo determina que cada
estado da federacéo e o Distrito Federal elegerao trés senadores, totalizando oitenta

e um membros.

O mesmo artigo da Constituicdo determina que as eleicdes para o Senado
seguirdo o principio majoritario de votos, ou seja, 0s mais votados sao eleitos. Para
o cargo de Presidente e Vice-Presidente da Republica também é adotado o principio
majoritario de acordo com o artigo 77 da Constituicdo Federal, porém esta podera
ocorrer em dois turnos para que uma das chapas eleitorais alcance a maioria absoluta
dos votos validos, 0 mesmo processo é efeito para as eleicbes dos governadores,

prefeitos e seus respectivos vices.
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Como ja mencionado, para a Camara dos Deputados o pais adota o modelo
proporcional, suas regras séo delimitadas pelos artigos 105 a 113 da Lei 4737/1965
gue é o Cdbdigo eleitoral brasileiro. Alem dela, as Assembleias legislativas estaduais,
a Camara distrital e as Camaras de vereadores também adotam como forma de

eleicdo este modelo.

Para o calculo do modelo proporcional no pais, em sintese, é feito o seguinte
processo. Obtém-se o quociente eleitoral dividindo a quantidade de votos validos pelo
numero de vagas que estéo sendo disputadas. Apos isto é feito o calculo do quociente
da coligagdo ou partidario (quando o partido politico ndo fez uma coligacdo), para
este é dividido o numero de votos da coligacdo ou partido politico pelo quociente

eleitoral.

Estardo eleitos, entre os candidatos registrados por um partido ou
coligacao que tenham obtido votos em numero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo
guociente partidario indicar, na ordem da votagdo nominal que cada
um tenha recebido. (Lei nimero 4347, de 15 de julho de 1965)

Poderdo haver vagas nao preenchidas com este modelo de divisdo, a
legislacdo também traz a forma como seréo distribuidas estas vagas. A primeira regra

esta exposta no artigo 109 inciso primeiro da mesma lei

Dividir-se-a o nimero de votos validos atribuidos a cada partido ou
coligacao pelo niumero de lugares definido para o partido pelo calculo
do quociente partidario do art. 107, mais um, cabendo ao partido ou
coligacao que apresentar a maior média um dos lugares a preencher,
desde que tenha candidato que atenda a exigéncia de votacao nominal
minima. (Lei numero 4347, de 15 de julho de 1965)

Para facilitar o entendimento além de trazer uma visualizacdo de como esta divisao

¢ feita sera exposto um exemplo do Tribunal Regional Eleitora de Pernambuco.
Exemplo: Divisdo de 17 cadeiras em um municipio onde votaram 50.037 eleitores.

1° passo - Determinar o numero de votos validos, deduzindo do comparecimento os
votos nulos e os em branco (artigo 106, § unico do Cddigo Eleitoral e artigo 5° da Lei
namero 9504 de 30/09/97).

Comparecimento (50.037) - votos em branco (883) - v otos nulos (2.832),
votos validos (46.322)
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2° passo - Determinar o quociente eleitoral, dividindo-se os votos validos pelos lugares
a preencher (artigo 106 do Cadigo Eleitoral). Despreza-se a fragéo, se igual ou inferior

a 0,5, arredondando-a para 1 se superior.

Votos validos (46.322) + numero de cadeiras (17) = 2.724,8 = quociente eleitoral
(2.725)

3° passo - Determinar 0s quocientes partidarios, dividindo-se a votacdo de cada
partido (votos nominais mais votos na legenda) pelo quociente eleitoral (artigo 107 do

Cddigo Eleitoral). Despreza-se a fragdo, qualquer que seja.

Quadro 01 - Célculo do quociente partidario

Partidos | Votagcdo | Quociente eleitoral Quociente partidario
A 15.992 +2.725=5,8 =5

B 12.811 +2.725=477 =4

C 7.025 +2.725=25 =2

D 6.144 +2.725=2,2 =2

E 2.237 +2.725=0,8 =0*

F 2.113 +2.725=0,7 =0*

Total = 13

(sobram 4 vagas a distribuir)
* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco
** Os partidos E e F, que ndo alcancaram o quociente eleitoral, ndo

concorrem a distribuicéo de lugares (artigo 109, § 2°, do Cadigo Eleitoral).

4° passo - Distribuicdo das sobras de lugares nao preenchidos pelo quociente
partidario. Dividir a votagdo de cada partido pelo n® de lugares por ele obtidos + 1
(artigo 109, n° | do Cddigo Eleitoral). Ao partido que alcancar a maior meédia, atribui-

se a 12 sobra.



Quadro 02 - 12 sobra ndo preenchida pelo quociente partidario

Partidos

A

B

C

D

Votagcdo | Lugares +1

15.992 =6 (5+1)
12.811 =5 (4+1)
7.025 +3(2+1)
6.144 +3(2+1)

Médias
2.665,3 (maior média 12 sobra)
2.562,2
2.341,6

2.048,0

* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco
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5° passo - Como ha outra sobra, repete-se a divisdo. Agora, o partido A, beneficiado

com a 12 sobra, ja conta com 6 lugares, aumentando o divisor para 7 (6+1) (artigo 109,

inciso segundo do Caodigo Eleitoral).

Quadro 03 - 22 sobra ndo preenchida pelo quociente partidario

Partidos

A

Votagdo | Lugares +1

15.992 =7 (6+1)
12.811 =5 (4+1)
7.025 +3(2+1)
6.144 +3(2+1)

Médias

=2.284,5 (maior média 22 sobra)
=2.562,2

=2.341,6

=2.048,0

* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco

6° passo - Como ha outra sobra, repete-se a divisdo. Agora, o partido B, beneficiado

com a 22 sobra, ja conta com 5 lugares, aumentando o divisor para 6 (5+1) (artigo 109,

inciso segundo, do Caodigo Eleitoral).

Quadro 04 - 32 sobra ndo preenchida pelo quociente partidario

Partidos

A

Votagdo | Lugares +1

15.992 =7 (6+1)
12.811 =6 (5+1)
7.025 +3(2+1)
6.144 +3(2+1)

Médias

=2.284,5 (maior média 3 2 sobra)
=2.1351

=2.341,6

=2.048,0

* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco
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7° passo - Como ha outra sobra, repete-se a divisdo. Agora, o partido C, beneficiado
com a 32 sobra, ja conta com 3 lugares, aumentando o divisor para 4 (3+1) (artigo 109,

inciso segundo, do Cadigo Eleitoral).

Quadro 05 - 42 sobra ndo preenchida pelo quociente partidario

Partidos | Votacdo | Lugares +1 | Médias

A 15.992 +7 (6+1) =2.284,5 (maior média 4 2 sobra)
B 12.811  +6 (5+1) =2.135,1
c 7.025 +4 (3+1) =1.756,2
D 6.144 +3(2+1) =2.048,0

* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco

O 7° passo eliminou a ultima sobra. Nos casos em que 0 numero de sobras persistir,

prosseguem-se 0s calculos até que todas as vagas sejam distribuidas.
Quadro 06 - Resumo

Partidos Numero de cadeiras obtidas

pelo quociente partidario pelas sobras total
A 5 2 7
B 4 1 5
C 2 1 3
D 2 0 2
EeF 0 0 0
TOTAL 13 4 17

* Fonte: Tribunal regional de Pernambuco

Nota-se pelo exemplo exposto que a distribuicdo das vagas leva em conta
diversas variaveis como os coeficientes eleitoral e partidarios, além disto podera
tornar-se necessario realizar o calculo das sobras que tendem a aumentar as cadeiras

dos partidos que tiveram maior quantidade de votos.
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Quanto ao resultado eleitoral para ter ao menos uma cadeira, € exigido um
valor minimo que torne o coeficiente partidario maior que 1, este é o critério de

desempenho que atualmente vigora no Brasil.

Por fim da explicacdo de como é o sistema politico partidario eleitoral brasileiro
atual, sera exposto a sintese de sua atual forma. 35 partidos politicos registrados
como mostra Tribunal Superior Eleitoral (2016), 27 destes possuem representagéo
na Camara dos Deputados, 17 possuem representacdo no Senado Federal, de

acordo com Camara dos Deputados (2016) e Senado Federal (2016a).

A maior bancada na Camara pertence ao PMDB com 66 deputados conforme
aponta a composicdo atual no site da Camara, ou seja 12,9% das cadeiras, as
menores bancadas sédo do PRTB e do Partido Republicano Progressista com um

deputado cada.

No Senado Federal o PMDB também é a maior bancada com 19 senadores,
sendo 24% do total, as menores bancadas séo do Partido Trabalhista Cristao, Partido
Republicano Brasileiro, Rede Sustentabilidade, PCdoB, PV e o PPS que possuem
cada qual um senador. Informacdes tiradas do site do Senado. A quantidade de
partidos com representacao parlamentar evidencia um multipartidarismo exacerbado

no pais.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nesta secdo sera exposta a base metodologica que norteou o trabalho realizado.
“Pode-se definir método como caminho para se chegar a determinado fim. E método
cientifico como o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se

atingir o conhecimento” (GIL, 1989, p. 27).

Para isto serdo apresentados a tipologia e descricdo geral dos métodos utilizados,
a caracterizacao dos instrumentos de pesquisa e 0s procedimentos para a analise dos

dados.

3.1 Tipologia e descri¢do geral dos métodos de pesq  uisa

Lakatos; Marconi (2003) dividem os tipos de pesquisa em trés, quantitativo-
descritiva, exploratoria e experimental. Este trabalho usou o tipo exploratéria, que

pode ser definida como

... investigacBes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulacéo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver
hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
fato ou fenbmeno, para a realizagdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou modificar e clarificar conceitos. (LAKATOS; MARCONI,
2003, p. 188).

Ainda segundo as mesmas autoras, neste tipo de pesquisa, ha uma busca de
descricOes do objeto de estudo, que neste caso foram a Lei 9096/1995 e as acles

diretas de inconstitucionalidade 1351 e 1354.

Dentro do tipo escolhido foi usada a forma de estudos exploratérios-descritivos
combinados, estes “sdo estudos exploratérios que tém por objetivo descrever
completamente determinado fenémeno, como, por exemplo, o estudo de um caso para
0 qual sao realizadas analises empiricas e tedricas” (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.
188).

Quanto a abordagem de pesquisa ha dois tipos principais segundo Godoy
(1995), a qualitativa e a quantitativa. Por pesquisa entende-se “... um esforgo
cuidadoso para a descoberta de novas informacdes ou relacbes e para a verificagao

e ampliacdo do conhecimento existente...” (GODQY, 1995, p. 58).
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O trabalho seguira a linha de uma pesquisa qualitativa, este tipo de abordagem

Parte de questdes ou focos de interesses amplos, que vao se definindo
a medida que o estudo se desenvolve. Envolve a obtencdo de dados
descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos pelo
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada... (GODOY,
1995, p. 58)

Sendo o objetivo geral desta pesquisa verificar as redes de poder em
determinados processos, esta abordagem torna-se adequada para o alcance do
objetivo, conforme Godoy aponta “Quando o estudo é de carater descritivo e 0 que se
busca é o entendimento do fenbmeno como um todo, na sua complexidade, € possivel

gue uma analise qualitativa seja mais adequada” (GODOQY, 1995, p. 63).

No tocante ao tipo de dados usados neste trabalho, foram prioritariamente de
fontes primarias, mas também se usou fontes secundarias. Exemplos de fontes
primarias sao:

dados histéricos , bibliograficos e estatisticos; informacoes,
pesquisas e material cartogréfico; arquivos oficiais e particulares;
registros em geral; documentacdo pessoal (diarios, memorias,

autobiografias); correspondéncia publica ou privada etc. (LAKATOS E
MARCONI, 2003, p. 159, grifo nosso)

Entre as fontes secundarias os principais exemplos sdo “imprensa em geral e
obras literarias” (LAKATOS E MARCONI, 2003, p. 159).

3.2 Caracterizacéo e descricdo dos instrumentos de pesquisa

Quanto a instrumentalizacdo sera usada a pesquisa documental e bibliografica.

Gil aborda os instrumentos utilizados da seguinte forma:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das
contribuicbes dos diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos da pesquisa. (GIL, 1989, p. 73)

A pesquisa documental fez uso de legislacéo pertinente ao tema de estudo,
principalmente a Constituicdo Federal, e a Lei 9096/1995; também foram utilizados
arquivos oficiais que tratam tanto do processo de criacdo da lei que dispde sobre
partidos politicos, além do tramite das acdes diretas de constitucionalidade 1351 e

1354 que foram julgadas pelo Supremo Tribunal Federal. Todas as informacgdes estédo
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disponibilizadas na internet sendo as fontes principais os sites do Planalto, da Camara

Federal e do Supremo Tribunal Federal.

A pesquisa bibliografica foi utilizada para montar o referencial teérico ja exposto,
além de utilizar trabalhos relevantes que abordaram consequéncias ligadas ao

sistema politico partidario brasileiro.

3.3 Procedimentos de analise de dados

Para realizar a andlise dos dados levantados sera utilizado especialmente o
método da andlise do discurso. Maingueneau (1997) traz a ideia que este método
busca um olhar sobre o dominio do discurso, buscando entender suas nuances, seu

carater ideoldgico.

O mesmo autor retrata a importancia da linguagem e como esta € utilizada para
mostrar disputas subjetivas e sociais. Para realizar este tipo de analise ha de se ter
nos textos ou falas rela¢des “nos quais se cristalizam conflitos historicos, sociais, etc.”
(MAINGUENEAU, 1997, p. 13). Requisito que se julgou cumprido na andlise das

relacdes de poder quanto a clausula de desempenho.

O discurso tera a otica de Foucault (2014) que ja fora descrita no referencial
tedrico quanto exposto a parte de poder. Este método foi utilizado para auxiliar inferir

resultados a partir das informacgdes levantadas.
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4 DESENVOLVIMENTO E DISCUSSAO

Exposto o quadro geral sobre o tema do trabalho, somando-se as bases
tedricas e metodoldgicas, nesta se¢do serd feita a explanagdo de como ocorreu o
desenvolvimento do processo que desencadeou na aprovacéo e sancao da clausula

de desempenho e sua posterior inconstitucionalidade.

Serd feita a exposicdo de fatos importantes ocorridos durante o processo,
como apresentacao dos projetos de lei envolvidos, discussfes sobre o tema principal
do trabalho, detalhamento de como ocorreu sua tramitacdo inicial até o julgamento
final por parte do STF, além de algumas explicacbes de fatores considerados
pertinentes para o entendimento do processo, somado a discussao do tema a luz do

referencial e metodologia ja expostos.
Para a apresentacao serdo expostos 0s seguintes topicos:

Céamara dos Deputados (1989 até 1992), que vai desde a primeira proposi¢ao

correlata sobre o assunto até sua primeira aprovacdo em plenario.

Senado Federal (1992 e 1993), que trata sobre o trabalho de revisao feito sobre

a proposicao aprovada na casa iniciadora.

Camara dos Deputados (1993 até 1995), onde sera exposta a segunda andlise

sobre o PL até sua nova aprovagdo em plenario.

Por udltimo Supremo Tribunal Federal (1995 até 2006), que mostra a san¢ao
presidencial, proposicdo das acdes diretas de inconstitucionalidade até seu

julgamento definitivo.

4.1 Camara dos Deputados (1989 até 1992)

Durante a sessdo plenaria da Camara dos Deputados realizada no dia
09.03.1989, houve um discurso do deputado federal Paulo Delgado do PT, onde
ressaltou a necessidade de regulamentacao do artigo 17 da Constituicdo Federal por
parte do legislativo, como forma de impedir que o Tribunal Superior Eleitoral o fizesse

observando a legislacéo vigente desde o periodo do regime militar.
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h& necessidade urgente de regulamentarmos o art. 17 da
Constituicdo Federal que dispbe sobre a livre criagdo, fuséo,
incorporacéo e extingcdo de partidos politicos para que evitemos que o
Tribunal Superior Eleitoral interprete a Constituicdo nos termos de leis
que foram revogadas pelo espirito do Constituinte quando elaborou
esse artigo. (DELGADO, 1989, p. 841)

Relembrando, a nova Constituicdo Federal foi promulgada em outubro de
1988, ainda nao tinha ocorrido nenhuma eleicdo nestes poucos meses. Aqui ja ha
claramente uma disputa de poder, o discurso do deputado mostra a preocupacédo de
nao dar maior margem para uma atuacédo do judiciario, € possivel também ressaltar
0 vazio estrutural de Burt (1992 e 2005), o legislativo deixando o espaco vago, este

seria ocupado nem que seja temporariamente pelo judiciario.
Outro trecho do discurso do deputado que evidencia o que foi interpretado

Entendemos que o assunto deve ser regulamentado pelo regimento
do Senado Federal e da Céamara dos Deputados. Estamos
apresentando um projeto de lei que dispde sobre a organizagdo dos
partidos politicos e para evitar confusdo, revoga todas as leis
derivadas da Lei n' 5.682 de 21 de julho de 1971 a lei Orgéanica dos
Partidos Politicos. (DELGADO, 1989, p. 841, grifo nosso)

Quanto ao uso do plural € porque o deputado fala em nome do partido politico

ao qual pertence, o Partido dos Trabalhadores.

A acao tomada por parte do deputado foi apresentar neste mesmo dia um
projeto de lei que dispunha sobre a organizacdo dos partidos politicos, o PL
1670/1989. Vale ressaltar novamente que no texto original ndo havia a proposta de
implementacdo de uma clausula de desempenho, o PL tratava de outros temas como
distribuicdo de recursos do fundo partidario e transmissao gratuita de programas em

redes de televisdo e radio, como demonstra Congresso Nacional (1989).

Seguindo o regimento interno da Camara dos Deputados (1989a), o PL
apresentado foi direcionado para duas comissfes da casa parlamentar, a de
Constituicao, justica e redacédo e também a comisséo de financas. No dia 04 de abril
de 1989 o deputado Nelson Jobim do PMDB do Rio Grande do Sul, entdo presidente
da comisséo de Constituicdo, justica e redacao fez a distribuicdo de diversos PL’s
gue estavam sob a responsabilidade desta, o de autoria do deputado Paulo Delgado
caiu sob a relatoria do deputado Genebaldo Correia, do PMDB da Bahia, como esta

exposto em Congresso Nacional (1989a).
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O PL ficou parado até o fim da legislatura no inicio do ano de 1991. Com as
eleicdes de 1990 uma nova legislatura teve inicio, e por ordem do artigo 105 do
regimento interno da Camara este PL foi arquivado, evidencia isto Congresso
Nacional (1991).

Como parte da explicacdo da ndo analise deste e outros projetos de lei aquela
época, esta a importancia ainda maior dos assuntos relativos a economia, deve-se
lembrar que o pais em 1987 decretou moratodria e passou por grandes dificuldades
econdmicas como € mostrado em matéria do jornal Folha de Sao Paulo (1987) e uma
entrevista de um dos ministros da Fazenda do entdo presidente José Sarney, Mailson
da Nobrega (2011). Na época a questdo econdmica se fez preponderante frente a

demais assuntos, assim como na atual crise vivida no pais.

No dia 06.07.1991 como mostra a tramitacédo do PL 1670 ele foi desarquivado,
Céamara dos Deputados (1991a), o presidente da casa na época era o deputado Ibsen
Pinheiro do PMDB do Rio Grande do Sul. Esta a¢do foi possivel pois 0 mesmo artigo
105 do regimento interno que determina o arquivamento de projetos que estavam em
tramitacdo na casa, permite o desarquivamento em no maximo de 180 dias apds o

inicio da legislatura seguinte, isto esta posto em Camara dos Deputados (1989a).

Apds o desarquivamento, o PL ficou parado por quase um ano, até que no dia
01 de junho de 1992 a mesa diretora da Camara dos Deputados despacha novamente
o PL 1670/1989 para as comissdes de Constituicdo, justica e redacao e a comissao

de financas e tributacdo, Camara dos Deputados (1989).

Nesta segunda comissdo o0 deputado Francisco Dornelles, entdo seu
presidente fez a distribuicdo para relatoria dos projetos de lei, o projeto que tratava
sobre os partidos politicos caiu com o deputado Manoel Moreira do PMDB, Camara
dos Deputados (1989).

Com o nao desenvolvimento do trabalho das comissdes quanto aos projetos
de lei que dispunham seja de legislacéo partidaria e/ou eleitoral; naquela época outros
PL's que tratavam sobre estes assuntos ja tinham sido propostos como o PL
1881/1991, Céamara dos Deputados (1991); PL 1991/1991 de autoria do entdo
deputado José Dirceu, Camara dos Deputados (1991b); PL 2070/1991 do deputado

Magalhdes Teixeira, Camara dos Deputados (1991c), entre outros; o presidente da
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Camara dos Deputados, Ibsen Pinheiro resolveu criar uma comissdo especial

temporaria para tratar exclusivamente destes projetos.

No dia 20 de outubro de 1992 é estabelecida a comissao especial para apreciar
e dar parecer sobre todas as proposicdes, em tramite nesta casa, referentes a
legislacdo eleitoral e partidaria, especificamente as que dispensem sobre
inelegibilidade, lei organica dos partidos politicos, cédigo eleitoral e sistema eleitoral,

apontamento tirado de Congresso Nacional (1992).

Vale ressaltar que nesta época a crise politica conseguiu ultrapassar em
termos de relevancia as questdes econdmicas com o andamento do processo de
impedimento contra o entdo presidente Fernando Collor de Melo que foi autorizado
pela Camara dos Deputados no dia 29 de setembro de 1992, Congresso Nacional
(1992a). Isto mostra uma mudanca de quadro em relacdo a 1989 quando o primeiro

PL sobre a lei organica dos partidos foi proposto.

O processo de disputa pelo poder na comissdo comeca desde a divisdo de
vagas para cada partido e/ou bloco parlamentar, e continua na escolha entre os
integrantes, relator e presidente. O regimento da Camara diz o seguinte em seu artigo
23

Na constituicdo das Comissbes assegurar-se-a, tanto quanto possivel,
a representacdo proporcional dos Partidos e dos Blocos
Parlamentares que participem da Casa, incluindo-se sempre um
membro da Minoria, ainda que pela proporcionalidade néo lhe caiba
lugar. (Regimento interno da Camara dos Deputados, de 1989)

Este processo pode acarretar em possiveis nao representantes de partidos ou
blocos com um numero pequeno de deputados. De inicio a comissdo especial
possuia 26 membros titulares e 0 mesmo numero de suplentes, a representacdo entre
os partidos/blocos parlamentares ficou da seguinte forma inicialmente: Bloco
parlamentar 7 vagas, PMDB 5 vagas, PDT 2 vagas, PDS 2 vagas, PSDB 2 vagas,
PT 2 vagas, PTB 2 vagas, Partidos Liberal, PDC, PTR e PSB 1 vaga cada, tanto para

titulares quanto para suplentes, Congresso Nacional (1992).

Na primeira reunido desta comissao especial ocorrida em 21.10.1992 foram
eleitos para a presidéncia da comisséo o deputado Roberto Magalhdes membro do
bloco parlamentar e para a relatoria o deputado Jodo Almeida do PMDB, Congresso
Nacional (1992b).
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No dia 22 de outubro de 1992 o presidente da comissdo especial deputado
Roberto Magalhées solicita ao presidente da Camara dos Deputados Ibsen Pinheiro
o0 encaminhamento dos seguintes projetos a comissdo para dar inicio aos trabalhos
desta: PL 1670/1989, 1052/1991, 1881/1991, 1991/1991, 2070/1991, 2243/1991 e
2685/1992, informacé&o colhida em Congresso Nacional (1992c).

Em 30 de outubro de 1992 o deputado Ibsen autoriza o envio de 3 dos PL’s
pedidos, e havendo necessidade a comissao devera requerer apensacao de outros

PL’s, Congresso Nacional (1992c).

No dia 28 de outubro de 1992 houve a segunda reunido da comisséao especial,
mesmo sem o envio dos projetos solicitados por parte do presidente da Camara, o
relator, deputado Jodo Almeida ja apresentou uma versao inicial de substitutivo a
comissdo, além disto, foram tratadas outras questdes como solicitacdo de 3
assessores para auxiliar o trabalho do relator e o seu cronograma de trabalho.

Substitutivo € a peca proposta para substituir o/os PL’s, Congresso Nacional (1992d).

Dia 03 de novembro de 1992 o deputado Sidney de Miguel do PV - Partido
Verde fez um discurso critico ao andamento dos trabalhos da comissao. Inicialmente

apontou que a divisdo de membros praticamente excluiu os partidos pequenos

. 0S pequenos partidos simplesmente ficaram de fora, por uma
decisdo (em grande parte politica) das Liderancas dos grandes
partidos nesta Casa, permitindo que apenas o PC do B e o PST
participassem dos trabalhos da Comissao. (DE MIGUEL, 1992, p.
23943)

Aqui ja é notado a importancia do discurso como aponta Foucault (2014), como
posto pelo deputado do PV ficaram dois lados opostos, um dos grandes partidos
politicos e outro dos pequenos partidos politicos. Dentre os pequenos da época pode-
se colocar os ja citados PV, PCdoB, PST, ja entre os grandes haviam o PMDB que
nas elei¢cdes de 1990 elegeu 110 deputados federais de acordo com o TSE (2016a),
o Partido da Frente Liberal — PFL que elegeu no mesmo ano 83 deputados, vale
ressaltar que o PFL era o maior partido do Bloco parlamentar que presidia a comissao

especial, sendo o deputado Roberto Magalhées deste partido.

Voltando ao discurso do deputado Sidney de Miguel, foi criticado pela primeira

vez a adocdo de uma clausula de desempenho para os partidos politicos, ele
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comparou a proposta do relator com medidas autoritarias adotadas pelo governo dos

militares.

Esta-se formando, a toque de caixa, uma comissdo, na qual os
pequenos partidos, embora tenham voz, ndo tém direito a participar do
processo regimental. E agora, cerceia-se a possibilidade de emendar
o0 projeto — extremamente fechado - do ilustre Relator. E uma espécie
de coercao, na medida em que chega a estipular em 5% o eleitorado
minimo para a sobrevivéncia de um partido. O espirito do velho
General Golbery, que imaginou o Pacote de abril e todos aqueles
expedientes do autoritarismo, est4 agora inspirando a classe politica,
principalmente o PMDB de Ulysses Guimarées, que tdo bravamente
lutou para derrubar essa ordem. Inspira-se de novo na ordem
autoritéria que predominou na longa noite de vinte e um anos, com
uma legislacéo que sem duvida nenhuma bloqueara o Pais ao cercear
os partidos médios, que tém um grande caminho pela frente, os
esperados partidos da social democracia. (DE MIGUEL, 1992, p.
23944)

O relator da comissdo era do PMDB, mesmo partido do citado Ulysses
Guimaraes. A figura e a importancia do discurso continuam em voga nesta parte
guando um deputado de um partido politico pequeno busca colar em outro deputado

de um partido politico maior a pecha de ditatorial.

Aqui fica claro que o deputado De Miguel é contra acfes que busquem frear o
surgimento de mais partidos politicos como sugere Duverger (1980), enquanto o
deputado Jodo de Almeida é a favor, o discurso do deputado De Miguel foi retirado
do Diéario do Congresso Nacional do dia 04.11.1992

No dia 4 de novembro de 1992 ha a terceira reunido da comissao especial,
Congresso Nacional (1992d). Nela ouve trocas de alguns membros e o acréscimo de
3 vagas de titular e 3 de suplente, elas foram para o PST, PMDB e PCdoB que indicou

o deputado Haroldo Lima.

Neste mesmo dia ocorreu outra manifestacdo contraria a clausula de
desempenho, agora por parte do deputado Ernesto Gradella do PT de Sé&o Paulo.
Seu discurso em plenario segue linha proxima ao do deputado Sidney de Miguel que

foi feito poucos dias antes.

Na verdade, o substitutivo ao projeto de lei que trata da organizacao
dos partidos politicos explicita que € livre a criacdo dos partidos, porém
determina a necessidade da assinatura de 0,5% dos votantes na
tltima eleicdo. Também exige que o partido, para ter representacao
parlamentar e continuar existindo, obtenha 5% dos votos no Pais e,
no minimo, 2% dos votos em um terco dos Estados do Pais,
atualmente nove. Isso significa que poucos partidos, inclusive aqueles
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marcadamente ideoldgicos e que tém toda uma tradi¢cdo neste Pais,
poder&o continuar existindo. Essa restricdo, se aplicada hoje, reduziria
0 numero de partidos atualmente existentes a aproximadamente cinco
grandes partidos, e tudo isso é feito como se fosse um aprimoramento
da democracia. (GRADELLA, 1992, p. 23985)

Também fica clara a discordancia do deputado Gradella aos freios para a

multiplicacéo de partidos politicos, contrario ao pensamento de Duverger (1980).

Durante o mesmo discurso o deputado levantou a questéo da fundamentacao
ideologica partidaria e da existéncia de partidos servindo como legenda de aluguel,

guestdes que foram levantadas neste trabalho na formulacéo do problema.

Na verdade ndo deve haver restricdo a existéncia de partidos politicos
mas devem ser evitadas as legendas de aluguel, o que se resolvera
de maneira politica, porque temos visto grandes partidos em varias
guestbes através do fisiologismo constituirem-se também na forma de
legendas de aluguel. O voto popular é que deve definir que partidos
devem ou néo existir e com que representacdo. Achamos que a lei da
época da ditadura militar, que impediu a legalizacao de varios partidos,
pode voltar & tona, através da nova lei partidaria que esta sendo
proposta. Queremos manifestar 0 Nnosso posicionamento contrario ao
gue hoje se esboca como nova lei de organizacéo partidaria eleitoral,
por considerd-la um ataque aos trabalhadores e aos setores
populares, que ndo vao poder ver legalizados parte dos partidos que
os representam ideologicamente e um ataque a democracia que hoje
esté definida na propria Constituicdo Federal. Conclamamos todos os
partidos representantes da classe trabalhadora e em especial o PT,
gue teve de lutar contra uma lei parecida com este projeto para
legalizar-se para a luta contra este ataque a liberdade partidaria.
(GRADELLA, 1992, p. 23985)

O deputado Gradella ndo via que a existéncia de inUmeros pequenos partidos
politicos teria ligagdo direta com a falta de fundamentacdo ideoldgica, opinido
contraria ja foi adotada pelo hoje ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar

Mendes, que declarou

. 0 proprio governo estimulava a criacdo de forcas partidarias
pequenas, ndo €? Que iam se nucleando. E notdrio que isto passou a
ocorrer sem nenhum programa partidario, ndo é? E com estas
agendas distorcidas, entrega-se um 6rgdo tal, um o6rgdo qual...
(MENDES, 2016)°

E preciso ressaltar a diferenga temporal entre as duas Ultimas citagdes, nos 23
anos gue separam uma fala de outra o Brasil teve cinco presidentes da Republica,

além do gue estad em exercicio atualmente.

5 Informacéo retirada de entrevista ao programa Roda Viva da TV Cultura do dia 18.04.2016.
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Quanto aos dois principais grupos de disputa que ja foi levantado, um dos
grandes partidos politicos e outro dos pequenos, temos a adesédo ao segundo do PT
gue ja possuia uma bancada de tamanho consideravel ao ter eleito 35 deputados
federais em 1990 conforme mostra o resultado das eleigbes publicados pelo TSE
(20164a).

No mesmo dia da exposicédo do deputado Gradella do PT, o deputado Jones
Neves do Partido Liberal fez um discurso que mostrava um ponto de vista diferente,

para isto ele adotou a ideia de reducdo no numero de partidos politicos existentes.

“A reforma partidaria tomara em conta que é impossivel sustentar uma
proliferacdo tdo numerosa de partidos fragilizados e tratara de reduzir o0 seu nimero
consideravelmente. (NEVES, 1992, p. 24010) ”, é nesta busca que Duverger (1980)
aponta para a necessidade de sistemas proporcionais terem formas de frear o
surgimento desenfreado no niumero de partidos politicos, a clausula de desempenho

€ um mecanismo possivel neste tipo de acéo.

Em 11 de novembro de 1992 houve a quarta reunido da comissao especial.
Estiveram presentes os senadores da Republica Marco Maciel e José Fogaca, eles
foram convidados pela comissdo especial da Camara por serem respectivamente
autor de um PL que também tratava sobre a questéo politico partidaria no Senado e
relator de uma comisséo que ha época estava analisando este projeto, informacdes

tiradas em Congresso Nacional (1992f).

Antes de prosseguir com mais informagdes sobre o andamento da comissao
especial e discursos em plenario relativos ao assunto, a partir de agora sera feita uma
apresentacdo de algumas das propostas que foram analisadas pela comisséo
durante seu periodo de atuacéo. O projeto primeiro 1670/1989 ja foi descrito, ndo o

sera novamente.

Um dos outros projetos que ja foi citado no trabalho na contextualizacéo é o
PL 1881/1991, de autoria dos deputados Nelson Jobim, Alberto Goldman, Cesar
Maia, Gedel Lima e Luis Roberto Ponte, todos do PMDB.

Este PL tratava a clausula de desempenho de forma distinta da definicdo

adotada tanto pelo relator da comissdo da Camara quanto pelo Senado Federal, nele
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previa-se o cancelamento do registro do partido politico que néo ultrapassasse a

clausula posta.
O artigo 8° do PL traz o seguinte texto

N&o terd atingido carater nacional, para os efeitos de funcionamento,
o partido que ndo houver obtido o apoio expresso em votos de, no
minimo, 3% (trés por cento) do eleitorado que haja votado na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados em, pelo menos, 1/3 (um
terco dos Estados, com o minimo de 2% (dois por cento) em cada um
deles.

§ 1° Verificada a hipotese prevista no caput deste artigo, o Tribunal
Superior Eleitoral cancelara o registro referido no art. 4 desta lei, do
partido que ndo houver obtido o mencionado percentual. (Projeto de
lei 1881, de 18 de setembro de 1991)

O PL em gquestéo, possuia uma porcentagem menor em nivel nacional do que
a proposta pelo deputado relator da comissao especial Jodo Almeida, porém, sua
consequéncia com o ndo desempenho era mais dura, no proposto pelo relator o

partido politico tem seu funcionamento parlamentar restringido, aqui ele é cancelado.

O cancelamento tratado no artigo 8° do PL ndo € em carater definitivo, os
paragrafos 4° e 5° detalham o procedimento para que o partido politico cancelado por

nao alcancar o minimo de votos estipulado na clausula volte ao funcionamento

§ 4° O Partido Politico que tiver cancelado seu registro no Tribunal
Superior Eleitoral, nos termos do caput e dos 88 1° e 3° deste artigo,
devera, para poder voltar a funcionar, obter o apoiamento previsto no
§ Unico do art. 3, na forma do 82° do art. 5° desta Lei, e requerer ao
referido Tribunal a renovacéo de seu registro;

§ 5° O requerimento de renovacao do registro, referido no paragrafo
anterior, acompanhado do apoiamento mencionado, devera ser
protocolado junto ao Tribunal dentro do prazo de 36 (trinta e seis)
meses a contar do cancelamento do registro. Passado esse prazo sem
a formulacdo do pedido ou este sendo definitivamente indeferido,
Tribunal Superior Eleitoral determinara ao oficial do registro dos
Estatutos e do Programa o cancelamento destes. (Projeto de lei 1881,
de 18 de setembro de 1991)

O apoio exigido seria de “0,5% do eleitorado que haja votado na ultima elei¢cao
geral para a Camara do Deputados, distribuidos por 1/3, ou mais, dos Estados, com
um minimo de 0,1% em cada um deles. ” (PL 1881, de 18 de setembro de 1991).
Logo o proposto neste projeto € uma nova coleta de assinaturas em apoio ao partido

para sua renovacao, dentro de prazo estipulado.

Na justificativa da proposicéo do PL é dito o seguinte
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O projeto determina que o funcionamento do partido fica dependendo
de sua performance eleitoral. Desta forma, a populacéo eleitoral passa
a dar aval de funcionamento e, mesmo, de permanéncia de partido no
cenario nacional. Tendo a Constituicdo exigido o "carater nacional"
para todos os partidos, o projeto, a partir dai, vincula a existéncia e o
funcionamento do partido a assinaturas de apoiamento e a votos nas
eleicGes para a Camara dos Deputados (Projeto de lei 1881, de 18 de
setembro de 1991)

Com esta proposta, fica explicito que o dispositivo constitucional de carater
nacional dos partidos politicos € posto em prova em toda elei¢cdo para a Camara dos
Deputados, fazendo com que existam somente partidos politicos com um razoavel
desempenho em todo territério brasileiro, ja que o nivel percentual cobrado nédo é
demasiadamente alto. A posicéo vai de encontro a limitagdo partidaria sugerida por
Duverger (1980).

Outro PL que fez parte dos trabalhos da comissao especial foi 0 1991/1991 de
autoria do deputado José Dirceu, membro do PT. Nele também havia uma clausula
de desempenho, porém em uma interpretacdo distinta das duas formas ja colocadas,

a proposta atingia exclusivamente a eleicao presidencial.

Sua clausula estava exposta em trés incisos no artigo 8° da lei. Sera citado o

primeiro que dizia respeito a performance eleitoral

| - apoio expresso em voto de no minimo 1% do eleitorado que haja
votado na elei¢do geral para a Camara dos Deputados em pelo menos
por 9 Estados, com o minimo de 0,5% em cada um deles. (Projeto de
lei 1991, de 30 de outubro de 1991)

O gue demonstra o carater restritivo nas elei¢cdes presidenciais estd no mesmo
artigo no paragrafo segundo “Aqueles que n&o atingirem ao requisito do inciso | ficam
impedidos de participar, mesmo em Coligacéo, das elei¢cdes presidenciais. ” (Projeto
de lei 1991, de 30 de outubro de 1991).

Mesmo néo tendo adotado uma clausula de desempenho para as eleicdes
legislativas, o deputado José Dirceu na justificativa apresentada em seu PL expde a
necessidade de evitar o surgimento de partidos sem ideais, assim como Carreirdo
(2008).

Faz-se necessdaria a aprovacdo urgente de uma nova Lei que
regulamente os dispositivos constitucionais referentes a organizacéo
e funcionamento dos Partidos Politicos. E preciso também evitar o que
temos assistido hoje no Brasil: a proliferacdo de Partidos sem
guaisquer projetos politicos, visando apenas a interesses pessoais.
Devemos nos esforgar para eliminar todas as caracteristicas de nossa
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legislacao partidaria que tendem somente a reforgar o personalismo,
que incentivam comportamentos anti-partidarios. Os Partidos
precisam ser fortalecidos, para que suas ideias e propostas passem a
ser as figuras principais do processo democratico e sejam
efetivamente instrumento da consolidacdo da democracia. (Projeto de
lei 1991, de 30 de outubro de 1991)

Na exposicdo do deputado José Dirceu podemos observar uma congruéncia
com o que Weber (1999) dizia sobre os partidos politicos, existem os que sao de

cunho ideologico e os que desejam puramente exercer patronagem nos cargos.

Dentre os projetos de lei trabalhados na comissao que continham uma clausula
de desempenho o ultimo a ser apresentado foi o PL 2070/1991, o autor foi o deputado
Magalh&es Teixeira do PSDB.

A nocao de clausula de desempenho empregada neste PL é igual a adotada
no PL 1881/1991, o partido politico que ndo alcancar determinado percentual de votos
sera cancelado e devera conseguir novamente o exigido por lei para ser renovado. A

clausula esta exposta no artigo 10° do PL

Perdera a condi¢cédo de funcionamento em carater nacional, para os
efeitos desta lei, o Partido que a qualquer tempo vier a perder o0 apoio
minimo de eleitores a que se refere o § Unico do art. 3°, ou que néo
houver obtido o apoio expresso em votos de, no minimo, 2% (dois por
cento) do eleitorado que haja votado na ultima eleicdo geral para a
Céamara dos Deputados distribuido em, pelo menos, 1/ 10 (um décimo)
dos Estados, com o minimo de 0,5% (zero virgula Cinco por cento) de
cada um deles. (Projeto de lei 2070, de 13 de novembro de 1991).

A primeira parte do artigo diz respeito ao apoio necessario para criar um partido
politico, enquanto a segunda parte fala do desempenho necessario na votacdo para

deputado federal em si.

O paragrafo 5° do mesmo artigo 10° dispbe sobre o cancelamento e renovacao.

O Partido Politico que tiver cancelado seu registro no Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do caput e dos 88 I°, 3° e 4°, deste artigo, devera,
para poder voltar a funcionar, requerer ao referido Tribunal a
renovacdo do registro de seus estatutos, renovando a comprovacao
do apoiamento minimo de eleitores no § Unico do art. 3°, desta lei.
(Projeto de lei 2070, de 13 de novembro de 1991).

O apoio é descrito no artigo 3° como o proprio texto da lei diz

Somente poderdo ser admitidos a registro os Partidos Politicos com
carater nacional, considerando-se como tal aqueles que se formarem
com o apoiamento de, pelo menos, 0,02% (zero virgula zero dois por
cento) do eleitorado nacional , apurado no dia 31 de dezembro do ano
anterior ao do pedido de registro, distribuido esse apoiamento por 1/ 3
(um terco), ou mais, dos Estados, com o minimo de 5% (cinco por
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cento) do apoiamento obtido em cada um deles e , nestes, distribuidos
por um minimo de 10% (dez por cento) dos seus respectivos
municipios. (Projeto de lei 2070, de 13 de novembro de 1991).

O prazo para o que seria 0 pedido de renovacao do partido politico junto ao
TSE € 0 mesmo que estava exposto no PL 1881/1991, 36 meses; porém O0S

percentuais exigidos em cada PL sao distintos.

Na justificativa apresentada junto com o PL 2070/1991, o deputado Magalhées
Teixeira fala sobre a ponderacdo necessaria em dispositivos que venham a

facilitar/dificultar a criacéo e existéncia de partidos politicos.

Portanto, h4 que se dosar adequadamente a utilizacdo dos
mecanismos legais e administrativos como barreiras para a criagédo
dos Partidos, de modo a que nem sejam porteiras abertas, nem
constituam obstéculos instransponiveis a representagéo das correntes
minoritarias da sociedade. Os parametros adotados em nosso projeto,
estabelecendo um apoiamento minimo, que em dados de 1990
corresponderia a 17 mil eleitores, constitui uma tentativa de buscar
esse ponto intermediério que possibilite um sistema partidario na justa
medida da representacdo democratica dos segmentos politicos-
ideolégicos expressivos. (Projeto de lei 2070, de 13 de novembro de
1991).

Na posicdo adotada pelo deputado autor deste projeto, € possivel notar uma
maior proximidade com o pensamento de Duverger (1980) sobre existir formas que

freiem um aumento demasiado no numero de partidos politicos.

Além destes PL’s apresentados a comisséo especial trabalhou com outros,
entre eles os PL’s 1052/1991, 2243/1991, 2685/1992, nestes ndao houve proposta de
clausula de desempenho, eram tratadas outras questbes sobre a organizacéo

partidaria.

Agora voltara a ser exposto o andamento da comissao especial e os discursos
em plenério que falaram sobre ele. No mesmo dia 11 de novembro de 1992 em que
ocorreu a quarta reunido da comisséao especial, o deputado federal Sidney de Miguel

do PV volta a criticar a clausula de desempenho.

...vemos que os grandes partidos, em especial o PMDB e o PFL,
estdo preocupados em criar legislages restritivas para alijar do
processo politico os pequenos partidos. O mais grave é o fato de
esses projetos estarem completamente desalinhados em relacéo aos
preceitos definidos na Constituicdo. Sabemos também que esse
trabalho podera tornar-se caduco, quando levarmos ao Supremo
Tribunal Federal as irregularidades pretensamente inseridas nos
projetos existentes. Na mesma linha do substitutivo do Senador José
Fogaca, h& ainda outro, do Deputado Jodo Almeida, que
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consubstancia um certo consenso dos grandes partidos desta
Casa. Isso € preocupante porgue restam apenas praticamente doze
dias Uteis para o término desta legislatura, e, segundo o Senador José
Fogaca, ha por parte das Liderancas no Senado animo de votar ainda
este ano o seu projeto. Sabemos que ha uma grande preocupacao da
sociedade e no meu Estado, o Rio de Janeiro, em todos 0s encontros
sindicais e sociais, o tema é abordado sobre essa espécie de "pacote
de abril" que os grandes partidos estédo fazendo. A imprensa noticiou
amplamente esta semana a reconciliacdo entre o PDS e o PFL.
Estariamos vendo a volta do Arendo, da antiga Arena. Na verdade,
projetos de organizagdo partidaria que reconstituem as velhas
grandes gaiolas s6 poderiam trazer de volta, num retrocesso, a antiga
Arena. O PMDB talvez pretenda que os partidos pequenos hoj e, e
em breve os médios, se vejam contingenciados a se u  nir para
formar novos partidos. Teremos, entdo, nos Estados e Municipios,
a volta das sublegendas 1, 2, 3, e 4. E isto que se V&, Sr. Presidente.
Todo o esforgo para que os preceitos de liberdade partidaria, votados
na Constituicdo, figuem de pé, estdo sendo ignorados, pois estao
guerendo que eles sejam votados a toque de caixa. (DE MIGUEL,
1992a, p. 24437, grifo nosso)

Novamente fica claro a partir deste discurso a visualizacado de uma disputa de
poder entre os partidos politicos grandes e pequenos. Evidencia-se também a busca
pelo monopdlio da verdade no discurso, conforme aponta Foucault (2014), quando o
deputado De Miguel acusa 0s que possuiam visdo contraria, de estarem alinhados
com o pensamento autoritario oriundo do regime militar e que a existéncia de uma

clausula de desempenho transformaria os partidos politicos em grandes gaiolas.

E possivel ver no discurso o apontamento dos lagos que constituem as redes
segundo Granovetter (1973), o discurso aponta uma uniao entre o PMDB, PFL e PDS.
E valido ressaltar que ao usar os termos Arena e Arendo o deputado se remete ao
partido Alianca Renovadora Nacional que era um dos partidos existentes durante o

regime militar, sendo este o partido de apoio ao governo daquela época.

Mais uma vez fica evidenciado o que Duverger (1980) aponta, quando no
sistema proporcional ndo ha freios para inibir o surgimento de pequenos partidos

politicos, ndo ha incentivos a fusdo dos mesmos, por ndo haver prejuizos.

Ainda no discurso é posto pela primeira vez a possibilidade de se recorrer ao

Supremo Tribunal Federal, o que de fato aconteceu muito posteriormente.

Nesta disputa entre os grandes e pequenos partidos politicos € possivel
apontar a existéncia do potencial de centralidade de Wasserman; Faust (2007),

sendo, os grandes partidos quem obteve esta maior potencialidade, justamente por
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contarem com um maior numero de membros comparado aos pequenos, o discurso

do deputado foi colhido do Diario do Congresso Nacional do dia 12.11.1992

No dia 12 de novembro de 1992 o deputado federal Haroldo Lima do PCdoB,
membro titular da comisséo discursou no plenario da Camara sobre o andamento dos

trabalhos da comisséo especial.

Alguns grandes partidos, em processo de faléncia na vida politica
brasileira, agora culpam os pequenos partidos pelo fato de as coisas
ndo funcionarem bem no Parlamento. Querem fazer uma lei para
acabar com os pequenos partidos, para liquidar com a liberdade de
organizacao partidaria, prevista no art. 17 da Constituicdo Federal. Os
Srs. Senadores e diversos Deputados, como Relator dos trabalhos na
Comissado Especial, Deputado Jodo Almeida, estdo perfilhando essa
ideia que frustra o dispositivo constitucional que garante a liberdade
de organizacdo partidaria e liquida com os pequenos partidos.
Perguntei, em nome dos comunistas, se eles achavam que nds, do PC
do B, iriamos aceitar essa truculéncia, essa arbitrariedade de forma
passiva. Se imaginavam que, em 12 dias, iamos votar essa lei, sem
protesto, estavam muito enganados. Sr. Presidente, queremos
ressaltar que esta em curso no Brasil, articulada por grandes partidos
gue estdo sendo liguidados pelo povo brasileiro, uma tramoia com
vistas a golpear e a destruir 0s pequenos partidos. Sessenta e trés
Deputados Federais ficardo sem partido politico, se aprovarmos essa
proposta arbitraria e abertamente inconstitucional contida nos
relatorios do Senador José Fogaca e do Deputado Jodo Almeida.
(LIMA, 1992, p. 24501)

Nota-se um alinhamento no discurso do deputado Haroldo Lima junto ao do
deputado Sidney de Miguel, em ambos a clausula de desempenho € vista como uma
forma de dar fim aos pequenos partidos e que tal dispositivo é inconstitucional. Ha
assim como no discurso anteriormente apresentado, suscitadas questdes da busca
do predominio da verdade no discurso, a disputa pelo poder, além da discordancia
de freios para o surgimento de pequenos partidos politicos conforme trata Duverger
(1980).

Pelo andamento da comisséo e dos discursos a respeito dela, pode-se ver que
a livre expressédo expressa em Dahl (2001) estava ativa no parlamento brasileiro,
relembrando, a presidéncia da Camara aquela época era do deputado Ibsen Pinheiro
do PMDB, mesmo partido politico do relator da comissé@o especial, e 0os contrarios
conseguiram expressar livremente em plenario duras criticas sem haver

cerceamento.

Outra constatacdo é a pouca utilizacdo do plenario para defender a

implementacédo de uma clausula desempenho, isto permitiu que os vazios estruturais
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descritos por Burt (1992 e 2005) fossem ocupados pelos criticos a implementacao da

clausula de desempenho.

Em 13 de novembro de 1992 o deputado Nobel Moura do Partido Trabalhista
Renovador, que elegeu dois deputados federais na eleicdo de 1990, teceu, assim
como o deputado De Miguel criticas a freios no sentido de surgimento de pequenos

partidos politicos

Por isso, Srs. Deputados, devemos pensar seriamente antes de
partirmos para a abolicdo dos pequenos partidos. NGOs, que lutamos
para implantar o pluripartidarismo, lamentamos que hoje muitos
estejam falando que é danoso ao Pais ter partidos pequenos. Estou
aqui defendendo os Estados e partidos pequenos. Nao desejo que 0s
partidos pequenos sejam engolidos pelos grandes... (MOURA, 1992,
p. 24525).

O deputado Moura em sua analise coloca como maléfica a admissao de freios
ao multipartidarismo, ha de ressaltar que com o implemento de uma clausula de
desempenho proposta pelo relator da comissao especial o Brasil ndo voltaria para um

sistema bipartidario como houve durante grande parte do regime militar.

No dia 18 de novembro de 1992 houve a quinta reunido da comisséao especial,
nela o deputado federal Jodo Almeida do PMDB, relator, apresentou seu parecer pela
aprovacao do substitutivo do PL 1670/1989, ele foi discutido, mas n&o houve
conclusao por necessidade de encerrar a reunido devido o inicio da Ordem do dia no

Plenéario da Camara, assim mostra Congresso Nacional (1992g).

A sexta reunido da Comissao ocorreu no dia 25 de novembro de 1992, nela
continuou o debate sobre o substitutivo do relator, também foi definido pelo presidente
da comisséo, deputado Roberto Magalhdes que sugestbes ao que foi apresentado
pelo relator seriam recebidas até a proxima reunidao da comisséo, Congresso Nacional
(1992h).

No mesmo dia 25 o deputado Evaldo Goncalves do PFL se pronunciou em

discurso no plenario contrario ao multipartidarismo exacerbado.

A Constituicdo Federal, no seu art. 17, preconiza uma nova
organizacao partidaria no Pais, inclusive com vistas a um melhor
funcionamento dos partidos nas duas Casas Legislativas. Dada
a presenca no Congresso de um pluripartidarismo exacerbado,
tem se tomado muito dificil o desempenho das atividades
legislativas, com pouco rendimento para o Poder Legislativo
como um todo. Em funcdo dessa recomendacéo constitucional,
Senadores e Deputados se apressaram na apresentacdo de



56

projetos de lei, ocasionando uma verdadeira pletora de acdes
legislativa, recentemente consolidadas em dois substitutivos: no
Senado Federal, o do Senador José Fogaca;, na Céamara
Federal, 0 do Deputado Jodo Almeida. (GONCALVES, 1992, p.
25220)

A posicao defendida pelo deputado Evaldo Gongalves caminha de acordo com
0 que é exposto por Dahl (2001), que trata o sistema proporcional com grande
possibilidade de ser ineficiente por sua dificuldade em conciliar e manter maiorias que
permitam um bom nivel de governabilidade. H4 uma abertura para a defesa de
mecanismos que inibam este nimero alto de partidos politicos, conforme aponta
Duverger (1980).

No mesmo dia a deputada federal Socorro Gomes do PCdoB também falou
sobre a comissao especial, seu discurso foi claramente contra a proposta de acoes

gue freassem o multipartidarismo.

Sob o falso argumento de que é preciso coibir as legendas de aluguel
e fortalecer os partidos politicos preparando-os para o0
parlamentarismo, o braco institucional do projeto neoliberal aparece
disfargcado sob o nome de reforma na legislacéo eleitoral e partidaria.
Na verdade o objetivo dessas reformas € golpear a liberdade de
organizacao partidaria no Brasil liquidando com os pequenos partidos
e com os partidos ideol6gicos e, ao mesmo tempo, dificultar o acesso
de representantes dessas correntes ao Congresso Nacional...
(GOMES, 1992, p. 25268)

Uma das propostas entendidas pela deputada por golpistas € justamente a
clausula de desempenho. O dominio do discurso da verdade volta a tona seguindo o
gue expde Foucault (2014), aqui ha a atribuicdo de falsidade a parte contraria, um
recurso do discurso que busca criar um antagonismo ainda maior entre as partes que

estavam atuando na disputa desta rede de poder.

Esse é, na verdade o objetivo real das propostas de nova lei orgéanica
dos partidos politicos em tramitacdo no Congresso Nacional. Tais
propostas, tanto a do Senador José Fogaca, em tramitacdo no Senado
Federal, como a do Deputado Jodo Almeida, em tramitacdo na
Céamara, tém o mesmo objetivo: golpear a liberdade de organizacéo
partidaria e liquidar a democracia representativa. Ao estipular uma
série de exigéncias e fixar elevados indices eleitorais  para que 0s
partidos politicos possam existir e funcionar no pais, esses projetos na
pratica ao contrario ao exterminio 11 dos atuais partidos com
representagao no Congresso Nacional ... (GOMES, 1992, p. 25268,
grifo nosso)

No mesmo discurso a deputada volta a usar o termo que remete golpe, além

disto ela apontou que a adocéo da clausula de desempenho levaria ao fim 11 partidos
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politicos, vale ressaltar que na proposta do relator os partidos politicos que né&o
alcancassem o desempenho exigido na clausula ndo seriam extintos, e sim, ndo

teriam direito a funcionamento parlamentar.
A deputada fez mais criticas a clausula de desempenho

Querer regular por lei a existéncia de partidos politicos submetendo-
0s ao cumprimento de indices eleitorais € uma violéncia contra a
democracia representativa e contra a liberdade de organizacéo
partidaria consagrada pelo texto constitucional. (GOMES, 1992, p.
25268)

Ressalta-se novamente que o substitutivo ndo exigia a extingdo dos partidos

politicos, o texto do artigo criticado e discutido apresentava o seguinte

Tem direito a funcionamento parlamentar, em todas as Casas
Legislativas para as quais tenha elegido representante, o partido que,
em cada eleicdo para a Camara dos Deputados obtenha o apoio de,
no minimo, cinco por cento dos votos apurados, ndo computados 0s
brancos e os nulos, distribuidos em, pelo menos, um terco dos
Estados, com um minimo de dois por cento do total de cada um deles.
(Projeto de lei 1670, de 07 de outubro de 1989)

Com isto constata-se que a deputada Socorro Gomes interpretou
incorretamente o dispositivo em questado, ou distorceu seu sentido para com a retorica

do discurso conseguir passar uma ideia diferente do que ele propriamente diz.

No dia 26 de novembro de 1992, mais uma vez o plenario da Camara tornou-
se lugar onde as questbes envolvendo os temas que estavam em trabalho na
comissao especial foram levantadas. O deputado Tourinho Dantas do PFL levantou

como problema a proliferacdo no nimero de partidos politicos

Quanto ao numero de partidos, salta aos olhos a anarquia decorrente
na proliferacdo das legendas, a maioria delas sem programa
verdadeiras quitandas de negdcios que vao desde a venda de espago
nos programas eleitorais, até a cobranca de propinas pelos seus
dirigentes aos candidatos; sem falar na impossibilidade de uma
minima sele¢éo, o que leva ao ridiculo o sistema representativo, com
o verdadeiro circo em que se transforma a campanha eleitoral. Outro
absurdo é a permissdo a que cada partido apresente numero de
candidatos muitas vezes superior ao numero de vagas, o que faz com
gue a lista de candidatos mais pareca uma relacdo de candidatos a
um exame vestibular. O numero de partidos e o nimero de candidatos
inviabiliza a formacao de qualquer lideranca, mormente nas capitais,
onde cada rua, cada clube, cada seita, cada familia tem um,
enfraguecendo os partidos, condicdo basica de democracia
representativa. (DANTAS, 1991, p. 25313)
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Mais uma vez entra em questao a falta de posicéo ideoldgica conforme coloca
Carreirdo (2008), que foi levantada também pelo deputado José Dirceu em seu PL

gue ja foi apresentado.

A extensa proliferacdo na visdo deste deputado, tanto de partidos politicos
guanto de candidatos torna o0 modelo fraco. Pode-se relacionar isto a questao da
densidade da rede abordada por Granovetter (2005), seu tamanho tornando-se
excessivamente grande tira a capacidade de conexdo entre os atores, impedindo ao
ver do deputado o surgimento de liderancas e facilitando o aparecimento de vazios

estruturais na rede.

Outro pronunciamento foi do deputado Agostinho Valente do PT, sua posicao
foi contraria a adotada por seu partido, que até o momento havia feito uso do plenario

para expressar discordancia da clausula de desempenho.

Na verdade, os pequenos partidos vao ter até melhores condicbes de
existir. Vamos primeiro discutir essa questdo tranquilamente nas
Comiss0es, dentro dos diversos partidos, com as nossas militdncias e
com a populacdo em geral, e ndo torpedear um trabalho sério, que
esta sendo feito com o maior zelo, com a maior boa vontade, para
melhorar a lei partidaria e eleitoral. Ouvi Deputados aqui reclamarem
gue seu pequeno partido estaria estrangulado. (VALENTE, 1992, p.
25332)

O discurso adotado pelo deputado Valente teve uma perspectiva distinta do
deputado Gradella que ja foi citado anteriormente, ambos sendo do mesmo partido
politico. Enquanto um teceu criticas a uma clausula de desempenho, o outro via a
oportunidade de tornar os partidos mais consistentes em suas bandeiras ideoldgicas
conforme mostra outra parte de seu discurso “Entdo, todas essas discrepancias e
incidentes que transformam, ai, sim, a lei eleitoral num balcdo politico estaréo
sanados e veremos quem tem embasamento ideoldgico para estar a frente de um
partido politico...” (VALENTE, 1992, p. 25332).

Ainda no mesmo dia tivemos o deputado Sidney de Miguel do PV novamente

criticando a clausula de desempenho.

Sr. Presidente, Sr" e Srs. Deputados, o nosso colega Agostinho
Valente veio h& poucos minutos a este microfone tecer consideracdes
sobre o Projeto de Lei Orgéanica dos Partidos Politicos, que, nesta
Casa, tem a relatoria do Deputado Jodo Almeida. Estamos,
insistentemente, denunciando o caréater restritivo e a restauracdo dos
mecanismos arbitrdrios de limitacdo das liberdades politicas
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plenamente instaladas na questdo de funcionamento dos partidos na
Constituigédo de 1988. (DE MIGUEL, 1992b, p. 25322)

O deputado De Miguel apontou mais uma vez que a implementacdo de uma
clausula de desempenho seria um mecanismo ruim a ser adotado. Entre os discursos
dos deputados Valente e De Miguel podemos notar a disputa pela verdade no
discurso que Foucault (2014) aponta existir no tocante a disputa pelo poder, cada um
defendendo sua verdade por meio do discurso. Os discursos dos deputados Dantas,

Valente e De Miguel constam no Diario do Congresso Nacional do dia 27.11.1992.

O Diario do Congresso Nacional do dia 01 de dezembro de 1992 mostra que a
sessao plenéria do dia 30 de novembro do mesmo ano foi a que até entdo mais entrou
em voga as discussdes sobre reforma politica, tendo dentro de seus aspectos a

controversa clausula de desempenho.

O primeiro a falar sobre o assunto foi o deputado Alvaro Pereira do PSDB, ele

trouxe 0 seguinte questionamento

As facilidades criadas pela legislacéo permitiram, com raras excecdes,
0 surgimento de siglas sem nenhuma representatividade politica ou
eleitoral. Eram criadas ao sabor do vento e das circunstancias para
abrigar interesses pessoais nem sempre legitimos. O resultado é que
muitas dessas legendas, em eleicbes passadas, chegaram a
comercializar o horario de propaganda eleitoral gratuita a que tinham
direito no radio e na televisdo. Outras serviram como "siglas de
aluguel" para candidaturas a Prefeito, Governador e até Presidente da
Republica. (PEREIRA, 1992, p. 25475)

Novamente é posto o problema da falta ideoldgica e de candidaturas avulsas,
agora é apontado a comercializacao do tempo disponivel por um partido politico para
propaganda eleitoral, com isto o partido politico ao invés de buscar ser uma
associagao que representa uma parte da sociedade, torna-se um comerciante que

vende seu produto, o tempo para propaganda.

O deputado fez mencao ao trabalho da comissao especial, em especial ao
relator Jodo Almeida

Essa agenda deve comecar pela aprovacéo, se possivel ainda este
ano, de um nova Lei Organica dos Partidos Politicos. Nesse sentido,
entendo que o projeto apresentado pelo Relator Jodo Almeida a
Comissado Especial da Camara representa uma grande evolugéo, na
medida em que estabelece critérios mais rigidos para a formacao e o
funcionamento dos partidos. Em artigo polémico o projeto propde que
as diversas siglas hoje existentes s6 terdo direito a representacao
parlamentar se obtiverem, nas elei¢cdes para a Camara, um percentual
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minimo de 5% dos votos validos distribuidos por 9 Estados, sendo que
pelo menos 3% em cada um deles. (PEREIRA, 1992, p. 25476)

O deputado Pereira vé como avanco o dispositivo da clausula de desempenho,
opinido que ainda hoje continua em voga neste partido, conforme em 2016 ja disse o
senador Aécio Neves. Na exposi¢cdo do deputado, o dado da porcentagem exigida
nos estados esta incorreta, como ja apresentado, a proposta do relator era de 2%,

nao 3%.

Ainda no mesmo dia, o deputado Haroldo Lima do PCdoB novamente critica a

proposta da clausula de desempenho. Em seu discurso disse o seguinte logo de inicio

Sr. Presidente, Srés e Srs. Deputados, grave ameaca paira sobre o
Congresso Nacional: a de ser transformado em cadafalso das
representacdes populares, patibulo das minorias, cenario funesto
onde maiorias circunstanciais sacrificam custosas conquistas
democraticas. Quer-se aprovar aqui, as pressas e atropeladamente,
lei organica de partidos e lei eleitoral que golpeiam a liberdade
partidaria, deformam a vida politica nacional e impdem entre nos,
artificial e autoritariamente, um bipartidarismo de fato, como o de
alguns paises do mundo, em desconsideracéo total as peculiaridades
do nosso Pais e em desrespeito aberto a Constituicao Vigente. (LIMA,
1992a, p. 25487)

Em sua explanacdo o deputado comunista acusa a clausula de desempenho
de promover o fim das minorias e uma afronta a democracia. Também € apontado
que a proposta do relator da comissdo especial Jodo Almeida recriaria o
bipartidarismo. Dahl (2001) aponta que € preciso um sistema de pluralidade, que se
caracteriza pelo voto distrital para um sistema politico partidario tender ao modelo

bipartidario.

Alinhado ao discurso do deputado Haroldo Lima, o deputado Mendonc¢a Neto

do PDT se pronunciou contra a clausula de desempenho.

N&o podemos ficar calados, neste momento, sobretudo com relacéo
aos partidos socialistas e comunistas, que estdo sob o guante dessa
legislacdo, sob pena de corrermos o risco de sermos coniventes com
0s que querem a ditadura cruel para impingir as minorias o siléncio,
também uma espécie de tortura. Trago, portanto, minha solidariedade
nao apenas ao PC do B, que tem 70 anos de histéria de luta no Pais,
como também a todos 0s pequenos partidos, que podem ser atingidos
por essa medida casuista e injusta. Parabéns a V. Ex2 (NETO, 1992,
p. 25488)

Tem aqui novamente o apontamento da clausula de desempenho como um
dispositivo de uma ditadura, recorda-se que Duverger (1980) traz a necessidade de

freios a multiplicacdo de pequenos partidos politico em democracias.
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Com a adesédo do PDT ao grupo que se posiciona contrario a clausula de
desempenho, partido que em 1990 elegeu 46 deputados federais de acordo com o
resultado divulgado pelo TSE (2016a), temos uma posicdo quase unanime dos
partidos de esquerda contrarios a clausula de desempenho, o PCdoB e o PV que

foram quem mais questionaram a clausula em plenario, soma-se o PT e agora o PDT.

Os substitutivos a Lei Organica dos Partidos, apresentados no Senado
pelo Senador José Fogaga e na Camara pelo Deputado Jodo Almeida,
vao buscar precisamente na "clausula de barreira" alema seu ponto
caracteristico. Ndo sdo originais nesse decalque; sdo, sim, mais
truculentos e anacrénicos. A ditadura militar, no auge de sua agéo
legiferante, fez constar da Constituicdo de 1967 o indice de 10% "do
eleitorado que haja votado na ultima elei¢do..." como o minimo que um
partido deveria atingir para permanecer em funcionamento (art. 149,
VII). O pacote de abril de 1978 manteve-a em 5%. Mas a Emenda
Constitucional numero 22, de junho de 1982, suspendeu sua vigéncia
para as elei¢cdes daguele ano. Se tal ndo tivesse acontecido, somente
o PDS e o PMDB teriam ficado no Parlamento. Todos os demais
partidos de |a seriam excluidos. O PDT, o PTB e o PT, que tiveram,
naquela elei¢do, respectivamente 4,94%, 3,77% e 3,01%, teriam caido
na "barreira", se ela estivesse de pé. A Emenda Constitucional nUmero
25, de 1985, de novo considerou escorchante o indice de 5% e o
baixou para 3%. Ainda assim, para as eleicbes de 1986, essa
exigéncia foi suspensa. A Constituicdo de 1988 extirpou do Texto
Constitucional brasileiro a "clausula de barreira". Por ai se vé que as
tentativas de se introduzir no Brasil as draconianas "clausulas de
barreira”, inspiradas na legislagcdo alema, surgem com a ditadura
militar, sobrevivem com ela e com ela se acabam, sem, entretanto,
nunca terem sido aplicadas. (LIMA, 1992a, p. 25489)

Na sua critica a ado¢&o de uma clausula de desempenho o deputado Haroldo
Lima aponta para sua ligacdo no Brasil com a ditadura, mesmo que sua origem no
caso da formulacédo do substitutivo do deputado Jodo Almeida seja a democracia

alema.

O dominio da verdade como aponta Foucault (2014) continua presente no
embate politico, cada grupo com seu discurso verdadeiro busca fazer valer sua
colocacdo para com poder ser vitorioso desta disputa. O deputado continuou sua

critica:

O que dé& aos dispositivos "de barreira” do Deputado Jodo Almeida e
do Senador José Fogaga o carater draconiano, inaceitavel e
inconstitucional € que eles estabelecem que o Tribunal Superior
Eleitoral deve cancelar o registro do estatuto do partido que né&o
conseguir o desempenho eleitoral previsto nas "clausulas" citadas. Os
partidos assim penalizados deixariam de existir na pratica, o que fere
a Constituicdo. (LIMA, 1992a, p. 25489)



62

Ressalta-se que ao menos no substitutivo da Camara néo estava previsto o
cancelamento do partido politico que ndo alcangasse a clausula de desempenho, o
gue estava restrito era seu funcionamento parlamentar. Isto ja foi evidenciado quando
o artigo foi exposto. Alguns dos PL’s analisados na comissao tinham esta ideia de

cancelamento como o0 1881/1991, mas isto ndo constava na proposta do relator.

No dia 02 de dezembro de 1992 a comisséo especial fez sua sétima reuniao,
nela o relator pediu até o dia 08 do mesmo més para analisar as sugestdes feitas
entre a sexta e sétima reunido. Na mesma reuniao os deputados Haroldo Lima e Miro
Teixeira, dos partidos politicos PCdoB e PDT pediram vista do processo, 0 mesmo
foi concedido pelo deputado presidente da comisséo, Roberto Magalhaes; o pedido
ser aceito acarreta em mais tempo para a analise do substitutivo, isto consta em

Congresso Nacional (1992i).

Em 09 de dezembro do mesmo ano foi realizada a oitava reuniao da comissao,
nela o relator deputado Jodo Almeida do PMDB apresentou uma nova verséao de seu
substitutivo acatando parte das sugestdes feitas pelos demais deputados, houve
debate sobre a nova proposta do relator e marcada uma nova reunido para o dia
seguinte. Dia 10 houve a nona reunido da comissao especial, e nela continuou a

discusséao sobre o substitutivo do relator, Congresso Nacional (1992)).

No mesmo dia 10 de dezembro o PCdoB novamente fez uso do plenario para
criticar a clausula de desempenho, agora quem usou a palavra para tecer criticas foi

a deputada Jandira Feghali.

Ora, Sr. Presidente, é ridiculo o argumento de que a crise brasileira
esta no numero de partidos. Vivemos muitos anos sob a égide do
bipartidarismo, que ndo impediu que as crises se sucedessem. Vejam
V. Ex3s 0 exemplo de 21 anos de ditadura militar. Os Estados Unidos
e a Inglaterra vivem sob a égide do bipartidarismo hd muitos anos;
mesmo assim la existem crises sociais e politicas. Na verdade, o que
se tenta, sob a farsa da legenda de aluguel, € restringir o crescimento
dos partidos de esquerda, os quais tém verdadeira representagéo
popular. (FEGHALI, 1992, p. 26560)

A deputada colocou em questdo uma possivel represséo a esquerda, de modo
gue a clausula de desempenho buscaria restringir o acesso ao parlamento para estes
partidos politicos, sendo que estes possuem representacdo popular; quanto a esta

guestdo coloca-se no debate a possibilidade desta representacéo, partidos que a
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possuem alcancariam ou ndo o desempenho de 5% dos votos validos em nivel

nacional?

Em 15 de dezembro de 1992 houve a ultima reunido da comissao especial,
nela foi votado o substitutivo do PL1670/1989. Neste dia a proposta do deputado Jo&o
Almeida do PMDB foi aprovada por unanimidade sendo o voto do deputado Roberto
Franca do Partido Socialista Brasileiro com restricdo, Congresso Nacional (1993). H4
de ressaltar que até mesmo o deputado Haroldo Lima do PCdoB que foi um dos mais
criticos a clausula de desempenho votou a favor do substitutivo do relator, 0 mesmo
fez membros de outros partidos de esquerda como Miro Teixeira e Vital do Rego do

PDT, José Dirceu e Edésio Passos do PT.

Apés esta primeira grande disputa, a matéria entra na pauta do plenério da
Camara dos Deputados, Congresso Nacional (1993), onde ocorreu a continuacdo da
disputa de poder nesta rede de poder. Pode-se colocar a corrente dos grandes
partidos vencedora por conseguir fazer passar na comissdo especial a clausula de

desempenho.

Entre os membros da comissao especial que estiveram presentes desde seu
inicio ou entraram no seu decorrer ha nomes que ocupam hoje posicao de destaque
no cenario politico atual, ou ja ocuparam, entre eles: José Dirceu do PT, ex-ministro
da Casa Civil; Hélio Bicudo naquela época do PT, ex-vice-prefeito de S&o Paulo e
autor do processo de impedimento contra a presidenta Dilma Rousseff que esta em
julgamento pelo Senado Federal; Aécio Neves do PSDB, senador da Republica;
Geraldo Alckmin do PSDB, governador do estado de S&o Paulo e Nelson Jobim, ex-

ministro da justica, ex-ministro da defesa e ex-ministro do Supremo Tribunal Federal.

No dia 22 de dezembro de 1992, ou seja, uma semana apos a aprovacao do
projeto elaborado pelo relator da comissdao especial Jodo Almeida chega a
presidéncia da Camara dos Deputados um requerimento de urgéncia para a analise
do novo PL1670/1989; a peca foi proposta pelos lideres do PMDB, Bloco
Parlamentar, PT, PDT, PV, PCdoB, PSDB entre outros, como demonstra Congresso
Nacional (1992k).

Este requerimento pode ser pedido dependendo do tipo de matéria ao que

remete, o regimento interno da Camara diz o seguinte
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Art. 155. Podera ser incluida automaticamente na Ordem do Dia
para discusséao e votacdo imediata , ainda que iniciada a sessdo em
que for apresentada, proposi¢do que verse sobre matéria de
relevante e inadiavel interesse nacional , a requerimento da maioria
absoluta da composi¢cédo da Camara, ou de Lideres que representem
esse numero, aprovado pela maioria absoluta dos Deputados...
(Regimento interno da Camara dos Deputados, grifo nosso)

Ele foi aprovado pelo plenario. Na discussdo no plenario o primeiro deputado
a falar foi Prisco Viana do PDS, ele teceu criticas ao substitutivo do relator e a forma
como a urgéncia foi aprovada dificultando que emendas fossem aplicadas ao PL 1670

proposto pela comissao especial.
Apoés foi a vez do deputado Haroldo Lima do PCdoB falar sobre o assunto.

O texto que ora é apresentado a apreciacado deste Plenario ndo conta
com unanimidade de opinido entre as pessoas que participaram dessa
Comissédo. Entretanto, o processo legislativo tem suas leis proprias,
gue devem ser respeitadas. Os partidos minoritarios  desta Casa
estiveram, durante todo o trabalho da Comissdo Especial,
extremamente atentos para que seus interesses basicos ndo fossem
prejudicados, particularmente o seu interesse de sobrevivéncia , o
seu interesse de ter um funcionamento parlamentar pleno, na medida
de suas forcas, proporcional ao nimero de Deputados que tivessem
nesta Casa. Estiveram atentos a necessidade de que o projeto ndo
golpeasse, de forma direta ou indireta, o art. 17 da Constituicdo, que
define a liberdade de organizacdo partidaria em nosso Pais.
Entretanto, considero conveniente , jA que o processo legislativo foi
bastante trabalhado aqui na Camara dos deputados, que haja, por
parte da Camara dos Deputados, a iniciativa legislativa. =~ Sabedores
de que no Senado da Republica tramita um projeto semelhante e que
os Srs. Senadores ndo tiveram a oportunidade, que nés aqui tivemos,
de examinar de forma mais minuciosa o projeto em elaboracgéao, os Srs.
Deputados, na reunido de lideranca recém-efetuada, deliberaram e
aprovaram, aqui e agora, o projeto de lei que ja aprontado,
resguardando a possibilidade de todas as forcas politicas voltarem
num processo que ainda esta em curso, chegando ao Senado e com
retorno a esta Casa a examinar a questdo em detalhes,
minuciosamente, como convém em se tratando de matéria dessa
importancia. Entdo, pensamos nos, do PCdoB, que ao darmos guarida
a esse tipo de encaminhamento ndo estamos prejudicando as
possibilidades de quem queira, amanha ou depois, contribuir para o
aperfeicoamento deste projeto, uma vez que se for emendado no
Senado, ele retornard a esta Casa. (LIMA, 1992b, p. 27556, grifo
Nosso)

Agora ha uma mudanca no discurso do deputado do PCdoB, ele que fora um
dos que mais criticou a clausula de desempenho que conseguiu ser aprovada na
comissao especial, inclusive com voto favoravel do proprio deputado; agora defende

0 projeto, inclusive sua urgéncia.
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Uma explicacdo possivel para esta defesa por parte do PCdoB de todo o
projeto de lei, inclusive a clausula de desempenho é que a decisdo de entrar com
uma ADIN no Supremo Tribunal Federal ja estava tomada e era esperado somente o

tempo oportuno.

Nota-se com as palavras do deputado Haroldo Lima uma outra disputa nesta
rede de poder, agora ao invés de estarem envolvidos os partidos politicos, ela se da
entre a propria Camara e o Senado, ao relembrar que o Senado também trabalhava
em outro projeto que tratava sobre o mesmo assunto e defender que a Camara tome
0 protagonismo da matéria votando o projeto oriundo dela primeiramente, faz com
gue o Senado fizesse o papel de revisor do que foi enviado pela Camara e ainda que
a Camara revesse as possiveis modificacoes feitas pelo Senado Federal. Este

processo de revisao ocorre por assim determinar o artigo 65 da Constituicdo Federal.

Estas disputas de poder tém relacdo ao que Weber (1999) j4 expOs sobre 0s
politicos e sua aspiracdo ao prestigio, neste caso em especifico a Camara buscou ter
a palavra final sobre a regulamentacdo de uma nova lei que trata sobre os partidos

politicos.

Ainda na discusséao sobre o PL em plenario outros deputados se manifestaram,
entre eles o deputado Genebaldo Correia do PMDB, lider do partido politico naquela
época. O mesmo deputado que fora o relator da proposta inicial do PL 1670 em 1989
na comissao de Constituicdo, justica e redacao, aquela na qual ndo houve andamento

o suficiente da proposta que levou a sua arquivacao.

Em sua defesa a aprovacao do substitutivo ele se apoia no mesmo argumento
do deputado Haroldo Lima. “A votacédo, hoje, vai assegurar a Camara o comando
legislativo na discussao dessa matéria. ” (CORREIA, 1992, p. 27557). H4 a ocupacéo
por parte da Camara do vazio estrutural descrito por Burt (1992 e 2005) no
protagonismo da matéria em relagdo ao Senado, permitindo seu empoderamento

nesta questdo em especifico.

Uma ultima tentativa do deputado Prisco Viana de buscar maior quantidade de
tempo para analise e possiveis emendas ao substitutivo ele apela ao presidente da
Camara, deputado Ibsen Pinheiro do PMDB sobre a pressa dada nesta fase do

processo.
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Sr. Presidente, o projeto me foi entregue um minuto antes de V. EX’
anunciar o requerimento de votacdo de urgéncia. Imagine se uma
pessoa limitada, como eu, poderia dominar essa matéria em meio
minuto. SO pessoas muito bem-dotadas de inteligéncia, de talento
seriam capazes de ler 30 paginas em um minuto e votar em um minuto
e meio. (VIANA, 1992, p. 27557)

Apés esta colocagdo o presidente da Camara conclui a discussdo e pde o

substitutivo em votacao.

A Mesa esclarece a V. Ex. que o tempo disponivel para a leitura ainda
esta fluindo. A matéria estd em discussao. O prazo para emendamento
esta aberto. (Pausa.) Ndo havendo oradores para discutir, vou
declarar encerrada a discussao e, consequentemente, o prazo de
emendamento. E o que faco. Esta encerrada a discusso. A Comissao
Especial da Legislacdo Eleitoral e Partidaria ao apreciar o projeto,
ofereceu ao mesmo e vou submeter a votos o seguinte substitutivo.
(PINHEIRO, 1992, p. 27557)

Por meio de votagdo simbdlica o projeto foi aprovado e enviado ao Senado
Federal, Congresso Nacional (1992k). Nesta segunda grande disputa de poder, 0s
grandes partidos politicos também sairam vitoriosos ao aprovar 0 substitutivo no
plenario da Camara, tendo inclusive o auxilio de pequenos partidos. Na outra disputa
pelo protagonismo da matéria, a Camara saiu a frente do Senado Federal com sua
aprovacao, assim sendo o Senado tera o papel revisor na matéria, com esta podendo

voltar a Camara dependendo das alteracdes feitas.

4.2 Senado Federal (1992 e 1993)

Chegando ao Senado Federal, o projeto fez caminho semelhante ao percorrido
na Camara dos Deputados, foi enviado a uma comissao, no caso a de Constituicéo e
justica onde foi analisado por seus membros, apds aprovacdo na comissdo foi
submetido ao plenario. Como a clausula de desempenho permaneceu sem alteracdes
em Seu percurso nesta casa, este trabalho relatara o processo feito de forma sintética,

tendo por base sua tramitagéo que consta no site do Senado.

Em 28 de dezembro de 1992, o projeto foi lidoe despachado para a comissao
de Constituicdo e justica, Senado Federal (1992). Vale trazer a tona que de forma
concomitante o processo de impedimento contra o presidente Collor estava em sua

fase final.
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Em marco de 1993 o senador José Fogaca do PMDB foi escolhido relator do
projeto, Senado Federal (1992). Ressalte-se que 0 mesmo era relator da proposta
gue tramitava no Senado federal sobre a legislacdo partidaria e chegou a ir a

comissao especial da Camara debater o assunto a convite daquela.

Em maio do mesmo ano o relator Fogaca solicitou a tramitagcdo conjunta de
outros PL’s oriundos do Senado que tratavam do mesmo tema, esta foi aprovada,
como esta em Senado Federal (1992). Em junho a comissao de Constituicdo e justica
deu parecer favoravel ao substitutivo do relator que no Senado recebeu o nome de
Projeto de lei da Camara 156/1992, informacao tirada também em Senado Federal
(1992).

Em agosto de 1993 houve a discussao em plenéario do PL, havendo recebido
emendas por parte de outros senadores; o projeto foi reanalisado pelo relator e
reapresentado ao plenario. Na votagdo o mesmo foi aprovado por 38 votos, 5
contrarios e 1 abstencdo, Senado Federal (1992). Nota-se que a porcentagem de
aprovacao entre os presentes foi alta, de 87%, porém o quorum foi baixo, havendo
55% dos senadores. Concluido os demais tramites no Senado, o projeto foi remetido

a Camara dos Deputados para andlise ja que houve emendas na casa revisora.

4.3 Céamara dos Deputados (1993 até 1995)

De acordo com a tramitacdo do PL 1670/1989 em 13 de setembro de 1993 a
mesa diretora da Camara dos Deputados fez a leitura e publicacdo do substitutivo do
Senado Federal, apontamento tirado de Camara dos Deputados (1989). No dia 15 do
mesmo més e ano o PL entrou em discussao no plenério, foi adiada por varias vezes

pelo encerramento da ordem do dia e outros motivos, Camara dos Deputados (1989).

Durante este periodo de adiamentos o deputado Adilson Maluf do PMDB fez
durante seu discurso uma critica ao grande numero de partidos politicos no Brasil no
dia 21.10.1993

Todo partido politico existe em funcdo do poder que alme ja
conquistar através do sufragio livre da maioria da sociedade civil.
Para tanto, necessita ele ter bandeiras, ideais, propostas definidas

a serem apresentadas aos eleitores; e identificar as vias de acesso as
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solucdes propostas. O partido politico, pois, hd que ser um
agrupamento organico, erigido em torno de principios claros e
definidos, democratico e, sobretudo, com base de atuacdo em todas
as camadas do tecido social. Nao é, portanto, possivel pensarmos o
funcionamento do Estado democratico com a atuacdo de cerca de
guatro dezenas de partidos politicos, como existem hoje entre nés. A
existéncia de um tdo grande numero de partidos ét& 0 nociva ao
desenvolvimento do Estado democréatico quanto a inex isténcia
deles. A democracia ndo existe sem partidos politicos. Mas ela
poderia funcionar, idealmente e com certeza, com um nuamero bem
menor de partidos do que o atual. Propomos que a legislacao politico
partidaria e eleitoral discipline a questdo de tal forma que se
restrinjam as condicBes para a criacdo e funcionamento desse
namero imenso de agremiacdes que hoje funcionam, se é que
funcionam todas, em nosso Pais. (MALUF, 1993, p. 22748, grifo
Nosso)

Com a colocacdo do deputado sobre o desejo de poder que os partidos
politicos desejam, vé-se a correspondéncia com o que tanto Weber (1999) quanto
Foucault (2014) trazem, entra tanto a questdo da busca por prestigio quanto a

intencdo de expandir o poder que se tem.

No tocante a quantidade de partidos politicos existentes o deputado converge
com Duverger (1980) que critica o0 multipartidarismo exacerbado, € posto a defesa de
mecanismos que disciplinem de forma rigorosa tanto a criagdo quanto o

funcionamento de um partido politico.

Também é possivel fazer uma ligacao do discurso do deputado com a falta de
fundamentacéo ideoldgica dos partidos apontada por Carreirdo (2008). Isto comprova
a atualidade da tematica partidos politicos, mesmo em épocas distintas, em 1993
guando o deputado se expressou, 2008 quanto um texto cientifico foi escrito sobre o
assunto e 2016 com a mesma questdo ainda existindo, pois hoje continua préximo

de 40 o numero de partidos politicos brasileiros.

Os adiamentos se acumularam de tal forma que no meio do ano de 1995 o PL
ainda nao tinha sido votado. Nisto a legislatura ja tinha mudado com a eleicdo de
1994, sendo que muitos dos deputados que estavam na legislatura anterior foram

reeleitos e outros muitos assumiram.

Em 22 de junho de 1995, ou seja, praticamente dois anos ap0s o projeto ter
voltado do Senado o autor do primeiro PL em 1989, o deputado Paulo Delgado em
discurso no plenario buscou trazer a tona a necessidade de atualizar a legislacéo que

tratava sobre os partidos politicos. “De todo jeito, Sr. Presidente, sem uma nova
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legislacdo de partidos politicos no Pais, temo que ndo consigamos tirar o eleitor dessa
perplexidade em que ele se encontra. ” (DELGADO, 1995, p. 14297)

O deputado Inocéncio Oliveira do PFL neste mesmo dia também tratou da
importancia de apreciacao por parte da Camara da nova lei que dispunha sobre os
partidos politicos, assim como o deputado Delgado do PT, ele via a necessidade de

atualizacdo da matéria.

Faremos as reformas econdmica, tributaria, previdenciaria e
administrativa, ou seja, a reforma do Estado, mas ndo poderemos
deixar de fazer a reforma partidaria e eleitoral , a fim de
completarmos as mudancas que desejamos para a sociedade e para
o Pais. (OLIVEIRA, 1995, p. 14340, grifo nosso)

Aqui vemos novamente uma mudanca na rede de poder em relagcdo ao
assunto, enquanto durante o ano da comissao especial, 1992, havia uma disputa
entre 0os pequenos partidos politicos somados ao PT contra os grandes partidos
PMDB e PFL principalmente, trés anos apds iniciasse uma convergéncia do PT para

mostrar a necessidade de andamento da pauta.

Para que o PL fosse aprovado primeiramente na Camara em detrimento ao
Senado em dezembro de 1992, todos os lados construiram lagos, mesmo que sejam
fracos conforme dado por Granovetter (1973). Ainda no meio de 1995 havia uma
pequena ligacdo entre todos os membros desta rede, demonstrado pele posicao de

um deputado do PT e outro do PFL.

No dia 15 de agosto de 1995 voltaram a cena os discursos que tratavam mais
especificamente a parte da clausula de desempenho. O primeiro a abordar o tema foi

o deputado Fernando Gabeira do PV.

Trata-se de projeto que foi colocado em discussédo no final de uma
jornada e tem uma perspectiva de modernizagdo exatamente oposta
a real perspectiva de modernizacdo da sociedade brasileira porque é
marcado por uma série de perspectivas provincianas a que assistimos
no proéprio debate, quando da constituicdo das elei¢cdes de agora... O
Deputado Jodo Almeida, na televisdo, tem tido um papel inteligente e
brilhante, mas extremamente negativo para os pequenos partidos
porque sempre anuncia , direta ou indiretamente, o nosso fim , como
se fosse um Antbnio Conselheiro, prometendo que o0 paraiso é o
PMDB, o PFL ou o novo partido do Maluf. O Deputado Jodo Almeida
compreendera que, no momento, esse debate nos dividira, colocando-
nos em grande constrangimento. (GABEIRA, 1995, p. 18509)

Aqui demonstra a volta da disputa de poder dos grupos iniciais, 0s pequenos

versus os grandes partidos politicos. O deputado Gabeira assim como seu
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correligionario De Miguel fez 3 anos antes, critica um dispositivo que busca inibir o
surgimento de inimeros pequenos partidos. Volta a questdo o que é tratado por
Duverger (1980), mecanismos que restrinjam a proliferacdo partidaria sao
necessarios, ou ndo como defendem os membros destes pequenos partidos

politicos?

Ainda no mesmo dia o lider do PMDB e hoje presidente interino da Republica
Michel Temer também teceu palavras sobre o projeto como um todo, defendendo a
discussdo do mesmo no plenario até seu esgotamento para 0 mais breve possivel

fazer sua votacéo.

O seu fundamento principal , sabe V. Ex' e sabemos todos, ndo é o
problema regimental, nem o de um ou dois dias de adiantamento. O
Problema de fundo é saber se afinal devemos modificar o sistema
partidario . Essa modificacdo , sem duvida, importa dificultado para
a sobrevivéncia e o seguimento de pequenos partidos . Devemos
depurar, nesse sentido civico que estou apontando, 0 nosso sistema
partidario? Esta € a questdo de fundo, e implica discussao de mérito.
Quanto ao problema de urgéncia e da tirada de pauta no dia de hoje,
creio que isso n&o nos adiantara. E preciso comecarmos a discutir
hoje, continuarmos a discutir amanhd e quem sabe, votamos na
quinta-feira, ou na semana que vem. Mas a matéria vai comportar
amplissima discussdo de mérito. Nao ha, por razdo para sequer
ampliar o prazo de adiantamento por duas sessdes. H& razado, sim,
para discutirmos ampla, doutrinaria e politicamente esta matéria,
para verificarmos qual a melhor posicdo para o noss 0 sistema
politico. (TEMER, 1995, p. 18511)

Vale ressaltar que em 1992 a Cémara buscou acelerar o processo de
aprovacao do PL para ser protagonista neste processo legislativo, mesmo tendo
gasto de 1989 até o final de 1992 para aprovar um PL que trata sobre o assunto. O
Senado em seis meses 0 devolveu; e dois anos ap6s a volta ainda era assunto de
discussédo na Camara mais prazo para analisar a questdo. O debate continuou com
o deputado Aldo Arantes do PCdoB.

A questdo foi abordada de forma transparente pelo ilustre Lider do
PMDB, mas, no meu entender, de forma antidemocrética , porque se
dito para a imprensa que € preciso acabar com as legendas de

aluguel. Mas, com tal pretexto, esse discurso vai a  cabar com
partidos que tém tradicdo de luta politica , que lutaram pela
consolidacdo da democracia. Na minha terra tive oportunidade de
ouvir declaracdes do Deputado Jodo Almeida, Relator dessa matéria,
dizendo que ndo h& prejuizo para a democracia acabar-se com o
PCdoB. Mas antes S. Ex' afirmava que a reorganizacdo partidaria
envolvia tendéncias politicas existentes neste Pais. Ainda segundo o
Deputado, seriam oito as correntes politicas. Entdo, o que esta em

7 s

jogo, na minha opinido, € a democracia, € a possibilidade da
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existéncia ou ndo de correntes politicas que expressem o pensamento
do conjunto da sociedade brasileira. No meu entender, esse discurso
que defende o enxugamento da estrutura partidaria t em por
objetivo criar uma ditadura partidaria, uma oligarq uia partidaria ,
em que alguns poucos partidos, manietados por uma estrutura rigida,
imporiam decisfes a este Congresso. (ARANTES, 1995, p. 18511)

Assim como foi em 1992, em 1995 é posto novamente o0 argumento que uma
clausula de desempenho € um mecanismo antidemocratico. Entra mais uma vez o
gue Foucault (2014) traz sobre a verdade e o discurso na busca do poder. Por meio
do discurso busca-se colocar “uma” verdade de forma a conseguir obter poder, isto
seja de qual lado da rede for, tanto dos defensores quanto dos criticos ao mecanismo

de freio a proliferacéo de pequenos partidos politicos.

No dia 16 de agosto de 1995 foram apresentados o0s pareceres sobre o
substitutivo que o Senado devolveu a Camara em 1993. Eles foram elaborados pelos
deputados Mussa Demes do PFL em substituicio a comissdo de Financas e
tributacdo e Joao Almeida do PMDB no lugar da comissao de Constituicao e justica

conforme mostra Congresso Nacional (1995).

O primeiro parecer foi de aprovacdo ao substitutivo do Senado pois nao foi
alterado as partes que tratavam sobre recursos financeiros. O segundo acatou a
maioria das alteracdes, porém como nao foram todas foi necessario rejeita-lo e
refazer um novo substitutivo com as alteracdes aceitas. A parte da clausula de
desempenho néo foi alterada no Senado Federal como ja dito anteriormente no

trabalho.

Ainda no dia 16 houve novamente discursos que abordavam a clausula de
desempenho. O deputado Haroldo Lima do PCdoB que votou a favor do PL que

continha tal causa na comisséo especial voltou a criticar o dispositivo.

Alids, o principio que norteou a redacao da nova Lei Orgéanica dos
Partidos € justamente este: criar dificuldades intransponiveis para os
pequenos partidos , de forma a bani-los do cenério institucional &
custa de dispositivos abertamente inconstitucionais . (LIMA, 1995,
p. 18728, grifo nosso)

E posto novamente no debate o carater inconstitucional de tal medida pelo
deputado do PCdoB. Em outra parte de sua fala a dita clausula é remetida como

manobra de regime autoritario, argumento ja usado em 1992.

A clausula de barreira é outro mecanismo adotado, junto com o voto
distrital misto, pela legislacdo alema, para barrar a ascensdo das
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minorias . Somente os partidos que tenham obtido pelo menos 5% dos
votos do eleitorado tém representacdo parlamentar. A ideia de se
introduzir no Brasil a clausula de barreira também vem do periodo
do regime militar. O general Médici fez constar na Constituicdo de
1967 o indice de 10% dos votos validos como o minimo que um partido
deveria atingir para permanecer em funcionamento. (LIMA, 1995, p.
18728, grifo nosso)

O discurso como colocado por Foucault (2014) continua buscando fazer valer
a verdade, opondo a ideia contraria a causas repressoras e autoritarias busca-se

retirar a opinido contraria do jogo demaocratico.

Em outra parte de seu discurso o deputado critica um até entdo aliado, o PT,

gue buscava acelerar a votagao do projeto.

E natural que o PFL, o PMDB, e agora também o PSDB, com raras e
honrosas excecdes entre seus quadros vejam com simpatia a
aprovacdao de tais casuismos, ja que sao os imediatos beneficiarios da
adocdo dessas medidas antidemocraticas. O que é de se estranhar é
que PFL e PMDB tenham ao seu lado o PT, manifestando se contra o
adiamento da votacdo da nova Lei Orgéanica dos Partidos. Sera que o
PT considera justas e corretas as diversas limitagbes impostas aos
pequenos partidos? Serd que o PT partilha do mesmo raciocinio do
PFL, que acredita que as limitagdes impostas na Lei Orgéanica dos
Partidos e na Lei Eleitoral forgcard os partidos menores a bater em suas
portas? ... espero que os combativos companheiros do PT. que
sempre estiveram ao nosso lado defendendo o povo e o patriménio de
nosso Pais combatendo com firmeza a corrupgdo e as injusticas
permanecam do lado progressista nesta questdo da reforma politica,
guando estara em jogo a manutencdo ou ndo da liberdade partidaria
em nosso pais. (LIMA, 1995, p. 18728)

Foi cobrado por parte do PCdoB um apoio do PT, ambos sao partidos politicos
ideologicamente préximos. Vale lembrar que em 1992 o PT se opés a clausula de

desempenho.

O PT deu uma resposta ao PCdoB no mesmo dia, durante a discusséo sobre
a possivel retirada do requerimento de urgéncia da matéria o deputado Jodo Paulo
Cunha disse: “Estamos encaminhando a favor da manutencdo da urgéncia, mas
ressaltaremos os aspectos da clausula de barreira e do fim da coligagé@o proporcional,

para discussao oportuna sobre esses temas” (CUNHA, 1995, p. 18757).
Fernando Gabeira do PV voltou a criticar a clausula de desempenho.

...essa lei tem duas perspectivas; uma de modernizacdo e outra de
tornar o Brasil governavel. Mas enganam-se totalmente aqueles que

entendem que, em se reduzindo o nimero de partidos, o Pais fica
mais governavel ; e da mesma forma os que imaginam que ele se
modernizard apenas por ser dirigido por grandes partidos nacionais.
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Basta observar a sociedade brasileira, Sr. Presidente, para verificar
como cada vez mais ela é fragmentada, segmentada... (GABEIRA,
1995a, p. 18758, grifo nosso)

Ao apontar que a reducdo do numero dos partidos politicos, Gabeira se
contrapbe ao que € levantado por Duverger (1980), que defende que sistemas

proporcionais adotem medidas que inibam a proliferacéo de partidos politicos.

Outro partido politico fez duras criticas a clausula de desempenho, foi o Partido
Popular Socialista, com o deputado Sérgio Arouca, da mesma forma que deputados

anteriores, a clausula foi posta como de carater autoritario.

Precisamos também lembrar, Sr. Presidente, que as questdes
levantadas contém no seu interior um profundo autoritarismo. Em
primeiro lugar, define-se um percentual de 5%, como se a democracia
pudesse ser definida por porcentagem. Talvez amanh& um outro
partido com eventual maioria passe isso de 5 para 10% e, quem sabe,
mais adiante para 15%, até se chegar a um partido Unico. Definir a
liberdade e a democracia por porcentagem, como o faz essa lei, mais
gue autoritarismo, é autoritarismo mediocre. (AROUCA, 1995, p.
18759)

O PT na figura do deputado Jaques Wagner questionou junto a presidéncia da
Camara, agora ocupada pelo deputado Luis Eduardo Magalhédes do PFL da Bahia a
possibilidade de retirada da clausula de desempenho do PL, é citada novamente a

possibilidade de entrada no STF se a clausula continuar.

“...a chamada clausula de barreira no sentido do funcio namento
parlamentar é inconstitucional. J4 tratei do assunt o com V. EX,
que me disse que buscamos na Casa uma forma de reti  rar esse
artigo do texto da Lei Orgénica dos Partidos , que deverd ser votada
em breve. Pergunto a V. Ex' se foi encontrada uma maneira de fazé-
lo ou se iremos aguardar eventual entrada de uma a¢c  ao direta de
inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal ou, ainda — e
discuti isso hoje com o Lider do Governo, Deputado Luiz Carlos
Santos, eventual veto da Presidéncia da Republica a esse artigo. ”
(WAGNER, 1995, p. 18761)

Foi posta a possibilidade de judicializacdo da questéo. A resposta do entao
presidente da Camara foi no sentido de buscar encontrar uma forma de na propria

casa solucionar a questéo, e foi posto até mesmo um possivel veto presidencial.

Para melhor esclarecer o Plenario, a Presidéncia deve informar que
esta discutindo com a Secretaria Geral da Mesa, inclusive mandando
verificar em votagfes anteriores, a possibilidade de apresentacdo de
destaque supressivo visando retirar - sendo aprovado, naturalmente a
clausula da barreira. Se for possivel, usaremos esse dispositivo
regimental. Caso contrario, anunciou-me o Ministro da Justica que
haveria disposi¢ao por parte do Exm.° Sr. Presidente da Republica de
vetar esse dispositivo. (MAGALHAES, 1995, p. 18761).



74

Ha a demonstracéo do presidente da Camara de buscar evitar a judicializacao
da questdo, como questdo valida para a analise esta a citacao tanto do Ministro da

justica, quanto do Presidente da Republica.

O ministério era chefiado por Nelson Jobim do PMDB, partido politico favoravel
a clausula tanto na Camara quanto no Senado, vale lembrar que o mesmo Jobim foi
autor do PL 1881/1991 que ja foi citado no trabalho, que continha uma clausula mais
dura que a proposta do deputado Jodo Almeida, a proposta no PL de autoria de Jobim
previa o cancelamento do partido politico que nao alcancasse o desempenho minimo

exigido.

Quanto ao Presidente naquela época, Fernando Henrique Cardoso do PSDB,
na Camara o partido era defensor da clausula, haveria possibilidade de o presidente

vetar algo apoiado pelo préprio partido ao qual pertence?

Ainda na tematica da clausula de desempenho o deputado Miro Teixeira do
PDT também apelou em sua fala para a inconstitucionalidade do dispositivo. “Sr.
Presidente, peco a atencdo do Sr. Relator para um esclarecimento. O Sr. Relator
desconhece a inconstitucionalidade da clausula de b arreira” (TEIXEIRA, 1995,

p. 18771, grifo nosso)

Para buscar contradizer as colocac¢des de inconstitucionalidade do assunto o

deputado Jodo Almeida fez uso das palavras do jurista José Afonso da Silva.

Lerei o documento referido para todos o0s companheiros,
especialmente para aqueles entendidos em Direito Constitucional. Diz
o Dr. José Afonso da Silva o seguinte: “A Constituicdo, como dissemos
antes, praticamente ndo impds controle quantitativo aos partidos, mas
contém a possibilidade de que venha a existir, por via de lei, quando,
entre 0s preceitos a serem observados, coloca o de funcionamento
parlamentar de acordo com a lei. E que o controle quantitativo realiza-
se pela instituicdo de mecanismos normativos que limitam as
possibilidades de ampliacdo ad libitum dos partidos politicos e atua
ndo no momento da organizacdo, mas no seu funcionamento." E
destaca: "E pode consistir na exigéncia de que obtenham, em elei¢cdes
gerais para a Camara dos Deputados, 0 apoio expresso e votos de
uma percentagem minima do eleitorado nacional em certo nimero de
Estados, a fim também de vigorar na pratica o carater de nacionais."
Sr. Presidente, penso que dessa forma esté resolvido o problema de
inconstitucionalidade. (ALMEIDA, 1995, p. 18772)

O argumento lido pelo relator, de que votacdo minima de desempenho pode

estar vincula a obrigatoriedade de demonstrar a exigéncia constitucional de carater
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nacional dos partidos politicos, ja tinha sido usada em outros PL’s que ja foram
citados no trabalho, tanto o PL 1881/1991 quanto o PL 2070/1991.

Dia 22 de agosto de 1995 o PL 1670 volta a pauta da Camara dos Deputados
e h& novos pronunciamentos sobre o projeto final da Camara que consiste em uma
mescla do que foi aprovado na propria casa trés anos antes com as emendas aceitas

do Senado Federal.

O primeiro a usar a palavra para tratar do assunto foi o deputado Aldo Arantes

do PCdoB, novamente fazendo criticas ao PL.

Mas a questdo central € a chamada clausula de barre ira,
mecanismo importado da legislacdo alemd. No Brasil, durante a
ditadura militar, tentou-se implantar a clausula de barreira. Foi um
indicativo claro de que, nas condicbes da politica brasileira , a
clausula de barreira € um mecanismo autoritario . Diz se que a
clausula de barreira é para o funcionamento parlamentar. E para o
funcionamento parlamentar, mas é também para o tempo de televisédo
e para o fundo partidario. J& houve consulta ao Supremo Tribunal

Federal e seus ministros afirmaram, de forma categ6 rica, que a
clausula de barreira € inconstitucional. N&o vejo possibilidade
concreta de que este Plenario venha a manifestar-se favoravelmente
a essa excrescéncia politica e juridica. (ARANTES, 1995a, p. 19305)

Mostra-se com os mais diversos discursos de muitos parlamentares que 0s
pontos sejam de defesa ou contrarios a clausula de desempenho foram macicamente
reproduzidos pelos deputados, principalmente os contrarios a implementacéo desta.
Os lagos fortes propostos por Granovetter (1973) ficam evidentes quanto aos
pequenos partidos politicos devido ao combate adotado contra a implementacéo da

clausula de desempenho.

O deputado Prisco Viana agora membro do Partido Progressista Reformador

voltou a criticar o dispositivo de desempenho.

N&o obstante se disse para espanto da Casa que, embora
inconstitucional, deve ser assim mesmo votada a matéria, porque ha
0 compromisso do Presidente da Republica de veta-la. Vai a Camara
entdo exonerar-se da obrigacdo e do dever que tem de também
exercer o controle da constitucionalidade das leis? Vai a Camara
deixar de lado essa obrigacdo, e conscientemente aprovar um
dispositivo que é flagrantemente inconstitucional na espera de que o
Presidente da Republica, mais atento as suas responsabilidades, vai
vetar e, se S. Ex' ndo o fizer, de que alguém vai recorrer ao Supremo,
gue, entdo, declarar4d a inconstitucionalidade? (VIANA, 1995, p.
19307)



76

Em seu discurso é abordado o carater inconstitucional da clausula, e a Camara
como um todo é chamada a se unir para derrubar este dispositivo. Continua ativa a

ideia de judicializar a questdo no Supremo Tribunal Federal.

Fazendo pronunciamento a favor da aprovacdo do PL, o deputado aquela
época, Mendonca Filho do PFL, hoje Ministro da Educacé&o deixa implicito que o voto

popular € o principal componente que determina a representacao parlamentar.

As criticas ao projeto dizem respeito principalmente a questdo do
funcionamento parlamentar. Alega-se que a clausula dos 5% dos votos
nacionais, distribuidos em um terco dos Estados, teria aniquilado a voz
e 0 voto dos partidos politicos de pequena representacdo nesta Casa,
0 que nao é verdade. O objetivo desse projeto de lei € fazer com que
se dé tratamento proporcional as diversas bancadas que tém
representacdo neste Parlamento. Ndo podemos de forma alguma dar
0 mesmo tratamento a um partido que tem cem Parlamentares e a
outro que tem apenas dois Deputados. Creio que a pluralidade
partidaria € algo a ser buscado em termos de representacdo de
pensamento e de ideologias. E € chegado o verdadeiro momento de o
Parlamento brasileiro, particularmente a Camara dos Deputados, se
pronunciar sobre matéria que tramita ha um bom tempo nesta Casa,
ja demasiadamente discutida e do conhecimento de todos os membros
deste Parlamento. (MENDONCA FILHO, 1995, p. 19307)

Outro discurso em favor da clausula de desempenho foi o do deputado Luiz
Carlos Hauly do PSDB.

Podemos acreditar na possibilidade, dada no projeto aos pequenos
partidos, de fazer uma opc¢éo pelo crescimento e néo pela inani¢cdo. A
verdade é que ha argumentacdes de pessoas que defendem os
pequenos partidos. Ora, fazer op¢do por ser nanico nao significa
querer produzir um partido que venha realmente se estabelecer no
Pais. E uma opg¢&o que, a meu ver e de muitos neste Pais, néo leva a
lugar nenhum. O partido precisa se estabelecer com suas ideias,

com seus programas, expondo-o a toda a populagéo, p  ara que
realmente tenha expressiva significAncia no context o0 da
sociedade brasileira e ndo de apenas alguns que vém agui no
Parlamento se manifestar. (HAULY, 1995, p. 19309, grifo nosso)

O deputado do PSDB traz de forma mais explicita que o estabelecimento de
um partido politico deve se dar por apoio da populacdo pelo voto, e que a
representacao parlamentar esta diretamente ligada a sua aceitacdo social dada pelo

voto popular.

Em mais um discurso sobre o tema, o deputado Jodo Paulo Cunha do PT
colocou a posicao de seu partido a favor da aprovacao do PL, porém contra alguns

de seus aspectos como a clausula de desempenho.
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Por isso, Sr. Presidente, destaco que o conjunto dessa lei é positivo

para a democracia e para o Pais. E verdade que esse projeto tem
problemas que afetam a democracia e que precisam ser melhor
discutidos. O PT tem se posicionado claramente e nao através de
subterfugios ou mentiras quando se discute a clausula de barreira.
Uma questdo muito discutida € a clausula para funcionamento

parlamentar. Do jeito que est4, somos contra. (CUNHA, 19954, p.

19309)

Com esta posicao o PT ficou alinhado aos pequenos partidos politicos em seu

ponto principal de critica ao PL. Os lagcos da rede estavam fortes em relagdo aos

pequenos partidos e tem no PT um membro com lacos fracos devido sua proximidade

e distancia relativas.

Discursando contra a clausula esteve também o deputado Agnelo Queiroz, que

em 1995 pertencia ao PCdoB.

E a clausula de 5%? Por que ndo 3%, 2% ou 10%? Quem estipula
que, para participar do Parlamento, para 0 povo estar aqui
representado, precisa ter 5% dos votos? Portanto, Srs. Deputados,
esse projeto vem em contradicdo aos avangos democraticos
conquistados pela sociedade brasileira. (QUEIROZ, 1995, p. 19310)

Mais uma vez é posto em debate que a implementacdo de uma porcentagem

minima de desempenho para usufruir das vagas na Camara é algo de caréater

antidemocrético.

Em outro discurso contra a clausula o deputado Padre Roque do PT teceu

criticas a possivel eliminagdo de pequenos partidos democraticos.

z

Um dos aspectos que mais me chama atencdo € a clausula de
barreira, que, se aprovada da forma como est4, vai fazer com que
grupos e segmentos que tém realmente contribuido para a
democratizacao deste Pais e para manter alto o facho da democracia
no seio da populacdo como um todo sejam alijados do processo
eleitoral num futuro préximo. Gostaria de protestar neste instante
contra a incluséo de tal item. (ROQUE, 1995, p. 19310)

Favoravel a cladusula de desempenho ha o discurso feito pelo deputado Arnaldo

Madeira do PSDB.

Entdo, o que se pode questionar € a chamada clausula de barreira.
Alguns alegam que ela seria antidemocratica, outros, que seria
inconstitucional. Sobre o argumento da inconstitucionalidade, o Dr.
José Afonso da Silva, constitucionalista reconhecido, homem de
origem politica de esquerda, no seu livro Curso de Direito
Constitucional Positivo, quando fala da organizacdo dos partidos
politicos, diz claramente, interpretando a Constitui¢éo e, portanto, nao
estando nesse debate que ora travamos que uma lei especifica deve
estabelecer limites quantitativos ao funcionamento parlamentar do
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partido. O texto do Prof. José Afonso € muito claro. Mas acho que esta
€ uma questéo polémica que envolve problemas de natureza variada.
N&o a vejo como antidemocratica porque, para mim, o principio basico
da democracia € o voto, é a possibilidade de os candidatos, as
pessoas, as parcelas da sociedade se organizarem para ir atras do
voto, 0 que esta plenamente possibilitado neste projeto de lei.
(MADEIRA, 1995, p. 19313)

O deputado do PSDB faz alusdo ao mesmo autor que o relator do processo na
Céamara, Jodo Almeida do PMDB ja tinha feito. Além disto, ele baseia-se que o voto
em qualquer dos partidos politicos existentes continuaria existindo, 0 que demonstra

gue a clausula ndo tem carater antidemocratico.

Por ultimo na discussédo do dia a deputada Socorro Gomes do PCdoB fez

novamente criticas ao PL. Usou do termo golpe como o fez em 1992.

Ora, Sr. Presidente, a autonomia partidaria € um principio consagrado.
N&o entendo por que esta Casa tenta eliminar esse principio por
intermédio do Deputado Jodo Almeida. S6 hd um motivo, Sr.
Presidente, que é de fato, o desejo de impor um golpe a democracia e
concentrar o poder politico-econémico, de forma imperial, nos grandes
partidos, para conduzir o processo, como tem sido feito, do ponto de
vista econdmico. (GOMES, 1995, p. 19314)

Mais uma vez o PCdoB expde como tese que 0s contrarios estdo agindo de

forma antidemocratica no tocante a clausula de desempenho.

No dia 23 de agosto houve a votacao final do PL 1670/1989, como esta posto
em Congresso Nacional (1995a); depois de seis anos desde a apresentacao do PL
pelo deputado Paulo Delgado, soma-se um grande numero de outros PL’'s que
tratavam sobre 0 mesmo assunto, analise e votacdo em uma comissao especial,
discusséo e votacdo no plenario da Camara, analise no Senado, votacdo no mesmo
Senado, e uma volta a Camara dos Deputados para conclusdo, chegou o dia que

marcaria a fase final no poder legislativo.

Antes desta votacdo o PL passou por nova discussdo, o primeiro a tratar o
assunto no dia foi o deputado Haroldo Lima do PCdoB, para mais uma vez remeter a

clausula de desempenho a uma medida autoritaria e antidemocratica.

Sr. Presidente, a clausula de barreira €, inequivocamente, um dos
entulhos autoritarios da ditadura de 1964. E bom que lembremos que
0 General Médici fez constar na Constituicdo de 1967 a clausula de
barreira de 10%, que na Constituicdo de 1969 foi reduzida abril de
1977. A Emenda Constitucional n°® 2, de 1982, foi que suspendeu a
vigéncia da clausula de barreira, banida na Constituicdo de 1988.
Agora procura-se revigora-la. Sr. Presidente, a clausula de barreira,
gue vem aqui com o nome simbolico de clausula de desempenho, é
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um dos entulhos autoritarios que abolimos na Constituicdo de 1987, é
absolutamente inadequado que essa Casa venha agora a reintroduzir
na nossa legislacdo instrumento da ditadura Médici. (LIMA, 1995a, p.
19490)

Outro deputado a questionar no mesmo dia a clausula de desempenho foi Aldo

Arantes, também do PCdoB.

Sr. Presidente, o dispositivo que na realidade envolve toda essa

lei € a chamada clausula de barreira ou clausula de desempenho. E
importante que se diga que o mecanismo foi adotado e € uma regra
da lei eleitoral alem&, e que o Brasil procurou incorporar, durante a
ditadura militar, como mecanismo de cerceamento da liberdade
partidaria. Além do mais, é importante que se diga que a clausula
de barreira dessa lei partidaria ndo esclarece qual a situacdo dos
Parlamentares que compdem os partidos que nao ating iram o
patamar dessa clausula, deixando uma lacuna extrema  mente
perigosa. (ARANTES, 1995b, p. 19491, grifo nosso)

A questédo ultima levantada pelo deputado Arantes é de grande importancia,
pois trata de como ocorrera com o0s deputados eleitos por partidos politicos que néo

alcancem o desempenho minimo exigido pela lei.

Na visdo de Carvalho (2003), o ndo alcance do desempenho para o
funcionamento parlamentar limitara o poder de acdo dos deputados eleitos por

partidos politicos que ndo a alcancem.

Ressalvadas tais disposicdes legais, ndo ha qualquer definicdo, quer
doutrinaria, quer jurisprudencial, da expressdo funcionamento
parlamentar. Nem mesmo as hormas internas da Camara e do Senado
logram éxito em conceitua-la. Embora ndo haja definicdo legal ou
doutrindria, o entendimento do que seja funcionamento parlamentar
ndo oferece maior dificuldade exegética. Trata-se, sem duvida, do
direito emanado da propria democracia representativ.  a, de os
partidos fazerem representar como tal nas casas leg  islativas que
obtiveram assento, isto &, consiste no direito de s eus membros
se organizarem em bancadas que poderao se justapor em blocos,
sob a direcdo de Lider, de sua livre escolha, atuan  do a frente dos
cargos que lhes couberem , em respeito ao principio da proporcional
partidaria, erigido pela Constituicdo Federal. (CARVALHO, 2003, p. 5,
grifo nosso)

Entende-se que a clausula de desempenho atinge o partido politico, com
consequéncia em seus membros, ela dificultaria em parte o trabalho exercido pelo

parlamentar, principalmente no tocante a conseguir vagas em comissoes.

Para explicitar ainda mais seu entendimento Carvalho resume o efeito da

clausula em uma frase “Cumpre, ainda, destacar que a clausula de barreira instituida
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pela Lei dos Partidos Politicos ndo se destina individualmente aos parlamentares
eleitos, mas sim aos partidos” (CARVALHO, 2003, p. 6).

Voltando aos discursos do dia 23.08.1992 o deputado Arnaldo Madeira do

PSDB volta a defender a clausula e contradiz o argumento antidemocratico do

dispositivo.

Dizer que a clausula de barreira ndo é democratica é considerar
antidemocréticos paises como a Alemanha, a Suécia, a Dinamarca, a
Austria, a Holanda e a Grécia, que, de uma forma ou de outra, adotam
esta denominada clausula de barreira. (MADEIRA, 1995a, p. 19491)

O deputado petista Jaques Wagner seu novo discurso onde demonstra que 0

PT votaria pela aprovacdao do PL, mesmo discordando de alguns de seus pontos

como a clausula de barreira.

Evidentemente, h& pontos nesta lei que o PT ndo concorda, como
por exemplo, a limitagdo, a chamada cldusula de barreira . Mas
perdemos essa votacao ainda na Legislatura passada e, como ela ndo
poderé ser revogada, porque foi mantida no Senado Federal, faco
questdo de registrar que o Partido dos Trabalhadores ndo concorda
com a limitagcdo do funcionamento parlamentar, mas concorda que a
Lei Orgéanica dos Partidos, que sera votada, no seu bojo, ajuda o
fortalecimento dos partidos. (WAGNER, 1995a, p.19492)

Esta posicdo do PT demonstra mais uma vez os lagos fracos de Granovetter

(1973) que o partido teve com o0s pequenos partidos politicos, onde teve seu apoio

contra a clausula, porém nao contra o projeto em si.

Ainda entre os contrarios a clausula de desempenho o deputado Miro Teixeira

do PDT propb6s que fosse votado um destaque para suprimir a clausula de

desempenho.

Sr. Presidente, peco a V. Exa. que me possibilite saber sua resposta
a questao de ordem que suscitei sobre algo muito simples e singelo: o
direito de vermos votado em plenario o destaque que suprime a
clausula de barreira [...] penso que ndo temos o direito, por conta de
uma interpretacao regimental, e é uma interpretacao, de impedir que
a Casa examine a possibilidade de se derrubar a clausula de barreira
desde logo. Sancionada a matéria pelo Presidente, mantida a clausula
de barreira, recorreremos ao Supremo Tribunal Federal, numa
arguicao de inconstitucionalidade. (TEIXEIRA, 1995a, p. 19494)

O deputado Teixeira da mesma forma como ja tinha feito anteriormente

apontou para uma inconstitucionalidade do dispositivo, e levantou a possibilidade de

levar a questdo ao STF como ja tinha sido feito em outras oportunidades por outros

parlamentares.
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Em sua resposta, o deputado Luis Eduardo Magalhdes do PFL mostrou
posicao favoravel a retirada da clausula de desempenho, porém nao poderia fazé-lo

por questdes regimentais, houve nova meng¢éo ao Ministro da Justica Nelson Jobim.

Como é meu dever zelar pelo Regimento, informo que ndo como ser
apresentado destaque supressivo [...] Tentei descobrir algum caso
precedente na Camara dos Deputados mas ndo havia nenhum. [...]
Liguei para o Ministro Nelson Jobim o qual me informou que a sua
opinido coincide com a minha, S. Exa. considera inconstitucional e iria
sugerir ao Presidente da Republica o veto, cabendo-lhe a deciséo final.
O Ministro Nelson Jobim apenas adiantou a sua opinido.
(MAGALHAES, 1995a, p. 19494)

Com a colocacao final por parte do presidente da Camara em nao haver
possibilidade de retirada do artigo que estabelecia a clausula de desempenho ficou

fadada a uma questao de tempo a entrada no STF de um ADIN.

Apéds a explanacédo do presidente da Camara, o deputado Jodo Almeida fez
um discurso duro tanto criticando 0s que apontam que o PL continha
inconstitucionalidades, quanto a forma de criticar que muitos parlamentares fizeram

uso, além de defender a implementacédo da clausula de desempenho.

Sr. Presidente, assisti, nesta Casa, ontem e hoje, a muitos discursos
gue tratavam dessa lei. Posso classifici-los em trés grupos. O primeiro
diz respeito aos companheiros que falam sobre coisas que a lei nédo
contém, e tentam, com essa atitude, intimidar o Plenario. O segundo
refiro-me somente aos que falaram contra o projeto, dos que
praticam o velho terrorismo da inconstitucionalidad e, prega que o
projeto estaria eivado de inconstitucionalidade do primeiro ao ultimo
artigo. O terceiro grupo refere-se aos embora nédo tenham lido a lei
adequadamente, formulam, a partir do terrorismo que se implantou no
Plenario, o projeto de lei. Quero fazer alguns esclarecimentos. Em
primeiro lugar aos que nao o conhecem e dele falam, ndo temos o que
comentar; aos que falam da inconstitucionalidade quero dizer que
esse projeto foi analisado demoradamente na Comissd o0 de
Constituicdo e Justica do Senado.  E certo que nesta Casa n&o teve
0 exame da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo, mas
da Comissdo Especial. Porém, foi examinado longamente na
Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado. O que havia
naquele projeto e o original da Céamara continha
inconstitucionalidades esta sendo escoimado , agora, no parecer
do Relator, quando trazemos dispositivos do Senado para o projeto da
Camara. A alegacdo com relacdo ao funcionamento parlamentar é
insubsistente. O Ministro Nelson Jobim ndo teve a coragem de me
assegurar isso aqui no plenério. (ALMEIDA, 1995a, p.19494)

O relator do PL rebateu as criticas de inconstitucionalidade relembrando a

todos que o processo passou tanto na Camara na comissao especial, quanto no
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Senado na comissao de Constituicdo e Justica, onde foi feita e corrigidas os pontos

necessarios, ndo sendo justificavel o terrorismo de discurso dos opositores.

Quanto a defesa da clausula de desempenho o deputado apontou para 0s
beneficios que ela trard ao longo prazo, buscando dificultar legendas que néo
possuem aprovacao eleitoral de terem e agirem como grandes representantes da
sociedade, além disto ele expbe o carater transitorio da lei, que valeria como estava

posta a partir de 2006, até |14 a passagem seria atenuada.

O que ha de importante nessa lei? A clausula de bar reira para o
funcionamento estd amainada; estabelece os 5%, mas propde uma
transicdo para esta legislatura, quando funcionardo todos os
partidos que obtiveram 5% e também todos os que elegeram
representantes em pelo menos trés Estados. E ainda ha a
proposta de transicdo para o periodo entre 1998 e 2 002, quando
também funcionardo todos os partidos que obtiveram 5% e todos os
aqueles que vierem a eleger representantes em cinco Estados e
atinjam 1% dos votos em ambito nacional. = Como se pode ver, trata-
se de uma proposta construida por todos os partidos e aprovada
nesta Casa, por unanimidade, na Legislatura passada . Admite uma
transicdo para que todos os partidos organizem sua vida. Nao € uma
lei violenta, ndo constitui nem extingue partidos. Ela hierarquiza os
direitos dos partidos em fungédo dos votos que obtém em cada
eleicdo. A lei ndo cria reserva de mercado para um partido que hoje é
grande e ndo impede um partido pequeno de crescer. O sistema é
aberto. A cada eleicdo o partido tem que renovar o0 seu
desempenho. Este € um conceito da lei. Mas o que a lei procura,
sim, é retirar as muletas dos partidos que ndo tém voto, que nao
tém representatividade alguma e vém ao Congresso Nacional
bancar posicao de grandes partidos. (ALMEIDA, 1995a, p. 19495, grifo
Nosso)

O deputado do PMDB defende que a votacdo nas eleicdes seja o principal
agente para a acao partidaria, como ja exposto no trabalho, desta forma, o carater

nacional passa a ser um dever dos partidos politicos, testado em cada eleicéo.

As regras transitérias foram colocadas para que todos os partidos politicos,
principalmente os que ndo alcangcavam o desempenho minimo tivesse tempo de
preparacdo. Os dispositivos transitérios estavam presentes desde os trabalhos da
comissdo especial, e com suas alteragcbes ao longo do processo legislativo

culminaram no que ja fora exposto pelo deputado relator do projeto.

Também foi posto o argumento da unanimidade que o projeto recebeu em
1992, inclusive dentre os pequenos partidos politicos, o relato da 102 reunido da

comissao que ja fora usado ndo deixa sombra de duvidas.
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Logo apos seu discurso, o deputado do PSDB José Anibal corroborou as
palavras do relator. “Quero acrescentar que nos identificamos plenamente com a
argumentacao do Deputado Jodo Almeida, especialmente no que se refere a clausula
de barreira...” (ANIBAL, 1995, p. 19495)

Findas as discussofes, o presidente da Camara pois em votagao no plenario a
versao final do PL1670/1989, apds 6 anos a matéria foi aprovada. Foi confirmada a
versao final apresentada pelo relator Jodo Almeida apos anélise do substitutivo do
Senado, além da maioria das alteracbes do Senado foi modificado algumas partes
pontuais do projeto por meio de negociacao entre o relator Jodo Almeida, o lider do
PMDB Michel Temer e demais lideres dos partidos politicos da Camara, assim

demonstra Congresso Nacional (1995a).

4.4 Supremo Tribunal Federal (1995 até 2006)

O PL foi sancionado em 19 de setembro de 1995 pelo vice-presidente da
Republica, no exercicio da Presidéncia, Marco Maciel. A parte que tratava sobre a
clausula de desempenho entrou em vigor, sendo valida para as eleigcdes seguintes 0s
artigos que tratavam se sua transitoriedade, e a determinacao para 2006 o inicio do
funcionamento conforme estava exposta no artigo 13, agora, da Lei 9096 de 19 de

setembro de 1995.

Com a sancéo presidencial da clausula de desempenho, no dia 26 do mesmo
més foi dada entrada no Supremo Tribunal Federal uma acdo direta de
inconstitucionalidade requerida pelo PCdoB, PDT, PT, PSB, PV, PSD, PPS e o

Partido Liberal, esta peticdo consta no site do Supremo Tribunal Federal (1995).

Na peticdo os dispositivos tratados como inconstitucionais foram: o artigo 13
da Lei 9096/1995, que trazia a clausula de desempenho com restricdo a
funcionamento parlamentar ao partido politico que ndo a alcancasse; parte do artigo
41 por remeter a distribuicdo do fundo partidario ao resultado obtido com base no
artigo 13; parte do artigo 49 por também remeter o acesso gratuito ao radio e televisdo

aos partidos que ultrapassassem a clausula de desempenho e os artigos 56 e 57 por
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serem as regras transitérias que originam-se do artigo 13, esta peticdo tornou a ADIN
1351.

No dia 05 de outubro de 1995, o PSC entrou com outra ADIN no STF. A peticao
também consta no site do Supremo Tribunal Federal (1995a). Os pontos sao
semelhantes ao que foi alegado pelos partidos politicos que ja tinham apresentado
uma ADIN dias antes, nesta tratava da inconstitucionalidade do artigo 13 da mesma
lei, assim como parte do artigo 41, parte do 49 e 57. De diferente nesta peticdo havia

a inclusdo em pontos tidos por ilegais em parte do artigo 48.

Além disto nesta ADIN o PSC solicitou o impedimento do entédo presidente do
STF Ministro Sepulveda Pertence de julgar esta acdo por declaracfes anteriores

dadas pelo mesmo

Inicialmente, senhor Ministro Sepulveda Pertence, DD. presidente
dessa colenda corte, para que 0 mesmo esteja impedido de participar
da sessdo de julgamento da presente acdo, ficando até mesmo
impedido de despachar o presente pedido, pelo fato de 0 mesmo ter
se manifestado reiteradamente e em vérias oportunidades, contra a
existéncia de pequenos partidos, atitude incompativel com o cargo que
ocupa nessa Suprema Corte... (Peticdo inicial de ADIN — Requerente
PSC)

Junto a solicitacdo de afastamento, esta peticdo fez a solicitacdo de uma

liminar por parte do STF para dar efeito suspensivo as partes da lei questionadas.

Com o inicio do processo no STF os principais atores desta rede de poder
ganham a adesao da Suprema Corte brasileira. Ela passa a possuir o potencial de
controle da rede descrito por Wasserman; Faust (2007) por ser chamada a arbitrar

em questao oriunda do legislativo.

Também é possivel notar o surgimento do vazio estrutural exposto por Burt
(1992 e 2005), pois, com a judicializacdo da questdo, o STF ocupa este espaco
fazendo aumentar seu empoderamento como mediador da questdo. Como aponta
Dahl (2001) o judiciario em uma democracia € menos suscetivel a interferéncia seja

do governo como dos politicos em forma geral.

Contudo a importancia do discurso conforme aponta Foucault (2014) continua
em voga também no judiciario. A primeira acdo de maior relevancia da suprema corte
guanto a estas ADIN’S foi 0 apensamento da ADIN 1354 a ADIN 1351. O relator foi o

ministro Mauricio Corréa, tal acdo foi feita em 20.10.1995 conforme demonstra o
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acompanhamento processual das duas ADIN’S, Supremo Tribunal Federal (2016a) e

(2016b).

O julgamento da liminar solicitada pelo PSC e o impedimento da participacao

do ministro Sepulveda Pertence foi julgado em 07.02.1996 como mostra Supremo

Tribunal Federal (2001). O relator, ministro Mauricio Corréa em seu voto como

demonstra o Acérdéao indeferiu as duas solicitacfes do PSC.

Senhor Presidente, comeco por ndo conhecer arguicdo prévia de
suspeicao do eminente Ministro-Presidente desta Corte, porque nao
amparada em nenhuma dos incisos do art. 135 do Cédigo de processo
Civil. Eventuais manifestagbes doutrinérias, de lege ferenda, sobre
conceitos genéricos sobre pequenos partidos, na organizacdo do
sistema politico-partidario nacional, ndo implicam aprioristicamente
restricbes aos direitos daquelas agremiagfes e ndo se prestam a
declaracéo de suspeicéo do juiz. (CORREA, 2001, p. 8)

Ao dispor sobre o artigo 13 da Lei 9096/1995 que trazia a clausula de

desempenho o ministro buscou explicitar que o judiciario ndo se prenderia a analisar

os percentuais definidos no legislativo, e sim, a possivel restricdo dos pequenos

partidos politicos no processo eleitoral.

A adocéo da regra de um terco dos Estados e ndo outra fragdo ou
inteiro do Pais, a escolha dos dois por cento de cada Estado e dos
cinco por cento dos votos computados naquele terco, e ndo outros
percentuais, € um juizo de avaliagdo do legislador ordinério.
Haurida desse atributo legislativo, a norma comporta apreciacéo
pelo Judiciario apenas no que tange a possibilidade de restringir
a participacdo dos pequenos partidos no processo el eitoral,
alijando-se a representacdo das minorias, quica, compreendendo-se
o modelo pluripartidarista. (CORREA, 2001, p. 10)

Nisto, nota-se o0 sistema de separacdo dos poderes adotado pelos

Federalistas. Ha freios e contrapesos de um poder no outro, com interferéncias que

buscam o equilibrio.

Como se vé, Senhor Presidente, a restricdo a atuacao politica dos
partidos sem carater nacional nas Casas do Legislativo é imperativo
do art. 17, incisos | e IV, da Constituicdo, cujos preceitos estédo
normatizados no artigo 13 da Lei nUmero 9096/95, sem a inquinada
incompatibilidade constitucional. Néo se trata de discriminar os
pequenos partidos, a ponto de restringir a sua participacdo no
processo eleitoral e sim de regulamentar o direito de funcionamento
parlamentar, o que, ao meu ver, foi feito dentro dos limites da
razoabilidade, ao estabelecer o critério do carater nacional da
organizacdo dos partidos tendo por base o desempenho eleitoral. A
norma legal contida no art. 13 ndo é atentatoria ao principio da
igualdade; qualquer partido, grande ou pequeno, desde que habilitado
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perante a Justica Eleitoral, pode participar da disputa eleitora...
(CORREA, 2001, p. 14)

Em seu voto o ministro relator pde que a atuacao da clausula de desempenho
nao extrapola os preceitos constitucionais e inclusive ela € uma regulamentacdo do
artigo 17 da Constituicdo, entendimento que j& constava em alguns dos projetos de
lei analisados na comissao especial da Camara dos Deputados. Na parte final de seu
voto o ministro traz “N&o vejo, pelo menos nesta fase do exame cautelar, nenhum
casuismo que possa comprometer a legalidade e o juizo de conveniéncia e

oportunidade para a vigéncia das normas questionadas” (CORREA, 2001, p. 18).

O plenario do STF por unanimidade seguiu o voto do ministro Corréa tanto no
impedimento do ministro Pertence, quanto na liminar que tratava a clausula de
desempenho, vale ressaltar o voto do ministro Marco Aurélio Mello que se tornara
ator importante neste processo. “Sr. Presidente, diante dessa explicacdo e do
convencimento que formei sobre a boa procedéncia do que esclarecido por V. Ex2.

acompanho o nobre Relator, indeferindo, portanto, a liminar” (MELLO, 2001, p. 20)

Com este resultado no julgamento da liminar do PSC, o quadro se tornara
favoravel a manutencgéo da clausula de desempenho na Lei 9096/1995. Passados 7
anos desde a apresentacdo do PL 1670/1989 pelo deputado Paulo Delgado, uma
comisséo especial na Camara, seu plenério, a comisséo de Constituicdo e justica no
Senado, o respectivo plenario, novamente o plenario da Camara e agora o pleno do
STF, por certo, era tido por razoavel que a decisao definitiva do mérito das ADIN'S
1351 e 1354 corroboraria as decisdes de manutencdo e de constitucionalidade da

clausula de desempenho no ordenamento juridico nacional.

Assim como ocorreu na Camara dos Deputados, no STF o processo também
esteve parado durante grande periodo de tempo. Se na Camara esteve entre 1989 e
1992, e de 1993 a 1995; no STF foi de 1996 até 2006. Entre os dez anos de intervalo
do julgamento da medida liminar e da deciséo definitiva de mérito das ADIN’S houve
inimeras trocas de ministros na suprema corte, inclusive a aposentadoria do ministro

Mauricio Corréa.

Os remanescentes de 1996 entre os onze membros do STF em 2006 eram 3,
0s ministros Sepulveda Pertence, Celso de Mello e Marco Aurélio Mello, conforme

mostra o historico de composi¢des do Supremo Tribunal Federal (2016c) e (2016d).
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A presidéncia da suprema corte era ocupada pela ministra Ellen Gracie. A
relatoria das ADIN’s que tratavam sobre a clausula de desempenho foi para 0 ministro

Marco Aurélio Mello.

Dez anos e dez meses apoOs a liminar negada da inconstitucionalidade da
clausula de desempenho, em 07.12.2006 o pleno do STF se relne novamente para

tratar da questéo, agora, com a decisao definitiva das ADIN’s 1351 e 1354.

O relatorio do Acordao da ADIN 1351 que consta em Supremo Tribunal Federal
(2007), expde que tanto a Advocacia Geral da Unido quanto a Procuradoria Geral da
Republica expressaram pelo indeferimento do questionamento contido nas ADIN'’S,
ou seja, pela manutencéo e constitucionalidade da clausula de desempenho na Lei
9096/1995.

Para o Advogado Geral da Unido a clausula serve como forma de disciplinar o
carater nacional que consta no artigo 17 da Constituicdo Federal e que ela ndo
constar no texto constitucional em si como na Carta Magna anterior nao era impeditivo

para constar em uma lei ordinaria.

O Procurador Geral da Republica também se expés a favor da manutencgéo da
clausula de desempenho no ordenamento juridico. Considerou cabivel na legislacéo
ordinaria a determinacdo do conceito carater nacional que a Constituigdo traz, assim

como o AGU.

O voto do ministro relator Marco Aurélio Mello que também consta no Acérdao
da ADIN 1351 fez de inicio um resumo da solicitacdo das ADIN’s e exp6s como ficaria
o funcionamento parlamentar no Brasil se a clausula de desempenho entrasse em
vigor em 2007, conforme era previsto na lei 9096/1995 que tinha dispositivos

transitérios até a eleicdo de 2006.

Foi trazida a informacdes dos 29 partidos politicos registrados no TSE aquela
época, aléem do calculo feito de quais partidos ultrapassaram a clausula de
desempenho nas elei¢bes de 2006, foram estes: PT, PMDB, PSDB, PFL, PP, PSB e
PDT, 7 partidos politicos no total.

Ainda em seu voto o ministro relator trouxe a tona a necessidade da lei

ordinaria guardar os preceitos constitucionais.
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A previsdo quanto a competéncia do legislador ordinario  para tratar
do funcionamento parlamentar ha de ser tomada sem esvaziar-se
0s principios constitucionais , destacando-se com real importancia
o revelador do pluripartidarismo . Vale dizer que se deixaram a
disciplina legal os par@metros do funcionamento parlamentar sem, no
entanto, viabilizar que norma estritamente legal determinasse a vida
soberba de alguns partidos politicos e a morte humilhante de outros.
(MELLO, 2007, p. 35, grifo nosso)

O ministro faz a defesa do pluripartidarismo e que as leis ndo podem ir contra

este, por ser preceito exposto na Constituicao.

Ainda foi trago pelo relator que o voto é o filtro necessario para se ter ou nao

funcionamento parlamentar.

Alids, para aqueles preocupados com a proliferacdo dos partidos
politicos, h&4 de levar-se em conta que o enxugamento do rol &
automatico, presente a vontade do povo, de quem emana o poder. Se
o partido politico ndo eleger representante, € 6bvio que ndo se podera
cogitar de funcionamento parlamentar. Considerada a ordem natural
das coisas, cuja forca é insuplantavel, a conveniente
representatividade dos partidos politicos no parlamento fica jungida
tdo-somente ao éxito verificado nas urnas... (MELLO, 2007, p. 37)

Adentrando o aspecto da clausula de desempenho em si, ficou exposta a
mudanca de opinido do ministro Marco Aurélio Mello que dez anos antes concordou

com o entdo relator Mauricio Corréa sobre a liminar que tratava do mesmo assunto.

Esta-se a ver que o disposto no artigo 13 da Lei n° 9.096/95 veio a

mitigar o que garantido aos partidos politicos pela Constituicdo

Federal, asfixiando-os sobremaneira, a ponto de ali j&-los do
campo politico , com isso ferindo de morte, sob o angulo politico-
ideolégico, certos segmentos, certa parcela de brasileiros. E tudo
ocorreu a partir da 6ptica da sempre ilustrada maioria. (MELLO, 2007,
p. 39, grifo nosso)

Com a mudanca de posi¢cdo do ministro Mello, da-se inicio a um processo de
virada entre os grupos que disputaram esta rede de poder no legislativo, com o
endossamento do relator do processo no STF, os pequenos partidos politicos
somados ao PT e PDT viraram 0 jogo e iniciaram seu processo de vitoria nesta

disputa que teve inicio em 1992 na comisséo especial da Camara dos Deputados.

Continuando em seu voto, o ministro relator elencou a falta de razoabilidade
em restringir o funcionamento parlamentar de partidos politicos que tenham eleito
representantes na Camara.

Ainda no tocante a razoabilidade, mostra-se imprépria a existéncia de

partidos politicos com deputados eleitos e sem o desempenho
parlamentar cabivel, cumprindo ter presente que, a persistirem
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partidos e parlamentares a eles integrados, havera, em termos de
funcionamento parlamentar, o esvaziamento da atuac&o das minorias.
(MELLO, 2007, p. 39)

O poder conforme aponta Weber (1991) e Foucault (2014) entra como ponto
principal nesta questdo. Havendo algum tipo de impedimento de alguns, sua
capacidade de operar seu poder ficard limitada o que diminuird sua importancia.
Quando hé restricdo ndo ha como impor sua vontade em uma relagdo social conforme

trata Weber (2001), isto significa que uma imposicao foi feita sobre este algo/alguém.
Ao final de seu voto, o ministro relator fez defesa das minorias.

E de repetir até a exaustdo, se preciso for: Democracia ndo é a
ditadura da maioria! De tdo 6bvio, pode haver o risco de passar
despercebido o fato de ndo subsistir o regime democratico sem a
manutencdo das minorias, sem a garantia da existéncia destas,
preservados 0s direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente. (MELLO, 2007, p. 47)

Na sesséo de julgamento, o ministro Gilmar Mendes que ja declarou em abril
deste ano que o STF errou ao barrar a clausula de desempenho, em 2006
acompanhou o relator, ministro Mello e teceu criticas & forma como foi posta a

restricdo parlamentar no artigo 13 que impunha a clausula de desempenho.

Todavia, a via eleita pelo legislador parece extremamente delicada,
como ja demonstrado no voto do Relator, por duas razdes. A primeira
razdo é que se compromete o chamado funcionamento parlamentar in
totum, uma violacdo clarissima do préprio principio da
proporcionalidade. N&o se deixou qualquer espacgo, ndo se fez
gualquer mitigacdo, mas, simplesmente, negou-se o funcionamento
parlamentar das instituicGes ou agremiacdes partidarias que, como
vimos, obtiveram um expressivo cabedal de votos. Portanto, aqui, ha
um sacrificio radical da minoria. Isto realmente parece comprometer o
préprio art. 17. (MENDES, 2007, p. 77)

Continuando sua critica a forma posta no Brasil da clausula de desempenho o

ministro Mendes continuou

Realmente, a formula, ainda que compartilhemos do pensamento
politico, da teleologia quanto a necessidade de governabilidade - esse
€ um dos pensamentos, um “leitmotiv”, desse tipo de féormula -, é
evidente que aqui ha um comprometimento da propria clausula
democréatica. Nao tenho, portanto, nenhuma davida quanto a
inconstitucionalidade dessa chamada clausula de barreira a brasileira.
(MENDES, 2007, p. 78)

A nacionalizacdo da clausula de desempenho usada pelo ministro remonta a

uma analogia da clausula alema, que possui porcentagem minima de votos para que
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um partido politico tenha acesso a cadeira no parlamento, ndo a um funcionamento

parlamentar como pos a lei brasileira.

A fala do ministro Cezar Peluso também acompanhou a linha de pensamento
expressa no julgamento pelos ministros Marco Aurélio Mello e Gilmar Mendes. O
ministro fez alusdo que uma clausula que fizesse restricdo a existéncia de inumeros

partidos politicos seria benéfica, porém como posta ela é inconstitucional.

Portanto, se esse critério fosse usado com a finalidade de
restringir a existéncia ou essa capacidade dos part  idos, eu ndo
teria nenhuma davida em aceita-lo, porque vejo ai uma conexao
I6gico-juridica entre o critério e a consequéncia. O que sucede aqui?
Usa-se esse critério para finalidade diferente: res  tringir a atuagéo
parlamentar, decotando prerrogativas proprias do partido que a
ordem juridica reconhece como existentes e inerentes a existéncia
desse mesmo partido. Vejo nisso uma contradicdo insuperavel
com a ordem constitucional. Essa a razdo, Presidente, por que
também estou de inteiro acordo com todas as brilhantes razbes e
fundamentacfes de todos os votos, em particular o do eminente
Relator. (PELUSO, 2007, p. 101)

No voto do ministro Gilmar Mendes ha uma concordancia com o levantado pelo
ministro Peluso, e também demonstra maior semelhanca ao que o proprio ministro

defendeu em 2016 durante entrevista ja citada no trabalho.

E preciso deixar enfatizado, ndo obstante, que as preocupacdes do
legislador séo, de fato, legitimas. A criacdo de uma clausula de
barreira para o pleno funcionamento parlamentar dos partidos politicos
tem o claro intuito de antecipar alguns pontos de uma reforma politica
mais ampla. (MENDES, 2007, p. 141)

Analisando as posi¢g0es postas pelos ministros Mendes e Peluso em 2006 vé-
se uma combinacao de lacos fortes na forma descrita por Granovetter (1973) devido

a proximidade de suas colocacdes sobre o assunto da clausula de desempenho.

Mais um voto favoravel a inconstitucionalidade da clausula de desempenho foi
dado pelo ministro Sepulveda Pertence, o0 mesmo que na ADIN 1354 foi pedido seu
impedimento de participar deste julgamento, negado aquela época. Nele, foi
rememorado o julgamento da medida liminar no qual estavam presentes além dele o
ministro Marco Aurélio Mello e Celso de Mello, todos mudaram suas posi¢cdes entre

um julgamento e outro.

...ndo havia, ao tempo de julgamento liminar, sequer rastro de
periculum in mora, dada a longa vacatio legis a que se submeteu a
eficacia desta clausula de barreira ou clausula de desempenho do
artigo 13 da atual Lei dos Partidos Paliticos. O certo € que a reflexado
a que fui levado nos ultimos dias, particularmente pela leitura dos
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magnificos trabalhos — tanto o dos partidos requerentes como o do
memorial, em sentido contrario, do eminente Advogado-Geral da
Unido -, levou-me a convic¢ao que hoje, traduzo numa adeséo integral
ao magnifico voto do Relator, o eminente Ministro Marco Aurélio.
(PERTENCE, 2007, p. 155)

Nota-se a importancia do discurso que aponta Foucault (2014), o ministro
Pertence externa sua mudanca as alegacfes feitas pelos partidos politicos
requerentes das ADIN’'S. A busca pelo monopdlio da verdade continua, e ao fim, os
pequenos partidos politicos junto ao PT e PDT conseguiram vencer o jogo do poder

disputado contra os grandes partidos politicos tendo por figura principal o PMDB.

Além dos ministros ja citados, votaram a favor da inconstitucionalidade da
clausula de desempenho conforme aprovada no legislativo e sancionada pelo
executivo os ministros Ayres Britto, Carmen Lucia, Celso de Mello, Eros Grau, Ricardo
Lewandowski e a presidenta a época do STF Ellen Gracie. O ministro Joaquim
Barbosa ndo esteve presente neste julgamento; o placar da votacdo na Suprema

Corte foi de 10 a 0 pela inconstitucionalidade, logrando de unanimidade.
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5 CONCLUSOES

Nesta ultima secao do trabalho serdo feitas as consideracgdes finais sobre o
tema central proposto, somado a isto também sera exposto uma reflexao critica sobre
0 assunto central, juntamente com o apontamento de possiveis temas para estudos
futuros que nao foram alcancados neste trabalho.

Com o andamento da pesquisa foi possivel constatar a expressiva importancia
gue o poder deteve no processo da clausula de desempenho. As relacdes construidas
tanto favoravelmente quanto as contrarias no ambito do legislativo, principalmente na
Camara dos Deputados.

Notou-se a relevancia de atores como o deputado Jodo Almeida, que relatou a
proposta da clausula de desempenho em suas duas passagens na Camara dos
Deputados; de partidos politicos como o PCdoB e o PV que por meio de seus
parlamentares batalharam contra a proposta no legislativo e sendo derrotados na
arena legislativa, junto com outros partidos recorreram ao Supremo Tribunal Federal.

Na Suprema Corte viu-se a diferenca que um juiz faz, neste ponto os ministros
Mauricio Corréa e Marco Aurélio Mello ganham destaque por terem sido os relatores
das ADIN’s que tratavam sobre a clausula de desempenho.

O primeiro por negar liminar que pedia a anulacéo da clausula de desempenho,
convencendo por unanimidade a corte de seu ponto de vista, inclusive o segundo
ministro citado. E o segundo dez anos depois, defendendo a inconstitucionalidade da
clausula indo contra o voto adotado por ele mesmo anos antes, e tambéem
convencendo a unanimidade a Suprema Corte a acompanhar seu voto.

Em termos dos poderes executivo, legislativo e judiciario também pode-se notar
as influéncias que um tém no outro no sistema de pesos e contrapesos exposto pelos
Federalistas.

Houve uma primeira acdo do legislativo na busca de legislar sobre o tema
conforme a divisdo dos poderes adota no pais, em um processo longo que durou 6
anos onde teve-se inUmeras ac¢fes tanto na Camara como no Senado, que foram
tratadas principalmente no capitulo de desenvolvimento e discussao que culminaram

na aprovacao do dispositivo da clausula de desempenho.
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O executivo com papel de menor destague no processo, mas ndo menos
importante que sancionou sem restricoes tal dispositivo aprovado pelo legislativo,
corroborando a deciséo tomada pelos congressistas.

E o judiciario que funcionou como moderador do processo a partir do momento
em que foi chamado a julgar possivel direito ferido na legislacdo. Em outro processo
longo, ainda maior do que fora no legislativo, 10 anos, chegou-se a conclusédo que, da
forma como estava posta a clausula de desempenho feria direitos constitucionais e foi
revogada da legislacao pela Suprema Corte.

No tratamento dos objetivos especificos compreende-se que a busca por
espaco no ambito politico dos pequenos partidos foi fundamental na disposicdo de
recorrerem ao STF para tratar sobre a clausula de desempenho. A restricdo de
funcionamento parlamentar conforme fora descrita no dispositivo levaria uma
diminuicdo ainda maior da forca e alcance politicos dos partidos que n&o
ultrapassassem o desempenho posto em lei.

Weber (1999) ja descreveu que os partidos buscam maior prestigio e Foucault
(2014) trata do carater expansivo do poder. Se a clausula de desempenho entrasse
em vigor, 0s pequenos partidos teriam menor alcance, resultaria logicamente em
menor poder por parte destes.

Com consequéncia da inconstitucionalidade da clausula de desempenho que
compunha a Lei 9096/1995 teve-se a continuidade de um modelo de multipartidarismo
no pais. Como ja fora trazido na introducéo, o pais que em 1982 possuia 5 partidos
politicos, em 1986 passou para 12, em 2016 possui 35; fora mais 24 que estdo em
formacdo conforme mostra o site do TSE (2016b) entre eles o Partido Nacional
Corintiano. Isto comprova o que Duverger (1980) aponta que sistema eleitoral onde é
adotado o modelo proporcional tende ao multipartidarismo.

Sem um maior rigor na legislacdo tanto para a criacdo de partidos politicos
guanto para seu acesso a cadeiras no parlamento, o Brasil caminha para um namero
ainda maior de partidos. Ressalta-se que o mesmo Duverger (1980) é favoravel a
regras que inibam o surgimento desenfreado de pequenos partidos politico em um
sistema multipartidario.

No tocante as diferencas existentes entre a primeira e Ultima analise das
ADIN’S 1351 e 1354, que foram o julgamento da liminar pedido na ADIN 1354 e a

deciséo definitiva do mérito, a principal foi a nova composicdo da Suprema Corte,
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entre 0s 11 ministros que a compde no total, 3 foram os que estiveram presentes nos
dois julgamentos, sendo que o relator durante a liminar que defendeu a
constitucionalidade da clausula de desempenho estava aposentado no julgamento
definitivo.

Fator historico que vale ressaltar € a data que ocorreu a decisdo final, em
dezembro de 2006, dois meses antes, em outubro o pais teve elei¢cdes gerais para 0s
cargos de Deputado Federal, Estadual, Distrital, Senador, Governador e Presidente
conforme mostra TSE (2006).

Partindo do prisma do modelo de democracia representativa que o Brasil adota,
constata-se que 0 pais neste processo manteve seus principios basicos. O sistema
de separacéao dos poderes funcionou com a atuacéo dos trés poderes, onde cada qual
atuou em seu papel, e as interferéncias foram feitas dentro das regras estabelecidas
pela Constituicdo. Isto mostra claramente a liberdade politica e independéncia do
judiciario.

Teve-se também claramente exposta a liberdade de expressdo, notada
amplamente no legislativo onde houve tanto criticos e defensores da clausula de
desempenho, onde mesmo os mais duros discursos ndo foram censurados nem
cerceados.

Quanto a liberdade de imprensa, ela também esteve presente no processo, ndo
foi mote central do trabalho apresentar matérias jornalisticas sobre o tema durante
seu processo, mas houve duas referéncias em discursos apresentados sobre 0 uso
desta para divulgar o tema da reforma politica e alianca de partidos politicos.

Em relacdo ao poder, discurso e verdade Foucault (2014), eles se mostraram
interligados durante toda a exposigao feita no trabalho, o poder produziu discurso,
principalmente dos pequenos partidos politicos contrarios a clausula de desempenho,
o discurso afirmava e reafirmava sua verdade, para os contrarios que o dispositivo era
ilegal, para os favoraveis que ele era legal, e esta verdade reafirmou o poder, tendo
os grandes partidos vencedores na Camara, Senado e no executivo, e 0s pequenos
partidos no judiciario que deu a palavra final sobre o tema.

Assim como Weber (1991) descreveu, também se notou a ndo forma do poder,
gue durante todo o processo principal que durou de 1989 até 2006 esteve disseminado

entre diversos atores em todos as esferas, terminando no judiciério.
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Sendo o poder relacional, a abordagem de redes esteve presente durante todo
o desenvolvimento do processo tratado no trabalho. O tempo entre o inicio e o fim da
analise da questao é um dos fatores que comprovam a complexidade das redes como
aponta Calmon e Costa (2013), soma-se a isto a prépria legislagdo que define que um
PL passe por duas casas legislativas, havendo comissfes dentro destas casas.

Durante o desenvolvimento do trabalho foi trabalhado a perspectiva posta por
Baldi e Lopes (2009) sobre as relagbes dos atores envolvidos na rede analisada, o
poder e efeitos produzidos. Viu-se mudancas do PT ao longo do processo legislativo,
gue no fim esteve contra a clausula de desempenho sendo um dos autores da ADIN
gue ocasionou sua inconstitucionalidade.

Adentrando a rede, foram expostos 0s vazios estruturais propostos por Burt
(1992 e 2005) que, conforme a teoria mostra, sédo ocupados por outro. O caso principal
nesta andlise foi quando ocorreu a formulacdo das ADIN’S, ou seja, o legislativo abriu
mao de seu protagonismo como legislador e levou esta decisdo para um tribunal no
judiciéario, este que, tomou uma decisao que se fez soberana no assunto.

Trabalhou-se também com os conceitos de lagos de Granovetter (1973), onde
os mais fortes demonstraram estar entre 0s pequenos partidos politicos no combate
a clausula de desempenho no parlamento e na unido na proposi¢cao da ADIN 1351
com inumeros sendo autores do processo. Os lacos mais fracos identificados
estiveram com o PT que durante o processo hora estava proximo, hora distante dos
pequenos partidos.

Quanto a densidade da rede também proposto por Granovetter (2005) viu-se
entre 0s pequenos partidos a formacdo de uma rede mais densa comparado as
demais formadas, isto se deu por seu tamanho, por ser menor em quantidade de
membros, houve condi¢des destes estarem mui proximos criando fortes ligacoes.

Dado isto, compreende-se que as relacdes de poder de forma inerente estao
no embate politico, estas determinam os resultados alcancados de toda forma de
proposta, seja uma lei que regulamenta os partidos politicos ou outro tema de
interesse publico. Estas precisam ser analisadas para que se tenha nocao de quais
propdsitos existem por parte de quem defende seja qual posicéo for, esta € uma
lacuna que se sugere que continue a ser aprofundada em outros trabalhos.

Sugere-se também o aprofundamento em outros temas que abarcam a

denominada reforma politica, que nao fizeram parte do tratamento principal da
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pesquisa. Alguns deles séo sistema de governo, financiamento de campanhas, divisdo
do fundo partidario, fidelidade partidaria, coligagGes eleitorais, tempo de televisédo e
radio além do proprio sistema eleitoral; soma-se a isto a discussao propriamente dita
da necessidade/possibilidade da implementagcéo de alguma clausula de desempenho
somado a outros fatores para a diminuicdo no niumero de partidos politicos existentes
no pais.

Espera-se que este conjunto de assuntos possam ser aperfeicoados na
legislacdo em busca da mitigacdo de crises politicas, as quais sao recorrentes no
Brasil, haja vista os dois processos de impedimento autorizados contra presidentes
da Republica em menos de 30 anos; também se espera um modelo que dé
governabilidade aos eleitos sem ocorrer em supressao de direitos dos mais diversos
grupos que compde a sociedade brasileira.

No que diz respeito a governabilidade, que pode vista como um sinénimo do
gue Dahl (2001) trata por eficacia do governo, Fleischer (2007) aponta que a reducéo
no numero de partidos politicos tornaria melhores as chances de o executivo nacional
realizar uma boa administracéo publica. Dahl (2001) mostra o sistema de pluralidade
como um modo de alcancar esta eficacia, e Duverger (1980) sugere que paises que
usam o sistema proporcional adotam regras que inibam a proliferacdo o numero de
partidos politicos.

Ha de ressaltar que um possivel novo modelo néo torne o pais um supressor
de direitos, assim como ressaltou o ministro Marco Aurélio Mello no julgamento das
ADIN’S 1351 e 1354.
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ANEXOS

Entrevista com Gilmar Mendes

Gilmar Mendes é ministro do Supremo Tribunal Federal desde o ano de 2002 e foi um
dos juizes das ADIN’s 1351 e 1354 que tratavam sobre a clausula de desempenho.

Ja foi Advogado-geral da Unido.

Gilmar Mendes - ... € claro que nds temos um encontro marcado, eu acho que &
tarefa de quem eventualmente va conseguir a repactuacao etc, com a reforma do
sistema politico. E, nds saimos de um sistema que tinha quatro ou cinco partidos, ndo
€? E fazia aquele, o tal presidencialismo de coalizacdo e o préprio governo foi
estimulando e também ndés do Supremo erramos, acredito, ao votar como
inconstitucional a clausula de barreira, acabamos estimulando este numero de

partidos, hoje temos vinte e oito partidos com representantes no Congresso/
Augusto Nunes - Hoje o supremo tem consciéncia/

Gilmar Mendes - Acho que sim, acho que sim, veja, €, entdo, acabou resultando no
gue os politélogos estdo chamando de presidencialismo de cooptacao, era algo meio
consciente, o proprio governo estimulava a criacdo de forgcas partidarias pequenas,

nao €? Que iam se nucleando

André Guilherme Vieira - O ex-presidente Fernando Henrique disse isso hoje

inclusive.

Gilmar Mendes - E notoério que isto passou a ocorrer sem nenhum programa
partidario, ndo é? E com estas agendas distorcidas, entrega-se um 6érgéao tal, um
6rgao qual, com este objetivo. E até muito dificil para quem fazia este tipo de politica,
€, agora por exemplo alegar um tipo de inocéncia, ah, eu entreguei o ministério tal ou
0 Orgao tal ao partido A ou B, mas nao sabia que eles estavam fazendo isto, quando
ja se sabia que isto era um modo de financiar, mas em suma, chegamos a um ponto
que é dificil imaginar que possamos descer na escala das degradacdes, entéo,
acredito que € o caminho de volta, a mola tem que nos impulsionar fora do poco, e

temos que fazer esta reforma...



