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RESUMO

Na presente monografia procuramos entender as disputas pela descriminalizacdo do
aborto no Uruguai e no Brasil analisando esses dois esfor¢os antagonicos. A escolha desses
paises se deu visto que o Uruguai descriminalizou a realizacdo do aborto em 2012. Dessa
forma, procuramos reconstituir o processo de descriminalizacdo do aborto no Brasil e no
Uruguai e usar o exemplo deste Gltimo para pensar o caso brasileiro. Discutimos também
como o tema do aborto é tratado em Ciéncia Politica, a questdo da autonomia decisoria e de
direito ao proprio corpo como pertencentes & cidadania e como a laicidade do Estado esta
ligada a essa questdo. Dissertamos entdo sobre os contextos histéricos de militancia e disputa
nas quais se desenvolveram os principais embates ligados ao processo de descriminalizacdo.
Ao final, fazemos uma breve reflexdo acerca do que levou os dois paises a terem legislacGes

tdo dispares.

Palavras-chave: Descriminalizacdo do aborto, Brasil, Uruguai, movimento feminista,

direitos reprodutivos e sexuais, saude publica, autonomia decisoria, Igreja Catolica,



Abstract

In this monograph we try to understand the disputes for decriminalization of abortion
in Uruguay and Brazil, analyzing these two antagonistic efforts. The choice of Uruguay as a
comparison case was due to the decriminalization of abortion in that country in 2012. We try
to reconstruct the process of decriminalization in Brazil and Uruguay using the latter
country's example to think the Brazilian case. We also discuss how the abortion issue, the
issue of decision-making autonomy and the right to the own body as belonging to citizenship
are dealt with in Political Science. Furthermore, we also discuss how the secular nature of the
state is linked to this issue. We also talk about the historical contexts of militancy and
struggle which fostered the main struggles related to the decriminalization process. Finally,

we make a brief reflection about what led the two countries to adopt such distinct laws.

Keywords: abortion decriminalization, Brazil, Uruguay, feminist movement,

reproductive and sexual rights, public health, decision-making autonomy, Catholic Church.
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INTRODUCAO

Como o tema do aborto é algo complexo, ndo hd consenso quando se trata dessa
discussdo. De um lado estdo os esforcos pela descriminalizagdo liderados por movimentos
feministas, de outro, esforcos pela sua proibicdo, liderado principalmente por setores
religiosos. Na presente monografia procuramos entender as disputas pela descriminalizacao
do aborto no Uruguai e no Brasil analisando esses dois esforco antagonicos. A escolha desses
paises se deu visto que o Uruguai descriminalizou a realizagdo do aborto em 2012. Dessa
forma, procuramos reconstituir o processo de descriminalizacdo do aborto no Brasil e no

Uruguai e usar o exemplo deste Gltimo para pensar o caso brasileiro.

Nessa investigacdo, percebemos que o movimento feminista é o ator mais
comprometido com a questdo da descriminalizagdo do aborto tanto no Brasil quanto no
Uruguai. Apesar de o movimento feminista ser mdltiplo, fragmentado e ndo homogéneo,
nesta monografia ele sera tratado como um todo, que, apesar das multiplas divergéncias, tem
um posicionamento favoravel a descriminalizacdo do aborto. Existe uma diferenca que
Oliveira (2005) esclarece sobre o movimento feminista e o movimento de mulheres,
principalmente no que se refere a questdo do aborto. O primeiro considera a questdo de ter ou
ndo filhos, a livre escolha perante sua sexualidade e sobre seu proprio corpo como premissa
fundamental, ja o Gltimo tem uma pauta mais ampla, no qual o direito ao aborto ndo esta
colocado. Nesse sentido, para Oliveira (2005), a questdo do aborto seria um divisor de &dguas

entre o movimento de mulheres e 0 movimento feminista.

No primeiro capitulo, faremos uma revisdo da bibliografia sobre aborto na Ciéncia
Politica, com foco na questdo de que o aborto faz parte do direito da mulher ao seu préprio
corpo, entendendo-0 como uma questao de autonomia deciséria. Também problematizamos a
divisdo das esferas publica e privada, especialmente em relacdo a atuacéo do sujeito universal
nessas esferas e como elas sdo delineadas para somente um dos géneros. Nosso argumento é
o0 de que o sujeito universal existe somente enquanto dispositivo tedrico, uma vez que quando
materializado, ele tem caracteristicas muito particulares, que o definem enquanto homem,
branco e heterossexual (OKIN, 2008). Por fim, a maternidade € problematizada; nosso

argumento é o de que ela é uma construcao social que serve a determinados fins.

No segundo capitulo, procuramos entender, através de pesquisa documental, como se

deram as disputas politicas em torno do aborto no Uruguai. Para isso, revisitamos a legislacao
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nacional, desde sua primeira publicacdo a tratar da questdo do aborto, no Cédigo Penal de
1938, até o estado da arte da legislacdo atual. Investigamos os principais movimentos sociais
pela descriminalizagdo do aborto, fazendo uma retrospectiva da atuacdo do movimento
feminista no pais, desde suas primeiras articulagbes até as mobilizacbes que levaram a
aprovacdo da descriminalizacdo do aborto no Parlamento em 2012. Também investigamos 0s
principais atores e organizacdes religiosas presentes nas disputas pela criminalizacdo do
aborto no Uruguai, com foco principalmente em sua capacidade de influéncia nas decisdes do
Legislativo e do Executivo e sua interferéncia na laicidade do Estado.

No terceiro capitulo, também por meio de pesquisa documental, buscamos tracar
como as disputas em torno da descriminalizagdo do aborto se deram no Brasil entre 0s
movimentos sociais, mais especificamente, do movimento feminista e de organizacGes
religiosas, autodenominadas “Pro-vida”, que buscam a total criminalizagdo do aborto,
inclusive nos casos legais presentes na legislacdo atual. Para isso, fizemos uma revisdo na
legislagdo desde a época do Império, passando pela elaboracdo do Codigo Penal de 1940,
pela simula do Supremo Tribunal Federal de 2012 que descriminaliza o aborto de fetos
anencéfalos e pelos principais projetos de lei que versam sobre direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres. Fazemos, entdo, um breve panorama da atuacdo dos principais atores e
organizac0es religiosas que retinem esforcos para a criminalizacdao do aborto, muitas vezes na

tentativa de tentar retroceder os direitos até entdo alcancado pelas mulheres.

Nas consideracdes finais, comparamos 0s contextos uruguaio e brasileiro, na tentativa
de entender o porqué de no Brasil as diretrizes da Igreja Catélica (e, mais tarde, das igrejas
evangélicas neopentecostais) terem tido mais impacto que no Uruguai. Do mesmo modo,

procuramos compreender a diferenca de atuacdo do movimento feminista nos dois paises.



CAPITULO |
1. ABORTO: PROBLEMAS E QUESTOES PARA A CIENCIA POLITICA

O presente capitulo trata sobre a discussdo do aborto na Ciéncia Politica.
Primeiramente, faz-se uma critica a pouca presenca das discussdes de género e das préaticas
da vida privada nas discussdes da Teoria Politica. Sob o enfoque de tedricas feministas, o
presente capitulo problematiza as relacdes de poder que ocorrem na esfera privada. Nesse
contexto, a questdo do aborto € inserida como uma questdo de cidadania, no qual a
disparidade no acesso aos direitos entre homens e mulheres - uma vez que o direito ao aborto
é visto como o direito ao proprio corpo - é enfatizada. E, por fim, a questdo da laicidade do
Estado é tratada, sob o enfoque da indagacdo de em que medida os valores religiosos podem

definir a legislacdo e vincular pessoas que ndo compartilnam dessas crencas.

O debate sobre a pratica do aborto voluntario acontece, nas sociedades
contemporaneas ocidentais, em um cenario em que se discute a autonomia individual,
especialmente no caso da autonomia individual das mulheres, e a laicidade do Estado. Ao se
discutir o aborto em Ciéncia Politica, trés variaveis se interpdem, sdo elas: as posi¢es
politicas, os valores morais e a analise académica. Tedricas feministas que se debrucaram
sobre o tema se recusaram a operar segundo os canones da Ciéncia Politica que trabalham
com a nocdo abstrata de individuo e sua no¢do de escolha imparcial como valor (BIROLI,
2014). Para Luis Felipe Miguel (2012), as questdes de género sdo objeto marginal de estudo
na Ciéncia Politica, especialmente a questdo do aborto, em que ha pouco contetdo produzido
até hoje. A teoria politica pouco se dedica as questdes de género, especialmente no que
concerne a esfera domestica da vida. Para Susan Okin (2009, p 307), “os tedricos ignorem a
natureza politica da familia, a relevancia da justica na vida pessoal e, consequentemente, uma
parte central das desigualdades de género”. Carole Pateman, Susan Okin e Jean Cohen foram
algumas tedricas politicas importantes que se debrucaram sobre essa questdo. Tais autoras
enfatizaram a importancia da discussdao da divisdo entre as esferas, especialmente nas
discussdes de justica, democracia e igualdade de género. Nas palavras de Okin (2008, p 311),
“em grande medida, a teoria contemporanea, como no passado (ainda que de maneira menos

Obvia), é sobre homens que tém esposas em casa”.
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1.1 ABORTO: AUTONOMIA DECISORIA E O DIREITO AO PROPRIO CORPO

Entende-se que a autonomia das mulheres em decidir sobre o proprio corpo, se
querem ou ndo abortar, esta intimamente ligada ao funcionamento da democracia. A maneira
com a qual o Estado opera e regula seus espacos, as formas de dominacdo e tolerancia e os
direitos individuais estdo ligados a sua laicidade. A autonomia das mulheres é questdo
incontornavel quando se discute o direito ao aborto (BIROLI, 2014). Embora a tomada de
decisdo relativa a abortar ou ndo tenha uma dimensdo moral, no sentido de justificar a si
mesma e a pessoas proximas sobre sua decisdo, a escolha de interromper ou ndo uma
gestacdo é parte importante do direito ao proprio corpo contida nos direitos individuais
bésicos.

Na discussdo sobre o aborto, o direito & autonomia das mulheres é tema central. A
problematizacdo da definicdo liberal de autonomia, que trata os individuos como todos iguais,
a partir de uma perspectiva neutra e universal, ndo contempla as perspectivas das mulheres. A
nocdo da universalidade dos individuos esta ligada a liberdade individual, tal concepcao
envolve a nogdo de integridade fisica, caracteristica basica na concep¢do de propriedade
lockeana, na qual todos séo donos de seu préprio corpo e tém autonomia para decidir fazer o
que bem entender com ele. Entretanto, tal nocdo de liberdade individual universal ndo se
aplica as mulheres quando Ihes é negado o direito ao aborto. (OKIN, 2014) (PATEMAN,
1989) De acordo com os pressupostos liberais, o direito ao aborto esta contido no direito ao
préprio corpo, uma vez que os individuos sdo iguais perante a lei, estes teriam, portanto,
direitos iguais ao proprio corpo. Nesse sentido, a demanda feita € que os direitos universais

sejam estendidos também as mulheres.

O direito de controlar a prépria sexualidade e reproducdo é demanda antiga do
movimento de mulheres. A demanda que surge pelo controle da prépria sexualidade, de
serem maes somente quando desejarem é parte da busca das mulheres por autonomia
(BIROLI, 2013). Para Biroli (2014a), a decisdo de prosseguir ou ndo com a gestacdo pode ser
vista como moral ou pessoal, no entanto, essa decisdo ser impedida ou prosseguida enquanto

direito deve ser justificada no &mbito da politica.

Para Biroli (2013), a autonomia pode ser definida como o direito a tomada de deciséo
sobre a propria vida sem que seja necessario justificativas que adequem tais aces as
concepgdes de outrem. O direito das mulheres sobre seu proprio corpo e sua autonomia

decisoria ficam em segundo plano quando argumentos morais, religiosos e cientificos

11



adentram a discussdo do aborto. Dessa forma, quando a questdo do aborto € moralizada, o

direito das mulheres e sua autonomia decisoria deixam de ser considerados.

1.2 ESFERAS PULICA E PRIVADA: A QUESTAO DO ABORTO E O PROBLEMA DO
SUJEITO UNIVERSAL

As questdes relacionadas a problematica da perpetuacdo das desigualdades de género
ligadas a convencional dualidade das esferas publico/privada estdo associadas principalmente
a construcdo tedrica de trés conceitos fundamentais de autores contratualistas, s&o eles: a de

individuo universal, a de liberdade individual e o de esfera publica.

A nogdo de individuo universal foi construida na modernidade e esta relacionada a
nocao de esfera publica, na qual todos os individuos sdo considerados iguais e com direitos
equanimes. O conceito de universalidade se volta aqueles que detém igual razdo e tem como
méaxima fundamental o ideal kantiano de que ninguém podera ser meio para a construcao da
felicidade de outrem. O que, nas palavras de Mill, seria o direito “(...) sobre si mesmo, sobre
seu préprio corpo e mente, [no qual] o individuo é soberano” (Mill, 2008 [1859], p. 13 apud
BIROLI, 2014). De forma que em sociedades liberais os individuos sdo considerados como
iguais na liberdade individual que o poder publico Ihes reserva. Para que todos os individuos
sejam considerados iguais, estes sdo tomados em abstrato, ou seja, tém suas caracteristicas
definidoras e suas singulares suspensas. Cria-se, entdo, a ideia de individuo abstrato que é
propicio a apari¢cdo na esfera publica. A contraface de tal modelo seria a aparicdo dos
individuos concretos na esfera privada - onde os afetos e as relagdes concretas se expressam e
se desenvolvem. A problematica envolvente em tal situagdo ¢ a de que tais “individuos
suspensos” da construgdo teodrica dos contratualistas - como John Locke, Jean-Jacque
Rousseau e John Rawls - mostra-se, na realidade empirica, problematica, uma vez que tais

“individuos suspensos” tém caracteristicas bem definidas.

Na visdo de Okin (2008), individuos universais sdo, na realidade, os chefes de familia,
que tomam as decisdes e que tém como caracteristicas ser homens brancos, proprietarios,
heterossexuais. Nesse sentido, percebe-se que a igualdade como universalidade opera como
um ideal normativo que acaba sendo problematica no que tange as questdes de género por
essa igualdade normativa atingir um ndcleo muito especifico da sociedade. Assim como por

permitir que na esfera privada, onde o Estado n&o teria, teoricamente, poder de intervencao,
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aconteca relacdes hierarquicas de mando e subordinacdo.

Biroli (2010) problematiza a estruturacéo entre publico e privado que opera na teoria
politica desde o século XVII e que ndo é problematizada pela maior parte dos teéricos
contemporaneos. Na teoria politica operam modelos do que seria o papel pré-definido da
mulher e do homem em cada esfera. Dessa forma, “nas sociedades burguesas, a antinomia
entre liberdade civil e sujeicdo corresponderia a dualidade entre a esfera pablica e a esfera
privada” (PATEMAN apud BIROLL 2010, p.53).

John Rawls, em A Teoria da Justica (1971), disserta sobre uma teoria da justica
fundamentada na suspensdo de interesses e afetos caracteristico do sujeito. Este seria
desinteressado de sua classe, raca, género e tudo aquilo que o tornasse especifico em relacao
aos outros. A justica em Rawls nasce justamente da falta de conhecimento sobre si e sobre 0s
outros na hora de legislar (RAWLS, 1971) (BIROLI, 2010). Pateman (1989) apresenta uma
critica aos teoricos politicos contratualistas especialmente no que concerne a criagcdo do
imaginario do “individuo universal”, que tem a pretensdo de incluir todos os cidadaos, mas
que silencia sobre o pacto social feito para que o sujeito universal pudesse existir e,
consequentemente, exclui grande parte da populacdo dessa categoria que pretensamente
denomina-se universal. Esse pacto social é o pacto fraternal patriarcal. Para Pateman (1993),
0 pacto social so foi possivel porque outro pacto silenciado ja havia sido firmado, o contrato
sexual. Pateman (1993) problematiza o que os contratualistas sequer trataram como questéo,
a separacao da sociedade civil da esfera doméstica, e que tampouco dedicaram atencdo ao
que foi relegado a esta Gltima. Segundo Pateman (1989), o individuo somente é universal
quando ndo corporificado, ou seja, quando a abstracdo se mantém, uma vez que o individuo
universal se corporifica em somente um dos corpos na esfera publica, o corpo masculino.
Apesar de a mulher ser garantido espaco na esfera pablico, este ndo é o mesmo conferido aos
homens. Estas sdo incluidas enquanto mulheres, limitadas de desfrutar dos mesmos direitos
politicos que os homens devido a sua personificacdo sexual. As mulheres e seus corpos sao a
personificacdo do espaco privado, da vida doméstica, de tudo aquilo que ndo pertence &

esfera publica.

Os teoricos politicos preocupam-se com as relagbes econdémicas e politicas que
acontecem na esfera publica e no dmbito do Estado. Para eles, questes relacionadas a
desigualdade de poder que existe na esfera privada ndo sdo objeto de interesse ou

preocupacdo para se pensar, por exemplo, democracia ou justica. O mundo publico é visto
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como espaco que abriga a todos igualmente, de forma neutra e universal, no qual nada nem
ninguém é excluido. A partir dessa percepc¢do justifica-se a conformacdo em sociedades
justas e democraticas entre a cidadania “universal” e a exclusdo de diversos grupos dessa

esfera, especialmente minorias politicas, tais como mulheres, negros e LGBTS.

Para Okin (apud BIROLI, 2010), o fato de as mulheres estarem em posicdo de
desigualdade em relacdo aos homens na esfera doméstica influencia sua participagdo na
esfera publica, uma vez que as duas esferas ndo se organizam separadamente. N&o € possivel
que na esfera privada haja desigualdades e que estas sumirdo quando as mulheres adentrarem
a esfera pablica. Okin (apud BIROLI, 2010) argumenta que as hierarquias que vigoram
dentro dessas esferas estdo diretamente relacionadas uma a outra. Muitos teoricos politicos,

no entanto, utilizam tais categorias como se elas ndo tivessem problemas.
Nesse sentido,

Pode-se dizer que a familia é produto de, e reproduz ativamente,
relacbes de poder historicamente estruturadas, sem deixar de ser um
ambiente central & definicdo das especificidades dos individuos e dos
valores e atitudes, racionais e afetivos, que terdo impacto sobre sua
participacdo em outras esferas da vida (BIROLI, 2010, p. 52).

Ja a esfera publica, esfera de interacdo dos individuos, tem a razdo como base. Os
individuos que nela estariam aptos a atuar tém suas caracteristicas suspensas e a
impessoalidade regendo suas interagdes. Percebe-se, aqui, 0 uso do dispositivo rawlsiano do
véu da ignorancia (RALWS, 2008, p. 14-15) Entretanto, em determinadas esferas e para
determinadas pessoas essa dindmica ndo se aplica. O que resulta na adesdo de conveniéncia
entre ideais normativos com praticas que negam essa igualdade, uma vez que os individuos
n&o sdo iguais, especialmente no que tange as relacdes de género. A esfera privada, esfera dos
particularismos e dos lagos afetivos, na qual a pessoalidade regeria suas interaces, também
se exige igualdade. Para que exista uma esfera publica de tolerancia, hd a necessidade que
haja uma esfera privada em que as pessoas poderdo viver a sua maneira, com suas
particularidades. Nessa dimensdo, no entanto, ha hierarquias e padrdes sexistas e patriarcais.
Nesse &mbito, que permite que os individuos vivam a sua maneira, ocorre a subordinagao de
alguns individuos a outros, e tais individuos subordinados ndo podem gritar ao Estado, uma

vez que tal subordinacdo esta ocorrendo na esfera doméstica - onde as pessoas podem viver a
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sua maneira (BIROLI, 2010).

Problemas intrafamiliares sdo negligenciados na teoria politica, especialmente no que
se refere a problematizacdo da desigualdade das relacbes de poder que muitas vezes
extrapolam aquilo que é positivado pela justica. Okin (2008) faz uma critica a adesdo a
imparcialidade e a universalidade de Rawls quando da defesa de relagbes sociais equitativa,
no qual a separagdo das esferas entre publico e privado seria um dispositivo de reproducéo da

dominacdo. Dessa forma,

A posicao especifica, relacional, ocupada por individuos e grupos em
uma dada estrutura social deve ser a matéria concreta de que se
constitui o debate sobre justica. Mas isso exige considerar de maneira
adequada um problema levantado pela propria Okin ao discutir as
posi¢des comunitaristas e tradicionalistas: o especifico ndo esta livre
de relagbes de dominagdo que constituem as posicdes e os valores a
elas associados (BIROLI, 2010, p. 53).

Para Jean Cohen (2012) essa dicotomia entre publico e privado faz com que as
relacbes de poder que operam na esfera privada ndo sejam discutidas na esfera publica. A
esfera doméstica é identificada como a esfera do género feminino e a esfera publica é
identificada como a esfera do género masculino, o que contribui para concepgdes
estereotipadas de género e que acabam por afastar do debate da esfera pablica questfes de
assimetria de poder e desigualdade que acontecem na esfera privada. De forma que as
demandas por justica relacionadas a divisdo sexual do trabalho, por exemplo, sequer sdo
discutidas. O valor da privacidade, no entanto, é fundamental para Cohen. O problema geral
do feminismo com a privacidade € a separacdo das esferas em publico e privado, e esse
separac¢do faria com que os critérios democréaticos de justica ndo se aplicassem a este Gltimo.
Nesse sentido, ndo existiria uma relacdo democratica (igualitaria) de autonomia individual.
Cohen (2012) tem consciéncia dessa privacidade, a que ela chama de privacidade da entidade
patriarcal. No entanto, a autora argumenta que seja na esfera publica seja na privada os
individuos seriam capazes de decidir por si mesmos, baseados em sua privacidade individual

e ndo na privacidade da entidade.

Cohen (2012) vé o direito a privacidade como fundamental na discusséo do aborto e

acredita que uma reformulacdo de seu conceito conseguiria por fim a uma série de
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problematicas que o envolvem. Tanto a privacidade individual quanto a privacidade da
entidade tém suas vantagens. A primeira garante-lhes o direito de decidir questdes intimas e
relativas a reproducéo, que antes era decidida no &mbito da entidade da familia; j& a dltima
garante que as relagdes intimas ndo sejam invadidas pelo Estado desde que as exigéncias da
justica ndo sejam violadas no interior da relacdo. Cohen (2012) afirma que o conceito de
privacidade ndo deveria ser abandonado, visto que ele possui vantagens, tais como autonomia
e pluralidade que nenhum outro sistema politico, que combine o publico e o privado em
sociedades democraticas, conseguiria alcancar. O direito a privacidade, para a autora, é

importante porque protege a singularidade dos individuos.

Para Cohen (2012), o direito ao aborto, ou o direito a prosseguir ou ndo com uma
gestacdo, € importante para a auto definicdo de individuo. Quando Ihe é negado o direito de
escolha, entende-se que ela deixa de ser um sujeito portador de direitos e passa a ser um
receptaculo para o feto, uma vez que seu corpo e suas singularidades sdo colocados em

segundo plano e reduzidos a fun¢do maternal.

Ja Catherine MacKinnon (1987) vé como problematica a justificativa de o direito ao
aborto embasar-se no direito a privacidade, pois isso acaba por separar a sexualidade do
controle da reproducdo. Para MacKinnon (1987) o direito ao aborto € direito das mulheres
mas ndo necessariamente estd contido no direito a privacidade, visto que tal argumento
legitimou que o Estado ndo pagaria pelo aborto das mulheres, ja que essa € uma decisdo da
esfera do privado. Essa decisdo a que MacKinnon se refere aconteceu no caso Harris, em que
os programas de saude federais americanos alegaram que o aborto era uma acdao do ambito
privado, portanto ndo pagariam mais por ele. Entdo, se o aborto for um direito embasado no
direito a privacidade, MacKinnon argumenta que somente mulheres privilegiadas teriam esse
direito, porque poderiam pagar por ele, o que excluiria muitas mulheres de realmente ter o

direito de realiza-lo.

Para MacKinnon (1987), o direito a privacidade resguardou muitas agressées e
violéncias de género, tais como o estupro no casamento e a exploracéo do trabalho feminino.
Ela vé sua descriminalizagdo como uma facilitagdo do dominio masculino através do sexo e
de sua objetificacdo, que seria mais uma consequéncia dessas relacdes de poder do que pela
escolha das mulheres. Enquanto para Cohen (2012) o direito ao aborto deveria ser justificado
segundo o direito a privacidade, por este garantir-lhe o direito de abortar ou ndo sem a

interferéncia de outrem, utilizando seu proprio julgamento e entendimento e sem a
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necessidade de justificar sua decisdo; para MacKinnon (1987), isso € problematico porque,
segundo essa justificativa, o Estado ndo deveria arcar com o0s custos da realizagcdo do aborto,

e as mulheres pobres néo teriam acesso a esse direito.

Phillips (1991) entende o direito ao aborto como direito privado, baseado na tomada
de decisdo com base em suas faculdades mentais. A autora argumenta que determinadas
decisOes devem ser tratadas como individuais e ndo sociais, no qual o exemplo maior consiste
na decisdo de prosseguir ou ndo com a gestacdo, segundo a vontade da gestante. Dessa forma,
quando o tema em discusséo € o aborto, a separacao das esferas em publico e privada ndo é o
problema, uma vez que a decisdo de ter filhos é tomada na esfera privada, e de decisdo
exclusivamente da mulher gestante. Dessa forma, a decisdo de realizar ou ndo um aborto deve
ser tomada pela mulher na esfera privada, sem o Estado ou outros atores politicos possam
interferir. Ja sua realizacdo deve ser feita em condicGes seguras, prevista na legislacdo, e
assegurada pelo Estado na esfera publica. Boltanski (apud BIROLI, 2014) argumenta que a
questdo do aborto é pertinente especialmente no que concerne a sua pratica estar entre o
oficial e o oficioso, uma vez que esta pratica acontece no mais intimo do espaco privado e
que, apesar de largamente reprovada na esfera publica, € amplamente aceita na esfera

privada.

Para Miguel (2012), a laicidade do estado € um imperativo democratico. Desse modo,
quando politicas publicas tém embasamento moral-religioso, estas ferem a laicidade do

estado e perdem seu carater democréatico calcado na soberania popular

Para Phillips (1991, p. 109-110), se o regime é democratico, isso significa que todos
tém direito ao proprio corpo. Logo, se mulheres ndo tém direito aos seus proprios corpos, o
regime ndo serd verdadeiramente democratico. Nenhuma sociedade, portanto, pode
considerar-se democréatica se obriga mulheres a manter gestacbes que ndo desejam. Dessa
forma, se a prética do aborto lhes é negada, seus direitos sdo retirados e transferidos a outrem,
que deliberam e escolnem em seus lugares. O que, para a autora, seria como ter escravidao

dentro de uma democracia.

Quando Karol Vojtyla tornou-se papa, em 1978, a oposi¢do ao aborto assim como a
oposicdo aos contraceptivos e preservativos foi fortalecida. Essa agenda esta ligada a

concepcao convencional de familia, na qual o sexo estaria ligado somente a reproducéo, e a
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mulher ao seu papel de mae.' Dessa forma, a operacdo mental que considera o individuo
como sujeito abstrato, que independe de sua posi¢do social, ndo é valida em sociedades como
essas, no qual ser mulher estd atrelado a funcdo social de ser mde, subsumindo a
individualidade da mulher a seu papel maternal. Dessa forma, em sociedades liberais, as
mulheres ndo tém cidadania plena, visto que seus direitos sdo diminuidos em funcdo de

preceitos religiosos (BIROLI, 2014). Dessa forma,

A fundamentacdo de politicas e normas em dogmas religiosos fere a ideia de
soberania popular sem a qual o ideal democrético cai por terra. Ela rompe
com o horizonte normativo que define como desejavel a igual participacdo
dos individuos na definicdo das normas que incidem sobre suas vidas, uma
vez que as restricbes nos direitos (e mesmo nos discursos e comportamentos)
derivam de crencas que estariam acima da pluralidade dos valores e estilos de
vida — numa das convergéncias que se definem entre o ideal democrético e 0s
valores liberais no mundo moderno e contemporaneo (BIROLI, 2014, p. 44-
45)

1.3 0 VALOR DA VIDA E A QUESTAO DO ABORTO

A defesa do aborto ndo esta baseada na concep¢do de que o feto ndo possui valor
algum e que as mulheres poderdo interromper sua gestacdo a qualquer momento. A defesa da
descriminalizagdo do aborto estd centrada no reconhecimento de que as mulheres séo livres
para desfrutar sua sexualidade, que ndo existe método anticoncepcional totalmente eficaz e,
principalmente, que as mulheres ndo sdo obrigadas a serem médes quando ndo desejarem. A
defesa que o aborto seja descriminalizado acontece também para que a maternidade ndo seja
algo compulsorio. (BIROLI, 2013)

Para Boltanski (2012, p. 210), algumas questBes que precisam ser consideradas
quando da discussdo do aborto. S&o elas: o aborto é uma pratica universal, que, apesar de ser

reprovada, é raramente punida e largamente aceita. Devido a pouca importancia que o feto

! Nesse mesmo periodo houve a tentativa de neutralizacio das correntes de esquerda no Brasil ligadas & Igreja
Catdlica. Karol Vojtyla, agora papa Jodo Paulo I, agiu no intuito de reduzir ou mesmo eliminar as correntes
marxistas ligadas & Igreja. Exemplo disso foi a san¢éo sofrida pelos formuladores da Teologia da Liberta¢&o
elaborada pela Congregacéo pela Doutrina da Fé (CDF) em 1984 e 1986, 0 que acabou enfraquecendo bastante
esses movimentos sociais. No Brasil, Leonardo Boff , um dos seus principais ativista da Teologia da
Libertacdo, sofreu diversas perseguicdes do Vaticano até renunciar suas atividades de frade franciscano em
1992,
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representa na sociedade e nas relagcdes sociais, por ser sub-representado - estes geralmente
ndo recebem nomes e ndo passam por um ritual funerario - acabam que ndo sdo considerados
parte dela. Para Galeotti (2007), na historia do aborto, o feto ndo era visto como uma entidade
autdbnoma e sim uma questdo da mulher. A partir da Revolugdo Francesa, o tema do aborto

tornou-se importante e passou a ter valor na esfera publica.

Um dos cernes da questdo da descriminalizacdo ou ndo, esta no debate de quando a

vida comeca,

Alguns dizem que o ponto nodal dessa discusséo estaria na defini¢éo de
pessoa, inclusive trazendo as novas tecnologias, a exemplo do
ultrassom, como grandes responsaveis pela personificacdo do feto nos
dias de hoje. Outros suscitam argumentos cientificos para a definicdo
de uma temporalidade relativa, onde a partir de tal semana de gestacéo
o feto pode ser considerado como pessoa, isso poderia depender da
formacdo dos Orgdos ou do cortex cerebral, responsavel pelo sistema
nervoso do embrido (FERREIRA, 2010, p. 2-3).

A questdo que aqui se interpde ndo € a se que o feto ndo tem valor algum. A questdo
aqui é a de que ha uma hierarquia de direitos, na qual a vida da gestante, que dispbe de
direitos de personalidade adquiridos, tem mais valor do que a de um feto ainda em formagéo.

1.4 ABORTO E A CONSTRUCAO SOCIAL DA MATERNIDADE

Para Badinter (1985), a construcdo do mito do amor materno, que se deu, dentre
outros momento da historia, a partir do século XVIII, foi construido segundo funcGes
especificas. Essa construcdo se deu a partir do convencimento das mulheres e da prépria
sociedade da importancia da maternidade, no qual a funcdo principal da mulher estava em ser
méae. Nesse sentido, quando se atribui a maternidade um valor positivo, o aborto passa a ter
uma conotagdo negativa, no qual estaria indo contrario aquilo que é bom para as mulheres.

Para Biroli (2013, p. 64), as consequéncias da sobreposicdo do ideario de mulher e
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maternidade sdo a restricdo de sua autonomia e de seu espectro de acdo, que ficaria restrito a

esfera doméstica, segundo a divisdo sexual do trabalho, ao papel social da maternidade

Segundo Badinter (1985), a “natureza feminina” seria uma construgdo social, na qual
a passagem de mulher para mée nao é algo natural, tampouco necessaria ou instintiva. Nesse
sentido, com a despenalizacdo do aborto, defende-se uma maternidade voluntéria e, portanto,
melhor desejada e planejada.

Para Ferreira (2010), o aborto é visto como uma grande subversdo, uma vez que 0 COrpo
feminino sempre foi controlado. A questdo do aborto é colocada em um patamar de
moralidade quando se associa a mulher a sua suposta “natureza feminina” de mae. O aborto,
entdo, segundo a defesa daqueles que o combatem, deveria ser proibido com base em
questdes morais. Ou seja, 0 aborto é visto como "ndo maternidade™, o que seria um desvio da
norma da cultura hegemonica. Nesse sentido, para eles, as mulheres que abortam estéo

negando a sua identidade.

A defesa do direito ao aborto coloca em questdes dois imperativos que estdo ligados a

representacdo de género, sao eles:

a interface entre o controle da sexualidade das mulheres e a
violéncia contra as mulheres, que se intensifica na tolerancia
ampliada a violéncia contra mulheres de comportamento moral
“duvidoso” (Collouris, 2010) e o dispositivo da maternidade,
qgue conjuga incitacbes, constrangimentos e restricdes ao
comportamento das mulheres na fusdo entre o feminino e o
maternal (Badinter, 1985 [1980]; Biroli, 2014) (BIROLI, 2014,
p. 42)

Argumentos morais e religiosos se interpdem nessa discussao. A individualidade da
mulher é colocada em questdo, o poder pelo seu proprio corpo é colocado em xeque. O corpo,
na qual a gravidez é gestada, ndo deve ser tratado como um receptaculo, pois as mulheres séo
individuos a despeito da gestagdo (COHEN, 2012). Nesse contexto, € importante que a
laicidade do Estado se mantenha, a despeito de tentativas da Igreja Catolica ou organizagdes
religiosas de mina-lo, para que os direitos das mulheres ndo sejam diminuidos e
consequentemente ndo haja disparidade nas relacfes de poder desenvolvidas tanto na esfera

privada quanto na esfera pablica.
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CAPITULO Il
2. AS DISPUTAS POLITICAS EM TORNO DO ABORTO NO URUGUAI

O presente capitulo trata sobre o processo de descriminalizacdao do aborto no Uruguai.
Mais especificamente, o foco estd na atuacdo dos movimentos feministas que atuaram no
processo que culminou, em 2012, na descriminalizacdo da préatica do aborto. Nesse sentido, o
foco se deu na atuacdo dos movimentos prd-descriminalizacdo e suas interacdes com 0s
principais movimentos e atores sociais. Partindo do principio que a sociedade civil contém
grupos heterogéneos e até mesmo antagbnicos entre si, nesse caso isso se reflete na presenca
de grupos que séo favoraveis e grupos que sao contrarios a legalizacdo do aborto. De um lado
estdo presentes grupos feministas e organizagdes que defendem os direitos das mulheres; do
outro estdo grupos liderados pelos oficiais de alto escaldo da Igreja Catolica e de pastores de
comunidades evangélicas. Pertencentes a ambos os lados, estdo intelectuais, politicos

sindicalistas.

Reconhecidos esses dois grandes grupos que compde a sociedade civil, vamos
descrever as caracteristicas de cada grupo - uma vez que guardam suas particularidades; e
suas diferencas ndo poderiam ser mais evidentes. Primeiramente a diferenca se da na forma
de atuacdo, pois enquanto o movimento pro-legalizacdo age de maneira a modificar a
situacdo atual, mudar o paradigma do aborto na sociedade uruguaia, o contra movimento s
age em reacdo, no intuito de manter o status quo. Segundo porgue enquanto 0s movimentos
pré-legalizacdo sdo bastante diversos e tém como foco os direitos sexuais, reprodutivos e a
igualdade de género - na qual a questdo do aborto estd inserida -, 0 movimento de
criminalizagdo é mais homogéneo devido a sua natureza predominantemente religiosa e sua
dependéncia da Igreja Catolica - que contém uma ampla agenda politica. Desse modo,
enquanto o movimento pré-legalizacdo contém desde grupos autbnomos até organizacoes
com redes bastante consolidadas com um longo trabalho na area da satde e dos direitos das
mulheres, o contra movimento contém ambos, fracas e poderosas organizacdes. Uma
observacdo a ser feita sobre ambos 0s grupos € que enquanto as protagonistas dos
movimentos pré-legalizacdo sdo majoritariamente mulheres, os do contra movimento sao
majoritariamente homens. (POUSADELA, 2012)

A primeira estimativa sobre a magnitude do aborto no Uruguai, com embasamento
empirico, ¢ de 2003. Coordenada por Rafael Sanseviero, a pesquisa “Condena, tolerancia y
negacion” estima que aproximadamente trinta e trés mil abortos voluntarios ocorreram no

ano 2000. Antes da publicagdo dessa pesquisa, organizagdes feministas apresentaram a
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Comissao de Saude do Parlamento numeros que iam de dezesseis mil a cento e cinquenta mil
abortos voluntarios realizados anualmente, enquanto que organizacGes médicas estimavam
uma média de cento e cinquenta mil abortos voluntarios anuais. Segundo as estatisticas
oficiais divulgadas pelo Ministério da Salde Publica, apds a descriminalizacdo, que
aconteceu em 2012, as taxas de abortos realizados e de morte materna cairam
consideravelmente. Nove abortos sdo praticados a cada dez mil mulheres, entre 15 e 45
anos. Essa é uma das menores taxas do mundo, em comparagdo com paises europeus, tais
como Franca e Inglaterra, em que 15 mulheres abortam para cada mil. Segundo estatisticas
oficiais, a média de idade das mulheres que procuram por aborto oscila entre 27 anos de
idade. Outro dado relevante é que ap6s um ano da aprovacao da IVE, o nimero de morte
materna devido a complicacdes de aborto caiu para zero. (MINISTERIO DE SALUD, 2014)

2.1 LEGISLACAO

A legislacdo em vigor desde 1938 (Anexo A), segundo a Lei 9763, imputava a
sentenca de trés a nove anos de prisdo a mulheres que consentissem ou realizassem um aborto
em si proprias, e sentencas que iam de seis a vinte e quatro meses aqueles que ajudassem uma
mulher a realizar um aborto. Havia, porém, atenuantes e dirimentes para 0s casos de estupro,
perigo de morte ou doenga grave da gestante; em caso de honra ou pendria econémica.
Nesses casos, 0 aborto deveria ser realizado por um médico com o consentimento explicito da
gestante. Entretanto, poucos casos em que os médicos realizaram o aborto foram amparados
por esses atenuantes e dirimentes (ROSTANGOL, 2009). A lei também impunha sentencas
que iam de dois a oito anos de prisdo aqueles que praticassem o aborto sem o consentimento
da gestante. Um dos motivos pelos quais os atenuantes prescritos em tal lei foram utilizados
com pouca frequéncia baseava-se no fato de que o artigo que o especificava nunca foi
regulado. Dessa forma, ndo havia nenhum mecanismo que pudesse ser usado para obter um
aborto legal. Na prética, tampouco as penalidades estabelecidas por lei foram aplicadas.
Recentemente, no entanto, organizagdes antiaborto tém tentado impor uma abordagem mais
punitiva as mulheres que praticassem o aborto que nao aplicasse nos casos permitidos por lei
(POUSADELA, 2012, p.6)

Rostangol (2009) enfatiza que havia uma diferenca daquilo que a lei caracteriza como

atenuantes e dirimentes para a realizacdo do aborto e o que Ministério da Saude aplicava
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antes da descriminalizacdo, uma vez que, para a autora, ele atuava como uma instancia de
autorizacdo para a realizacdo de determinados tipos de aborto. Exemplo disso é que a
primeira vez que houve autorizacao para a realizacdo de um aborto por penaria econémica foi

em 2006 - tratava-se de uma mulher em condicéo de rua.

Apesar das penalidades impostas pela lei e da auséncia de abortos amparados pelos
dirimentes e atenuantes previstos em lei, antes da descriminalizagdo, noventa mulheres
abortavam por dia no Uruguai. Para Rafael Sanseviero, "o recurso ao aborto voluntario € a
resposta a uma ‘necessidade coletiva' que nédo é satisfeita ‘mediante politicas publicas estatais’,
mas por um 'servico publico' gerido de forma privada e a margem da lei" (SANSEVIERO,
2003, p.118). Isso acontece porque a lei que penaliza “estd em desuso” (LANGON apud
ROSTAGNOL, 2009, p. 91).

A ndo perseguicdo das mulheres que abortavam, nem que houvesse seguranca no
recurso ao aborto (como no caso do aborto ser um problema de saldde publica), ndo
significava que elas ndo fossem estigmatizadas e alvo de violéncia. Para Ferreira (2010), os
movimentos que estdo lutando pela descriminalizacdo do aborto e aqueles que lutam por sua

criminalizacdo lutam lado a lado, disputando espaco e for¢a politica nesses paises.

Ha mais de 25 anos o Uruguai tem discutido alternativas ao aborto clandestino. Com o
final da ditadura, em 1985, cerca de doze projetos de lei foram propostos, mas apenas alguns
chegaram a ser discutidos nos comités do congresso. Menor ainda foi 0 nimero dos projetos
que chegaram a ser discutidos na Camara dos Deputados ou no Senado. E somente um deles
foi votado em ambas as casas sendo vetado pelo entdo presidente Tabaré Vazquez do partido
Frente Amplio (POUSADELA, 2012).

No que tange a representacdo politica, as principais aliadas do movimento de
mulheres eram a Senadora do Partido Socialista, Monica Xavier, médica e cofundadora da
Convencao Politica Bicameral de Mulheres e da Rede de Mulheres Politicas, autora de
diversos projetos de lei na questdo de género e presidente do partido Frente Amplio desde
2012. A académica Constanza Moreira (desde sua chegada ao Senado em 2010) e a
representante Margarida Percovitch, uma militante de longa data da esquerda uruguaia,
atuante desde a ditadura no Uruguai também foram importantes para a aprovagdo da IVE.
Mesmo que elas tenham recebido o apoio de seus colegas homens, o projeto de lei sob
discusséo havia sido proposto por uma mulher e houve a atuacdo concentrada de mulheres

comparadas a participagdo em outros projetos de lei. Nesse sentido, é importante ressaltar a
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relevancia da participacao politica feminina nas instancias representativas. O slogan utilizado
na performance de corpos nus pintados no jardim do Palacio Legislativo, enquanto poucos e
limitados projetos de descriminalizagdo estavam sendo debatidos 14 dentro, dizia: “Mientras
ellos ponen las condiciones, nosotras ponemos el cuerpo” ("Enquanto eles colocam as
condicdes, nos colocamos nossos corpos™). Segundo Pousadela, a lideranca de algumas
legisladoras mulheres do Frente Amplia foi peca chave para o processo. Conjuntamente com
0S movimentos sociais, das quais essas mulheres faziam parte, elas escreveram e
introduziram diversas iniciativas parlamentares, discutindo veemente e pacientemente na
construcdo de aliancas e suporte para suas causas. E significante o fato de haver mulheres
presentes no parlamento e no judiciario com uma agenda politica de género. Por exemplo,
quando a presidente da Suprema Corte de Justica foi eleita (a primeira mulher em 17 anos),
ela se declarou favoravel a legalizagdo do aborto. (POUSADELA, 2012, p. 11)

No periodo legislativo compreendido entre 2000 e 2005, foi formada a Bancada
Bicameral Feminina no Congresso. Em 2005, somente 12% do parlamento era composto por
mulheres. Foi somente em 2009, apds 20 anos de intensa luta do movimento de mulheres por
mais direitos iguais para posicdes eletivas, que a Lei de Participacao Politica (Lei n° 18.476)
foi aprovada, o que forcou os partidos a incluirem pelo menos uma mulher em cada trés
candidatos nas listas eleitorais. Tal lei foi aplicada nas primarias em 2009 e no parlamento em
2014-2015 (POUSADELA, 2012). Em 2015, dezessete deputadas e oito senadoras tomaram
posse. Gracas a lei referida acima, o nimero de mulheres no Parlamento aumentou, em

relacdo as elei¢bes de 2010, em quase 19%.

A legalizacdo do aborto deixou de ser uma pauta exclusivamente feminista e, no
comeco do século XXI, passou a ser uma demanda publica de varios setores da sociedade,
conseguindo um caminho proprio na agenda politica (ROSTAGNOL, 2009). Entre 2002 e
2003, a primeira lei de descriminalizacdo foi aprovada na Camara dos Deputados, mas nédo
conseguiu votos suficientes para a aprovacdo no Senado. Nessa época, pesquisas de opinido
revelaram que 63% da populacdo apoiavam esse PL. Isso se deve, na opinido de Rostagnol, a
atuacdo da Coordenacdo Nacional para a Defesa da Saude Reprodutiva. Tal grupo foi
liderado por organizagdes feministas com uma larga base social que inclui representantes de
grupos de Direitos Humanos, LGBTSs, de algumas igrejas entre outros (ROSTAGNOL,
2009).
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Em 2001 houve um grande aumento na mortalidade materna por complicacdo pos-
aborto. Um pequeno grupo de ginecologistas e parteiras tornou-se, entdo, um importante ator
social no debate sobre a legislacdo do aborto. O resultado foi a Ordenanza 369/04 (Anexo B),
sancionada pelo Executivo e publicada pelo Ministerio de Salud Publica em agosto de 2004.
A portaria dispde de cuidados pré e pos-aborto, mas ndo trata da pratica do aborto
especificamente. A aprovacéo da Portaria 369/04 e a disseminagdo do misoprostol? pelo pais
tiveram grande impacto na redugdo de morte materna pos-complica¢do do aborto. A portaria
s0 valia para aqueles que estavam engajados na legalizacdo do aborto, uma vez que ndo havia
sancao para quem nao oferece os cuidados dispostos na portaria. Essa portaria foi importante
para trazer a questdo do aborto para o debate publico, uma vez que agora as mulheres
falavam sobre ele, e iam ao médico apds fazer o procedimento para checar se estava tudo

bem, pois sabiam que n&o seriam denunciadas por eles (ROSTAGNOL, 2009).

Como resultado da iniciativa de diversas organizacfes feministas, em 2002 foi
formada a Coordenacdo das OrganizacOes pela defesa da Salde Reprodutiva. Essa rede
incluia uma grande variedade de organizagdes de mulheres, sindicatos, associacdo de
moradores, organizacdes profissionais, pelos direitos humanos, da juventude, da diversidade
sexual, do movimento negro e até mesmo associagdes religiosas. Em 2002 foi feita uma
iniciativa de lei em defesa da salde sexual e reprodutiva, planejamento familiar e
contracepgdo. Eles também declararam que “toda mulher tem o direito de tomar a decisdo no
que concerne a interrup¢do da gravidez até a 12* semana”. Sob a administracdo de Jorge
Battle, do Partido Colorado, que ja havia prometido ao Papa Jodo Paulo Il que iria vetar tal
projeto de lei, se este passasse no Congresso, a iniciativa recebeu metade da aprovacao
necessaria do Congresso em 2002. Em Abril de 2004, enquanto o PL estava sendo discutido
no Senado, o Sindicato Médico do Uruguai (SMU) expressou publicamente seu apoio a ele.
A Coordenacdo Nacional desenvolveu uma forte campanha para ajudar os legisladores,
enquanto um grande debate social estava sendo feito, no qual mostrava que 63% dos cidad&os
eram favoraveis a descriminalizacdo. Por outro lado, aqueles que se opunham & iniciativa,
liderados pela hierarquia da Igreja Catdlica, conduziram uma vigorosa campanha que incluia

um forte apelo moral aos senadores. A votacdo foi acompanhada por mobilizagdes de ambos

2 Misoprostol, ou cytotec, é versdo sintética da prostaglandina E2. O medicamento é usado para tratar lcera de
estdmago e também funciona como abortivo, sendo proibida sua venda e comercializacdo no Brasil desde 1988.
O misoprostol age causando contra¢des no Utero, o que faz com que o produto da gravidez seja expelido. Para
uso abortivo, a recomendacao € que ele seja utilizado até a 122 semana de gestacao.
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os lados. No dia 5 de maio, em meio a campanha presidencial, a iniciativa foi derrotada no
Senado. (POUSADELA, 2012, p. 7)

Foi em 2002, no entanto, quando o PL n° 18.426 Ley de Salud Sexual y Reproductiva
foi aprovado na Camara dos Deputados pela primeira vez, que o aborto passou a ter maior
importancia. Em 2005, o presidente Tabaré Vazquez - 1° presidente de esquerda eleito pelo
partido Frente Amplio — declarou que vetaria qualquer legislagdo que legalizasse o aborto.
(POUSADELA, 2012, p.1) Trés projetos de lei que versavam sobre a legalizacdo do aborto
tinham ido para o Parlamento desde entdo. O PL n° 18.426, que previa a legalizacdo do
aborto, foi apresentada pelo partido do presidente, Frente Amplio, em 2006. Tal projeto foi
aprovado no Senado em 2007 e na Camara dos Deputados em novembro de 2008, que, entéo,
voltou para o Senado e tornou-se lei uma semana depois. No entanto, essa lei foi
parcialmente vetada pelo presidente em 13 de novembro de 2008. A Assembleia Legislativa,
todavia, ndo poderia mudar o veto. Nesse sentido, as partes da lei que continham a

descriminalizacdo do aborto foram excluidas.

Em 2010, o PL n° 18.987, similar ao projeto n° 18.426, foi proposto. Agora o Uruguai
estava sob a presidéncia de José Mujica, também do partido Frente Amplio, que prometera
nédo usar o seu poder de veto para impedir a legalizacdo do aborto. (POUSADELA, 2012) O
processo foi bastante lento. A iniciativa foi primeiramente debatida no Comité do Senado
(novembro de 2010), depois em reunides do plenario (dezembro de 2011) e, entdo, enviada
para 0 Comité de Salde da Casa dos Representantes em fevereiro de 2012. Nos meses
seguintes, o partido do entdo presidente José Mujica achou bastante dificil reunir votos
suficientes para aprovar o projeto de lei, 0 que levou a negocia¢bes com legisladores de
outros partidos e, ndo raro, a alteracdo de partes da lei original com iniciativas alternativas de
descriminalizacdo, 0 que gerou bastante critica por parte dos movimentos sociais.
Primeiramente porque a lei alterava a realizacdo do aborto foi legal sob algumas
circunstancias bem especificas, que, na visdo de muitas feministas, estava longe daquilo que
foi demandado pelas mulheres. Para elas, esse projeto de lei ndo legalizaria o aborto, somente
autorizaria a interrupcao da gravidez até a 122 semana de gestacdo desde que a gestante fosse
ao médico e ficasse um periodo de cinco dias para “refletir” se essa era mesmo decisao que
ela gostaria de tomar. Em outras palavras, a critica feita pelas feministas € que essa lei ndo
seria suficiente para suprir as demandas das mulheres, embora reconhegcam que sua

aprovacéo indicaria avancos. Elas afirmavam, no entanto, que continuariam lutando para a
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ampliacdo dos direitos reprodutivos, com menor tutela do Estado sob as decisdes das
mulheres. (POUSADELA, 2012)

Apesar da derrota, as ativistas pro-legalizacdo esperavam que a iminente vitoria da
coalisdo do partido de esquerda Frente Amplio mudaria a situacdo a seu favor. O entdo
presidente eleito, Tabaré Vasquez, mesmo antes de assumir a presidéncia, anunciou que de
acordo com suas convicgdes e éticas pessoais, ele utilizaria do recurso do poder de veto
contra qualquer projeto de lei que descriminalizasse o aborto. Apesar da oposicao
presidencial, em maio de 2006 alguns senadores do Frente Amplio introduziram uma
iniciativa que visava a descriminalizacao, que foi aprovado no Senado em novembro de 2007
e na Camara dos Deputados um ano depois. No entanto, a intensa mobilizagcdo no intuito de
evitar o veto presidencial foi em vdo. O veto presidencial manteve-se firme apds o Frente
Amplio ndo gerenciar a obtencdo de trés quintos dos votos que eram necessarios para derruba-
lo na Assembleia Geral do Congresso. (POUSADELA, 2012, p. 8)

Apbs o veto presidencial, o projeto de lei somente poderia ser reintroduzido na
proxima legislatura, ou seja, apds 2010. Nesse sentido, o objetivo do movimento pela
descriminalizacdo do aborto tornou-se forgar o assunto como questéo central da campanha
eleitoral de 2009. O Frente Amplio, nessa época, incluiu a temética em seu programa politico.
Nas primarias, os senadores José Mujica e Danilo Astori, que votaram a favor do projeto de

lei quando Vazquez a havia vetado, eram os potenciais candidatos a presidéncia da republica.

Em 2008 o PL n° 18.426, que descriminalizava o aborto, passou tanto na Camara
quanto no Senado. Os movimentos sociais pela legalizacdo do aborto tiveram um papel muito
importante, fazendo varios atos publicos. Alguns secretarios de Estado estavam entre eles.
Assim, o projeto de lei que legalizava o aborto tinha um alto indice de aprovacdo entre a
sociedade uruguaia. Apesar de ter passado em ambas as casas, 0 presidente Vazquez a vetou.
Diferentes grupos da sociedade civil participaram do debate pdblico na midia, tanto 0s que
apoiavam a descriminalizacdo quanto os que eram contra. A analise dos discursos mostrou
que argumentos contra e a favor a descriminalizagdo revelam uma realidade complexa que

envolve posicdes filosoficas, religiosas e pragmaticas (POUSADELA, 2012).

Em 2010, o partido Frente Amplio venceu as eleigbes com a maioria eleita nas duas
casas. Nesse cenario, a senadora Mdnica Xavier (PS) apresentou o PL n° 18.987 que previa
uma iniciativa de descriminalizagdo. Durante 2010, o foco estava voltado para a preparacao

do orgamento para 0s préximos cinco anos. Dessa forma, a questdo do aborto so foi tocada de
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novo em meados de 2011, apos o Frente Amplio analisar a iniciativa proposta. Tal projeto de
lei ndo s6 acabava com a proibicdo de realizar o aborto, assim como garantira cobertura livre
por parte dos servigos de saude e do sistema de saude no provimento de pessoas que ndo se

opusessem a realizar o procedimento.

Presente na agenda politica desde o comeco do século, em outubro de 2012 o Uruguai
aprovou a Lei n° 18.987 de Interrup¢do Voluntaria da Gravidez - IVE (Interupcion
Voluntaria del Embarazo) (Anexo C), que permite a mulher interromper sua gravidez desde
que va ao médico e seja submetida a uma entrevista com uma equipe multidisciplinar. Ela,
entdo, terd cinco dias para pensar e, quando voltar ao médico, se ndo tiver mudado de ideia,
poderd realizar o aborto (ROSTAGNOL, 2014)

Apds a aprovacdo da IVE, dois problemas apareceram. De um lado, politicos
conversadores e grupos religiosos (catolicos e evangélicos pentecostais) iniciaram um
processo de referendo para invalida-la. Do outro lado, 30% dos ginecologistas alegaram
objecdo moral contra a pratica do aborto. Susana Rostagnol, em seu artigo "Uruguayan
politcs towards abortion: Voluntary Interruption of Pregnancy ACT (Ley de la IVE) in its
first year of implementation” analisa essas duas questdes e avalia seus impactos na
implementacdo da lei. Menos de 10% dos votantes apoiou o referendo, o que acabou sendo
uma grande derrota; tal fato, para Rostagnol, representa o profundo laicismo caracteristica da
sociedade uruguaia. A objecdo moral dos ginecologistas, segundo a autora, pode ser vista

mais como uma agéo corporativa do que individual. (ROSTAGNOL, 2014)

A objecdo moral € um recurso que as pessoas tém para evitar fazerem aquilo
que elas sdo moralmente contra. Nao significa mudar a lei ou a politica, mas
procura ser a excecdo. Aqueles que recorrem a objecdo moral tentam
preservar a sua autonomia e liberdade por ndo seguirem leis que eles ndo
aprovam moralmente, baseado no entendimento de que a democracia tem de
olhar para os valores das minorias (ROSTANGOL, 2014, p.7).

No caso de Salto, uma das cidades mais importantes do Uruguai, os médicos
impuseram a sua moral ao negar assisténcia as mulheres que demandavam abortar. Ou seja,
eles impuseram seus valores as pessoas negando seu acesso a saude publica garantida por lei.

Objecdo moral, segundo Rostagnol (2014), é individual e ndo coletiva, como ocorreu em
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Salto. Para a autora, objecdo moral coletiva é desobediéncia civil, que é punida por lei. O que

ocorreu em Salto foi uma agéo corporativa de desobediéncia civil.

Movimentos sociais como Cotidiano Mujer estudaram a possibilidade de apresentar
queixa criminal ou civil pela negligéncia médica. Ap6s os médicos se negarem a realizar o
aborto em uma jovem deficiente que havia sido estuprada, a interrupcdo de assisténcia
médica por objecdo moral foi considerada inaceitavel (ROSTAGNOL, 2014).

"Deveria ser dito que abortos médicos - que é o aborto realizado com misoprostol -
dificilmente deriva em complicagdes po6s aborto” (ROSTAGNOL, 2014, pp.9). Muitas
mulheres vdo a médicos particulares para abortar (pedir o misoprastol) para nao ter que
passar pela equipe multidisciplinar. Grupos feministas estdo bastante atentos, ndo apenas por
causa da objecdo moral, mas também por diferentes questdes que dificultam a implementacéo
da lei. O grupo feminista Mujeres en el Horno criou uma linha telefonica oferecido as
mulheres que estdo procurando fazer um aborto, que pode aconselhad-las e fazer o

acompanhamento do/durante o processo (algo que a IVE néo faz).

N&o ha davida de que o ato IVE tem sido um grande passo rumo aos direitos
reprodutivos e sexuais, mas claramente ndo é suficiente. Ele colocou o
Uruguai na mesma linha de Cuba, Porto Rico e México. No entanto, o aborto,
como tal, ndo é legal, ele é somente permitido se a mulher seguir um
procedimento estabelecido. (ROSTAGNOL, 2014, pp.10)

No periodo compreendido entre 2010 a 2013, a questdo do aborto tornou-se central na
agenda politica. Finalmente no dia 22 de outubro de 2012, a IVE foi aprovada. No entanto,
esta foi aprovada com menos direitos das mulheres que a lei inicial previa. Grupos feministas
aliados a grupos defensores dos direitos humanos e LGBT uniram-se na tentativa de fazer
lobby para manter a lei como havia sido pensada inicialmente, no entanto, ndo foi bem
sucedida. A lei aprovada esta longe daquilo que os movimentos sociais demandaram. Nesse
sentido, para Rostagnol, essa lei ndo legaliza o aborto, ao invés disso, ela permite que
mulheres interrompam sua gravidez somente se elas foram ao médico durante as primeiras
doze semanas (ROSTAGNOL, 2014, p.3). As criticas basearam-se nos argumentos que a
interrupgdo da gravidez, como aprovada na IVE apds as modificacBes, ndo seja uma decisdo

somente da gestante (como prevista no primeiro esbogo do projeto). Além disso, ela tera que
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passar por um grupo multidisciplinar e ainda terd que esperar mais cinco dias para poder
tomar a decisdo oficial de abortar. Isso soa como algo muito controlador. Vé-se, entdo, a
presenca do Estado na tomada de decisdo da interrupcao da gravidez, o que é a reproducdo
que Foucault (apud ROSTAGNOL, 2014) chamava de “biopoder”. Portanto, ha uma
problematica com o estado legislando sobre o corpo das mulheres e tirando a sua liberdade.
Mesmo que os legisladores quando pensaram em um grupo multidisciplinar estivessem se
referindo a um grupo que oferecesse conselho e alternativas para as mulheres que querem
abortar, esse grupo pode ser usado como conselheiro ou como custddia ou, pior ainda, como
controle. (ROSTAGNOL, 2014)

No dia seguinte a aprovagdo da IVE, duas iniciativas foram tomadas. A criacdo da
Comissdo para Revogacdo da Lei do Aborto, liderada pelo Congressista Javier Garcia
(Partido Nacional) e a criacdo da Comissao Pro-Referendo, liderada pelo Congressista Pablo
Abdala (Partido Nacional). Na legislacdo uruguaia existem dois tipos de procedimentos que
podem decidir uma questdo com o voto geral, o plebiscito (que aprova uma lei prevista na
constituicdo) e o referendo (que os cidaddos podem protestar contra uma lei aprovada no
Parlamento). Politicos que queriam promover o referendo estavam ligados com ativistas
religiosos mais conservadores, grupos “pro-vida” ligados ao Opus Dei, junto com grupos
neopentecostais. Para os promotores do referendo, a vida era a questdo central, mais
especificamente, o direito a vida do feto era a principal questdo. A questdo central do aborto
refere-se a um valor intrinseco ligado a vida - que ndo é nem do feto, nem da pessoa humana
- mas que esta ligado a vida (DWORKIN apud ROSTAGNOL). A questdo central esta ligada
a sacralidade da vida, que esta ligada mais a um potencial de vida do que uma vida concreta.
Na defesa desse significado de vida, eles se aliam a grupos no intuito de controlar a
reproducéo e a sexualidade feminina. (ROSTAGNOL, 2014)

De maneira esquematica, o estado da arte das leis sobre aborto no Uruguai esta contido na
tabela a seguir:
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N° DO PROJETO DATA DA
DE LEI APROVACAO TEOR

Aborto é criminalizado exceto nos
casos de estupro, pendria econémica ou
9.763 28/01/1938 risco de vida da gestante.

Eliminava as penalidades as mulheres
que abortassem do Codigo Penal - foi

18.426 01/12/2008 vetado pelo presidente Tabaré Vazquez
Aborto ¢é permitido até a 122 semana de
18.987 22/10/2012 gestacdo

Codigo de Etica Médica, trata da
questdo do aborto (e da objecdo de
consciéncia) e serve de guia para a
19.286 25/09/2014 conduta médica.

2.2 MOVIMENTO FEMINISTA E A LUTA PELA DESCRIMINALIZACAO DO
ABORTO NO URUGUAI

Para entender o contexto no qual o movimento de mulheres esta inserido na
contemporaneidade no Uruguai, faremos uma breve apresentacdo do panorama e do cenario

no qual as mulheres estdo inseridas desde o inicio do século passado.

O Uruguai, desde o inicio do século XX, ja se destacava por sua precoce legislacdo no
campo dos direitos civis e sociais e no seu rapido processo de urbanizagdo, secularizagdo e
diminuicdo nas taxas de fertilidade - o que teve um efeito equalizador na situacdo das
mulheres. Estas adentraram ao mercado de trabalho relativamente cedo e, em poucas décadas,
estavam alcancando os homens no campo da educagdo - mesmo que em outros paises ainda
existisse diferencas significativas no que tange a participacdo feminina e masculina
(POUSADELA, 2012).

Nesse contexto, a primeira organizacdo de mulheres foi formada em 1901, composta
por trabalhadoras mobilizadas por salarios iguais. Esta também era composta por
organizagOes feministas em quais mulheres de elevado grau de escolaridade faziam parte e
demandavam o direito ao voto (LISSIDINI apud POUSADELA, 2012). As mulheres
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uruguaias participaram dos movimentos dos trabalhadores e anarquistas bem cedo. Elas
também tiveram papel ativo na luta dos professores, que era composta majoritariamente por
professoras. Em 1905, uma lei que regulava seguranga no trabalho e estabelecia escala de
trabalho para mulheres e criangas foi aprovada. Dois anos depois, a primeira lei de divorcio
foi aprovada. Em 1910 ocorreu o Primeiro Congresso Internacional de Feministas e, em
1911, o primeiro grupo feminista uruguaio foi formado. Nesse mesmo ano, a sessao feminina
da Educacéo Preparatdria e Secundaria foi criada e a licenga maternidade foi implementada
no ano seguinte. Logo depois, em 1916, o Conselho Nacional de Mulheres foi criado, sendo
formada, trés anos depois, a Alianca de Mulheres Uruguaias pelo Sufragio. (POUSADELA,
2012)

Em 1932, uma lei que permitia as mulheres o direito ao voto e a elei¢do ao oficio
publico foi aprovada. O Uruguai tornou-se o primeiro pais da regido e o primeiro do Cone
Sul a reconhecer esses direitos, que foram constitucionalmente exercidos nas primeiras
eleicdes nacionais de 1938. Em 1937, o primeiro Partido Democratico de Mulheres foi
aprovado, reconhecendo e garantindo capacidades legais equanimes a homens e mulheres.

Com a difusdo da pilula anticoncepcional, na década de 1960, a “revoluc¢ao sexual”
teve inicio, aumentando a autonomia das mulheres e completando a tarefa de dissociar a
sexualidade da reproducédo. (POUSADELA, 2012)

Existe uma diferenga no que concerne ao movimento de mulheres no periodo da
ditadura militar (1973-1985)°. Durante os primeiros anos, até mais ou menos 1978, o foco do
movimento era voltado para a satisfacdo das necessidades da socializacdo, ou seja, 0
movimento era voltado para a ampliacdo do acesso das mulheres a espacos e politicas de bem
estar social. Apds esse primeiro momento e com o inicio das liberalizacbes da década de
1980, novos movimentos comegaram a surgir com foco em primeiramente satisfazer as
necessidades substanciais, assim como na defesa dos Direitos Humanos contra o terrorismo
de Estado (Barreiro e Cruz, 1988).

® Aditadura militar do Uruguai (1973-1985), foi uma ditadura militar autoritaria que violou os direitos
humanos, fez uso da tortura e tem em seu histérico o desaparecimento de muitos uruguaios que até hoje ndo
foram explicados. A ditadura uruguaia contou com um crescente de violéncia e autoritarismo em um pais com
tradigdo democrética. Direitos civis foram suspensos, a censura foi instaurada, houve a proibicéo dos partidos
politicos e os sindicatos tornaram-se ilegais. Ressalta-se, nesse periodo, a prisdo, a tortura e 0 assassinato dos
opositores politicos, notadamente de politicos e ativistas de esquerda.

33


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Autoritarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tortura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Desaparecimento_for%C3%A7ado

Atualmente, os principais temas em pauta no movimento feminista uruguaio séo a
igualdade de género e os direitos sexuais e reprodutivos. No que tange a igualdade de género,
h& uma densa rede politica de associa¢des e institutos de pesquisa altamente especializados,
que, nesse contexto, se juntaram com organizacOGes de diversidade sexual e tornaram-se
aliados na luta pelos direitos sexuais dentro do enquadramento de direitos humanos. Tais
organizacgOes estdo articuladas e trabalham com redes nacionais, regionais e globais. Dentre
elas destacam-se a Comissdo Nacional de Monitoramento: Mulheres pela Democracia,
Igualdade e Cidadania, a maior rede do pais que conta com a presenca de mais de 60
feministas e organizacGes de mulheres. Fundada em 1996, no Uruguai, esta fazia parte do
Plano de Acédo desenvolvido na 4% Conferéncia Mundial de Mulheres das Nagdes Unidas,
realizada em Beijing em 1995. Tal rede estabelecia contato entre grupos populares com
organizacGes mais institucionalizadas, ambas na capital e no interior do pais. Dentre seus
membros estdo a AMEPU (Asociacion de Meretrices Publicas), a ATRU (Asociacion de
Travestis Del Uruguay), o Grupo Oveja Negra (organizacdo LGBT fundada em 2004), o
Instituto Mujer y Sociead, a Red de Género y Familia e a organizacdo MYSU (Mujer y Salud
en Uruguay). A MYSU ¢é uma das ONG’s feministas mais ativas. Fundada em 1996, a ONG
Mujer y Salud en Uruguay se dedica a promocéo e defesa dos direitos reprodutivos e sexuais
atraves da perspectiva de género (POUSADELA, 2012).

A relevancia da tematica do aborto dentro da agenda pubica tem crescido desde a
década de 1990. Também podemos destacar como relevante a assembleia de mulheres que
aconteceu na Argentina, em 1990, chamada Quinto Encontro Feminista Latino Americano e
Caribenho, que instituiu o dia 28 de setembro como o Dia Internacional da Descriminalizacao
do Aborto na América Latina e no Caribe. Nos anos seguintes, tal data tornou-se importante
na realizacdo de eventos e mobilizacGes de organizacGes de mulheres nas quais mais de vinte
paises e varias redes regionais agrupadas sob a logo “Mulheres decidem, a sociedade respeita
¢ o Estado garante” participaram (cf. MYSU, 2007). Isso gerou, como resultado, a insercdo
do tema dos direitos reprodutivos e sexuais como parte do debate publico, contribuindo para
a ampliacdo do conceito de direitos humanos (POUSADELA, 2012, p.4). A razdo pela qual
essa tematica adentrou a esfera publica esta localizada na habilidade de capturar a atencédo de
outros atores além do movimento feminista. No caso do Uruguai, atencédo especial deve ser
dada ao Sindicato Médico do Uruguai (SMU). Ou seja, a relagdo com outros atores sociais

jogou luz na questdo do aborto.
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O debate publico na questdo do aborto intensificou-se nos anos 2000, no contexto de
uma profunda crise econdmica que provocou um aumento perceptivel no nimero de abortos
praticados em condicdes de alto risco, 0 que, consequentemente, tornou-se a principal causa
de morte materna no principal hospital materno publico do Uruguai. Nesse contexto, 0s
profissionais de satde responderam fortemente através da publicacdo de uma dendncia feito
pelo SMU (Sindicato Médico del Uruguay) e, em 2001, um grupo chamado “Iniciativas
Sanitarias Contra o Aborto Provocado em Situacdo de Alto-risco” foi formado. Tais a¢des
somadas aos pronunciamentos a favor da descriminalizacdo por parte de equipes médicas
tiveram um grande impacto no que concerne a legitimidade adquirida pela causa aos olhos da
opinido publica (POUSADELA, 2012).

Desde 2002, a Coordenacdo Nacional de Organizacbes pela Defesa da Saude
Reprodutiva liderou 0 movimento de legalizacdo. Lilian Abracinskas, bidloga e coordenadora
da MYSU, é uma de suas porta-vozes, assim como Lilian Celiberti, diretora e organizadora
do Cotidiano Mujer desde 1985 e Milka Sorribas, membro do grupo de base “Mujeres de las
Piedras” e coordenadora executiva da CNS Mujeres. Todas essas mulheres, assim como
outras que ndo tinham tanta exposicao publica, tém se envolvido nesse ativismo ha décadas.
Muitas delas trouxeram ao movimento experiéncias adquiridas nos movimentos de ativismos
que participaram anteriormente. Tipicamente um ativismo de movimentos de esquerda que
incluiu experiéncias na prisdo, tortura e exilio durante a ditadura militar (POUSADELA,
2012, p. 11).

Desde 2002, ativistas do movimento pro-legalizacdo usaram uma méao laranja como
simbologia de seus esforgos, com o slogan “Eu voto a favor da satde reprodutiva”. Em seu
repertorio havia uma série de acGes, mobilizagdes, denuncias e disseminacdo de informacgoes
e conscientizacdo. Nessas acoes, as ativistas produziram e distribuiram livros e panfletos que
contribuiam para o debate sobre a saude reprodutiva e sexual. Confeccionaram uma carta
aberta a populagdo, organizaram seminarios, foruns e palestras com especialistas em direitos
humanos, representantes de partidos politicos e sindicatos, assim como especialistas
internacionais e académicos que tinham importante papel em arenas da sociedade civil. O
desenvolvimento de campanhas de mobilizacdo e informagdo ocorreu em sites e nas redes
sociais, onde foi possivel colocar videos, fotos, textos, artigos cientificos, projetos de lei.
Houve também participacdo de debates na midia, particularmente na televisdo concomitante a
organizacdo de protestos, debates publicos, articulagdo de um grupo de lobby, participacéo

em comités parlamentares, assim como a articulagdo entre especialistas e congressistas.
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Intervengdes urbanas, protestos, performances publicas, assim como a participagdo nas
sessOes da camara e nos protestos no Palacio Legislativo, distribuicdo de panfletos e a
chamada por mobilizacdo foram parte importante do processo de mobilizacdo das ativistas
pré-legalizacdo (POUSADELA, 2012, p. 12-13).

O movimento pro-legalizacdo teve que trabalhar em duas frentes. Uma, na
apresentacdo de informacg0es e argumentos aos cidaddos na tentativa de criar uma demanda
social ao redor dessa questdo. As campanhas nem sempre eram feitas pela Coordenacéo,
muitas vezes elas foram produzidas por grupos de ativistas de redes sociais. Por exemplo, em
junho de 2007, a campanha organizada na internet para protestar contra a prisdo de uma
jovem que tinha ido a um hospital publico para procurar ajuda médica por estar sofrendo de
complicacBes apds realizar um aborto clandestino. Uma carta, assinada por milhares de

pessoas, incluindo individuos bastante conhecidos assim como cidadaos anénimos dizia:

“the undersigned have broken Law 9,763 of 1938 [...] by having or paying
for an abortion, by accompanying a woman to have an abortion or by
knowing the identity of many such women and keeping quiet. Either we are all
criminals or the law is unfair” (P/12, 06/17/07) (POUSADELA, 2012, p. 13).

Destaca-se também uma campanha na rede social Facebook com o slogan “Ninguém
mais se cala” (“Nadie méas se calla”), que pedia aos participantes que postassem uma foto
pessoal apoiando o projeto de lei (LR, 05/20/12). As campanhas institucionais dos ultimos
anos, a maioria delas feitas pelo MYSU, como a “Eu voto a favor” (“Voto a favour”) com
uma mdo laranja desenhada como signo do apoio a lei da saude sexual e reprodutiva, foi feita
para acompanhar o processo parlamentar desde 2009. Destacam-se também slogans como
“Esses sdo seus direitos, faga-0s valer - As decisdes sobre seu corpo, sua salde e sua vida
pertencem a vocé” (“Son tus derechos, hacelos valer - Las decisiones sobre tu cuerpo, tu
salud y tu vida te pertenecen”) e “Seus direitos sexuais e reprodutivos contam” (“Tus
derechos sexuales y reprodutivos valen”). Apos o inicio do mandato de Mujica, uma nova
campanha foi langada “Sim a Lei - Aborto Legal 2010 (Si a la Ley - Aborto Legal 2010) que
continuou durante os proximos anos com o slongan “Aborto Legal no Uruguai - S80 seus

direitos, faga-os valer” (“Aborto Legal en Uruguay - Son tus derechos, hacerlos valer”.

Quando dois representantes ficaram relutantes em votar a favor do projeto de lei, o que
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poderia atrasar e até mesmo ndo aprovar tal projeto, o slogan criado foi “O tempo ¢ agora”.

(“El tiempo es ahora”) (POUSADELA, 2012).

Isso impactou de forma significativa a composicdo e a atuacdo do movimento pro-
legalizacdo apos 2009. A coordenagdo do movimento, agora chamada “Coordenagdo pelo
Aborto Legal” era composta por movimentos sociais que incluiam sindicatos, movimentos
estudantis, feministas, de mulheres, pelos direitos humanos e organiza¢des LGBT. Essa nova
coordenacdo fez uma série de intervencdes urbanas, como, por exemplo, quando vinte
mulheres ligadas ao MY SU andaram pelo centro de Montevideo com seus troncos expostos e
pintados reivindicando direitos aos seus proprios corpos, com o lema “Enquanto eles definem
as condig¢bes, ndés colocamos nossos corpos na linha”. Em setembro de 2012, uma
performance parecida foi realizada na frente do Congresso como forma de demonstrar

descontentamento com o projeto de lei que criminalizava o aborto (POUSADELA, 2012).

2.3 ATORES RELIGIOSOS E AS DISPUTAS PELA CRIMINALIZACAO DO
ABORTO

Apesar de no movimento pré-legalizacdo haver muitos homens, suas principais
lideres e ativistas em todos os campos tém sido mulheres. O que contrasta com 0 movimento
de criminalizacdo do aborto, em que quase todos os lideres sdo homens, embora seus
movimentos e marchas incluam mulheres. O que também € vélido para os grupos pré-vida,
que sao liderados pelo alto clero de oficiais da Igreja Cat6lica (Arcebispo de Montevideo,
Nicolas Cotugno, e pelos bispos que fazem parte da Conferéncia Episcopal), pelo pastor tele
evangelista Jorge Marquez da Iglesia Mision Vida para las Naciones e alguns legisladores do

Partido Nacional.

O numero de pessoas envolvidas no movimento pro-legalizacdo mudou quando a
opinido publica entrou no debate da descriminalizacdo. A primeira mudanca perceptivel se
deu no ambito do discurso médico, quando um grupo profissional médico da Escola de
Medicina (UdelaR), o SMU (Sindicato Médico do Uruguai) e a Sociedade de Ginecologia
fundaram o Grupo de Iniciativa Sanitaria (do qual o MYSU também participava) como
reacdo ao aumento de mortalidade decorrente de abortos inseguros. Trés anos depois, tal
iniciativa levou a criacdo e implementacdo do Ministério da Saude Pdblica das Normas e

Diretrizes Clinicas para Atencao Pré e P0s Aborto que, apesar de ndo legal, uma mulher que
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quisesse terminar uma gravidez receberia conselhos e suporte para prevenir um aborto
inseguro, assim como cuidados imediatamente apds o aborto para prevenir complicacdes.
Dessa maneira, o foco dos médicos se voltou para a implementacdo e monitoramento dessas
diretrizes clinicas (POUSADELA, 2012, p. 12).

Muitas das diferengas no formato da organizacdo dos movimentos, nas estratégias e
discursos resultaram em grandes disparidades no que concerne as pesquisas sobre o tema,
uma vez que a disponibilidade de informacao era bastante escassa no que dizia respeito aos
grupos contrarios a descriminaliza¢do. Na verdade, o grupo que se denomina “Pr6 Vida”
(Mesa Coordinadora Nacional por La Vida) ndo tem nem uma pégina online na internet, o
que torna dificil a identificacdo dos seus membros, enquanto que outras organizagdes que Sao
contrérias a descriminalizacdo podem até ser encontradas, mas tem sites bastante pobres, e, as
vezes, hd somente um link com o portal vazio. O unico site encontrado por Pousadela foi o
ACI (Agéncia Catolica de Informacdes). Desse modo, a pesquisa sobre os grupos ditos “pro-
vida” ratificou que o movimento ¢ frouxo e disperso. Falta-lhes uma verdadeira plataforma
organizacional (POUSADELA, 2012, p.10)

As estratégias usadas pelos grupos diferiram substancialmente. Ambos recorreram a
campanhas publicas, lobby, apresentacdes publicas e protestos durante sessdes legislativas.
Destaca-se, porém, a atuacdo de pessoas do contra movimento que apelaram para ameacas e
terror metafisico relacionados as crencas religiosas e suas puni¢@es a quem ndo seguir seus
preceitos. Enquanto que o outro lado se valeu da estratégia da informacdo. Pousadela ressalta
que 0 movimento pro-legalizacdo se destacou pela sua prolifica producéo de publicacdes e de
pesquisa cientifica, enquanto que esse tipo de material era praticamente escasso no outro lado
do movimento (a excecdo de alguns textos produzidos pela Igreja Catolica e que eram
apresentados controversamente como ‘“cientificos”, com um foco na questao bioética do
tema). Dessa forma, a énfase do movimento pré-legalizacdo em debates e seminarios, com
uma discussdo articulada na linguagem de direitos, contrastou fortemente com o contra
movimento que usou ameacas e excomunhdo na tentativa de disciplinar os fiéis ao invés de

convencé-los através de argumentos racionais. (POUSADELA, 2012, p.9-10)
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3. ASDISPUTAS POLITICAS EM TORNO DO ABORTO NO BRASIL

No Brasil, dentre os atores que se destacam na disputa pelo direito ou ndo de abortar
figuram a Igreja Catdlica, os movimentos feministas, religides organizadas, equipes médicas
e cientificas. O direito ao aborto é uma pauta do movimento de mulheres desde a década de
1970. Desde entdo, diversos atores, contrarios e favoraveis, se mobilizaram em torno dessa
questdo. De um lado figuram os movimentos feministas que defendem o direito ao aborto
como o direito das mulheres ao seu préprio corpo e a sua autonomia, assim como um direito
associado a salde publica e a morbimortalidade de mulheres gestantes em decorréncia de
abortamentos clandestinos. Do outro, grupos contrarios, em sua maioria movimentos
religiosos e que se declaravam “pro-vida”, totalmente contrarios a todos os tipos de

interrupgdo da gravidez, embasados com argumentos morais e religiosos.

A demanda pelo aborto legal e seguro € feita pelo movimento feminista sob dois
enfoques, o do direito a privacidade, de decidir sobre o proprio corpo e a propria reproducao
e sob a dtica da satde publica. Um problema grave que decorre da criminalizacdo do aborto é
que isso endossa a disseminacdo de praticas clandestinas, que tém como consequéncia a
internacdo de milhares de mulheres em hospitais devido a complica¢bes no procedimento e
que, ndo raro, acabam em morte (MENEZES E AQUINO, 2009).

A criminalizacdo da pratica do aborto ndo reduz suas taxas, mas as brutaliza, e quanto
maiores sdo 0s esforcos para que a lei seja cumprida, mais perigoso este se torna as mulheres.
(Boltanski apud BIROLLI, 2014, p. 124) De forma que a préatica clandestina do aborto se torna
mais perigosa & medida que as medidas repressoras sdao mais efetivas, o que implica um
maior numero de complicacdes e mortes. A pratica do aborto tornou-se crime a partir de
meados do seculo XIX. No século XX, no entanto, muitos paises revogaram a criminalizacéo,

ou atenuaram as penas, sobretudo em paises europeus e norte-americanos.
Nas palavras de Biroli,

E importante ter clareza de que a questdo ndo é a realizagdo do aborto, mas
guem decide, e em que circunstancias, sobre a sua realizacdo. Perspectivas
eugénicas estiveram na base de propostas de flexibilizacdo nas leis que
criminalizavam o aborto na América Latina no inicio do século XX (BIROLI,
2014, p. 39)
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3.1 LEGISLACAO

O primeiro Codigo Penal brasileiro apds a independéncia de Portugal consta de 1830
(ou Codigo Criminal do Império do Brasil). Nele, a mulher que realizasse o aborto em si
mesma ndo seria punida. No entanto, mulheres que recebessem ajuda para abortar ou
ajudassem outras mulheres a abortar seriam punidas, no primeiro caso com penas que iam de
um a cinco anos de prisao e no ultimo de oito meses a trés anos na prisdao. Os medicos que
auxiliassem nos procedimentos poderiam cumprir penas que iam de quatro a oito anos de
prisdo. Ja pessoas que fornecessem material que ajudasse na pratica do aborto seriam punidas
de dois a seis anos de prisdo (HTUN, 2003).

Em 1890, com o Cddigo Criminal da Republica, a mulher que realizasse o aborto em
si mesma agora seria punida de um a cinco anos de prisdo. A consolidagao das Leis Penais de
Piragibe, de 1932, mantém a legislacdo do aborto como esta. JA& o Cddigo Penal de 1940
deixa de punir o aborto realizado sob certas circunstancias, como nos casos de estupro e de
perigo de morte para a gestante. Salvo estas circunstancias, o aborto é penalizado. Segundo o
Cadigo Penal brasileiro de 1940, o crime de aborto conta na Parte Especial, Titulo | — Dos
crimes contra a pessoa, Capitulo | — Dos crimes contra a vida, do artigo 124 ao artigo 128,

conforme segue ipsis litteris:

Art. 124. Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem Ihe provoque:
Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 125. Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena — recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos.

Art. 126. Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo é maior de 14 (quatorze) anos,
ou é alienada ou débil mental, ou se o consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou
violéncia.

Art. 127. As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo aumentadas de um terco, se, em
consequéncia do aborto ou dos meios empregados para provocé-lo, a gestante sofre lesdo corporal de
natureza grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, Ihe sobrevém a morte.

Art. 128. Nao se pune o aborto praticado por médico:
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| — se ndo ha outro meio de salvar & vida da gestante;

Il — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da gestante ou, quando
incapaz, de seu representante legal.

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal (STF) sancionou a permissibilidade de

interrupcao da gravidez nos casos de fetos anencéfalo (Anexo D).

A primeira tentativa de alteragdo da legislacdo no que concerne ao aborto data de
1949, quando o deputado e monsenhor Arruda Camara prop6s um Projeto de Lei que visava
eliminar as duas possibilidades nas quais o aborto era permitido (ROCHA, 2009). Apos essa
tentativa, delineou-se um embate que pode ser observado até os dias de hoje entre os atores
que sdo favoraveis a descriminalizacdo e aqueles que ndo o sdo. Pode-se observar que de
1940 a 1970, o debate sobre aborto é feito de maneira bastante superficial, mas que tem por
intuito suprimir os dois permissivos do Codigo Penal. De meados de 1970 até meados de
1980, os atores politicos e sociais ainda ndo estio inseridos no debate. E a partir da segunda
metade da década de 1980 que ocorre uma intensificacdo no debate e novos atores sociais e
politicos sdo inseridos, no contexto de transicdo politica e democratica e da Assembleia
Nacional Constituinte. A consolidacdo do debate se da na década de 1990, quando
parlamentares apresentam diversas propostas que estdo em sintonia com as propostas de
ambos os atores, feministas e religiosos. (ROCHA, 2009)

Entre o final de 1940 até o inicio dos anos 1990, trinta e uma proposi¢cdes que
tratavam sobre o aborto foram feitas. Destas, somente uma, reiterava a proibicdo da
divulgacdo do aborto, foi aprovada. Nas duas legislaturas da década de 1990 foram
apresentadas 23 proposi¢fes, compostas, em sua maioria, pela legalizacdo do aborto. De 1999
a 2015, 55 projetos de lei que tratavam sobre a questdo do aborto foram propostos, dos quais

20% eram a favor se sua legalizacao e 60% contrarios. (ROCHA, 2009)

Em 1991, o deputado Eduardo Jorge (PT-SP) e a deputada Sandra Starling (PT-MG)
propuseram o PL 20/91, que dispunha sobre a obrigatoriedade ao atendimento dos casos de
abortamento previstos no Cédigo Penal pelo Sistema Unico de Sadde (SUS). A justificativa
do PL era que as complicacBes do aborto figuravam entre as principais causas de morte
materna e ainda que houvesse no Codigo Penal casos em que a pratica do aborto era
permitida, ndo havia legislacdo que transformasse esse dispositivo legal em direito real. Esse

PL foi aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia em 1995 e na Comisséo de
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Constituicdo e Justica em 1997. Devendo, desse modo, ser encaminhado ao Senado. No
entanto, deputados contrarios colocaram-no em votacdo em Sessdo Plenéaria antes que fosse
enviado ao Plenéario, o que fez com que o PL ndo fosse encaminhado ao Senado. Importante
ressaltar que nesse mesmo ano o papa Jodo Paulo Il visitou o Brasil, 0 que pode ter
contribuido para o ndo envio dessa PL ao Senado (SANTOS; 2015).

Em 1995, o deputado Severino Cavalcanti propdés a Proposta de Emenda
Constitucional 25/95 (PEC 25/95), que requeria uma nova redacdo ao caput do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988, no intuito de garantir a inviolabilidade da vida desde a
concepcdo. Essa proposta deu inicio a um intenso debate no qual a Igreja Catolica, os
segmentos de igrejas evangélicas e 0 movimento feminista foram os principais protagonistas.
Em 1996, a PEC 25/95 foi rejeitada com nove votos contrarios e dois favoraveis. Apos essa
derrota, a PEC 25/95 foi incluida na ordem do dia da Camara e foi novamente vencida, com
351 votos contrarios, 33 favoraveis e 16 abstencdes. O ndo envio do PL 21/91 ao Senado e a
visita do papa Jodo Paulo Il ao Brasil em 1997 provocaram rea¢des do movimento feminista,
tais como a Campanha pela Vida das Mulheres em favor do PL 21/91. Esta campanha contou
com a assinatura de mais de 20 mil mulheres e foi enviada ao Congresso Nacional. Assim
como um pedido de resolucdo normativa do Ministério da Salde com o objetivo de
regulamentar o atendimento ao aborto pelo SUS para mulheres que sofreram violéncia sexual
e mostrassem seu Boletim de Ocorréncia Policial (BO). Alguns deputados alegaram que
somente o BO ndo comprovava que a mulher havia mesmo sofrido o estupro e chegaram a
propor um Projeto de Decreto Legislativo, PDC 737/98, de autoria do deputado Severino
Cavalcanti (PPB/PE), que pretendia suspender essa norma técnica do Ministério da Salde
(CORREA; AVILA, 2003).

Em 2005 foi publicado pela Area Técnica da Satde da Mulher do Ministério da Satde
a Norma Técnica de Atencdo Humanizada ao Abortamento®, que designava que os
profissionais de salde do SUS deveriam atender as mulheres que foram vitimas de violéncia
sexual mesmo que estas ndo possuissem um BO. Neste documento, o Ministério da Saude
reconhece que os abortos realizados de maneira insegura sdo uma das principais causas de
morte materna. Esse documento também versava que as mulheres que procurassem o SUS em
situacdo de abortamento deveriam ser tratadas com dignidade. A Norma Técnica também

conta com dados acerca da quantidade de abortamentos estimados realizados no Brasil (em

* A Norma Técnica de Atencdo Humanizada ao Abortamento estd disponivel no link:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/atencao_humanizada.pdf
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torno de 31% das gestacGes terminam em abortamento), e afirma que a pratica do aborto é
consequéncia muitas vezes da juncdo de varios fatores, tais como a falta de planejamento, a
dificuldade em acessar os métodos anticoncepcionais, as falhas dos métodos contraceptivos, a
violéncias sexuais e a falta de acompanhamento dos servicos de saude. A Norma Técnica
conta com cinco capitulos, os quais dissertam desde o marco conceitual de atencdo ao
abortamento, passando por seus aspectos éticos, institucionais e juridicos; instruces de
acolhimento e orientagdo; aspectos clinicos que concernem ao aborto até a estruturacdo de
um planejamento contraceptivo pds-aborto (MINISTERIO DA SAUDE, 2011[2005]).

Em 1991 outro projeto de lei que visava a descriminalizacdo do aborto foi proposto
por Eduardo Jorge (PT-SP) e Sandra Starling (PT-MG). Tal projeto visava a supressao do
artigo 124 do Caodigo Penal, que é o que versa sobre a criminalizacdo do aborto provocado
pela gestante ou consentido por ela. Esse projeto s6 foi votado em 2008, na Comissédo de
Seguridade Social e Familia e na Comissdao de Constituicdo, Cidadania e Justica, sendo
derrotados em ambas as casas e arquivado em 2011 (SANTOS, 2015). Em 2007, foi proposto
pelos deputados Luiz Bassuma (PT-BA) e Miguel Martini (PSH-MG) o PL 478/2007, que
pretendia restringir ainda mais o direito ao aborto. O “Estatuto do Nascituro”, como ficou
conhecido, propunha que o embrido tivesse 0 mesmo direito que uma pessoa, tais como o
direito a vida, a saude e a integridade fisica, assim como os demais direitos de personalidade.
O Estatuto ja foi aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia e na Comisséo de
Financas e Tributacdo, e teve requerimento aprovado do deputado Marcos Rogério (DEM-
RO) para a realizacdo de uma Audiéncia Publica para discutir o Estatuto do Nascituro
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

Em 24 de marco de 2015, o deputado Jean Wyllys (PSOL-RJ) protocolou o PL
882/2015, que versava sobre a descriminalizacdo do aborto até a 122 semana, tanto pelo SUS
quanto pela rede privada, a exce¢do de situacbes de violéncia sexual ou de risco de morte a
gestante, em que o aborto podera ser realizado ap6s a 122 semana. O projeto esta sujeito a
apreciacdo em Plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016). Em 21 de outubro de 2015
foi aprovado na CCJC o PL 5069/2013, de autoria do deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ).
Dentre suas proposi¢oes, 0 PL 5069/2013 torna o acesso ao aborto mais dificil as vitimas de
abuso sexual, assim como abre brechas que podem dificultar inclusive o acesso a pilula do
seguinte. A Proposta esta sujeita a apreciacio em Plenario (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2016).
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Na visdo de Rocha (2006), quando da analise da redemocratizacdo do Brasil e dos
processos relativos a questdo do aborto, a autora avalia que houve sim avancos,
principalmente no que concerne a visibilidade do tema, com a intensificacdo da participacdo
de atores e movimentos sociais. No entanto, esse mesmo avango néo pode ser verificado no
Legislativo, uma vez que as decisdes relativas ao tema estdo praticamente paradas devido as
visdes opostas que compde o Parlamento brasileiro. Na analise do Executivo, Rocha (2006)
avalia que houve mudangas positivas, especialmente em relacdo as normas técnicas e servi¢os

destinados as mulheres em situagdo de abortamento por parte do SUS.

3.2 MOVIMENTO FEMINISTA E A LUTA PELA DESCRIMINALIZACAO DO
ABORTO

O tema do aborto surge, no Brasil, no seio de movimentos sociais que lutavam contra
a ditadura militar, em um contexto no qual ndo havia uma tradicdo em vivéncia politica,
social ou cultural democratica consolidada no pais. Apesar desse cenario, surge um
movimento que busca pelo direito de se autodeterminar, especialmente a ter o direito a
autodeterminacdo reprodutiva. A prevaléncia da temética se deu em um contexto no qual o
aborto era criminalizado por lei, mas realizado de forma recorrente por mulheres, de maneira
clandestina, 0 que muitas vezes colocava suas vidas em risco. Desse modo, a luta pela
descriminalizacdo do aborto surge muito proxima da discussao do direito a salde, na tentativa
de diminuir a morbimortalidade de mulheres, especialmente mulheres pobres, que recorriam
ao aborto clandestino em situacGes bastante precérias e sem qualquer estrutura para a

realizacdo de um aborto seguro (BARSTED, 2009). Para Barsted,

Compreender a acdo do movimento de mulheres, em especial na defesa do
direito ao aborto, permite ndo apenas observar a constituicdo de um sujeito e
de um campo politico, mas, também, pode constituir um exercicio de
avaliacdo sobre os limites da democracia e da laicidade do Estado no Brasil
(BARSTED, 2009, p. 230).

A década de 1980 foi marcada pela intensificacdo das lutas do movimento feminista
em torno da questdo do aborto, na qual os direitos reprodutivos, a saude e a cidadania da
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mulher foram algumas das demandas mobilizadas. Podemos perceber o duplo
encaminhamento de estratégia politica dos movimentos feministas, no qual a defesa da
descriminalizagdo do aborto é demandada como uma questdo de satde publica e como direito
a intimidade e & autodeterminacdo reprodutiva. Barsted (2009) fala da importancia que os
movimentos de mulheres negras, lésbicas, trabalhadoras rurais e urbanas, quando estes
adentraram ao movimento pela descriminalizacdo do aborto e pautaram suas demandas. Sob
o slogan “Nosso Corpo nos Pertence”, o Movimento teve grande notoriedade, gerando
reacOes de adesdo e contrarias a ele (BASTERD, 1992). Vale ressaltar a realizacdo do
Encontro sobre Saude, Sexualidade, Contracepcdo e Aborto em 1983 no Rio de Janeiro, no
qual participaram 300 representantes, na qual estavam presentes parlamentares e 57 grupos
de mulheres. Devido a dimensao desse encontro, este passou a ser considerado um marco no
debate publico sobre aborto. Foi nesse Encontro que ficou definido o dia 28 de setembro
como o Dia Nacional de Luta pelo Direito ao Aborto (MACHADO, 2010).

Na época da elaboracdo da Nova Constitui¢do, grupos feministas se organizaram para
discutir a questéo do aborto com parlamentares. Em 1986, 26 mulheres deputadas que haviam
sido eleitas na Camara foram escolhidas para participar da Constituinte, elas formaram a
Bancada Feminina, que a época representava 5,7% da Casa. Apesar de o perfil dessas
deputadas ndo fosse de feministas, elas apresentaram trinta emendas sobre os direitos das
mulheres, emendas que englobavam a maioria das reivindicagOes feitas pelo movimento
feminista. (PINTO, 2003) Pinto (2003) ressalta a importancia da “Carta das Mulheres”,
documento elaborado a partir de uma reunido em Brasilia organizada pelo Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM) na qual muitas feministas participaram. A Carta das
Mulheres, que continha as reivindicagdes dos movimentos feministas e de mulheres, foi
enviada aos constituintes. Dois pontos desse documento merecem destaque, 0 primeiro
refere-se a questdo da violéncia contra a mulher - o documento defendia a integridade fisica e
moral das mulheres assim como redefinia o conceito de estupro e sua penalidade. O segundo
era relacionada a questdo do aborto, no qual, apesar de ndo demandar abertamente a
legalizacdo do mesmo, dizia que a mulher seria garantido o direito de conhecer e decidir
sobre o seu proprio corpo. Segundo Basterd (1992), ao mesmo tempo em que as feministas se
articulavam e faziam suas demandas em relacdo ao aborto, grupos religiosos, especialmente
ligados a Igreja Catdlica, uniam forgas na tentativa de tornar o aborto crime. Percebe-se,
nesse momento, uma estratégia de concentracdo de esforcos por parte do movimento

feminista na tentativa de impedir retrocessos.
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Em 1989, o evento Saude da Mulher - Um Direito a ser Conquistado foi organizado
pelo CNDM. Desse evento surgiu a Carta das Mulheres em Defesa de seu Direito a Salde.
Um dos argumentos da Carta era que uma vez que a saude é um direito de todos e a questdo
do aborto é uma questdo de saude publica, o aborto deveria ser revogado enquanto crime do
Cadigo Penal (BASTERD, 1992).

Rocha (2006) ressalta algumas conferéncias mundiais que foram importantes para a
discusséo dos direitos reprodutivos e sexuais das mulheres, como a Conferéncia Internacional
sobre a Populagédo e Desenvolvimento no Cairo (1994) e a Conferéncia Mundial da Mulher
em Pequim (1995). Ambas as conferéncias exerceram um papel significativo na discussao
sobre aborto que aconteceria no Brasil nos proximos anos. Na andlise feita por Basterd
(1992), a participacao nessas conferéncias serviu para legitimar as lutas politicas travados no

Brasil, especialmente na questéo do aborto.

Corréa e Avila (2003) atentam para o fato de que apesar de o aborto ter sido tratado,
desde a década de 1990 (quando ocorreu a intensificacdo do debate), como uma questdo de
salde publica e da saude reprodutiva - o que foi uma estratégia bem-sucedida, especialmente
pela influéncia que exerceu no processo de criacdo da Norma Técnica de 1988 - o aborto
também deve ser encarado como um direito privado, que esta relacionado a cidadania e posse
de direitos enquanto sujeito das mulheres. Para Htun (2003), o fato de as feministas
colocarem a questdo do aborto como uma questdo de satde pablica, sob 0 argumento que a
criminalizacdo endossaria a préatica clandestina, que € uma das maiores causas de mortalidade

materna, faz parte de uma estratégica que vem se mostrado bem sucedida.

Na década de 1990 acontece a ampliacdo de setores religiosos organizados em frentes
parlamentares ocupando o Congresso Nacional, e que vdo fortemente contra as posi¢fes que
visam a descriminalizacdo do aborto. Em reacdo a esse crescente conservador no legislativo,
as feministas comecam a introduzir o debate sobre o perigo dos fundamentalismos que
ameacavam nao so paralisar os avancos politicos nos campos dos direitos reprodutivos, assim
como retrocedé-los. Importante destacar o surgimento de um movimento que foi na
contramao desses fundamentalismos religiosos, o grupo Catdlicas pelo Direito de Decidir.
gque passou a atuar em parceria com redes latino americanas e estadunidenses pela

descriminalizagdo do aborto. As Catolicas pelo Direito de Decidir, nas palavras de Barsted,
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Tém um importante protagonismo no movimento de mulheres, rebate o
monopdlio da fé e da ética pela Igreja Catolica e posiciona-se favoravel ao
direito da mulher a interromper uma gravidez ndo desejada, introduzindo o
debate sobre a ética na perspectiva da dignidade das mulheres (ROSADO-
NUNES, 1994 apud BARSTED, 2009)

E importante destacar também o surgimento e a atuacdo de ONGs feministas que
foram de imensa importancia na manutencdo do debate da questdo do aborto, visando a
ampliacdo das aliangas com o0s poderes legislativo e executivo, especialmente com o
Ministério da Saude, na tentativa de conseguir conquistar novos direitos no campo do direito
reprodutivo e da sexualidade e de impedir o retrocesso nos direitos adquiridos. (BARSTED,
2009)

Para Scavone (2008), podemos perceber uma aproximacdo do movimento feminista
com o Estado. A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) em
2003, com status de Ministério, assim como as Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulheres (NOGUEIRA, 2013), que ocorreram em 2004, 2007, 2011 e 2016 s&o exemplos da
aproximacdo do Poder Executivo com 0s movimentos, especialmente quando comparadas aos
governos anteriores de Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso. Para
Nogueira (2013), essa aproximagdo contribuiu para a criagdo da Comissédo Tripartite
encarregada de rever a legislacdo do aborto.

Machado (2010) ressalta a importancia de dois eventos que retomaram com for¢a a
questdo da descriminalizagdo do aborto no movimento feminista brasileiro. O primeiro diz
respeito a organizacdo das Jornadas Brasileiras Pelo Direito ao Aborto Legal e Seguro, que
aconteceu em fevereiro de 2004. A segunda € a realizacdo de conferéncias municipais e
estaduais que culminam na Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres convocada
pela SPM. A primeira Conferéncia foi realizada em julho de 2004 e contou com a
participacdo de mais de duas mil mulheres (que, dentre elas, somente duzentas eram
contrérias a descriminalizacdo do aborto). Uma das demandas aprovadas na Conferéncia foi a
criacdo de um Comissdo Tripartite que revisaria a legislagdo sobre o aborto. A Comisséo era
composta por seis integrantes do Executivo, seis representantes do Congresso Nacional e seis
membros representantes da sociedade civil, sob a coordenacdo da SPM. Em abril de 2005 o

trabalho foi concluido sob o titulo “Revisdo da Legislagdo Punitiva que Trata da Interrupgao
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Voluntaria da Gravidez”. O documento continha como linha argumentativa que o aborto ¢ um
direito de todas as mulheres assim como os abortamentos clandestinos e inseguros sao um
problema de satde publica. (MACHADO, 2010). A época, a expectativa era que o projeto
fosse proposto pelo Executivo, o que traria mais forca ao projeto para sua aprovagdo no
Legislativo. No entanto, isso ndo aconteceu. A minuta, que foi integrada ao PL 1131/91, foi
entregue a deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ) pela ministra Nilcéia Freire como um ato
simbolico (NOGUEIRA, 2013). Quando o PL 1131/91 foi a votacdo no CSSF em maio de
2008, os deputados presentes que eram contrarios a sua aprovacgao se retiraram para nao

participarem da votacéo.

Nogueira (2013) observa que a questdo do aborto passou a ser visto como uma pauta
que carregava um alto risco politico, uma vez que a deputada Jandira Feghali ndo conseguiria
se eleger como senadora nas eleicdes de 2006. Para Nogueira (2013), o papel da SPM na
questdo do aborto progrediu até o final de 2005, quando houve o encerramento da Comissao
Tripartite. ApoOs esse periodo os esfor¢os se concentraram para impedir retrocessos na
legislacao.

3.3 ATORES RELIGIOSOS E AS DISPUTAS PELA CRIMINALIZACAO DO
ABORTO

A Igreja Catdlica € um dos maiores atores na luta pela criminalizagdo do aborto tanto
no Brasil quanto no mundo. Ela tem um documento oficial no qual estd contido seu
posicionamento sobre a vida do feto chamado Instrucéo sobre o respeito pela vida humana
em sua origem e sobre a dignidade da procriacéo, que data de 1987, publicado pela Sagrada
Congregacédo do Vaticano para a Doutrina da Fe, sob anuéncia do papa Jodo Paulo Il. Neste
documento estd contido o entendimento de que os direitos a vida e a integridade fisica sdo
garantias de todos desde o momento de sua concepcdo até a morte (DWORKIN, 2009). A
rejeicdo da Igreja Catolica ao aborto tem como marco inicial um decreto assinado pelo papa
Pio IX, no qual este declarava que até mesmo um aborto prematuro seria punido com a
excomunh&o. Foi no século XIX que o aborto passou a ser considerado homicidio, pois

partia-se do principio que a vida comecgava desde a concep¢do (DWORKIN, 2009).
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O papel da Igreja Catolica na tentativa de criminalizar o aborto é bastante explicito
em todo o mundo, mas com énfase nos paises da América Latina. Tentou-se, inclusive, no
processo de redemocratizacdo desses paises, incutir o direito a vida desde a concepcdo em
suas constituicdes. O movimento feminista no Brasil é visto como o principal ator mobilizado
pela descriminalizagdo do aborto. Os grupos religiosos, catdlicos e evangélicos, pelo
contrario, podem ser vistos como 0s principais atores mobilizados pela completa
criminalizam do aborto. A Igreja Catolica € a instituicdo mais influente e antiga da América
Latina no que concerne a tradi¢éo ética. Ela influi nos costumes, na organizagdo dos Estados
e até no desenho institucional de politicas publicas. Sua influéncia é bastante forte na
concepcao dos papeis de género na construcéo da legislacéo, especialmente no que se refere
aos direitos das mulheres, de sua reproducédo e sexualidade. O poder da Igreja Catdlica esta
inserido de diversas maneiras nas sociedades latino-americanas, o que faz com que 0s
governantes levem seus principios em consideracdo, e respeitem suas instituicdes e
organizacfes na sociedade civil, uma vez que estas também prestam diversos servicos a

sociedade - as vezes de maneira mais eficiente que o proprio Estado (HTUN, 2003).

A Campanha da fraternidade de 2008 teve como tema “Fraternidade e defesa da
vida”, com o lema “Escolha, pois a vida”, em referéncia ao combate ao aborto. O embrido ¢
visto como um “novo individuo”, diferente da mulher que o esta gerando. A posicdo da Igreja
Catdlica é contraria a todos os tipos de aborto. Quando a gravidez é decorrente de estupro, a
Igreja o condena porque acredita que apos a fase de rejeicdo, a mulher amara seu filho. No
caso de risco de vida da gestante, a Igreja argumenta que a ciéncia esta muito avancada e,
dessa forma, pode salvar a vida tanto do feto quanto da gestante. JA& no caso de feto
anencéfalos, o argumento ¢ o que o aborto seria uma medida eugénica. Percebe-se a

hierarquizacdo no posicionamento da Igreja, no qual o feto sempre vem antes da gestante.

Outro ator relevante, que vem ganhando forca nos Gltimos anos, sdo os evangélicos.
Especialmente porque estes tem se organizado de maneira politico partidéria, de forma a
conseguir ocupar cargos no Legislativo e negociar com o Executivo. O fato de as igrejas
evangélicas estarem ganhando mais adeptos enquanto a Igreja Catdlica vem perdendo
também pode ser um fator que contribui. Machado (2013) explica a adesdo de muitos
evangélicos protestantes historicos (Batistas, Luteranos, Metodistas, Presbiterianos, etc.)
migrarem para igrejas evangélicas neopentecostais, que hoje contam com mais de 60% dos
evangélicos. Machado (2013) aponta para algumas possiveis causas dessa mudanca, tais

como a adocgdo da teologia da prosperidade, a flexibilizacdo de costumes, o alto investimento
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nos meios de comunicacdo e a incorporacdo da agenda politica de movimentos sociais.
Dentre as Igrejas pentecostais destacam-se a Congregacdo Cristd do Brasil, Assembleia de
Deus, Evangelho Quadrangular, Brasil para Cristo, Universal do Reino de Deus, dentre
outras. Mais recentemente, destaca-se 0 crescimento de igrejas neopentecostais, que tem
como caracteristica difundir a Teologia da Prosperidade, da &nfase na guerra espiritual contra
o diabo e flexibiliza (quando ndo abandona) os costumes da santidade. Exemplos dessas
Igrejas sdo a Sara Nossa Terra, a Universal do Reino de Deus, a Renascer em Cristo e a
Internacional do Reino de Deus.

Nas eleicdes de 2010, 63 deputados ligados a igrejas evangélicas foram eleitos.
Dentre esses deputados pelo menos 20 ja haviam exercido algum tipo de cargo ou lideranca
em suas igrejas. Nas elei¢Oes de 2014, a bancada evangélica conseguiu reeleger 53% dos seus
deputados. Dessa forma, dos 69 deputados que agora compdem a bancada, 37 conseguiram se
reeleger. Machado (2013) observa que 0s pentecostais sdo 0 maior grupo organizado na
Céamara dos Deputados, e atuam de forma ativa e conjunta para impedir avangos no que
concerne a politicas de direitos humanos do Governo Federal voltadas as mulheres e a
comunidade LGBT. A autora afirma ainda que esses deputados acreditam na laicidade do
Estado, mas ndo vém sua atua¢do como uma afronta a laicidade do Estado. Seus principais
temas sdo a familia (ideario conservador), a defesa da vida humana (desde a concepcdo) e a
liberdade religiosa (de religides de matriz cristd, especialmente as evangélicas, essa defesa
ndo se estende as religiGes de matriz africana). Para defender suas pautas, eles se organizam
em Frentes Parlamentares. Importante ressaltar que a posicdo das igrejas evangélicas em
relacdo ao aborto ndo é homogénea. Machado (2012) cita o exemplo do Bispo Edir Macedo,
do Senador Marcelo Crivella, e de alguns bispos da Igreja Universal do Reino de Deus, que
tém uma posicdo mais liberal em relacdo ao aborto. No entanto, a autora ressalta que o

posicionamento predominante é o tradicionalista.

A forca da atuacdo dos grupos religiosos pode ser observada em dois episddios
bastante representativos, como na interferéncia da proposta do 3° Plano Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) e a introducdo da pauta do aborto nas elei¢cdes presidenciais de 2010. O
Plano Nacional de Direitos Humanos visa consolidar orientacdes a fim de concretizar a
promocdo e defesa dos Direitos Humanos no Brasil. O primeiro PNDH foi langado em 1996,
no governo de Fernando Henrique Cardoso e o segundo em 2002, ultimo ano de tal governo.

O PNDH-3, langado em 2009, tinha o objetivo de atualizar as versdes anteriores do Plano e
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incorporar as resolucbes da 11a Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. A questdo do

aborto ndo aparece no primeiro PNDH, ja no segundo ela aparece em dois artigos, séo eles:

Art. 179. Apoiar a alteracdo dos dispositivos do Cédigo Penal referentes ao
estupro, atentado violento ao pudor, posse sexual mediante fraude, atentado ao
pudor mediante fraude e o alargamento dos permissivos para a pratica do
aborto legal, em conformidade com os compromissos assumidos pelo Estado

brasileiro no marco da Plataforma de Acéo de Pequim.

(...) Art. 334. Considerar o aborto como tema de saude publica, com a garantia

do acesso aos servicos de salde para os casos previstos em lei (BRASIL, 2002)

No primeiro documento do PNDH-3, a questdo do aborto aparecia nos Eixos Il e 1V,

(“Universalizar direitos em um contexto de desigualdade” e “Seguranca Publica, Acesso a

Justica e Combate a Violéncia” respectivamente). No Eixo III, a questao proposta dizia:

E no Eixo IV:

g) Apoiar a aprovagdo do projeto de lei que descriminaliza o aborto,
considerando a autonomia das mulheres para decidir sobre seus corpos (...).
Recomenda-se ao Poder Legislativo a adequacdo do Codigo Penal para a
descriminalizacdo do aborto (BRASIL, 2009).

g) Implementar mecanismos de monitoramento dos servi¢os de atendimento ao
aborto legalmente autorizado, garantindo seu cumprimento e facilidade de
acesso (BRASIL, 2009).

Apos a reacdo de atores religiosos contrarios ao aborto, especialmente da Igreja

Catolica, o governo mudou a redagdo das propostas acima descritas para “g) Considerar o

aborto como tema de saude publica, com a garantia do acesso aos servigos de saude
(BRASIL, 2009)”. Para Luna (2014), o PNDH-3 foi um retrocesso em relagdo ao PNDH-2 no

que concerne a descriminalizagdo do aborto.
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As eleicdes presidenciais de 2010 foram outro exemplo da forca adquirida pelos
atores religiosos no contexto politico na disputa pela descriminalizacdo do aborto.
Evangélicos e catolicos pautaram a questdo do aborto para barrar qualquer tipo de avango na
proxima legislatura. A entdo candidata pelo Partido dos Trabalhadores (PT) Dilma Rousseff
ja havia se pronunciado sobre a questdo do aborto a Folha de S&o Paulo, dizendo ser um
absurdo o aborto ainda ndo ser descriminalizado no Brasil e que isso era uma questdo de
salde publica. Na tentativa de se aproximar da comunidade cristd, catllica e evangélica,
Dilma Rousseff langou, no inicio de sua campanha eleitoral, a “Carta Aberta ao Povo de
Deus”, no qual ela reconhece a “grande importancia das igrejas evangélicas”(sic) ao Brasil e
se compromete a deixar a cargo do Congresso Nacional pautas como formacdo familiar,
unido estavel e a questdo do aborto. Machado (2012) enfatiza a participacdo de Edir Macedo
(fundador da Igreja Universal do Reino de Deus e dono da Record) como um dos principais
defensores de Dilma. Desde a década de 1990, o Bispo vem divulgando sua posi¢do mais
liberal ao aborto, com o argumento pragmatico de combate a miséria e a criminalidade. Edir
Macedo foi um ator importante por atrair 0s votos de evangélicos que votaram em Marina

Silva no primeiro turno.

Na campanha contraria a candidata do PT até mesmo o Papa Bento XVI teve
influéncia. Ele enviou uma mensagem através da visita dos Bispos da Santa Fé ao corpo
clerical da Igreja no Brasil pedindo-lhes que informassem a populacdo brasileira o
posicionamento da Igreja e dos candidatos a presidéncia sobre o aborto e o casamento
homoafetivo. Isso aconteceu a apenas cinco dias do primeiro turno das elei¢cbes e Dilma
Rousseff perdeu votos entre os catolicos. O impacto do pronunciamento do Papa s6 nao foi
maior devido a proximidade do dia das elei¢fes. Machado (2012) afirma que o voto religioso
adiou a vitoria da candidata para o segundo turno eleitoral. Machado (2012) aponta que a
maioria dos votos direcionados a candidata do PV Marina Silva foram direcionados ao
candidato do PSDB José Serra, e que se ndo fosse o apoio dos religiosos Edir Macedo, e
Manoel Ferreira, a debandada teria sido ainda maior.

Pode-se observar que o PT foi um partido que enquanto esteve na oposi¢do pautou
questdes referentes aos direitos reprodutivos. Mas quando chegou ao poder, apesar de
algumas tentativas de avangar na questdo do aborto, acabou cedendo a pressao de grupos
conservadores religiosos, tanto cat6licos como evangélicos. A questdo do aborto tem sido

utilizada como uma forma de mobilizacdo das bases que sdo contrérios a ela, o que torna sua
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defesa cada vez mais dificil, e, dessa forma, dificulta o acesso das mulheres a direitos

fundamentais basicos, como o do seu proprio corpo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A atuacdo do movimento feminista, como pudemos perceber, tem sido fundamental,
ou mesmo decisiva, para as conquistas dos direitos no campo da sexualidade e reproducao.
No entanto, essa atuacdo tem sido mais expressiva no Uruguai do que no Brasil. A andlise
contextual de como essas atuacgdes se deram, no tempo e no espaco, precisam ser analisadas

de perto para que algumas consideracGes sejam feitas.

No Uruguai, o0 movimento feminista se organizou ja no comeco do século XX, seja
em movimentos sindicais, autbnomos ou politico-partidarios, pautando suas demandas frente
ao Estado. A questdo do aborto tornou-se uma pauta importante ap6s o final da ditadura no
Uruguai e adentrou o campo das discussdes politicas na década de 1990. A estratégia
utilizada pelos movimentos feministas foi a de inserir a pauta do aborto como um problema
de salde publica que transcendia as fronteiras do movimento feminista pelo direito a
autonomia, como 0 que ocorreu nos paises do Norte. Grupos de direitos humanos e
organizacfes médicas adentraram a discussdo e colocaram a questdo do direito ao aborto
como uma questdo de saude publica, e isso fez com que o tema adentrasse as discussdes
publicas como tema de salde coletiva que precisava ser debatido. Apesar da influéncia da
Igreja Catdlica e posteriormente das igrejas neopentecostais, a questdo do aborto passou a ser
tema de discussdo na sociedade uruguaia, e a necessidade de sua descriminalizacdo virou
consenso para a maioria da populagdo. A esse fator, soma-se o fato de que apesar de 0s
setores religiosos terem forca politica no Uruguai, eles ndo estavam organizados em grandes
frentes parlamentares como acontece no Brasil. Quando o presidente Tabaré VVazquez vetou o
projeto de lei que descriminalizava o aborto e justificou sua decisdo devido a sua fé (e na
promessa feita a Karol VVojtyla que ndo deixaria qualquer lei nesse sentido ser aprovada), o
movimento feminista se mobilizou ainda mais e integrou outros setores da sociedade ao
debate. Dessa forma, o proximo presidente a ser eleito ja tinha essa questdo como uma das
principais demandas de diferentes grupos da sociedade, tais como movimentos feministas,
LGBT, sindicais; intelectuais e organizacbes médicas, que pautavam o direito ao aborto

seguro e legal como uma necessidade de saude publica que precisava ser aprovada.

Nesse sentido, diversas medidas foram tomadas para que os dispositivos legais
presentes no Codigo Penal que permitiam que o aborto fosse realizado fossem transformados

em direito substantivo e ndo letra morta. Dessa forma, a descriminalizagdo que aconteceu em
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2012 foi precedida de portarias por parte do Ministério da Satde que ampliavam o acesso as
mulheres que tinham realizado aborto a procurarem hospitais publicos caso tivessem alguma

complicagdo, com a garantia que elas ndo seriam punidas.

As tentativas por parte da Igreja de frear ou mesmo retroceder nos direitos
reprodutivos adquiridos pelas mulheres ndo obtiveram éxito gracas a forte mobilizacdo
primeiro do movimento de mulheres e posteriormente das organiza¢cbes médicas. Exemplo
disso foi a reacdo a mobilizacdo realizada por alguns médicos que alegaram objecdo de
consciéncia e se recusaram a realizar o aborto nos hospitais publicos da cidade de Salto. Essa
acdo foi considerada como desobediéncia civil coletiva (ROSTAGNOL, 2012) e os médicos
que a mobilizaram foram punidos. A mobiliza¢do para que a IVE fosse anulada por meio de
plebiscito também foi um fracasso, quando a maioria da populacdo uruguaia votou pela
permanéncia da IVE, reconhecendo o direito ao aborto legal e seguro como legitimo e que

ndo poderia ser revogado.

No Brasil o contexto € um pouco diferente. A questdo do aborto surgiu no debate
académico no campo de salde coletiva e passou a ser pauta, de maneira timida, de mulheres
que lutavam nos movimentos de esquerda contra a ditadura militar (MENEZES; AQUINO,
2009). No entanto, dentro desse contexto, essa demanda era vista como uma pauta liberal e
egoista que ndo deveria ser discutida naquele momento. Na década de 1980, essa questdo
ganhou mais autonomia e passou a ser central dentro de alguns movimentos feministas, agora
mais estruturados e independentes daqueles ligados a militancia marxista. A mobilizacdo em
torno da descriminalizacdo do aborto ficou maior na época da elaboragdo da Constituinte, na
qual mulheres de diferentes segmentos se uniram e apresentaram suas demandas junto as
deputadas que estariam presentes na elaboracdo da Constituicdo de 1988 (BARSTED, 2009).
No entanto, diferentemente do Uruguai, os esforcos dos movimentos feministas se
concentraram para nao deixar que as leis retrocedessem, visto que os esforcos de parte do
legislativo, junto a organizaces religiosas, era o de inserir o direito a vida desde a concepgao
como principio constitucional. Em outras palavras, os esfor¢os se concentraram para que 0
aborto pudesse ser realizado ao menos nos casos previsto no Cédigo Penal de 1940, ou seja,

no caso de estupro e de risco de morte da gestante.

A influéncia da Igreja Catolica e de organizagOes religiosas no Brasil também foi
visivelmente mais forte no Brasil do que no Uruguai. Entendemos que isso se deu devido a

organizacdo de grupos religiosos em frentes parlamentares que impediram que a pauta da
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descriminalizacdo fosse sequer ao Plenario para ser discutida. No Brasil a laicidade do Estado
vem sendo desrespeitada sistematicamente e as esferas competentes para frear esses
desrespeitos vem falhado nesse sentido, especialmente por nela estarem pessoas que
coadunam com essa conduta. Pastores evangélicos e padres muitas vezes sao presidentes de
conselhos de ética ou Comiss@es de Direitos Humanos que legislam sobre questdes que nao

poderiam sofrer interferéncia de setores religiosos.

Apds a andlise da atuacdo dos movimentos feministas nos dois paises, surge o
questionamento de o porqué os movimentos feministas se constrangeram mais no Brasil do
que no Uruguai. Acreditamos que a resposta esteja no sentido de que aqui a atuagdo dos
movimentos feministas se deu na tentativa de unir esforgos para barrar os retrocessos que 0s
atores religiosos demandavam. Assim como a organizacdo desses setores em frentes
parlamentares demonstrou ser um grande empecilho, ja que eles barravam as tentativas de
liberalizacdo em suas primeiras discussdes, ainda nas comissdes as quais elas foram

propostas.

Por fim, acreditamos que a questdo do aborto seja um direito das mulheres ao ser
préprio corpo, que diz respeito a sua autonomia decisoria. Portanto, ele é parte do seu direito
a cidadania. Negéa-lo significa imputar uma desigualdade aos géneros que terd consequéncias
em todas as esferas da vida. A questdo de o aborto ser um problema de salde publica é sé um
dos reflexos dessa diminuicdo da cidadania das mulheres ao impedi-las de decidirem sobre
seu proprio. Acreditamos, como certa vez disse Carmen Silva, precisarmos obter esse direito
que “(...) ninguém quer usar, mas de qualquer modo nos ¢ devido (...), perspectiva que
ninguém deseja para si, mas liberdade de que, surgindo a necessidade, ninguém nos pode
razoavelmente privar” (CARMEN SILVA apud BARSTED, 2009, p. 252)
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6. ANEXOS

Anexo 1

Fazendo Génena 3
Dldsporas, Diversidades, Deslocamentos
I3 2 26 de agosto de 10

Senado. Em 2005 o entfo minisiro da sadde se declarou favorivel a despenalizagio tratando o tema
como questdo de saide pablica.

O caso uruguaio

Mo Unnguai o aborto € regulamentado pela 9.763 que data de 1938, esta lei modifica um

capitulo do cddigo penal e declara o aborto como delito, conforme segoe:
Articalo 1.
Muosdificase el capitulo IY, titulo X11 del libro 11 del Cédigo Penal promulgado por la key namero 9. 155, de 4 de
Diciembre de 1933, y declirase delito el aborin, cuya sancitn se realizard en los Erminos siguienies :
*Articulo 325, Aborto con consentimiento de la mujer.
La mujer que causare su aborto o lo consintiera serd castigada con prisidn de tes a nueve meses.
Articulo 325 (bis). Del aborto efectuado con la colaboracidin de un tercers con el consentimiento de 1a mujer.
El que colasbore en el aborto de una muojer con su consentimiento por actos de participacidn principal o
sacundaria serd castigado con seis a veinticuatro meses de prisidn.

Articulo 325 (Ter) Aborio sin conse ntimiento de la mijer.
El que cauosare el aborio de una muojer, sin so consentimiento, serd castigado con dos a ocho afios de
penitenciaria

Articulo 326. Lesidn o muerte de la mujer.

5i a consecuencia del delito previsto en el articulo 325 (bis), sobreviniere a la mujer una lesion grave o
gravisima, la pena serd de dos a cinco afios de penilenciaria ¥ si ocurme la muerie, la pena serd de tres a seis
afios de penitenciaria.
5i a consecuencia del delito previsto en el artfcule 325 (Ter.) sobmviniere a la mujer una lesion grave o
gravisima, la pena serd de tres a nueve afios de penitenciaria y si ocurmiese la muerte, la pena serd de cuatro a
doce afios de penitenciarip

Articulo 328 Cansas atenuanies ¥ eximentas.

Inciso 17 §i el delito s cometiere para salvar el propio honor, el de la esposa o un pariente priximo, la pena
serd disminuida de on tercio a la mitad, pudiendo el Juez, en el caso de aborto consentido, y atendidas las
circunstanciss de hecho, eximir totalmente de castipo. El movil del honor no ampara al miembro de 1a familia
que fuera auior del embararo. Inciso 2°. Si el aborto se cometier sin el consentimiento de la mujer, para
eliminar el fruto de la violacidn, la pena serd disminuida de un tercic a la mitad ¥ =i = efectuare con su
consentimiento serd eximido de castigo. Inciso 3°. 5i el aborto s cometiere sin el consentimiento de la mujer,
por causas graves de salud, la pena serd disminuida de un tercie a la mitsd ¥ si se efectuame con so
consentimiento o para salvar su vida serd eximida de pena. Inciso 4 En caso de que el aborio se cometiere sin
el consentimiento de la mujer por razones de angustia econdmica el Juer podra disminuir 1a pena de un tercio a
la mitad ¥ si se efectuare con su consentimiento podrd Negar hasta 1a exencidn de la pena. Inciso 5° Tanto la
atenuacion como la exencidn de pena a que se refieren los incisos anteriores regird s6lko en los casos en que el
aborio foese malizado por un médico deniro de los tes primercs meses de la concepeiin. El plaro de tres
meses no rige para el caso previsto en el inciso 377,

Articalo r,
Cuando se denunciare un delito de aborto, los Jueces de Instruccidn, procederin en forma sumaria y verbal a la
averiguacion de los hechos, consignando el resultado en acta. 5i de las indagaciones practicadas, llegaran a la
conclusidn de que no existe prueba o de gue el hecho figura entre aquellos que el Juez puede eximir totalme nte
de castign, mandardn clausurar los procedimientos, siendo su resolucidn inapelable. En los demis casos se
continuard el procedimiento, observindosa los trimites ordinarios.

Articulo .
El médico que intervenga em un aborto o en sus complicaciones deberd dar coenta del hecho, dentro de las
cuarenta ¥ ocho horas, sin revelacion de nombres, al Ministerio de Salod Pablica. El Juer no podrd Degar al
procesamiento de un médico por razén del delito de aborto sin solicitar, previaments, informe al Ministerio da
Salud Piblica, quien sz expedird lnego de oir al médico referido.
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Anexo Il

Ordenanza N° 369
Ministerio de Salud Pablica

Montevideo, § de agosto de 2004,

VISTO: el marco normative sobre “Asesoramiento para una maternidad segura. Medidas de Proweccion
Materna frente al aborto provocado en condiciones de respo”, formmlado conjuntamente por la Sociedad
de Ginecotocologia del Urnguay, el Sindicato Medico del Unnznay v 1a Facultad de Medicina;

RESULTANDN) 1) que si bien nuestro pais presenta resultados sanitarios aceptables - tanto en el mivel
piblico como privado - en coanto 3 1a samd matema, las complicacionss desivadas del shorte provocado
en condiciones de niesgo hace gque el Umguay ocupe unoe de los primeros lopares en mortalidad materna
por complicaciones derivadas del aborto provocado en condiciones de Tiesgo;

II) que la Sociedad de Ginecotocologia del Umgunay, ] Sindicato Médico del Uroguay v la Facultad de
Madicina a traves de sus técnicos han demostrado preocupacion por llevar a la practica las medidas que
oportunaments fiveran aprobadas por la Organizacion Mundis] de la Sahd v 3 las cuales adhitiers nuestro
pais, en el area de Salod Materna, arribando a un documente normative consenseado;

CONSIDERAMNDO: 1) que ol Ministerio de Salud Publica ha adoptado diversas medidas educativas en el
mares de la politica sanitaria nacional, procorando 1s prevencicn del aborto en condiciones de resgo;

II) que no obstante ello, se registta un incrementy marcade de la mortalidsd por dicha causa,
particularmente en el sub-sector publico-, por lo que se estima pertinente incrementsr la adopcicn de
medidas tendientes a prevenir o minorizar los dafios que dicha practica provecs, medisnte un control ¥
asesgramisnto obstétrico independientemente de I imencion /o concrecion del aborto provocado, antes
¥ después de su realizacion;

Iy que en dicho marco se comparien las psutss normativas formuladss por la Sodedad de
Ginecotocologia del Unnguay, el Sindicatoe Medico del Unogoay v la Facultad de Medicina, por considerar
que implica un avamce en procurar el desammolls de medidas saniteriss que cumplan com los
requerimrientos bioéticos ¥ medico-legales exigides a los profesionsles de la salud en cusmio a la
preservacion ¥ comservacion del embarazo 3 la vezr gue proomsn la informscion, prevencion y
asesoramisnto del dafio causado por el sborto provecado en condicionss de riesgo; /

ATENTO: a lo precedentemente expuesio:
EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA RESUELVE:

 Apmehaze la normativa formmlsds en acuerdo por la. Sociedad de Ginecotocologia del Umngnay, el
Sindicate Medico del Urngray v 1a Facultad de Madicina bajo la denominacion “Asesoramiento para
una maternidad segura. Medidas de Proteccion Materna frente al aborto provecade en condiciones
de riesgo™, la cual se anexa y forma parte de la presente Ordensnzs

- Créass una Comision integrada por un representante del Ministerio de I Salod Publica, que la presidira,
mmmmdehﬂﬂmmmnd&hsm&hhdﬂEMmrmm@h

Sociedad de Ginecotocologia del Umgnay, un representsnte del Sindicato Medico del Umgnay ¥ un
reprﬁanmnhlaFam]md{hMediu'na, con el cometido de elaborar el plan que ponga en practica la
normativa aprobada

- Estahlécese que la Comision queda facultada a nombrar oiros integrantes de 1z sociedad civil.

- Remitase Oficio a la Sociedad dc Ginecotocologia del Umgnay, Sindicate Medico del Uruguay v
Facunltad de Medicing, solicitando la desipnacion de sus represemtantes.

- Pase a sus efectos a la Diteccion General de 1a Salud y Direccion General de la Adminisiracion de los
Servicios de Salud del Estado. Tome nota Comisiones M.5 P-A 5.5.E.

Ord WN® 369
Dir. Conrado Bomnilla
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CAPTULO |
CIRCUNSTANCIAS, PLAZOS ¥ REQLEZITOS

ARTICULG 1. (Principios generalas) - E1 Estado garantiza €l derecho 2 la
procreacidn  conscrehte y responsable. recanoce el walor social de la
maternidad, tutela 1a vida humana y promuevs e sjercicio pleno $5 los
doerechos sewuales vy reprodectives de toda la poblacion, de aeuerdo a 1o
establecido en ol Capltulo | de la Ley M9 18,428, de 19 de dicembre de 2008,
La imerrupsicn woluntana del embarazo, gue se regula en la presente ley. no

constituye un instrumento de cantiol de los nagimignios,

ARTICULD 2° (Despenalizaciéng.- La interupcion voluntara del ambaraze o ser

pEnalizada ¥ en consecucncia o seran aplicahles 105 amiculos 325 y 325 his del
Codigo Penel, pars el casc gue la mujer curnpla con los reguisitos gua e
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ARGIICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 54
DisTRITO FEDERAL

RELATOR :MiIN. MARCO AURELIO

REQTE.(5) : CONFEDERAGAD MNACIONAL DOS
TRABALHADORES NA SAUDE - CNTS

ADV.(af5) :Luis ROBERTO BARROSO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(af5) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAD

ESTADO — LAICIDADE. O Brasil € uma republica laica, surgindo
absolutamente neutro quanto as religides. Consideragbes.

FETO ANENCEFALO - INTERRUPCAO DA GRAVIDEZ -
MULHER - LIBERDADE SEXUAL E REPRODUTIVA — SAUDE -
DIGNIDADE — AUTDDE.TERIVI]I\IA(;AO — DIREITOS FUNDAMEMNTAIS
- CRIME - INEXISTENCIA. Mostra-se inconstitucional interpretacio de a
interrupgdo da gravidez de feto anencéfalo ser conduta tipificada nos
artigos 124, 126 e 128, incisos I e I, do Codigo Penal.

ACORDAO

WVistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em julgar procedente a agdo para declarar a
inconstitucionalidade da interpretagdo segundo a qual a interrupgio da
gravidez de feto anencéfalo € conduta tipificada nos artigos 124, 126 e
128, incisos I e II, do Codigo Penal, nos termos do voto do relator e por
maioria, em sessdo presidida pelo Ministro Cezar Peluso, na
conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.

Brasilia, 12 de abril de 2012.

MINISTRO MARCO AURELIO — RELATOR
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