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RESUMO

Os resultados da balanca comercial brasileira do novo milénio demonstram que o
pilar de sustento estd no agronegdcio, em alusdo a isso, constata-se que no inicio
do século passado uma commodity agricola também amparava as contas do pais.
Sobre esse fator e por compreender que o Brasil foi formado economicamente por
meio de atividades agroexportadoras, o intuito desta pesquisa é realizar um estudo
comparativo entre duas épocas distintas, com énfase no poder de protecao estatal
que possa influenciar a prosperidade do agronegdcio. O primeiro periodo
compreendido foi o auge da producdo e comercializacdo cafeeira que abrangeu a
época de 1870 a 1930, basicamente no periodo da Republica Velha. Nesse
momento, o Brasil monopolizava o mercado externo de café, e viu-se que o Estado
interviu inOmeras vezes para que tal setor continuasse a progredir. Com essa
referéncia, a ideia central foi de identificar nos dias de hoje “o0 novo café” e se ha
acOes governamentais que permaneceram defendendo a producdo. Presentemente,
desde 1995, as principais commodities produzidas no pais sdo as conjunturas de
Soja e Carnes, e por isso foram envolvidas na analise. A luz do exposto, o estudo
focou em fazer uma analise histérica comparativa sobre esses dois episédios. Para
isto, foi preciso ponderar distintamente os dois Casos, 0 primeiro através de uma
pesquisa bibliografica e o segundo por meio de uma pesquisa documental. Ja para a
andlise comparativa dos resultados, utilizou-se a técnica QCA fuzzy. Serviram de
subsidios tedricos os estudos de Celso Furtado “Formacdo econdmica do Brasil”,
Caio Prado Junior “Histéria econémica do Brasil” e Raymundo Faoro “Os donos do
poder’, além de documentos oriundos de publicacdes dos Orgdos Governamentais.
Por fim, h4 as conclusbes comparadas sobre os dois periodos, com uma discussao
em torno do crescimento na producao e comercializacdo das commodities e se esse
crescimento foi consequéncia majoritaria de protecéo do Estado.

Palavras-chave: Histéria Econbmica, Commodities Agricolas, Protecéo Estatal.



ABSTRACT

The results of the trade balance of the new millennium show that its mainstay is
agribusiness. In this respect, evidence proves that, at the beginning of the last
century, an agricultural commodity also bore the country's accounts. Considering this
factor and in order to realize that the country’s economy was formed by agro-export
activities, the goal of this research is to establish a comparative study between two
different periods, with emphasis on the power of state protection that could influence
the prosperity of agribusiness. The first period comprehends the peak of the
production and the trade of coffee, from 1870 to 1930, mainly in the period of the
“Old Republic”. At that moment, Brazil monopolized the international market of
coffee, while the state intervened several times to sustain its progress. Considering
this reference, the central idea was to identify, nowadays, "the new coffee", while
verifying if there are government actions that remain defending production. Since
1995, the main commodities produced in the country are soybean and meat; hence,
they were used in the analysis. In the light of this, the study focused on a
comparative historical analysis. For this, it was necessary to distinguish the two
cases’ analysis, the first through a literature research, whereas the second through a
documentary research. Conversely, for the comparative analysis of the results, we
used the fuzzy QCA technique. The theoretical support was the studies of Celso
Furtado “The Economic Growth of Brazil”, Caio Prado Junior “Economic History of
Brazil' and Raymundo Faoro “The Power Owners" as well as documents from
publications of government agencies. Finally, there is a conclusion comparing these
two periods, along with a discussion about the growth of the production and the trade
of commodities and, also, about if this growth was mainly caused by state protection.

Keywords: Economic History, Agricultural Commodities, State Protection.
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1 INTRODUCAO

O estudo da historia do Brasil, numa visdo econémica, comecou a se tornar
um campo de investigacdo mais visado apés os escritos de Celso Monteiro Furtado.
Em um dos seus livros, Formacdo Econbmica do Brasil, ele descreve como foi o
processo de “desenvolvimento” brasileiro e explica a constru¢do da identidade do
Brasil como nacdo. Segundo o autor para um pais se tornar desenvolvido ele precisa
ser autossustentado, e durante todo o livro explica o porqué do Brasil ter se
retardado quanto ao desenvolvimento econdmico (VERSIANI, 1988). Para isso, ele
analisa os grandes ciclos de producédo agricola (agucar, ouro, café), abordando suas
vertentes, explicando como era a mecanica de cada ciclo, sua importancia quanto ao
fluxo de renda, fatores que levaram a decadéncia dos ciclos, além de analisar a
forma de acdo da Coroa portuguesa e posteriormente da Republica quanto ao apoio
direcionado ao setor agropecuario consequentemente de grandes produtores -
desde o periodo de colbnia até meados de 1940. Vale ressaltar que o ciclo cafeeiro,
em especial, era diferenciado diante dos outros ciclos, pois 0 mesmo teve variaveis
favoraveis ao desenvolvimento, e uma delas era o amparo do governo para a
producéo e comercializacao do café (FURTADO, 2005).

Utilizando-se do exemplo da producédo cafeeira, pode-se inferir que o Brasil
teve sua formacdo econbmica a partir da producdo de monocultoras que se
destinavam a exportacdo, no qual formaram a base econémica do pais até o inicio
do século XX. Como tal propésito era de grande interesse para o governo, devido
estas culturas serem sua principal fonte de renda, o mesmo ndo deixou de dar
assisténcia para que esses setores pudessem ganhar forca, crescer, e expandir a
producao, gerando assim resultados positivos para a balanga comercial.

No tocante a atualidade, Furtuoso e Guilhoto (2003) afirmam que no inicio de
2000 o agronegocio representava cerca de 27% do PIB brasileiro, sendo 20% s6 do
complexo da agricultura e 8% do complexo da pecuaria. Desta forma, é possivel
notar que o Brasil sempre foi um pais de caracteristica agroexportadora e
atualmente o setor do agronegdcio continua muito expressivo e importante para a
economia nacional.

No que tange ao setor da agricultura, um dos fatores preponderantes que

gerou um renovo econdmico foi o crescimento e desenvolvimento do complexo de
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soja no Brasil. Segundo a EMBRAPA (1987, p.7), este campo surgiu em torno de
1970 no Brasil e se tornou um dos principais produtos de base para o pais:

[...] A incorporacdo da soja na agricultura brasileira ocasionou uma
verdadeira revolucdo no setor. De uma cultura inicialmente incipiente,
tornou-se, em um curto periodo de tempo, um dos principais produtos da

explorag&o agricola e da economia nacional. (grifo N0SSs0)

Visto que o setor da agropecuaria de produtos para a exportagcdo foi grande
gerador de inovacédo e de resultados positivos para a balanca comercial do Pais, é
valido que seja estudada a sua importancia econémica, bem como sua historia e
evolucdo, além de examinar os métodos protecionistas estatais para fomentar a
producdo e a comercializacdo. Além do Complexo Soja, a pecuaria bovina comecou
a ter maior destaque no PIB na ultima década do século passado, devido ao
crescimento da exportacdo do complexo carnes (principalmente bovina, suina e de
aves). Pode-se notar tal situacdo conforme as argumentacdes de Gasques et al.,
(2004, p. 10), que afirmam que “novos produtos vém ocupando papel de destaque,
como as exportacdes de carne bovina e suina’. Gasques et al. (2004, p. 12)
evidenciaram o crescimento e a importancia do setor na balangca comercial com
“significativa melhoria do indicador de posicdo no mercado mundial para as carnes
(bovina, suina e de frango), cuja posicao tem continuamente melhorado. Entre 1999
e 2002, esse indicador passou de 4,75% para 8,15%”.

Diante de tais fatos, nota-se o valor e relevancia que esses setores passaram
a ter no findar do século passado e inicio deste para as exportacdes brasileiras. Algo
gue seria interessante analisar, com a ampliacdo dessas commodities, na pauta de
exportacdo, € a forma como foram realizadas a assisténcia governamental e a
importancia desta para o crescimento dos mesmos.

Sendo assim, € possivel inferir que a atuacdo do governo no caminhar da
agricultura foi e € essencial, ou fundamental, para o maior destaque destes produtos
na balanca comercial do pais.

Sabe-se que de negociacdes do General Agreemneton Tariffs and Trade
(GATT) na Rodada do Uruguai entre 1986 a 1994, resultou na criagdo da
Organizacdo mundial do Comeércio — World Trade Organization (WTO) e
determinadas outras normas, condutas, e regras, que cabem a medidas de protecao

a saude, meio ambiente, técnico e de padronizacdo (WTO, 2016). Nesse sentido,
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alugmas acordos foram criados para determinar sobre a forma de protecao
adequada do Estado e de que forma é visto o protecionismo.

Foram os casos dos novos Acordos que incluiam o de Barreiras técnicas ao
Comeércio (Agreement on Technical Barries to Trade - TBT) e o acordo que trata das
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Agreement on the Application of Sanitary and
Phytosanitary Measures - SPS). O intento de tais é de impedir que instrumentos de
protecdo sejam utilizados de forma distorcida visando prejudicar o comeércio
internacional e beneficiar interesses internos. O TBT visa facilitar a interacdo de
comercializag@o entre paises, criando condi¢cdes para eliminar as barreiras técnicas
desnecessarias ao comércio, ja o SPS determina que cada membro da OMC deve
notificar sobre a adocdo de medidas sanitarias e fitossanitarias que possam impactar
o comércio mundial e se essas medidas se enquadram no acordo (MIRANDA et al,
2004).

Segundo a WTO (2016) o acordo SPS tem a finalidade de proteger a saude
humana de produtos que possam fazer mal a saude, bem como colocar riscos a
producdo de alimentos. Assim a protecdo se da através de restricbes comerciais a
fim de assegurar a seguranca alimentar, animal, vegetal e a saude. Porém tais
acOes podem ser utilizadas de forma protecionista visando beneficiar os produtores

nacionais de concorréncia econémica. Segundo a propria entidade:

Sanitary and phytosanitary measures, by their very nature, may
result in restrictions on trade. All governments accept the fact that some
trade restrictions may be necessary to ensure food safety and animal and
plant health protection. However, governments are sometimes pressured to
go beyond what is needed for health protection and to use sanitary and
phytosanitary restrictions to shield domestic producers from economic
competition. Such pressure is likely to increase as other trade barriers are
reduced as a result of the Uruguay Round agreements. A sanitary or
phytosanitary restriction which is not actually required for health reasons can
be a very effective protectionist device, and because of its technical
complexity, a particularly deceptive and difficult barrier to challenge. The
Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures (SPS) builds on
previous GATT rules to restrict the use of unjustified sanitary and
phytosanitary measures for the purpose of trade protection. The basic aim of
the SPS Agreement is to maintain the sovereign right of any government to
provide the level of health protection it deems appropriate, but to ensure that
these sovereign rights are not misused for protectionist purposes and do not
result in unnecessary barriers to international trade. (WTO, 2016)

Conforme Miranda et al (2004 p.31) “A protecdo esta associada aos

objetivos do Acordo SPS e o protecionismo ao uso de medidas SPS visando
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restringir a participagdo de parceiros comerciais nas transagdes externas”. (grifo
NOSSO0)

Dessa forma, a protecdo estatal nas transacdes com outros paises atraves
das medidas SPS e TBT tem o intuito de proteger o pais evitando que sejam
comercializados produtos que possam trazer riscos a saude, ou que nao seja de boa
qualidade, riscos microbiologicos e entre outros. Ja o protecionismo destaca 0 uso
dessas medidas distorcidamente visando beneficiar a producdo nacional impedindo
a comercializacdo de produtos internacionais, assim sendo mascaradas quando
utilizados o SPS e TBT de forma erronea.

Segundo o MRE, através de uma carta DA Missdo do Brasil em Genebra,
sobre a WTO e a Rodada de Doha (2009, p. 12)

“A definicdo de protecionismo inclui qualquer tipo de intervencao
governamental que afete artificialmente o mercado em favor de empresas
domésticas... os subsidios tendem a ser a alternativa preferida: subvencoes,
empréstimos, inje¢Bes de capital, pagamentos diretos, etc. A aplicacédo
dessas medidas protecionistas € a0 mesmo tempo ampla e voltada para
setores especificos. Alguns s&o beneficiarios tradicionais, como o setor
agricola. Outros tém recebido apoio, mas ndao com o alcance atual - o setor
financeiro e automotivo sdo exemplos que se inserem nesta Ultima
categoria. O Brasil reiterou que estes pacotes dos PDs imp&em maior
pressdo sobre os delicados equilibrios econémicos, sobretudo durante
periodo de crise, e tendem a introduzir ou aprofundar as assimetrias no
comércio internacional. ”

Estendendo assim, que existem formas de proteger e de agir com o
protecionismo. Como mencionado as formas de protecdo estdo de acordo com 0s
objetivos dos dois acordos que sdo diferentes, porém se complementam, esses

objetivos de forma resumida destacam:

The scope of the two agreements is different. The SPS
Agreement covers all measures whose purpose is to protect: human or
animal health from food-borne risks; human health from animal- or plant-
carried diseases; animals and plants from pests or diseases; whether or not
these are technical requirements. The TBT (Technical Barriers to Trade)
Agreement covers all technical regulations, voluntary standards and the
procedures to ensure that these are met, except when these are sanitary
or phytosanitary measures as defined by the SPS Agreement. It is thus the
type of measure which determines whether it is covered by the TBT
Agreement, but the purpose of the measure which is relevant in determining
whether a measure is subject to the SPS Agreement. TBT measures could
cover any subject, from car safety to energy-saving devices, to the shape
of food cartons. To give some examples pertaining to human health, TBT
measures could include pharmaceutical restrictions, or the labelling of
cigarettes. Most measures related to human disease control are under the
TBT Agreement, unless they concern diseases which are carried by plants
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or animals (such as rabies). In terms of food, labelling requirements, nutrition
claims and concerns, quality and packaging regulations are generally not
considered to be sanitary or phytosanitary measures and hence are normally
subject to the TBT Agreement. On the other hand, by definition, regulations
which address microbiological contamination of food, or set allowable
levels of pesticide or veterinary drug residues, or identify permitted food
additives, fall under the SPS Agreement. Some packaging and labelling
requirements, if directly related to the safety of the food, are also subject to
the SPS Agreement. (WTO, 2016, grifo nosso)

Destacando assim requisitos que tratam da qualidade dos produtos, origem,
medidas de sanidade e entre outros. Dessa forma, conforme o0s pressupostos da
WTO, o termo utilizado na pesquisa envolve a protecdo do Estado ao invés de
protecionismo, pois muitas vezes as acOes de proteger foram utilizadas para
beneficiar a economia como um todo, mesmo que essa acaba beneficiando mais um
setor em especifico, porém traz favorecimento ao crescimento e desenvolvimento da
economia do pais.

Diante disto, surgem algumas indagac¢fes: o que levou e leva o Governo a
proteger a producdo e a comercializacdo de produtos agroindustriais e seus
derivados? Como 0 governo executa tal protecdo? Por que permaneceu e
permanece a assisténcia a esses setores, mesmo quando eles ndo eram e sao
primordiais como geradores de renda, em comparacdo com a industrializacao? Qual
a diferenca e a correlacdo entre a atuacao protecionista governamental na época da
producdo/exportacdo cafeeira do findar do século XIX e inicio do século XX e a
producdo/exportacdo de produtos dos complexos soja e carnes a partir de meados
dos anos 1990 (exemplos de alavancagem do setor do agronegdcio nos dois
periodos)?

Tais questbes demandam respostas que buscam o entendimento sobre a
perpetuacédo das politicas econdmicas que envolvem o agronegdécio nacional.

A luz do exposto, a questao-problema do estudo é limitada frente a todos os
guestionamentos acima, mas fica assim estabelecida: Como se deu a protecao do
Estado Brasileiro sobre o agronegdécio nos ultimos vinte anos vis a vis o ocorrido

com o setor cafeeiro no final do século XIX?
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1.1 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Em funcédo do tema e problema de pesquisa, o0 objetivo geral do estudo gira
em torno de comparar as formas de protecdo estatal sobre as grandes commaodities
agricolas atuais (soja e carnes) com as formas politicamente adotadas no ciclo
cafeeiro do inicio do século XX. No tocante aos objetivos especificos, a pesquisa
buscou:

1. Identificar quais foram os fatores que levaram ao crescimento do ciclo

cafeeiro entre 1870 e 1930;

2. Descrever quais os fatores que levaram ao crescimento dos Complexos Soja

e Carnes na economia nacional, entre 1995 e 2015;

3. Comparar elementos que determinam a protecdo estatal nos periodos
correspondentes do ciclo cafeeiro e dos Complexos Soja e Carnes.

1.2 Justificativa

A justificativa para tal estudo corresponde uma juncédo de trés aspectos: o
pessoal, 0 académico e o social. No que tange ao aspecto pessoal, se deu ao fato
do interesse na area das relacdes internacionais, pois a pesquisadora ja cursou esse
curso por um (1) ano e desde la sempre teve um deslumbro pela area de historia
econdmica e politica brasileira. Pelo ambito académico, justifica-se contribuir na area
de estudos do agronegdcio com uma pesquisa na OGtica da historica econdmica —
fato pouco comum. Além disso, poder ampliar o grau de conhecimento sobre as
estratégias publico-privadas que conduzem a economia nacional.

No ambito social, contribuir com essa nova pesquisa implica em acreditar que
possivelmente ela possa auxiliar, de algum modo, a reconduzir o futuro, visto que, se
algumas medidas tomadas no passado se assemelham com as do presente,
obtendo vantagens ou desvantagens econdmicas e sociais, em certos aspectos,

elas podem ser revistas ou aprimoradas.
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1.3 Estrutura e Organizacgéo do trabalho

O trabalho estd estruturado de forma a deixa-lo mais claro e de facil
compreensao: a primeira parte € chamada de Referencial Tedrico e tem como
objetivo explicar todos os conceitos e amparos bibliograficos que envolvem a
pesquisa; a segunda parte, denominada como Método e Técnicas de Pesquisa,
destaca como foi desenvolvido o projeto em termos de busca e coleta de dados, e a

parte final do estudo se designa por definir a analise comparada e suas conclusées.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdao foi realizada uma reviséo da literatura com o intuito de encontrar
0S conceitos que envolvem a tematica. Na primeira parte sdo dispostos o conceito
de Estado, seu papel e a definicAho de protecdo. Na secdo posterior séo
apresentados abordagens e consideragfes de cunho histérico-econémico, e, por fim,
uma discussdo sobre agronegdcios, especialmente nos complexos utilizados como

objeto de analise.

2.1. O Estado, seu Papel e Protecéo

O Estado, tal como se conhece no século XXI, com todas as suas
peculiaridades predominantes, incluindo direitos, deveres, papel, funcao, etc., ndo se
consolidou com todas elas de uma s6 vez. Foram etapas, processos que levaram
séculos para se consolidar e tornar o que chamamos hoje de ‘Estado’. Tendo em
vista que existem diferencas entre o Estado primitivo e a formacg&o do Estado atual,
faca-se necessario a definicdo da construcdo do mesmo.

Em um periodo remoto, antes da constituicdo de sociedade, os individuos
viviam livremente, onde todos tinham os mesmos direitos e deveres e ndo existia
uma entidade que pudesse assumir um papel de superioridade a todos, e que
pudesse organizar e regular os interesses da populagdo democraticamente.
Mediante tal fato, pode-se inferir que o Estado surgiu pela necessidade de existéncia
de uma instituicdo que pudesse assumir o papel de reguladora frente a uma pré-
sociedade.

Pode-se perceber o supracitado pelo escrito de Vichinkeski (2014, p. 803) [na
visao hobbesiana] onde esta colocado que a “[...] inseguranca persistente e iminente
da guerra fisica sdo duas das principais razbes que levaram os homens para
constituir o Estado [...]". Tal entidade teria como “[...] fun¢Bes classicas, protecéo,
ordem interna, bem estar social [...]" (EVANS, 2004, p. 29).

Desta forma, segundo Weber, os Estados sao (1985, p.7 apud EVANS, 2004,

p.29) “[...] associagbes compulsérias que reivindicam controle sobre os territorios e
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sobre as pessoas que neles vivem [...]". Ou seja, além de proporcionar protegao e
organizagdo para os individuos, o Estado deveria também promover o bem estar
social e principalmente o crescimento da sociedade. Complementa Guimaraes
(2008, p.150), ao argumentar que o Estado é “essencial para a convivéncia pacifica
dos diversos grupos de individuos que habitam um determinado territério e para
protecéo de seus interesses em confronto com outras comunidades organizadas sob
a forma de Estado”.

Para Evans (2004), o Estado é um “[...] agente dos interesses universais da
sociedade [...]”. Pode-se destacar que o Estado é uma entidade que aglomera
poderes, direitos de cada individuo e os transforma em acdes que possam gerar
bem a ele e aquela sociedade. Fazendo um papel de organizador e controlador,
para que o bem-estar possa fluir democraticamente. Diante disto, Vichinkeski (2014)
afirma que a necessidade de estabelecimento de um Estado soberano com poderes
indivisiveis, inalienaveis e ilimitadas foi a forca motriz do contratualismo da politica
moderna. De forma mais clara, quanto as obrigacdes estatais, Brisola (2013, p. 32)

destaca que um Estado:

[...] deve ter a capacidade de entender a estrutura societal e desenvolver
politicas que sejam institucionalmente adequadas aos interesses e
comportamentos dessa sociedade — expressando adequada coordenacao,
flexibilidade politica, capacidade inovativa, qualidade ao satisfazer as
demandas, sustentabilidade em suas ac¢fes, além do eficiente controle da
coisa publica.

Diante das exclamacfes dos autores, é possivel perceber que o Estado foi
instituido para exercer um papel de administrador, promotor do desenvolvimento
social, econdbmico, além apresentar caracteristica de tutor sobre a sociedade.
Guimaraes (2008, p. 150) afirma que “uma fungao essencial e preliminar do Estado
€ a organizacdo de sua protecdo em relacdo as pretensdes territoriais de outros
Estados e assim garantir a sua soberania sobre o seu territorio e a populacdo que
nele habita. ”

Ademais, conforme Evans (1993), o Estado pode assumir uma entre trés
caracteristicas: como Estado Predatorio, como Intermediario e como
Desenvolvimentista. Os Estados desenvolvimentistas, segundo Evans (1993 p. 8),

sdo capazes de aumentar a capacidade de produtividade e ao mesmo tempo de
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gerar ganhos para a coletividade, visando o bem econdmico e social. Um dos
principais predicados deste Estado destacados pelo autor é de “...] fomentar
perspectivas empresariais de longo prazo entre elites privadas, mediante o aumento
de incentivos ao engajamento em investimentos transformadores e a reducdo dos
riscos envolvidos [...]", resumindo que o Estado Desenvolvimentista assume o papel
de gestor.

Outro atributo deste arquétipo estatal referente a autonomia é que o mesmo
“provoca uma coesao com a sociedade civil, por meio de uma conviccao ideoldgica
consistente”, ou seja, 0 mesmo é capaz de ser diplomatico quanto as corporagdes
estatais e privadas, de uni-las a um s6 proposito (BRISOLA 2013 p.35). Um exemplo
de Estado Desenvolvimentista descrito por Evans (1993) foi o caso da Coréia, que
se tornou cada vez mais dependente do envolvimento ativo do Estado. Onde a
industrializacdo ocorreu de forma acelerada e o governo foi preponderante para tal
sucesso. Segundo o autor, o Estado “[...] drenou capital para investimentos de risco,
ampliou a capacidade de empresas privadas enfrentarem mercados internacionais e
assumiu fungdes empresariais através de empresas de propriedade estatal.” (p. 16).
Tal configuracdo resume em um Estado Desenvolvimentista, conforme Brisola
(2013, p.35), como um Estado que promove o desenvolvimento e que além de seus
interesses politicos e econdmicos, propde uma “interacao positiva com a sociedade,
buscando uma coeréncia burocratica que permita um avanco industrial compativel
com o bem estar social e econdmico”.

Os Estados Desenvolvimentistas, segundo Evans (1993, p.20), centralizam as
caracteristicas de governo e de seus papeis fundamentais:

As caracteristicas estruturais salientes do Estado desenvolvimentista devem
agora ser esclarecidas. A coeréncia corporativa confere a eles a
capacidade de resistir a incursdes promovidas pela "mao invisivel" da
maximizacdo individual por burocratas; internamente, predominam
caracteristicas weberianas. Altamente seletivos, 0 recrutamento
meritocratico e as recompensas de carreiras de longo prazo criam
compromisso e um senso de coeréncia corporativa. Os Estados
desenvolvimentistas tém se beneficiado de extraordinéarias
capacidades administrativas, mas também restringem suas
intervencdes as necessidades estratégicas de um projeto
transformador, utilizando seu poder para seletivamente impor forgcas de
mercado. O nitido contraste entre o carater pré-burocratico, patrimonialista

do Estado predatorio e o carater mais estreitamente weberiano dos Estados

desenvolvimentistas deveria provocar dividas naqueles que atribuem a
ineficAcia dos Estados do Terceiro Mundo a sua natureza burocréatica. A

falta de burocracia pode estar mais préxima do diagnéstico correto. (grifo
NOss0)
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O contrario de um Estado que promove o desenvolvimento interno é aquele
qgue torna o pais cada vez mais distante de alcanca-lo, como é o caso citado por
Evans (1993), do Zaire, onde as prioridades da governanca eram a de cada vez
mais produzir renda e bens materiais, sem ao menos, aplica-las e investi-las.
Segundo o autor, a classe politica neste modelo de governanca acumulou fortunas
pessoais provenientes das receitas geradas da exportacdo de minério daquele pais,
transformando a sociedade em sua presa, tais comportamentos sdo assim
chamados por Peter Evans de Estado Predatorio. Nessa situacdo pode-se visualizar
que foi deturpada a perspectiva sobre a autonomia do Estado de formular
estratégias coerentes de ajustes e de crescimento, convertendo-a com o intuito de
trazer beneficios individuais e néo coletivos.

No que concerne ao Estado Intermediario, um dos exemplos utilizados pelo
autor foi o caso do Brasil. Evans (1993) analisou que, o intervencionismo desde
sempre foi crucial para a evolucédo do Brasil como pais, voltado ao desenvolvimento
econdbmico, porém o que movia a eficiéncia estatal era sua relacdo de dependéncia
com os latifundiérios do setor agrario, no qual mesmo com a ascensao da industria a
“herancga persistente do poder rural continua a moldar o carater do Estado”. Segundo
o autor “em lugar de ser capaz de se concentrar em seu relacionamento com o0
capital industrial, o Estado teve sempre de se confrontar simultaneamente com os
produtores tradicionais ameacadas pela transformacao conflitiva das relacbes de
classe rurais” (p. 24), ou seja, mesmo com a implantacdo da inddstria no pais em
meados do século passado e com a enorme geracao de renda dela provenientes, o
Estado continuou atender e a promover o setor rural, porém houve “problemas
gerados por divisdes entre as elites econdmicas dominantes e que foram agravados
pela natureza das estruturas do Estado” (p. 25).

Para Brisola (2013), os Estados que na economia sao intimamente
dependentes da comercializa¢do agricola devem apresentar protecéo civil, pois essa
caracteristica de depender quase sempre de commoditties os tornam dependentes
de um mercado instavel, devendo apresentar meios que o possam precavé-lo de
possiveis prejuizos.

No que tange a papel estatal, Evans (2004) considera que atualmente o papel
mais esperado do Estado é que o mesmo possa subsidiar a transformacéo

econdmica, ou seja, ocasionar meios para que 0 pais possa crescer se desenvolver
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bem como trazer beneficios para a sociedade. Assim, pode-se inferir que um dos
papeis cardeais do Estado seria a promog¢éao do desenvolvimento econdmico.

No que concerne ao papel governamental, conhecido a priori como regulador,
organizador, defensor territorial, gerador da ordem interna e do bem estar social,
fomentador de transformacdo econbmica e entre outros, Evans (2004) destaca
algumas outras caracteristicas de um Estado desenvolvimentista, tais como: o papel
de “custodio”, de “demiurgo”, de “parteiro” e de “pastoreio”.

Tais peculiaridades tem um significado que esta intimamente relacionado a
certa acdo do governo. Conforme o mesmo autor, o Estado assume papel de
“custdédio” quando apresenta caracteristicas de regulador. Tal fungdo esta
relacionada a um aparato estatal ao setor que apresenta possibilidade de
crescimento econdémico, tal ato sera por meios de métodos “protecionistas, politicas
publicas e prevengao de comportamentos legais”.

Sobre “demiurgo” o Dicionario Priberam define-o como “o deus criador (entre
os platdnicos)”, o que pode ser interpretado como outrem que cria algo divino ou
grandioso. Evans (2004) relata que o papel de demiurgo esta relacionado ao papel
de produtor, ou seja, quando o Estado assume tal fungdo o mesmo fica “diretamente
envolvido em atividades produtivas, de forma a complementar os investimentos
privados e de substitui-los, ou de entrar em competicdo com empresas privadas.” Ou
seja, assumindo o papel de produtor privado, de concessor de investimentos,
arcando sobre estes a responsabilidade, de forma total ou parcial. O que pode ser
considerado como papel assumido pelo Estado de promover setor/setores de
producao.

O Estado como parteiro significa 0 mesmo que assumir o papel de propulsor
de novos setores de crescimento, de promotor da industria, por exemplo, o que pode
deixa-lo dependendo de um impulso privado.

Por fim, a caracteristica de pastoreio significa assumir uma acao de guia, de
dar assisténcia para algum setor tomar o direcionamento correto.

Tais caracteristicas, o autor definiu-as, tomando por base o Estado
desenvolvimentista em favor do desenvolvimento industrial. Diante de tais
informacgdes, pode-se notar que o Estado moderno assume um papel quase sempre
em prol do desenvolvimento econbémico do pais, agindo como fomentador, ou
assumindo toda a carga, ou apenas dando assisténcia financeira, ou sé moral,

podendo assumir varios papéis ao mesmo tempo. Ou seja, os Estados séo atores



27

gue exercem o poder de comandar os interesses coletivos por meio de acdes que
possam gerar bem-estar social, o que “implica gozar de adequada capacidade
estatal e garantir-se de eficiente poder regulatério.” (BRISOLA, 2013, p. 32) Por fim,
o papel que o Estado desenvolvimentista atribui a determinado setor produtivo

econdmico acaba tornando um fator preponderante para 0 sucesso do mesmo.

2.1.1 Instrumentos de Protecéo

No tocante a um dos papéis do Estado, em particular, no caso o modo de
regulador, chama-se atencdo pelo fato de um dos instrumentos utilizados ser por
forma de protecdo. A protecdo, segundo o dicionario Priberam tem o significado de
“ato ou efeito de proteger; abrigo, amparo, auxilio; privilégio ou favor concedido ao
exercicio de certas industrias”. Sendo assim, pode-se inferir que o Estado age com
protecdo tendo como o intuito de alavancar algum setor econdmico de producao
interna visando a obtencéo de bons resultados ao pais.

Uma gestao governamental tem o poder de decidir se tomara decisdes
que possam impulsionar o crescimento econdmico, ou se nao interferira, ou seja, se

deixara que o setor privado busque o equilibrio econémico. No que concerne a isso:

A partir das ideias criadas por Adam Smith sobre o liberalismo grandes
nameros de economistas aderiram aos argumentos do livre-comércio
como forma de promover o bem estar e o desenvolvimento econémico
das nacdes, e a partir disso 0os governos de diversos paises tem aberto
seus mercados para obter ganhos de comércio. Por outro lado, apesar
de pequeno, existe ainda um grupo de economistas que ndo acreditam
gue o liberalismo possa trazer somente bem-estar e desenvolvimento
econdmico, sendo adeptos do protecionismo, defendendo que os
governos devem adotar medidas para proteger seu mercado interno e
gue essa protecdo proporcionard o desenvolvimento do pais que o

adote (GONCALVES et al., 1998, apud BRUNHEROTTO; LIMA;
GALDINO, 2010, p.4, grifo nosso)

Os autores destacam que a economia aberta pode trazer ganhos de comércio
para os diversos campos econdmicos, entretanto a quem acredita que a protecao
estatal € uma das principais formas de obter desenvolvimento econémico dentro de

um pais.
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Williamson (1996 apud BRUNHEROTTO; LIMA; GALDINO, 2010, p.4),
descreve protecdo como “as vantagens que os governos oferecem aos produtores
internos para concorrerem com 0s produtos vindos do mercado externo, e num
sentido mais amplo, impulsionar as exportagdes.” Visando todo o processo de
desenvolvimento economico brasileiro pode-se inferir que o objetivo principal de
protecdo estatal seria para alavancar a produgcao nacional bem como exportagdes
brasileiras.

Segundo Brunherotto, Lima e Galdino (2010), para conseguir proteger a
producdo interna através de métodos protecionistas sdo adotadas algumas acoes.
Que podem ser através de subsidios, cotas de importagéo, restricdes voluntarias as

exportacdes, e barreiras nao tarifarias. No que concerne a definicdo de subsidios:

[...] os subsidios as exporta¢des correspondem ao pagamento oferecido
pelo governo a uma firma que exporta um produto para o mercado
internacional. Esse instrumento de politica comercial pode afetar a
economia de um pais, alterando seus prec¢os, producdo e renda. O
produtor de um setor especifico, ao receber um crédito de subsidio,
tem uma elevacdo do preco do seu produto internamente.
Consequentemente, isso proporciona um ganho para ele (expansédo da
producdo) e uma perda aos consumidores domésticos (custo maior para
obter esse produto). Contudo, essa acdo do governo nacional leva a uma
reducdo dos precos mundiais desse setor e pode gerar, ainda, distor¢gdes

em termos de bem estar no comércio mundial. (CAVES; FRANKEL;
JONES 2001 apud COSTA; MAIA; SAMPAIO 2012 p.85, grifo
NOsso)

Conforme argumentado pelos autores os subsidios podem trazer diversas
consequéncias quando adotada. Para os exportadores pode haver ganhos, para o
produtor também, mas para os consumidores tal medida implica em elevacédo de
precos. Ademais, subsidios significam um apoio monetéario estatal com o intuito de
incentivar a producao e a comercializacao.

No tocante as quotas de importacdo, segundo a Associacdo Brasileira da
Industria de Maquinas e Equipamentos (2015), elas sdo um tipo de Barreira Nao
Tarifaria (BNT), consideradas como politicas econémicas que tém o objetivo de
impedir a comercializacdo de algum produto, porém, sem cobranca de tarifas. Por
exemplo, se 0 governo de tal pais restringir a compra de produtos importados a uma
guantidade minima, importadores ndo poderdao comprar quantidades superiores a

essa cota. Simplificando, trata-se de uma imposicdo de limites para compras de
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produtos estrangeiros. Desta forma h& uma barreira para importar e de certa forma
um incentivo para comprar produtos internos.

Entretanto, Marcos Sawaya Jank, em 2001, participou de uma entrevista com
site BeefPoint, onde alegou que naquela época as formas de subsidios estavam se
alterando, modificando, diversificando e, com o passar dos anos, o valor para tal s6

aumentava:

[...] antes, o subsidio era quase que exclusivamente realizado via precos
garantidos e pagamentos por quantidade produzida. Hoje crescem os
chamados pagamentos diretos ao produtor, sejam eles por area
cultivada, por animal (vaca, boi, etc.) ou simples cheques diretos ao
agricultor. Os pagamentos atrelados a pregos, porém, ainda representam
70% dos subsidios aos produtores da OCDE. (BEEFPOINT, 2001 p. 1,

grifo nosso)

Além disso, os paises desenvolvidos, segundo o0 mesmo autor, fazem suas
“leis” e a aplicando conforme seus interesses. Para Jank (BEEFPOINT, 2001),
existem diferencas entre subsidios aplicados a paises desenvolvidos como os do
norte-americano e europeu, onde o europeu utiliza de precos fixos e o norte
americano utiliza politicas de pre¢co minimo que de alguma forma vem prejudicando
o comercio do Brasil com os Estados Unidos. Além disso, afirmou que na Rodada do
Uruguai os subsidios foram categorizados em trés caixas, “semelhantes a um
semaforo: a Caixa Vermelha seriam as politicas proibidas, a Caixa Amarela, as
monitoradas e a Caixa Verde, as permitidas. Os subsidios da Caixa Verde séo
permitidos porque n&o afetam o comércio internacional.” (p.5)

Diante disso, as cotas representam um tipo de restricdo através de alguma
politica econébmica a determinados produtos importados. Ja sobre as Restricbes
voluntarias as Exportacfes elas ocorrem, segundo Baptista (2005, p.13), “quando
um pais importador induz uma outra nacao a reduzir suas exportacdes, quando tais
exportacdes ameacam alguma industria do pais importador, sob a ameaca de
restricdes comerciais mais elevadas. ” Exemplificando, se um pais “x” comega a
produzir bananas e essa mercadoria passa a ter competitividade no comercio
exterior, e essa produgao passa a afetar o pais “y” que ‘comanda’ a produgao e
comercializacdo de bananas, 0 mesmo se sentird ameacado e se tiver outros lacos

de comercializagdo com o pais “x”, podera ameacga-lo, impondo restricdes no

comercio de outra mercadoria, para que a produgao interna de bananas do pais “y

possa se manter estavel.
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De acordo com as informacfes acerca das formas basicas de protecéo, pode-
se compreender que tal mecanismo representa uma acdo de fortalecimento para
algum setor de producdo interna, que possibilite condicbes de crescimento e
transformacdo econdémica para o pais. No Brasil, a doutrina protecionista obteve
bons éxitos quando foi adotada no momento da transicdo de producéo de produtos
primarios agricolas para a industrializacdo, que envolveram instrumentos de
protecado e planos de desenvolvimento econémico (FURTADO, 2005).

No periodo que abrange 1930 e fim de 1970, as formas para proteger a
incipiente industrializagdo no Pais ficaram bem expostas e faceis de serem notadas.
Tais medidas foram: isen¢cdes de impostos, taxa cambial favorecida para importacao
de equipamentos, empréstimo de longo prazo, investimento direto pelo governo por
meio se empresas estatais, entre outros (BAER, 2009). Consoante a esses
comedimentos também foi posta em prética planos de desenvolvimento econémico
para que o pais pudesse crescer com protecao e protecdo comercial, bem como se

desenvolver.

2.2 Crescimento e Desenvolvimento

A participacdo do Estado na economia se da através de ag¢des que possam
regular e promover o desenvolvimento. Os termos desenvolvimento e crescimento
de um pais sdo conceitos muito utilizados na literatura e que trazem por muitas
vezes 0 aspecto de ser similar ou igual, sendo que na verdade os dois estédo
intimamente ligados e relacionados, porém sdo conceitos diferentes. Dentro dessa
perspectiva, Brisola (2013) destaca que a denomina¢do de ‘Desenvolvimento
Econbmico’ esta atrelada a capacidade acumulativa e valorativa das organizagdes
empresariais e a capacidade administrativa do Estado. Ou seja, desenvolvimento
econdmico engloba eficiéncia de organiza¢bes que administram o Estado bem como
um bom desempenho de empresas privadas que possam gerar ndo s6 uma
distribuicdo de renda local bem como um salto na produgéo interna.

De maneira mais simpléria, o desenvolvimento abrange o aumento e
constancia da capacidade produtiva, mas também diz respeito aos efeitos desse

crescimento na vida da populagdo, como melhoria na qualidade de vida e bem-estar
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social, aumento de salarios. Pode-se determinar tal desenvolvimento através do
célculo do indice de Desenvolvimento Humano (IDH - renda per capita, educacéo e
saude) e o indice de Gini (que determina a distribuicdo de renda de um pais).
Segundo o economista Schumpeter (1911 apud Bresser-Pereira, 2008, p. 2), o
“‘desenvolvimento econdmico implica transformagdes estruturais do sistema
econdmico que o simples crescimento da renda per capita ndo assegura”.

Ja crescimento econémico “é determinado pela variagao do Produto Interno
Bruto (PIB), ou pela relacdo do PIB versus crescimento populacional, ou, ainda, pela
variacdo da producao per capita em relacdo ao aumento do estoque de capital”
(CONCEICAO, 2002, p.604). Porém, o autor destaca que crescimento econdmico,
no sentido de processo, tem caracteristicas relacionadas a todo o contexto historico

do pais e que néo se limita somente ao calculo do PIB da populagédo. Segundo ele:

[...] crescimento nao é redutivel apenas a aumentos no produto per capita,
mas decorre da manifestagdo de um processo dinamico, com fases
sucessivas de inicio, meio e fim, intermediadas por mudangas,
transformagbes ou mutagcBes no nivel da atividade produtiva. Tais
mudancgas s&o de natureza tecnoldgica ou econdmica, que repercutem
ndo s6 nas esferas micro ou macroecondmica, mas também nas esferas

social, politica e institucional. (CONCEICAOQ, 2002, p. 604, grifo
NOss0)

No tocante a crescimento por processo 0 autor destacou em outra obra que
“crescimento enquanto processo exige a construgdo de um ambiente adequado,
articulado macro e micro economicamente, associado a uma nogdo de mudancga
institucional vinculado & abordagem evolucionaria” (CONCEICAO, 2008, p. 8). Ou
seja, ndo ha formula para obtencédo de crescimento econémico, pois a cada fase e
época o0 Estado deve encontrar meios adequados a realidade, isso inclui mutacéo
acOes anteriormente utilizadas, para que se possa promover tal crescimento, por
isso 0 autor destaca essa necessidade de reformulacdo e construcdo de estratégias
para o crescimento.

Em relacdo a ocorréncia de crescimento e desenvolvimento,
simultaneamente, Brisola (2013) destaca que tal fato pode ndo ocorrer se houver
uma elevacéo do PIB e ao mesmo tempo aumento da concentracdo de renda, pois
significa que o pais somente apresentou resultados de crescimento, mas nao de
desenvolvimento, ou seja, apenas um determinado grupo foi beneficiado e néo

todos, ndo houve um aumento de produtividade de maioria e sim da minoria.
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O Brasil, desde o inicio do século XX até os dias atuais, enfrenta processos
de alavancagem de desenvolvimento econémico. Celso Furtado, em todo o seu livro
Formacdo Econbmica do Brasi (2005), alegava que para que um pais pudesse obter
um crescimento autossustentado e gerar o desenvolvimento econdmico no pais, era
substancial que, a¢gbes de regulacdo do Estado fossem presentes para que o setor
de producéo pudesse alavancar e proporcionar o crescimento e consequentemente
o desenvolvimento. Neste sentido, Conceicdo (2006 p.26) destaca que para um pais
crescer de forma autossustentada “implica em construir um padrao de distribuigao
de renda compativel com crescimento sem inflagdo”, ou seja, no caso de inflacao
ocorrendo no sistema econdmico os governantes teriam de escolher entre estabilizar

a inflacdo ou optar por crescimento. O mesmo autor declarou que:

[...] crescer de forma auto- -sustentada é muito mais do que estabelecer e
perseguir fundamentos de politica econdmica que garantam inflagdo zero e
pleno emprego. Isto porque crescimento, antes de se constituir em uma
mera decorréncia da estabilizacdo econbémica, é, por mais importante e
necessdria que seja esta Ultima, um processo a ser estrategicamente
trilhado, perseguido e, as vezes, sequer alcancado, dada sua alta
complexidade, que exige articulagdo a varios outros fatores.

(CONCEICAO, 20086, p. 27)

Conforme lanni (1968, p.54), existiram quatro modelos de desenvolvimento e
organizacdo da economia brasileira. O primeiro deles bem como o mais antigo e
tradicional, foi o modelo exportador. Tal modelo foi presente no inicio do Brasil-
Colbnia, onde o intuito da Coroa de Portugal era de extrair algo de valor da colbénia
(setor agricola e metais) e levar para a Coroa-Portuguesa, tal modo que percorreu
séculos no Brasil, sendo a Unica ou principal fonte de renda do pais até inicio do
século passado. Mas o que prevalece nesse modelo é a dependéncia externa para
com os produtos do setor agricola brasileiro, jA que na maioria das vezes o Brasil
era o unico ou principal fornecedor de tal produto no exterior, como era 0 caso do
cafe.

O segundo modelo de desenvolvimento de acordo com o mesmo autor, foi 0
de substituicdo de importagdes que gerou o crescimento liderado pela industria. Este
modelo tinha como objetivo produzir internamente o que era comprado no exterior,
foi nesse momento em que o Brasil passou a ser um pais de cunho industrial. Tal
padréo envolve a reformulacdo dos vinculos externos e com a sociedade tradicional,

foi fundamentada uma politica externa independente e implica uma doutrina da
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nacao como poténcia autbnoma. Nesse caso ndo significa que o setor agrario ficou
desamparado pelo Estado, houve uma combinacéo positiva e dinamica com o setor
industrial, onde foram atendidas as exigéncias de divisas bem como as exigéncias
de investimentos destinados a atender o mercado interno.

lanni (1968) destaca ainda que o terceiro modelo de desenvolvimento foi
justamente a contrapartida da transicdo do modelo exportador para o modelo de
substituicdo de importacdes, onde tinha como objetivo as novas associacdes de
capitais e interesses politicos, e militares nacionais, e estrangeiros. De forma
resumida, foi justamente a internacionalizagdo dos produtos do setor industrial, ao
lado do caréater internacionalista do setor agréario tradicional, ou seja, foi a nova
forma de exportacédo de produtos que antes era somente de cunho agrario. Segundo
0 autor seria uma restauracdo do modelo tradicional (exportacdo de produtos
agricolas) em termos novos.

Por fim, o quarto modelo de desenvolvimento, conforme o mesmo autor, é o
socialista. Tal modelo resulta das diferencas indicativas dos interesses das classes e
dos grupos sociais que lutavam pelo poder e por um padrdo de politica econdmica
para o desenvolvimento. Os propulsores desse modelo ndo concordavam com o de
exportacdo e com o da associagdo internacional, aceitavam mais o modelo de
substituicdo. Alegavam que a maioria das praticas intervencionistas estatais
(tentativas de planos econdémicos) era de certa forma um pré-requisito ou conquista
do tipo socialista.

Além destes modelos acima, de forma mais genérica, pode-se citar outros
que foram metas e planos do governo para que houvesse alavancagem de
crescimento e desenvolvimento industrial econémico. Conforme Baer (2009 p. 82)
foram: o Plano de Meta do governo de Kubistchek, que ocorreu entre 1955 e 1960 e
o Il Plano Nacional do Desenvolvimento, ocorrido no periodo de 1973 a 1979, o

entdo chamado de "milagre econdmico”.

2.2.1 Instrumentos Econdmicos

Os conceitos de microeconomia se faz importante por esta presente em toda

a literatura de cunho econdmico que sera discutido na pesquisa. Antes de comecar

a destacar tais instrumentos, faga-se necessario uma breve introdugdo em economia
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internacional. Entretanto para comecar serdo destacados os conceitos de economia
fechada e economia aberta. Para Além (2010), uma Economia € Fechada é quando
a mesma nao interage com as outras economias do mundo e a Economia Aberta
significa que ela interage com os mercados mundiais. Basicamente economia
internacional trata das transacdes e as relagdes econémicas entre 0s paises, e suas
a inter-relacbes entre os diferentes mercados internacionais. Para que um pais
possa efetuar relacbes econdmicas com outros paises, precisa ter uma
contabilidade que represente as despesas e receitas da nacdo em um periodo.

A Balanca de Pagamentos é a forma encontrada pela Contabilidade Nacional
para fazer esse calculo, sendo definida por Versiani e Rodrigues (2009 p. 2) como "o
registro contabil de todas as transacbes efetuadas entre um pais e o0 resto do
mundo, em determinado periodo”. A Balanca de Pagamentos é estruturada em dois
grandes grupos: Transacoes Correntes e Conta Capital Financeira. Nas transacdes
correntes sao calculadas as exportacbes (vendas de produtos nacionais a outros
paises) e importacdes (compra de produtos estrangeiros), rendimentos de fatores de
producado enviado ou recebido do exterior por residentes no pais. Ja a Conta Capital
Financeira inclui: investimentos e outras transacdes como empréstimos,
financiamentos de exportacbes e importacdes, aplicacbes em bolsas de valores
(VERSIANI; RODRIGUES, 2009).

As transacOes correntes sdo compostas por trés subcontas que sé&o
subdividas para calcular cada detalhe com atencdo. Uma dessas subcontas € a
balanca comercial, tal conta registra a venda e a compra de mercadorias entre
residentes e ndo residentes de um pais, que inclui exportacbes e importagdes.
Nessa conta se subtrai uma pela outra, sabendo se o0 pais vende mais ou compra
mais, podendo dizer se nessa conta em especifica ha superavit ou déficit. Para
calcular o resultado da balanca de pagamentos € necessario fazer uma soma
algébrica dos saldos de cada subconta. Se o saldo for positivo ha um superavit, que
significa que houve uma entrada de moeda estrangeira que superou a saida,
havendo entdo um aumento das Reservas Internacionais do Banco Central; se o
saldo for negativo, significa que houve um déficit, ou seja, houve saida de divisas
que foram maiores que a entrada, acarretando uma reducdo nas Reservas
Internacionais (VERSIANI; RODRIGUES, 2009).

Essa forma de base de célculo de um pais pode mensurar e comparar

resultados de anos, décadas, se houve avango ou ndo nas exportacoes de um pais,
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se 0 mesmo conseguiu crescer através dos saldos de bens e servi¢os internos, se
houve investimento externo no pais e, entre outras mensuracdes, por isso tal base

de registro se faz tdo importante para uma nacao.

2.3 O Agronegocio

O agronegécio corresponde a uma atividade econdémica oriunda do setor
produtivo agrario que foi conceituada pela primeira vez em meados de 1950, por
dois americanos, John H. Davis e Ray Goldberg. A partir deles, esse complexo
comecou a ser estudado com uma maior énfase, possibilitando a evolucdo nos
estudos e nas atividades que o envolve. Desta forma, agronegocio foi assim

definido:

[...] agribusiness means the sum total of all operations involved in the
manufacture and distribution of farm supplies; productions operations
on the farm; and the storage, processing and distribution of farm

commodities and items made from them. (DAVIS; GOLDBERG,;
1957, p. 2, grifo nosso)

Para eles, em resumo significa um sistema de producao e comercializacao de
produtos agropecuarios que engloba todas as fases de producado até a chegada do
mesmo ao consumidor final.

Assim, o agronegécio abrange todas as atividades necessarias para a
producdo de produtos agropecuarios, bem como todo o processo de
comercializacdo do mesmo. Para que se possa entender como funciona esse
complexo produtivo, € necessario estudar todas as variaveis que influenciam a
producdo de tal produto, tendo assim visdo ampla de todo o ciclo produtivo,
chamado de cadeia de producéo.

Em sintese, agronegécios sdo as relagcbes comerciais e industriais que
envolvem a cadeia produtiva agricola e pecuaria. (POSTIGO, 2012)

Conforme Zylbersztajn (2000 apud MEDEIROS; BRISOLA 2009 p.12) a
producdo agraria tem um principio de sequéncia de operacdes (desenvolvidas por
diversos agentes, organizados atraves de forcas hierarquicas) que visam atender os
requisitos do consumidor final que sdo suas necessidades basicas alimentares. O

agronegocio € um sistema que abrange diversos agentes que podem ser produtores,
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fornecedores, os industriais, os investidores, os consumidores, agentes de cunho
organizacional e institucional. Sendo que cada agente e cada setor deve ser
analisado e estudado atentamente para que o consumidor receba a mercadoria em
condicbes de consumo e também para que o produto se mantenha competitivo no
mercado.

Quanto ao termo commodity, 0 mesmo significa um padrdo de produto que
dificilmente sofre alteracfes fisicas e tem um valor baixo no mercado internacional.
Existem categorias de commodities como as minerais, agricolas, ambientais e
financeiras. A que sera utilizada na pesquisa € a commodity agricola, que inclui a
soja, café, milho, algoddo e entre outros. Conforme Souza (1996), uma commodity
apresenta caracteristicas proprias e marcantes que as diferencia de outros produtos,
como elevado grau de homogeneidade, ser facil estocagem, grande producédo e
comercializacdo, necesséaria para alimentacdo e producdo de outros produtos e
entre outros aspectos.

Para que a comercializacdo de tal item possa ser justa e de forma bilateral,
existem mecanismos que atuam como reguladores do comércio agricola. Um deles é
0 Acordo Agricola.

Segundo o MAPA (2014, p. 8) Acordo Agricola:

[...] constitui um suporte para a normatizacdo do comércio agricola, com o
objetivo de torna-lo mais justo e orientado pelo mercado, mediante a
reducéo das barreiras comerciais e dos subsidios a agricultura.

A comercializacdo de produtos agricolas abrange diversos fatores que
influenciam a insercdo de algum produto no comércio de um pais, seja interesses
opostos, barreiras tarifarias, barreiras nédo tarifarias, acordos de medidas sanitarias,
comércio intra e extrablocos como Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Tratado

Norte-Americano de Livre Comércio - NAFTA etc.
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2.3.1 Trajetoria do Agronegaocio Brasileiro

O agronegécio brasileiro surgiu a partir do momento em que o Brasil recém-
descoberto passou a servir para Portugal como fornecedor de produtos de origem da
agricultura e agropecuaria, o que favoreceu a Portugal a obtencdo de bens de
consumo como também renda monetéria (FURTADO, 2005). Pode-se inferir que tal
situacao iniciou-se com a exploracdo de madeiras e especiarias, como foi o caso do
Pau Brasil. Posteriormente 0 que passou a gerar bons resultados econdmicos para a
Coroa Portuguesa foi a produgcdo de agucar, porém essa producdo progrediu mas
nao se prolongou por muito tempo, pois o Brasil era apenas uma colbnia, e para que
a producdo pudesse permanecer prosperando era necessario resolver problemas
basicos da populacdo e econémicos, por isso a producéo de acucar foi considerada
um ciclo pois chegou um momento em que ndo se conseguiu mais comandar e
competir com outros mercados de agucar que emergiam.

Outro ciclo de producdo, que também prosperou, porém acabou nao se
firmando por situacfes semelhantes ao fim do ciclo acucareiro foi a descoberta de
ouro em Minas Gerais em torno de 1775, que também trouxe boas implicacbes
econdmicas, foi o que propiciou a criacdo da linha férrea no pais além de outros
beneficios, mas ndo durou muito tempo (FURTADO, 2005, p.132). Por fim o ultimo
ciclo de producdo do século XIX consistiu-se no ciclo do café que foi um dos
grandes impulsionadores para economia e para o entdo pais recém-independente
de Portugal, o que conseguiu fazer do Brasil o Unico produtor de café na época e
com altos indices de lucratividade. Pode-se notar que o carater do Brasil desde sua
colonizacéo pelos Portugueses foi de monocultor e de producéo latifundiaria. Apos o
periodo do auge cafeeiro (1930) o pais deixou de depender economicamente de
apenas um produto que fosse somente de cunho da agricultura.

Desta forma a producédo agricola se expandiu e se diversificou, pois houve
variaveis que foram propulsoras de tal situacdo que foi o caso industrializagdo no
pais que propiciou que o agronegdécio pudesse se expandir e se desenvolver
tecnologicamente. Lourenco e Lima (2009) destacam que apés essa década o setor
do agronegoécio evoluiu, pois com a industrializacdo houve a instalacdo de
agroindustrias no Brasil, ou seja, o produtor passou a somente produzir e ndo mais
processar, distribuir, pois ja existia a industria de base agricola para fazer tal

producdo. Por isso o conceito de agronegoécio envolve cadeias, sistemas de
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producdo, pois, para chegar o produto correto ao consumidor final passa por varias
fases de producéao.

Os mesmos autores destacam que ja no fim do século passado, em torno da
década de 1970 o agronegdcio, ganhou forca devido a insercdo da Ciéncia e
Tecnologia, porque a partir disso conseguiu-se desenvolver alimentos modificados
geneticamente para que pudesse ser produzido em solos menos férteis, ser mais
fortes a ataques de pragas e entre outros casos, mas foi o que fez do Brasil nesta
época um pais avancado neste setor, alavancando a producédo e ganhando espaco
no mercado internacional. Diante disto, pode-se evidenciar que o Brasil sempre foi
grande produtor e de carater agroexportador, e com 0 passar dos anos, comegou a
ganhar mais espaco e apoio tecnoldgico na producdo, onde cresceu e conseguiu
chegar a altos patamares, sendo considerado atualmente como um dos principais

paises produtores e exportadores de produtos agricolas.

2.3.2 O Agronegdcio na Balanga Comercial Brasileira

No que tange ao agronegécio no Brasil, o mesmo é conhecido por ser
responsavel na sustentacdo da balanca comercial brasileira. Pode-se elucidar tal
ocorréncia com os resultados apresentado pelas exportacdes totais brasileiras no
ano de 2013, que chegaram a um total de US$ 242,18 bilhdes em 2013 (MAPA,
2014, p. 11). Além disso, as commodities agricolas brasileiras estdo cada vez mais
ocupando espaco no comércio internacional. A figura abaixo apresenta no periodo
de nove (9) anos, de 2004 a 2013, o crescimento das exportacfes agropecuarias

brasileiras.



39

Figura 1 — Evolucédo das exportacdes agricolas 2004-2013
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Fonte: IntercAmbio Comercial do Agronegocio MAPA/SRI (2014)

S6 os dados apresentados na Figura 1 exibem a importancia que o
agronegocio tem para a economia brasileira e o quéo evoluiu em um curto periodo
de tempo. Diante disso cabe ressaltar que o “consumo global de alimentos vai
aumentar significativamente ja que previsées sobre o crescimento da economia
mundial, para o periodo de 2006 a 2030, apontam que o PIB aumentard em
229,36%, a populagdo em 126,36% e a renda individual em 179,34%” (IEO, 2009
apud MONTOYA, 2014, p.2). Correlacionando os dados do MAPA com os dados
disponibilizados pela IEO, a producdo de commodities agricolas brasileira esta
evoluindo ao mesmo passo que 0 aumento populacional, o que se interpreta que o
Brasil ira ter condi¢des de sustentar boa parte da demanda mundial por alimentos.

Além disso, foram disponibilizados no site do Ministério do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior (MDIC) os resultados referentes a Balanca Comercial

Brasileira de Janeiro a Outubro de 2015, onde € notéria a representatividade e
importancia de produtos de origem agropecuaria (Tabelas 1, 2 e 3).



Tabela 1 — Valor da Exportacao Brasileira por Setores — jan/out 2015
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MINISTERIO DO EXPORTACAO BRASILEIRA BCEO010
DESENVOLVIMENTO GRUPOS DE PRODUTOS
Secretanz de Comércio Extenor USs F.O.B.
JANEIRO / OUTUBRO OUTUBRO
DISCRIMINAGCAO
2015 Part. 2014 Part. Var. % 2015 Part. 2014 Part. Var.%
(A) % (B) % A/B (C) % (D) % CI/D
TOTAL GERAL 160.544.728 587 100,00 191.964.517.559 100,00 -16,37 16.048.985.652 100,00 18.325.645.885 100,00 -12,44
ACUCAR E ALCOOL 6.783.641.278 423 8.637.655.867 450 -21,46 862.780.547 538 1.130.0897.722 6,17 -23,65
ACUCAR EM BRUTO 4.684.405.471 2,82 6.143.174.270 320 2375 552.594 904 3,69 817.920.645 445 27,55
ACUCAR REFINADO 1.426.711.035 0.89 1.726.069.2%4 0.9 -17.24 158.677.274 0,99 250.755.673 1,37 -36,72
ALCOOL ETILICO 672.524TT1 0,42 768.412.303 0,40 -1248 111.508.259 0,69 61.251.400 0,33 81,75
CACAU E SUAS PREPARACOES 291.356.317 0,18 273.859.750 0,14 6,37 30.071.076 0,18 26.600.114 0,15 13,05
CACAU EM AMENDOAS- 2.184.076 0,00 1.474.112 0,00 48,16 204.259 0,00 331.268 0,00 -38,26
PASTA DE CACAU 29.411.459 0,02 33.258.142 0,02 -11,82 2.964.033 0,02 2.261.108 0,01 31,08
MANTEIGA DE CACAU 1320.740.400 0,08 86.703.865 0,05 80,79 13.255.440 0,08 9.526.162 0,05 40,24
CACAU EM PO 52.565.240 0,03 58.680.659 0,02 -10,42 5.832.019 0,04 5.551.802 0,03 5,05
CHOCOLATE E SUAS PREPARACOES 76.455.042 0,05 $3.682.972 0,05 -18,2% T.711.325 0,05 8.929.672 0,05 -13,64
CAFE 5.128.412.321 3.19 5.327.266.152 278 373 549.666.851 342 690.268.733 377 -20,37
CAFE CRU EM GRAC 4.644.211.961 2,89 4 844 8855933 252 -4,14 501.624.278 313 643.800.523 3.51 22,07
CAFE SOLUVEL 475.431.487 0,20 471.820.501 0,25 077 45.958.913 0.25 44 844 585 0.24 474
CAFE TORRADO 8.768.873 0,01 10.555.718 0,01 -16,96 1.003.660 0,01 1.623.625 0,01 -38,18
CALCADOS E COURO 2.906.955.231 1.81 3.591.190.2%0 1,87 -18,05 254.353.108 1.58 260.558.620 1.97 -29,46
CALCADOS T766.135.445 0,48 874.087.708 0.46 -12,35 71.201.208 0,44 85.033.624 0,46 -16,15
FPARTES DE CALCADOS 129.240.210 0,08 145.991.285 0,08 -11.47 13.535.181 0,08 14.854.453 0,08 5,25
COURO 1.524.184.060 1.20 2.486.324 057 1.20 -22.61 158.261.786 0,89 249.256.035 136 -36,51
PRODUTOS DO COURO 87.425.616 0,05 84777159 0,04 3,13 10.854.933 0,07 11.444 458 0,06 5,15
CARNE: 11.905.506.872 T.42 14.085.705.042 724 -15,48 1.185.755.648 7,29 1.645.796.040 898 -28,00
CARNE DE BOI TN NATURA™ 3.795.171.138 2,36 4.841.358.351 2,52 -21,61 450.047.805 2,80 £65.688.232 3.08 -20,44
CARNE DE BOI INDUSTRIALIZADA, 652.355.753 0.41 664.289.128 0,35 -1.80 56.519.253 0,35 75.868.146 0.41 -25,50
CARNE DE FRANGO "IN NATURA™ 5.185.351.717 323 5.758.454 182 3.00 9,88 452.256.012 2,82 641.883.145 3.5 -29.54
CARNE DE FRANGO INDUSTRIALIZADA 328.568.656 0,20 3596.160.663 0,21 -17.06 27.833.288 0,17 44 162.173 0.24 -36,98
CARNE DE PERU "IN NATURA™ 116.428.757 0,07 120.839.172 0,06 -3.65 11.126.404 0,07 12.727.085 0,07 -12,58

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior/SECEX (2015)
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Tabela 2 — Valor da Exportacao Brasileira por Setores — jan/out 2015 (continuagéo)

BARRAS,PERFIS,FIOSCHAPAS E TIRAS,DE ALUMINIO 252.235.646 0,16 261.723.075 0,14 -3,62 26.661.558 017 32.533.811 0,18 -18,05
LIGAS DE ALUMINIO: 9.029.851 0,01 8.871.183 0,00 1.90 1.120.058 0,01 834.740 0,00 26,20
DEMAIS PRODUTOS METALURGICOS. 1.524.960.965 1.21 2.002.480.125 1.04 =337 169.297.365 1.06 223.378.542 1.22 2417
PRODUTOS TEXTEIS 1.800.885.856 1.12 1.880.720.120 1.03 9,08 341.335.552 213 266.628.248 2,00 5,90
FIOS SINTETICOS OU ARTIFICIAIS 112.088.105 0,07 148.668.877 0,08 -24,60 9.952.196 0,06 8.794.012 0,05 1317
CONFECCOES 266.583.285 0,17 304.267.329 0,16 -12.41 27.229.609 017 33.969.307 0,19 -19,84
FIOS DE ALGODAO 4.848.428 0,00 5.725.400 0,00 -15,32 921.724 0,01 337.285 0,00 173.28
LA EM "TOPS™ 5.337.178 0,00 5.266.777 0,00 0,55 311.818 0.00 90.963 0,00 242,80
TECIDOS DE ALGODAO 127.626.445 0,08 117.716.627 0,06 8,42 12.585.415 0,08 12.6956.555 0,07 0,79
FIOS DE SEDA 2.730.577 0,01 28.258.854 0,01 -19.56 2.423.926 0,02 2.384.179 0,01 1,67
SISAL EM FIBRAS,CORDAS E CABOS 42.097.054 0,03 32.578.652 0,02 2322 1.701.244 0,01 5.181.139 0,03 67,16
DEMAIS PRODUTOS TEXTEIS 1.219.564.684 0,76 1.338.037.564 0,70 -8,85 285.195.050 1,78 303.174.907 1.65 5,60
SOJA 26.114.382 299 16,27 30.229.326.614 15,75 -12,61 1.625.404.269 10,12 984.804.062 537 65,05
BALANCA COMERCIAL BRASILEIRA - OUTUBRO /2015
-79-
MINISTERIO DO EXPORTACAO BRASILEIRA BCE010
DESENVOLVIMENTO GRUPOS DE PRODUTOS
Sscrefanz de Comércio Extenor USS F.O.B.
JANEIRO / OUTUBRO OUTUBRO
DISCRIMINAGCAO
2015 Part. 2014 Part. Var. % 2015 Part. 2014 Part. Var.%
(A) % (B) % A/IB (C) % (D) % C/D
FARELO DE SOJA 4.5958.636.028 an 6.121.923.902 319 -18,35 527.728.651 3.29 532.716.712 291 0,94
SOJA MESMO TRITURADA 20.150.720.560 12,55 23.122.203.980 12,05 -12,85 989.567.116 6,17 263.953.310 199 171,86
OLEO DE SOJA EM BRUTO 880.204.790 0,55 870.756.208 0.45 1.09 §3.100.091 0,58 71.952.024 0,39 29,329
OLEO DE SOJA REFINADO 84.685.323 0,05 114.413.257 0,06 -25,98 14.897.965 0,09 16.135.433 0,08 -1.67
OLEO DE SOJA EXCETO REFINADO OU EM BRUTO 135.588 0,00 29.227 0,00 263,91 110.446 0,00 6.583 0.00 .

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior/SECEX (2015)
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Tabela 3 — Valor da Importagéo Brasileira por Setores — jan/out 2015

MINISTERIO DO IMPORTACAO BRASILEIRA BCI031
DESENVOLVIMENTO CATEGORIA DEUSO
Sacretanz de Comercio Extenor U SS F OB
JANEIRO / OUTUBRO OUTUBRO
DISCRIMINACAO 2015 Part.% 2014 Part.% Var.% 2015 Part.% 2014 Part.% Var.%
(A) (B) AlB (C) (D) CiD
TOTAL GERAL 145.293.910.872 10000 133535.354.209 100,00 2351 14053.172725 100,00 19.509.082.45 100,00 -7 a7
1- BENS DE CAPITAL 22439955461 25 20216431762 2074 -1934 2762333538 1956 4240622539 2174 3455
MAQUINAS E FERRAMENTAS 150.351.104 0,10 210437515 a1 2355 5953.169 0,04 19.035.332 0,10 6354
OUTROS 5ENS OU EQUIPAM PIAGRICULTURA 55189742 004 59023051 0,03 -250 6284907 0,04 11295142 005 4835
PARTES E PECAS PARA BENS DE CAPITAL PARA AGRICULTURA 165.761.125 011 227750752 0,12 2 16.022.495 011 25.472.4X0 013 3710
MAQUINAS E APARELHOS DE ESCRITORIO, SERVICO CIENTIFICO 4533811.437 32 6255454729 A 2134 423825330 3w 647.305.733 3z 3452
FERRAMENTAS 785.176.007 053 834659155 04 -1213 67.307.6551 048 927513 049 -300¢
ACESSORIOS DE MAQUINARIA INDUSTRIAL 2143902735 145 2935820599 151 -Z700 178905922 177 282600240 145 -%59
MAQUINARIA INDUSTRIAL 9.118228265 615 11391090725 53 -1935 530920216 627 1.164.265.453 537 2434
PARTES E PECAS PARA BENS DE CAPITAL PARAINDUSTRIA 6.1£9.£52 456 415 7354905626 30 -16,50 503122614 352 844535773 431 -3953
EQUIPAMENTO MOVEL DE TRAN SRORTE 4514701205 304 5334017649 278 -16,15 245532425 175 524 439832 283 53,16
EQUIPAMENTO FIXO DE TRANSPORTE 519353077 035 205512645 a21 2713 60850822 043 69793233 03% -12a2
OUTROS 5ENS DE CAPITAL 3952019227 25 5082749215 282 2225 353516.495 252 555654003 235 -3368
- SENS DE CONSUMO 27140113514 1830 32932657975 17,01 -17.71 24089473 1723 3551453553 1826 -2
2.1- BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 13899541697 937 15,697 605565 810 1145 1310845129 933 1.755.002635 900 2531
PRODUTOS ALIMENTICIOS 4.005.707.207 270 4705.121.373 243 -1435 334205578 273 553.331.719 287 3131
5ESIDAS E TABACOS 503335518 034 574850513 030 -113 64079745 045 74.607.008 033 14,11
PRODUTOS DE TOUCADOR 851,633,005 057 1015558401 052 -16,15 85.499508 051 113357582 058 2458
VESTUARIO E OUTRAS CONFECCOES TEXTEIS 2332531292 151 2530.33%649 134 762 133313239 141 283.077.591 143 -31.40
PRODUTOS FARMACEUTICOS 4437726200 299 4353230803 251 875 £34.307 665 3m 500541922 257 -1323
OUTROS BENS DE CONSUMO NAO DURAVEIS 1702133275 115 1943411827 100 -1254 124439284 103 218085853 1,12 3377
22- BENS OE CONSUMO DURAVEIS 13240577817 &3 17285082409 EX:7) -23.40 1.110.050.344 730 1806450578 926 3555
UTENSILIOS COMESTICOS 354533805 024 205719531 021 -1281 235529 023 25323519 024 -30,13
OBJETOS DE ACORNO,DE USO PESSOAL EOUTROS 3.169810532 214 3781837785 135 -16,18 319552185 23 £33457.778 22 -628
MOVEIS E OUTROS EQUIPAMENTOS PARACASA 764921177 052 333333505 043 -1853 61.115852 043 94205331 (] 35,13
MAQUINAS E APARELHOS CE USO COMESTICO 30£59%.126 205 3974509123 205 2335 220027 454 157 411.0203% 21 547
VEICULOS AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS 5003235678 33 7079415178 355 -233 40339055 241 709,554,782 354 2245
PARTES E PECAS PARA SENS DE CONSUMO DURAVEIS 775522934 042 951802943 050 -1937 62.197.328 044 97.633.073 050 <3534
OUTROS BENS DE CONSUMO DURAVEIS 126.451.404 00 14151923 007 -1033 633354 005 14059.153 007 5455
- COMBUSTIVEIS E LUSRIFICANTES 18642835271 1257 33039821373 17,07 -2353 2200245554 1565 2557.035.040 13,11 -1335

Fonte: Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior/SECEX (2015)
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Nas Tabelas 1 e 2 foram destacados propositalmente o valor das exportacoes
do complexo de carnes e soja, onde somente elas foram responsaveis por
acarretarem US$ 38.019.892.171, de um total de US$ 160.544.728.587, referentes a
todos os géneros de commodities, ndo se restringindo somente as de origem
agricola. J& na Tabela 3, é apresentado o valor das importagBes, 0 que totalizou
US$ 148.299.910.872, que indica que o Brasil obteve um superavit equivalente a
US$ 12.244.817.715 no saldo da balanca comercial brasileira. Além disso, pode-se
inferir, de acordo com os dados, que somente o valor exportado dos complexos de
sojas e carnes pagam em torno de 25,6% do saldo das importacdes, isso demonstra
0 quanto esses complexos s&o importantes para economia brasileira.

No tocante a um produto especifico, no caso, a carne bovina, o Brasil € hoje o
segundo maior produtor, sendo que em 2008 alcancou 9 milhdes de toneladas e s6
nos ultimos 10 anos a producédo cresceu 55,7% contra 3,6% dos Estados Unidos
que é o maior produtor mundial. Tudo indica que se o Brasil continuar com esse
mesmo crescimento produtivo ird alcancar o primeiro lugar. (MRE, 2010). Ou seja, 0
pais ainda apresenta caracteristica de ser grande produtor e exportador de

commodities, como no inicio do século passado.

Tabela 4 — Exportacdes Brasileiras por Setores Agricolas

Participacdo (%) Variacdo da participacdo

s s T 2

Complexosoja  11.381 17.240 24.139 30961 172,0 182 254 31,4 29,5 357 61 -9 62 104

Carnes 11.295 11.787 15763 16,803 488 6,8 252 215 193 194 37 22 01 =58

Complexo 6.590 9733 16.450 13718 108,2 130 14,7 178 20,1 158 3,1 24 43 1,2
sucroalcooleiro

Cereais, fainhase 5 550 1810 4164 7252 2267 218 49 33 51 84 -1,6 1.8 33 34

preparccoes

Café 3.892 4279 8733 5276 356 52 87 78 107 61 09 20 46 925
fimo & sals 2.262 3.046 2935 3272 44,6 6,3 5,0 56 3.6 3,8 05 20 2 =) g
produtas

Sucos 2374 1752 2566 2.460 36 06 53 3,2 3,1 2.8 S5 G e s o
Fé'b“?:ep'“"'“ 524 714 1631 1.149 1191 14,0 1,2 1,3 2,0 1,3 0,1 O7 07 IO
Frutos finchi nozes 968 871 940 878 93 -16 2,2 1,6 1.1 10 06 04 01 1,1
e casanhas)

RO e 285 471 492 783 1747 183 06 09 06 09 02 03 03 03
{excelo pescados)

2:“‘9‘3”"“'“ 547 527 866 705 28,8 43 1,2 1,0 11 08 03 01 02 04
origem vegetal

Fonte: Intercambio Comercial do Agroneg6cio MAPA/SRI (2014)
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A Tabela 4 (MAPA, 2014, p. 15) exibe a evolucdo por setores nas
exportacoes brasileiras em um periodo de sete anos. O grande destaque foi sem
duvidas o complexo de soja, pois comandou as vendas durante todo o periodo e
finalizou em 2013 com um saldo de US$ 30,96 bilhdes, além de que em sete anos
as exportacdes desse setor cresceram aproximadamente 35%. O complexo de
carnes apresentou nos referidos anos uma elevacdo de crescimento nas
exportacdes, principalmente no ano de 2009 e de 2011, pois nesse referido
momento o mundo estava passando por uma crise econdmica e principalmente
nesta situacao este complexo acelerou e cresceu ainda mais trazendo ao Brasil mais
um apoio econdmico para enfrentar a crise.

A Figura 2 apresenta a evolucdo do valor exportado dos principais setores

agricolas em um periodo de 11 anos, de 2004 a 2013 como se Vé a seguir:

Figura 2 — Mensuracao de Valor Exportado por Setores Agricolas
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25.000 —
20.000 —
15.000 —
10.000 —

—— -
5.000 B i —

USS milhaes

e—

0 T T 7 T T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Complexo sucroalcooleiro

—— (omplexo sojo — (Camnes

—— (ereais, farinhas e preparacoes — (afé Fumo e seus produtos

Fonte: Intercambio Comercial do Agronegdcio MAPA/SRI (2014)

A Figura 2 (MAPA, 2014, p.16) apenas complementa de forma visual a tabela
IV, nela pode-se compreender de forma mais clara a evolugao de tais commodities.
Diante de tais dados apresentados é cabivel afirmar que as exportacdes do setor
agropecuério financiam as importacdes brasileiras, novamente o agronegécio é
responsavel pelo superavit da balanca comercial. Tal afirmagdo tem embasamento

politico através da declaracdo da Secretaria de Relagdes Internacionais do
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SRI/MAPA encontrado na
publicacdo de Costa (2015, p.1), no qual relata que:
Na composi¢cado do superavit obtido na balanga comercial do Brasil no
més [junho de 2015], que foi de US$ 2,76 bilhGes, o setor agropecuério
contribuiu com US$ 7,61 bilhdes de saldo positivo, enquanto os demais
setores da economia apresentaram mais de US$ 4,85 bilhdes de déficit.

“Ou seja, o agronegodcio foi o responsavel pelo superavit da balanca
comercial brasileira”, afirmou a secretaria de Relagdes Internacionais do

Agronegocio. (grifo n0sso)

O agronegdcio apresenta grande valor para economia brasileira, por isso,
acredita-se que essa area proporciona bons retornos produtivos e comerciais
principalmente com o patrocinio estatal para com eles, e a tendéncia é que esse
setor cresca e se torne cada vez mais bem-sucedido o que pressupde novas

medidas ou refor¢o de politicas de protecao para tal.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

Nesta secdo da pesquisa estdo apresentados os meétodos e técnicas de
pesquisa escolhidos que mais se adequaram ao objetivo geral proposto.
Primeiramente, esta exposta a escolha do tipo de pesquisa e as caracteristicas que
a englobam, ap6s breve comentério sobre o contexto dos métodos a serem

utilizados, e por fim a forma de compreenséao e interpretacdo dos dados coletados.

3.1 Tipo e Descri¢cao Geral da Pesquisa

A pesquisa qualitativa busca compreender fatos e abordagens para que de
alguma forma possa explicar acontecimentos ou contribuir para transformacdes de
certa realidade. Silveira e Coérdova (2009, p.31) destacam que a preocupacao da
pesquisa qualitativa ndo se da por meio de representatividade numérica e sim por
meio de imersdo e compreensdo de determinado contexto social. Segundo as

mesmas autoras as caracteristicas cruciais desta forma de pesquisa sao:

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sao: objetivagdo do
fenébmeno; hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender,
explicar, precisdo das relagdes entre o global e o local em determinado
fenbmeno; observancia das diferencas entre o mundo social e o mundo
natural; respeito ao carater interativo entre os objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientacfes tedricas e seus dados empiricos;
busca de resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao
pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa para todas as

ciencias. (SILVERA; CORDOVA, 2009, p.32, grifo nosso)

Diante disto, a escolha da pesquisadora sempre foi de trabalhar com dados
histéricos econémicos e devido a isso a pesquisa se direcionou para a abordagem
gualitativa. Entretanto na fase final do trabalho serdo analisados os resultados e
serdo quantificados valores, assim desta forma pode-se confirmar que a pesquisa
em determinado momento tera carater quantitativo. Admite-se, portanto, uma

pesquisa qualitativa e quantitativa. No que concerne a pesquisa gquantitativa,
Fonseca (2002, p. 20 apud SILVEIRA; CORDOVA 2009, p. 33) explica que:
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Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
quantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sédo
grandes e consideradas representativas da populacdo, os resultados sédo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagao

alvo da pesquisa[...]. (grifo nosso)

Ademais, a natureza da pesquisa € bésica, pois ndo tem aplicacdo pratica
além de que compreende obtencdo de dados de 6rgéos publicos onde o0 mesmo faz-
se necessario e pertinente a varios grupos de interesse e ndo ha um s6 em
especifico. No tocante aos objetivos de pesquisa, sera descritiva, pois o investigador

da pesquisa nao interfere na realidade estudada e sim somente observa e analisa.

3.2 Descricado do Contexto

O método a ser utilizado para a andlise da pesquisa se configura de duas
maneiras: como uma pesquisa bibliografica e outra pesquisa documental. A
pesquisa bibliografica é caracterizada por buscar informacdes por meio de estudos
cientificos, como livros, anais de revista, publicacbes periodicas, teses, monografias,
artigos. Fonseca (2002, p.32 apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 37) a define
como:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho
cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem
porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo de

recolher informacdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito
do qual se procura a resposta). (grifo nosso)

A luz do exposto, a andlise da pesquisa foi iniciada de forma bibliografica,
atraves da utilizacdo unicamente de trés livros que séo mais a frente apresentados.

No que tange a pesquisa documental, ela é definida como “um procedimento
gue se utiliza de métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e analise de
documentos dos mais variados tipos” (SILVA; ALMEIDA; GUINDANE, 2009). Sua
principal caracteristica € obter informagbes através de documentos que nao
apresentam caracteristicas cientificas, podendo ser ‘“relatérios, reportagens de

jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre outras matérias de
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divulgagao” (OLIVEIRA 2007 apud SILVA; ALMEIDA; GUINDANE, 2009). Fonseca
(2002, p.32, apud SILVEIRA; CORDOVA, 2009, p. 37) define pesquisa documental e

a diferencia da pesquisa bibliogréfica:

A pesquisa documental trilha os mesmos caminhos da pesquisa
bibliografica, ndo sendo facil por vezes distingui-las. A pesquisa
bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, constituido
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas. A
pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais,
revistas, relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de

televisdo, etc. (grifo n0sso)

Portanto, a pesquisa esta estruturada sob duas formas de analise, a primeira
parte temporal proposta por meio de pesquisa bibliografica e a segunda por meio de
pesquisa documental. As publicagbes da pesquisa documental utilizados no trabalho
séo apresentados ainda nesse capitulo.

3.3 Proposicao da Pesquisa

A pesquisa traz consigo uma proposi¢cdo no qual € necessario apresenta-la
antes da distincdo das varidveis dependente e independentes bem como da
exposicdo dos documentos utilizados no caso, a fim de que o leitor possa
compreender a fundamentacdo de tais mecanismos que serdo as formas de se
chegar até a comprovacao ou ndo da proposicao.

Quando um determinado pais obtém bons resultados econémicos através da
producdo e comercializacdo de uma commodity, provavelmente seu governo ira
tomar medidas para que esse setor possa continuar a crescer e a prosperar.

Citando o caso do Brasil, no final do século XIX, onde ja era uma Republica e
o ciclo cafeeiro estava satisfazendo os problemas econémicos e gerando assim mais
lucratividade (uma vez que era o Unico produtor e comercializador mundial,
dominando o comércio internacional de café), o Estado tomou medidas para que
pudesse proteger sua principal fonte de renda. Os motivos e maneiras de tal

protecdo eram diversos.
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Apés a Grande Depressdo, os cafeicultores perderam espaco, pois estava
sendo instaurada no pais a industrializacdo, nesse sentido as medidas de apoio
foram redirecionadas para a industria. Segundo Furtado (2007) o café s6 passou a
ser rentavel novamente depois de 15 anos passados e durante esse periodo fizeram
frente as exportacdes brasileiras o agucar, o mate, algoddo, e outros alimentos.
Pode-se dizer que mesmo defendendo a incipiente industria, o Estado ndo deixou de
amparar o setor de exportacao agricola e pecuaria.

Ja no final do século XX houve a Revolucdo Verde que propiciou o
fortalecimento ainda mais da agricultura através da ciéncia, e o caso mais destacado
foi a criacdo da Embrapa, com a engenharia genética e outros avancos (BAER,
2009, p.405). A partir dai o complexo soja passou a expandir-se apresentando cada
vez melhores resultados na pauta das exportacdes brasileiras. Os produtos carneos
comecaram ter mais visibilidade econdmica no inicio dos anos 1990, e na década de
1998 suas exportacdes eram bastante rentaveis ao pais. Visto que a cultura da soja
e a pecuaria no final do século XX eram destinadas a exportacdo e que as classes
mais favorecidas e mais atendidas pelo governo eram as classes exportadoras,
pode-se compreender que os complexos faziam e fazem parte dos agropecudrios
gue estavam ligados diretamente a administracéo do Estado.

Diante deste contexto, pode-se inferir que a proposicdo formulada para o
estudo é a de que o Estado Brasileiro protege positivamente o agronegocio,
pois garante elevado retorno lucrativo ao pais, o que se constitui como
importante a protecdo estatal, nos dois periodos analisados. Tal ferramenta
sera confirmada ou ndo através dos instrumentos coletados apresentados na analise

de dados.

3.4 Instrumentos e Procedimentos para Coleta e Analise de Dados

A analise da pesquisa sera por meio de uma adequacdo do método utilizado
por Brisola (2013) e por Fachinetto e Brisola (2015), o caso historico-comparativo.
Este tipo de andlise foi caracterizado por Mahoney e Reuschmeyer (2006 apud,
BRISOLA, 2013, p. 73) como investigagbes cientifico-sociais que utilizam fatos
histéricos e elementos teoricos para desenvolverem e refinarem conceitos, além de

identificarem e avaliarem argumentos causais. Dessa forma, este tipo de analise
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busca uma compreensdo por meio de comparacdo através de acontecimentos
histéricos, onde o pesquisar ira detectar semelhancas ou dicotomias nos fatores
para se chegar uma nova conclusdo. Desta forma o estudo historico-comparativo,
nesta pesquisa, acontecera do seguinte modo: serdo analisados dois casos
temporais, sendo que o Caso 1 implica o periodo entre 1870-1930 (periodo do éxito
cafeeiro), que compreende um periodo de forte expressao econémica do café para o
Brasil; e Caso 2 implica o periodo entre 1990 até os dias atuais (2015), que

compreende o periodo do éxito dos Complexos Soja e Carnes.

Quadro 1 — Casos da Pesquisa

CASO PERIODO

Caso 1 — Economia Cafeeira 1870 - 1930

Caso 2 — Economia dos Complexos Soja e

1995 - 2015
Carnes

Fonte: elaborado pela autora.

O intuito da pesquisa € identificar quais foram as formas de protecdo do
aparelho estatal para tais commoditties, comparando o periodo do inicio do século
passado com o periodo recente, a fim de detectar se as praticas protecionistas
adotadas foram consequéncia do crescimento econdmico dos setores.

No que diz respeito a aplicacdo desse método na pesquisa, se desenvolveu
por meio de uma andlise que investigou afinidade e semelhancas em dois periodos
distintos, chamados de Caso 1 e 2, onde serao julgados por trés valores da fuzzy e
por fim serd distinguido o percentual do PIB de exportacdo de cada produto em cada
época, onde a partir disso poderd se mensurar os resultados da pesquisa.

No tocante ao estudo bibliografico, foram coletadas informacdes em livros,
gue se refere a primeira parte do trabalho, onde se pretende explicar um panorama
histérico que vai desde o século passado até inicio deste século, no qual sera
chamado de Caso 1.

Assim, para abordar as variaveis no Caso 1, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, devido a dificuldade em fazer uma pesquisa documental com dados
correspondentes a mais de cem anos atrds, sendo assim, ter contato com 0s

documentos e informacdes originais desse periodo limitou o acesso a dados.
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Portanto, para o Caso 1, a analise foi feita tendo como arcabouco tedérico trés livros.
Os documentos foram escolhidos pelo fato dos autores apresentarem informacgdes
pertinentes a pesquisa e por terem uma compreensao diferenciada, para que assim
o estudo ndo seguisse uma ideologia especifica e sim apresentar um jogo de
contraste de ideias. O primeiro livro utilizado denota uma visdo mais econdémica, 0
segundo uma visdo econbmica-social, e a Ultima uma visdo que compreende a
formacdo das elites na historia econdmica brasileira. Considera-se assim,
adequados os livros para explanar a histéria pregressa que compreende a realidade
em torno da producdo e comercializacdo cafeeira no Brasil. Para tanto, foram

utilizadas trés fontes basicas como se vé no Quadro 2.

Quadro 2 - Publicacfes utilizadas para analise do éxito cafeeiro

Publicagdes utilizadas no Caso 1 Periodo
~ . : 1870-
Celso Furtado — Formacao Econdmica do Brasil 1930
: . L A . 1850-
Caio Prado Junior- Histéria Econdbmica do Brasil 1930
Raymundo Faoro — Os Donos do Poder: Formagé&o do Patronato Politico 1850-
Brasileiro 1930

Fonte: Elaborado pela autora

No que compreende o estudo por meio de pesquisa documental, o Caso 2 -
economia dos complexos Soja e Carnes, foram coletados dados no site do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) os relatérios estatisticos de
crédito rural e de seguro rural, Plano Agricola e Pecuéario (de 2006 a 2016),
Intercambio Comercial Agricola (Edicdo 2011 e 2014), e Revista de Politica Agricola
(ano 2005 e ano 2011). No Site do BNDES, na parte da biblioteca digital, foram
utilizadas cinco publicacdes (panorama do complexo soja; panorama carne bovina;
informe BNDES setorial-2000, e Informe BNDES setorial-2011, 2012). No site do
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) foi utilizado dois capitulos da
publicacdo “A agricultura Brasileira, desempenho, desafios e perspectivas”. Também
foi coletado um informativo no site do Instituto Interamericano de Cooperacao para a

Agricultura — IICA, denominada “Linha do Tempo da Agricultura Brasileira 1994-



52

2006”. No site do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) foram coletadas
informagdes na parte de Atos internacionais, buscando informagdes sobre os
acordos bilaterais do Brasil com seus principais compradores de Soja e Carnes. Tais
periodicos foram selecionadas para atender aos objetivos especificos relacionados
ao Caso 2. Por fim, ha o Quadro 3 que traz a relacdo dos documentos utilizados
para analise desse periodo:

Quadro 3 - Publicacbes utilizadas para analise os complexos de Soja e Carnes

nos ultimos 20 anos

Publicacdes utilizadas no CASO 2 Periodo
Linha do Tempo da Agricultura Brasileira — IICA/Brasil 1994-2006
Panorama do complexo de soja/ BNDES 1998
Panorama do complexo de carne / BNDES 1998
BNDES Setorial, n.12 Set.2000
Declaracdo Conjunta sobre os resultados das conversacoes oficiais
. : L 2004
entre o presidente do Brasil e da Rassia
Revista de Politica Agricola Jul./Ago./Set.
2005
Declaragéo Conjunta - IV Reunido da Comisséo Brasileiro-Russa de
. ~ 2006
Alto Nivel de Cooperacdo
Plano Agricola e Pecuario — MAPA 2006/2007
Plano Agricola e Pecuario -MAPA 2007/2008
Plano Agricola e Pecuario -MAPA 2008/2009
Plano Agricola e Pecuéario -MAPA 2009/2010
A agricultura Brasileira: desempenho, desafios, perspectivas/IPEA 2010
Plano de ag&o conjunta - PAC — Brasil China — MRE 2010-2014
Relatorios Estatisticos - Crédito Rural — MAPA 2010/2015
Revista de Politica Agricola — Capitulo: Variacdes cambiais e o0s Jan./fev./mar.
efeitos sobre exportacdes brasileiras de soja e carnes 2011
Informe Setorial BNDES N.20 Abril 2011
Plano Agricola e Pecuario -MAPA 2010/2011
Intercambio Comercial do agronegdcio- principais mercados de 2011
destino /MAPA
Plano Agricola e Pecuario —-MAPA 2011/2012
Informe Setorial BNDES N.23 Margo 2012
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Plano decenal de cooperacéo — Brasil China — MRE 2012-2021
Plano Agricola e Pecuario -MAPA 2012/2013
Declaracdo Conjunta - VI Reunido da Comisséo Brasileiro-Russa de

. ~ 2013
Alto Nivel de Cooperacédo
Plano Agricola e Pecuario —-MAPA 2013/2014
Intercambio Comercial do agronegdcio- principais mercados de 2014
destino /MAPA
Plano de ac¢éo para a Cooperacao Econémica e Comercial BRASIL- 2014-2015

RUSSIA (2014-2015)
Plano Agricola e Pecuario -MAPA 2014/2015
Fonte: Elaborado pela autora

Nota-se que o as informacdes coletadas para o Caso 1 e 2 séo suficientes
para a andlise bem como apresenta concordancia com o método escolhido para a

pesquisa.

3.4.1 Construcao das Variaveis do Estudo e Método QCA fuzzy

Como a pesquisa busca compreender as formas de incentivos do Estado para
com o setor agroexportador em diferentes épocas, as variaveis forma determinadas
conforme esse pressuposto, buscando adequar as premissas e prorrogativas que
englobem as principais articulagbes estatais que influenciam no crescimento da
producao e exportacdo dos setores.

Delineia-se assim como variavel dependente do estudo a protecdo do Estado
para com o agronegocio. Sendo relacionadas e ligadas a esse argumento, seguem
as seguintes variaveis independentes:

- Varidvel 1 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos
produtores/exportadores de commodities (subsidios, linhas de crédito);

- Variavel 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para
financiamento da producao/exportagcdo de commodities (garantias);

- Variavel 3 - Politicas macroecondmicas que favorecam direta ou
indiretamente a producdo e a comercializacdo de commodities (alteracbes no

cambio, infraestrutura); e
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- Variavel 4 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias,
camaras ou agendas especiais que favoregcam direta ou indiretamente os interesses
do setor, da producao e a comercializagdo de commodities.

As variaveis independentes sdo aquelas que podem explicar as razbes da
variavel dependente, e para a realizacdo da mesma serdo concretizadas por meio
de estudo documental provenientes de 6&rgdos governamentais, devidamente
coletadas serdo categorizadas por tematica variavel, indicando maior ou menor
evidencia de entre elas, para que assim possa ser realizada a comparagcao entre os

dois espectros temporais.

Figura 3 - Variaveis da Pesquisa

Variaveis Independentes

Instrumentos econdémicos
Variavel Dependente (subsidios, linhas de crédito)

Politicas para financiamento da

A protecédo do Estado producéo (garantias)

paracom o

agronegécio Politicas MNacroecqnonjlcas
(Alteragao de cambio,
infraestrutura)

Acordos Bilaterais, Eventos
especiais direcionados a atender o

Fonte: Elaborado pela autora

De acordo com o esquematizar das variaveis expostas, notasse que 0
julgamento do pesquisador implica em ser detalhado, portanto, o0 método escolhido
foi justamente pela pesquisa a priori ser de carater qualitativo, chegando assim ao
Qualitative Comparative Analysis (QCA) bem como com a utilizacdo da técnica
Fuzzy que é uma andlise qualitativa comparativa por grau de intensidade.

A técnica QCA-fuzzy, permite ao pesquisador expor sua manifestacdo de
entendimento sobre as variaveis encontradas na andlise. Sobre esse método,
Brisola (2013, p. 85) destaca que a técnica Fuzzy “permite a homogeneizacao de

suposi¢cdes sobre os casos, ampliando as capacidades de observagdo e de
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interpretacdo investigativas, sendo possivel identificar variagbes que favorecam a
interpretacao dos resultados”.

Segundo Ragin (1987, apud DIAS, 2011, p. 3), a técnica QCA, foi introduzida
na ciéncia social como método de andlise a partir da logica binaria da Algebra
Booleana onde a intengdo é maximizar o numero de comparacdes que podem ser
atingidas através de casos de investigacdo. Este método busca interpretar os dados
gualitativamente ao mesmo tempo em que investiga afinidades e semelhancas entre
variaveis. Além disso, a QCA dentro de sua estrutura de analise propde uma ligacéo
maior dos fatos com a teoria, trazendo uma clareza quanto aos objetivos iniciais
propostos.

Assim, a técnica representa a analise qualitativa dos dados. Tal instrumento
serviu como forma de manifestacdo do autor de descrever em cada recorte
representado pela variavel, se houve presenca de protecdo. A caracteristica deste
método € mensurar através de intensidade a presenca do objeto de pesquisa. Para
isso ela se expressa através de uma escala de intensidade: se foi ausente, pouco
presente, ou muito presente, associando-os a numeros, 0 que permite a comparacao
posteriormente com dados quantitativos.

Conforme Rihoux e Ragin (2009, apud DIAS, 2011, p.5), a técnica Fuzzy tem
caracteristicas qualitativas, bem como caracteristicas quantitativas, sendo assim
uma abordagem de dois niveis. O conjunto Fuzzy permite inserir valores de
associagao, tais como “0”, “1” e “2”, que foram usados nessa pesquisa. Os valores

LLE 11

correspondem, respectivamente a “ausente”, “pouco presente”, ou “muito presente”.

Quadro 4 — Valores de Associacdo QCA fuzzy

N° Presenca Expresséo do indicador

0 Ausente Quando o Indicador ndo se manifesta
Pouco I .

1 Quando o indicador se apresenta de forma pouco expressiva
Presente
Muito - _ _

2 Quando o indicador se apresenta de forma muito expressiva
Presente

Fonte: adaptado de Brisola (2013)

Assim no decorrer da analise dos dois casos, a pesquisadora ao final do texto

explicou a influencia de cada variavel, mensurando se naquele contexto o indicador
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de protecéo estatal foi ausente (0), se foi pouco presente (1) ou se foi muito presente
(2).

Portanto a técnica esta presente no final da analise dos casos, por meio de
um Quadro explicativo, além de estar presente no quadro comparativo de Analise
dos Resultados.

O Quadro de Analise de Resultados apresenta dados de comparacdo da
manifestacdo da autora com o calculo do Grau de Cobertura Proporcional (GCP),
necessario para indicar a influencia das variaveis por Caso. O GCP é um calculo que
inclui uma média da ocorréncia de todas as variaveis. O resultado do GCP, quando
se aproxima do valor de “1” indica a presenca de protecao estatal e o resultado
préximo a “0” indica a auséncia do mesmo.

Ainda no mesmo Quadro, apresenta-se a Variavel “Y”, que representa o
indicativo de producdo e exportacdo dos produtos em estudo, por caso. Esse
mecanismo tem o intuito de comparar dados quantitativos com dados qualitativos. O
Quadro de Andlise de Resultados representa a forma de se chegar ao ultimo
objetivo da pesquisa e estad posto em uma sec¢éo a parte, depois das analises dos

casos.
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4 ANALISE HISTORICO COMPARATIVA DOS CASOS

As andlises dos casos foram construidas a fim de responder os objetivos da
pesquisa, explicando a ocorréncia das varidveis em cada Caso. Dessa forma, foi
estruturada por acontecimentos cronolégicos, sendo guiada pelas aparicdes das
variaveis na histéria através dos recortes das publicacdes contendo a indicacdo da
existéncia da variavel por caso (exemplo: Casol - Variavel 1 = C1-V1). Assim cada
recorte estara disposto dentro de um quadro e trard no topo uma sigla a qual caso
se refere e se se encontra nele uma ou mais variaveis propostas pelo estudo e no
final do quadro a definicdo da variavel encontrada. Posterior a esse constructo
encontra-se a manifestacdo do autor por meio da técnica (QCA) dos respectivos

episédios.

4.1 CASO 1 - Exito do Ciclo Cafeeiro (1870-1930)

Prado Junior (1970, p.225) destacou que “de todos os produtos brasileiros
modernos, o primeiro e soberano lugar cabe ao café.” O ciclo cafeeiro, foi a
producdo econbmica daquele tempo que mais trouxe riguezas e avancos
econdmicos ao Brasil, chegando a ser o Unico pais a produzir/exportar durante um
longo periodo de tempo para todas as nacdes. A producdo cafeeira teve sua
gestacdo econdmica brasileira no inicio do século XVII, porém s6 comecou a crescer
significativamente no XVIIl e predominantemente em meados do mesmo século.
Faoro (2001, p.387) destacou sobre a presenca da producdo ja no inicio do século
XIX:

Uma producdo de 487.594 sacas (de 5 arrobas) em 1821-25, alcanga, no
periodo 1836-40, o nimero de 4.623.345, dez vezes mais do que o volume
do inicio da arrancada. A participacdo do café no comércio exportador
projetou-se de 18,3% no periodo 1821-30 para 43,8% no decénio seguinte,
apesar da baixa do produto em libras. Em vinte anos, a receita cambial
subiu de 7.189.000 para 21.329.000 libras.

E possivel perceber que o café ja representava forca em sua gestagéo, foi
neste momento que a producdo passou a ser rentavel para o Brasil. Compreende-se

que, ja no final do século XIX o pais viveu tempos de “ouro” com o café, produgao



58

em massa, divisas entrando, e as grandes lavouras enriqguecendo. Cabe ressaltar
que essa producdo s6 tomou grandes proporcdes, pois teve junto a ele, conjecturas
favoraveis como méao de obra, terra em abundancia, distribuicdo de renda através do
trabalho assalariado, apoio do governo e entre outros, sendo que nos grandes ciclos
anteriores ao café, os quais eram 0 acUcar e 0 ouro, inexistiu algumas das tais
premissas.

Nos objetivos especificos da pesquisa existe a proposicdo de identificar os
fatores de éxito do ciclo cafeeiro que compreende 1870 a 1930. Entretanto na busca
por tais informagfes viu-se que ha necessidade de citar na analise alguns fatores
que fizeram parte do contexto da prosperidade do café, pois tais permanecerem
atuando desde 1870 até o inicio do século XX, porém a criacao de tal medida foi
imposta em 1860. Desta forma serdo citados alguns eventos que compreendem
momentos que abrange a década 1860.

Assim, o capitulo esté estruturado em explicar o sucesso da producado do café
guiado pelos objetivos especificos pertencentes a esta parte da pesquisa e pelas
variaveis independentes descritas no método, portanto nem todos os eventos de
progresso da historia corrente do ciclo cafeeiro que abrange 1860 até 1930 s&o
citados, somente os de interesse da andlise. Foram ressaltados no inicio da analise
sobre a formacao dos atores que atuam junto ao governo e que séo influenciadores
na tomada de decisdo que atingem o setor agroexportador, com visas a ressaltar
uma das premissas da proposi¢do do estudo, que é a permanéncia da atuacdo dos
sujeitos agroprodutores na administracdo publica. Além disso, cabe ressaltar que as
consideracdes acerca das variaveis sdo apresentadas por ordem de acontecimento

cronoldégico.

4.1.2 Andlise das Variaveis no Contexto de Exito do Ciclo Cafeeiro

Raymundo (2001) destaca que no periodo em que o Brasil ainda era colénia
da Coroa Portuguesa foi construida desde ali um espirito de estratificagdo social
politica, ou seja, as pessoas que ocupavam cargos politicos eram provenientes de
relacbes pessoais com 0 Rei, ou era relagcdo familiar, cargos de confianca ou por
jogo politico. Foi assim na determinacdo dos pertencentes das capitanias
hereditarias no século XVII, e o autor também explica no decorrer dos capitulos que

essa ocorréncia se perpetuou e que inclusive no momento em que “O Brasil era o
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café” tal caracteristica se encontrava na administragao estatal. Faoro (2001, p. 104 e

p. 206) destaca que em torno do século XVI o papel da Coroa portuguesa:

FAZENDA, GUERRA E JUSTICA séao as funcdes dos reis, no século XVI,
funcBes que se expandem e se enleiam no controle e aproveitamento da
vida econdmica. Uma constelagdo de cargos, ja separada a administragao
publica da casa real, realiza as tarefas publicas, com as nomeacdes e
delegacbes de autoridade. Separacgdo, na verdade, ténue, em que o valido
da corte se transmuta em funcionario ou soldado, num processo de
nobilitacdo, que abrange o letrado e o homem de armas. O patriménio do
soberano se converte, gradativamente, no Estado, gerido por um
estamento, cada vez mais burocratico. [...] UM ESQUEMA VERTICAL na
administracdo publica colonial pode ser tracado, na ordem descendente:
o rei, o governador-geral (vice-rei), os capitdes (capitanias) e as
autoridades municipais. (grifo nosso)

Sobressai-se nessa passagem do livro a relagdo que ainda naquele século a
entdo Coroa tinha com as pessoas que tomavam posse em cargos da
administracdo, ou seja, ndo se tratava de qualquer um para assumir tal funcdo, mas
sim de autoridades, e que eram designadas para atender aos interesses individuais
e ndo ao interesse de todos. Além disso, nota-se no final do trecho que o autor se
refere ao “Estado, gerido por um estamento, cada vez mais burocratico”, bem como
um Estado cada vez mais hierarquizado, aristocratico, aprofundado em aliancas
estratégicas politicas. Faoro (2001, p.91) define estamento burocratico como “O
ESTADO, envolvido por uma camada de dominio, um estado-maior de governo, o
estamento de feigdo burocratica, se alimenta de uma classe, a classe comercial [...]".
Em outro trecho Faoro (2001, p.203) aponta a relacdo da populacdo com os

burocratas:

O burocrata, ja desenvolvido do embrido estamental do cortesdo, furta e
drena o suor do povo porque a seu cargo estdo presos 0s interesses
materiais da coldnia e do reino. O sudito ndo € apenas o contribuinte,
mas a vitima do empresario que arrenda os tributos, a vitima dos

monopdlios e das atividades da metropole. (grifo Nosso)

Neste ponto se destaca que os interesses dos burocratas eram desarmonicos
com os da populacdo. O mesmo autor cita que tal caracteristica estava presente nao
s6 na era colonial, mas estara também no da Independéncia, do Império e da

Republica Velha e que tal formou a unidade nacional (p. 204):
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A Independéncia, o Império e a Republica sentirdo, a cada passo e em
todos os episodios, o latente ou o aberto contraste das duas pontas do
dilema. A unidade do governo, traduzida e realizada numa camada
social, sera a rocha sobre a qual se erguera a unidade nacional, em luta
contra a vocagao regional e autonomista das forgas locais. No fundo do
drama néo estdo apenas os funcionarios leais ao rei pela hierarquia, senao
os funcionarios que ndo sabem que atuam sob a vontade do rei, que os

doma, disciplina e Ines infunde o cunho de colaboradores submissos. (grifo
NOss0)

Assim, salienta-se que na formacao politica e social do Brasil colénia até a
Republica, a sociedade foi orquestrada ao redor de aliancas politicas a fim de
atender seus interesses econémicos que podiam ou ndo trazer beneficios para o
povo, além de que s6 faziam parte dos cargos publicos e que recebiam medidas
favorecedoras da administracdo estatal a burguesia. Tal caracteristica foi
perpetuada inclusive presente na Republica Velha, no auge cafeeiro.

Em torno da década de 1860 o Brasil Império sob ainda dominio da Familia
Real Portuguesa encontrava-se na seguinte situacdo: necessitando de uma
ascensdo de um produto para promover sua economia. Diante dessa necessidade,
viu-se que a producdo de café cada vez mais se expandia e prosperava. Como 0
pais foi construido em uma cultura de base colonial, 0 que se traduziu no decorrer
dos séculos como uma nacdo de base de producdo escravista agroexportadora,
notou-se que o produto seria uma valvula de escape e que traria a entrada de
divisas, consequentemente fazendo circular a economia.

Entretanto na década anterior houve a ruptura no pais com a escravidao, isso
trouxe ameacas a producdo do café, pois a mao de obra que abasteceu toda a
gestacao do café foi de base escrava, o que significa que os fazendeiros compravam
escravos e os traziam da Africa para a producéo, e que eles investiam na compra de
escravos e depois tinham o retorno de seu investimento, pois o café estava se
expandindo rapidamente e trazendo bons resultados econfmicos aos empresarios
cafeeiros.

Assim com a abolicdo da escravatura em 1850, os cafeicultores se depararam
com uma ameaca, pois toda a forca de trabalho do Império girava em torno da
escravidao. Poderia ser entendido que ndo haveria prejuizo ja que a producdo do
café estava préspera, e que seria um atrativo de trabalho, pois os escravos, agora

livres, estariam recebendo.
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E exatamente nesse ponto que o problema se encontra, pois a producéo se
expandia cada vez mais, tomando novos espacos, fazendeiros comprando novas
terras, entdo precisaria de novos trabalhadores, pois se existisse ainda a escravidao
os fazendeiros comprariam novos escravos para essas novas terras. Assim, com a
caréncia de mao de obra, a producdo do café passou a ser ameacada de crescer e
manter o ritmo da producdo. Furtado (2005, p.168) relata isso ao citar que “a
populacdo que deixasse de trabalhar nos cafezais reverteria a pura economia de
subsisténcia. A queda da renda monetaria teria evidentemente uma série de efeitos
secundarios”.

Dessa forma o entdo governo viu que haveria necessidade de tomar alguma
medida, apoiar o café diante de tal problematica. Segundo Prado Junior (2008, p.
226):

Ci1-v1

“Mas o fator decisivo que permitiu o enorme surto da lavoura cafeeira do Brasil neste Gltimo meio
século, foi sem duvida a imigracdo européia que forneceu os bracos e o trabalho necessério.
A intima dependéncia do progresso cafeeiro com relacdo a imigracdo foi alids sempre notéria e
muito bem compreendida A administracdo do Estado de S&o Paulo (o principal e grande
produtor, e que se tornara autbnomo com a implantagdo do novo regime republicano federativo) fez
da questao imigratéria o programa central de suas atividades e resolveu-a dentro de um
sistema que se pode considerar perfeito e completo. O imigrante (o italiano sobretudo) sera
trazido, com todo auxilio e amparo oficiais, desde seu domicilio na mais recéndita aldeia dos
Apeninos ou de outra regido qualquer, até a fazenda de café, através de uma organizagcdo que
vai da propaganda do Brasil na Europa a distribuicdo perfeitamente regularizada dos
trabalhadores entre as diferentes propriedades do Estado. Para este complexo e dispendioso
servico que serd a mola mestra da prosperidade paulista, a administracdo de S&o Paulo
destinara sempre o melhor dos seus esfor¢cos e rendas. Com sucesso e resultados notaveis,
pois do ano da Republica até 1930, o Estado recebera mais de 2 milhées de imigrantes
(sendo que cerca da metade subvencionados), de que a parte substancial se destinara a
cultura do café. Esta ndo resulta assim do acaso ou de circunstancias fortuitas; mas de um longo
e persistente esfor¢co conduzido com inteligéncia e notavel capacidade de organizacdo.”
(grifo da autora)

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econbmicos de favorecimento direto aos produtores exportadores
(subsidios, linhas de crédito)

Nota-se que desde 1860 até 1930, que é o periodo de estudo da pesquisa,
chegaram europeus com visas a trabalho bracal para a lavoura de café que foi
superior a 2.000.000,00 de imigrantes no periodo.

Furtado (2005, p. 127) também cita o0 apoio do governo para a chegada do
trabalhador estrangeiro ao contexto do café: “...] se formou na Europa um
movimento de opinido contra a imigracao para 0 império escravista da Ameérica e ja

em 1859 se proibia a emigragao alema para o Brasil”.

Ci-vi
“Como a chave do problema das exportac8es era a oferta de méo-de-obra, retornava-se ao
ponto de partida. Reconhecendo que a politica de coloniza¢cdo do governo imperial em nada
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contribuia para solucionar o problema da mao-de-obra da grande lavoura, a classe dirigente da
economia cafeeira passou a preocupar-se diretamente com o problema. Em 1852 um grande
plantador de café, o senador Vergueiro, se decidiu a contratar diretamente trabalhadores na
Europa. Conseguindo do governo o financiamento do transporte, transferiu oitenta familias de
camponeses alemaes para a sua fazenda em Limeira. A iniciativa despertou interesse e mais de 2
mil pessoas foram transferidas, principalmente de Estados alemaes e da Suica, até 1857.[...] Nas
colbnias inglesas, o financiamento corria por conta do empresario. No caso brasileiro, o governo
cobria a parte principal desse financiamento, que era o preco da passagem da familia.[...] Com
efeito, o custo real da imigracdo corria totalmente por conta do imigrante, que era a parte
financeiramente mais fraca. O Estado financiava a operacéo, o colono hipotecava o seu futuro
e o de sua familia, e o fazendeiro ficava com todas as vantagens. O colono devia firmar um
contrato pelo qual se obrigava a ndo abandonar a fazenda antes de pagar a divida em sua
totalidade.[...].A partir dos anos sessenta a questdo da oferta da mao-de-obra tornou-se
particularmente séria. A melhora nos precos do café fazia mais e mais atrativa a expanséao
da cultura; [...] A partir dos anos sessenta introduziu-se um sistema misto pelo qual o colono
tinha garantida parte principal de sua renda. Sua tarefa béasica consistia em cuidar de um
certo numero de pés de café, e por essa tarefa recebia um salario monetario anual. Esse
salario era completado por outro variavel, pago no momento da colheita em fun¢éo do volume
desta. O segundo problema a exigir solu¢cdo era o do pagamento da viagem. Obrigando-se o
colono a indenizar os gastos de viagem, seus e de sua familia, era inevitavel que se suscitasse
nele o temor de que sua liberdade futura estava comprometida. Sendo os fazendeiros de café os
mais diretamente interessados na imigracéo, era natural que corressem por conta deles os
gastos de transporte. Todavia, se a solucdo fosse adotada nesse sentido, somente oS
fazendeiros mais ricos poderiam promover a imigracao. Mas, como néo era possivel obrigar o
colono a permanecer em uma fazenda, resultaria que uns pagariam o transporte do imigrante que
serviria a outros. A solucédo veio em 1870, quando o governo imperial passou a encarregar-se
dos gastos do transporte dos imigrantes que deveriam servir a lavoura cafeeira. Demais, ao
fazendeiro cabia cobrir os gastos do imigrante durante o seu primeiro ano de atividade, isto €, na
etapa de maturacdo de seu trabalho. Também devia colocar a sua disposi¢do terras em que
pudesse cultivar os géneros de primeira necessidade para manutencédo da familia. Dessa forma o
imigrante tinha seus gastos de transporte e instalacao ja pagos e sabia a que se ater com respeito
a sua renda futura. Esse conjunto de medidas tornou possivel promover pela primeira vez na
América uma volumosa corrente imigratéria de origem européia destinada a trabalhar em
grandes plantagdes agricolas.”

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econbmicos de favorecimento direto aos produtores exportadores
(subsidios, linhas de crédito)

Percebe-se que o movimento foi iniciado por interesse dos fazendeiros mais
ricos e que posteriormente o governo, pode-se dizer por pressdo dos latifundiarios
cafeeiros, tomou frente da situacdo na década de 1870, cobrindo parte do
financiamento. Entretanto nota-se que a principal vantagem ia para os fazendeiros,
pois de certa forma depois de instalado e recebendo o salario, os imigrantes tinham
que pagar o valor do transporte aos cafeicultores além de outros gastos o que
acabava fazendo-o de refém dos interesses da lavoura. Sobre isso Furtado (2005,
p.174) cita que:

Por outro lado, com a descentralizacdo republicana o problema da

imigragcdo passou as maos dos estados, sendo abordado de forma muito
mais ampla pelo governo do Estado de S&o Paulo, vale dizer, pela

prépria classe dos fazendeiros de café. (grifo nosso)
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Confirma-se novamente a situagdo embleméatica da imigracdo europeia para
tapar os buracos da escraviddao, bem como ressaltar que 0 governo estava
intimamente embutido com a classe de fazendeiros do café, ou sendo eles proprios
0S agentes estatais.

Cabe encontrar nos recortes dos autores que 0 governo subsidiou o
transporte de novos imigrantes europeus para a lavoura cafeeira. Diante do que foi
destacado pelos autores, nota-se a presenca da Variavel Independente 1, no quesito
subsidio do governo para com o setor cafeeiro no sentindo de estar auxiliando a
vinda de imigrantes europeus com vistas a trabalhar na producéo cafeeira. Entende-
se que a expansao e demanda do café foi decisivo para o esquema de imigracao.

No mesmo periodo de 1860-1870 foi iniciado para esse setor, situacdes
reconhecidas por autores como Socializacdo das Perdas. Esse episddio mencionado
por Furtado (2005) era consequéncia dos periodos da entressafra da producéo
cafeeira. Em resumo significa que toda producao de café tem periodos de alta e
baixa, onde os fazendeiros economizam os lucros obtidos na alta para sustentar os
custos e despesas na baixa producao por fatores bioldgicos.

Porém, no momento em que o café estava a se expandir, 0 governo interviu
para que os exportadores ndo tivessem tanto prejuizo, a solucao veio por meio de
alteracdo cambial. Furtado comenta os periodos em que aconteceu tal agdo (2005,
nota de rodapé p.165):

O papel do preco do café como fator determinante da taxa cambial, foi
perfeitamente percebido por WLEMAN. Numa época em que 0S
observadores mais esclarecidos do Brasil preocupavam-se apenas com as
emissdes de moeda-papel e os déficits do governo central. Wuuw observa
gue entre 1861-64 e 1865-69 o0 preco médio da saca de café baixou de
55729 para 4$952 (ouro) e a taxa de cambio média desce de 26% para
21.31%; no periodo 1870-75 a saca de café sobe para 6$339 e a taxa de
cambio se recupera, indo para 24.3%: perto de 1876-84 a saca desce
para 3S247 e o cambio baixa para 22,45%. Finalmente, em 1886-89 o
café sobe para 5S432 e o cambio se eleva para 24,4%. Op. d., p. 234-

248. (grifo nosso)

Com essa afirmacgéo foi visto que em determinados periodos conforme o a
queda ou subida preco do café, a taxa de cambial se alterava acompanhando o

preco, tornando-o determinante para o valor adotado para o valor do cambio.
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Quadro 5 — Periodos com Incidéncia de Socializacdo das Perdas

Periodo Producao VEIELED Incidéncia de S.Perdas
Cambial
1860-1864 Alta 26% Valorizacdo do cambio
1865-1869 Baixa 21% Socializagédo da Perdas
1870-1875 Alta 24% Valoriza¢do do cambio
1876-1884 Baixa 22% Socializacdo das Perdas
Valorizacao do
- 0
1885-1895 Alta 24% cambio
C1-v3= Caso 1 - Politicas Macroecondmicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo
alteracdes de cambio, infraestrutura)

Fonte: retirado da obra de Furtado (2007) e elaborado pela autora

Furtado (2005, p.175) destaca que foi inviavel praticar a desvalorizacao
cambial nos anos de entressafra do café no periodo que abrange 1896-1904:

Em 1897 ocorreu nova depressdo no mercado mundial, declinando os

precos nos dois anos seguintes até alcangar 1,48 libra em 1899. Se os

efeitos da crise de 1893 puderam ser absorvidos por meio de depreciacdo

externa da moeda, a situacdo de extrema pressdo sobre a massa de

consumidores urbanos, que ja existia em 1897, tornou impraticavel insistir
em novas depreciagoes.

Além dessa alta e baixa natural corrigida pelo cambio, houve outra situacéo
em que tal problema foi solucionado pelo taxa de cambial e ndo pelo padrdo Ouro.
Posteriormente, para a preocupacao dos cafeicultores houve uma crise nos centros
industriais no exterior, e o preco do café caiu bruscamente o que teve como
consequéncia reducao de entrada de divisas no pais (0o que demonstra que o pais é
dependente da producdo de café). O mesmo caso se fosse ocorrido em uma
economia voltada ao padrdo-ouro, em momentos de crise o préprio padrdo-ouro
corrigiria o desequilibrio. Faoro (2001, p.476) explica o padrdo ouro da seguinte

forma:

C1-v3

[...]"Estava implicito nessa teoria que, se um pais importava mais do que exportava — criando-se
um desequilibrio em sua balanca de pagamentos — esse pais se veria obrigado a exportar ouro,
reduzindo-se consequentemente o seu meio circulante. Essa reducdo, de acordo com a teoria
guantitativa, deveria acarretar uma baixa de precos — contrapartida da alta do preco do ouro —,
criando-se automaticamente um estimulo as exportacdes e um desestimulo as importacdes, o que
traria consigo a correcdo do desequilibrio."

C1-v3= Caso 1 - Politicas Macroeconémicas que favorecam direta ou indiretamente a producédo
(alteracbes de cambio, infraestrutura)
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Para deixar de forma mais clara o padréo ouro nada mais é do que a moeda
circulante estar lastreada ao ouro, ou seja, sO se exporta e importa de acordo com a
mesma quantidade de reserva de ouro do pais, sendo assim em um momento de
crise a reserva metdlica cobriria os déficits ocasionais na balanca de pagamentos.
Numa correcao gerada pelo pais que adota o padrdo ouro, no momento de queda de
preco externa devido a crise, o Estado é obrigado a exportar ouro, reduzindo-o do
meio circulante, o que causaria uma alta do preco do ouro, criando um estimulo as
exportacdes e um desestimulo as importacdes, corrigindo assim o desequilibrio.

Contudo na economia dependente de cunho agroexportadora-escravista
brasileira daquele século, a correcdo por meio do padrdo-ouro nao reagiria da
mesma forma, pois o pais ndo dispunha de uma grande reserva de ouro para cobrir
os déficits na Conta Corrente da Balanca de Pagamentos, e demoraria muito mais
tempo para o prejuizo ser corrigido, causando uma piora nas relagbes de
intercambio nacional, o que prejudicaria o setor de exportacdo. A saida para que 0
setor de exportacdo (café) ndo sofresse tanta retracdo conforme Furtado (2005,

p.164) seria:

C1-v3

“ A crise penetrava neste de fora para dentro e seu impacto alcangava necessariamente grandes
proporcdes. Verificamos que na primeira etapa, isto é, naquela que se seguia imediatamente a
baixa dos precos de exportagdo, a procura de importag@es, influenciada pelos efeitos indiretos
da expanséo anterior das vendas externas e pela forma de financiamento das importacdes, teria de
prolongar-se durante algum tempo. A acdo deste e de outros fatores que, indicamos, resultava o -
desequilibrio, isto é, a acumulacéo de um déficit na conta corrente da balanga de pagamentos.
Se a economia operasse dentro das regras do padréo-ouro, vale dizer, através da liquidacdo de
ativos externos e reservas metéalicas, a correcdo do desequilibrio adviria como consequéncia da
contracdo geral que se propagaria do setor exportador a todas as atividades econfmicas. Ja
observamos que a contragdo do setor exportador, pela l6gica do sistema, deveria traduzir-se
principalmente em reducdo na margem dos lucros. A contracdo da renda global resultante da
crise se manifestaria, portanto, basicamente, numa redugédo das remuneracdes das classes nao-
assalariadas. Como nos gastos de consumo dessas classes de altas rendas os produtos
importados participavam com elevada parcela, é evidente que uma brusca contragéo nos lucros do
setor exportador tenderia a reduzir a procura de bens importados. Demais, a reducéo dos lucros
afetaria o volume das inversdes, provocando uma série de efeitos secundarios tendentes a reduzir
a procura de importacées. A correcdo do desequilibrio através da taxa cambial era uma
operacdo de natureza e conseqiéncias inteiramente distintas. Ao reduzirem-se 0S precos
dos produtos exportados - no caso, o café - tendia a baixar bruscamente o poder aquisitivo
externo da moeda nacional. Essa baixa se processava mesmo antes que se materializasse o
desequilibrio, pois a simples previsdo de que viria tal desequilibrio era suficiente para que tivesse
inicio uma corrida contra o valor externo da moeda. Dessa forma, encareciam bruscamente
todos os produtos importados, reduzindo-se automaticamente sua procura dentro do pais.
Assim, sem necessitar de liquidar reservas, que alias ndo possuia, a economia lograva
corrigir o desequilibrio externo. Por um lado, cortava-se o poder de compra dos
consumidores de artigos importados, elevando os precos destes, e por outro estabelecia-se
uma espécie de taxa sobre a exportacdo de capitais, fazendo pagar mais aqueles que
desejassem reverter fundos para o exterior.[...] O processo de correcdo do desequilibrio
externo significava, em Gltima instancia, uma transferéncia de renda daqueles que pagavam
as importacbes para aqueles que vendiam as exportacdes. Como as importacfes eram
pagas pela coletividade em seu conjunto, 0S empresarios exportadores estavam na
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realidade logrando socializar as perdas que 0s mecanismos econdmicos tendiam a
concentrar em seus lucros. [...]JEm sintese, os aumentos de produtividade econémica alcancados
na alta ciclica eram retidos pelo empresario, dadas as condicdes que prevaleciam de
abundancia de terras e de méao-de-obra. Havia, portanto, uma tendéncia a concentracdo da
renda nas etapas de prosperidade. Crescendo os lucros mais intensamente que os salarios, ou
crescendo aqueles enquanto estes permaneciam estaveis, é evidente que a participacdo dos lucros
no total da renda territorial tendia a aumentar. Na etapa de declinio ciclico, havia uma forte baixa
na produtividade econdmica do setor exportador. Pelas mesmas raz8es por que na alta ciclica os
frutos desse aumento de produtividade eram retidos pela classe empresarial, ha depresséo
0s prejuizos da baixa de precos tenderiam a concentrar-se nos lucros dos empresarios do
setor exportador. Ndo obstante, 0 mecanismo pelo qual a economia corrigia o desequilibrio
externo - o reajustamento da taxa cambial - possibilitava a transferéncia do prejuizo para a
grande massa consumidora.”

C1-v3= Caso 1 - Politicas Macroeconbémicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo
(alteragbes de cambio, infraestrutura)

Cabe ressaltar que no texto acima Furtado cita que O processo de correcao
do desequilibrio externo significava, uma transferéncia de renda daqueles que
pagavam as importacbes para aqueles que vendiam as exportacdes. Como as
importacbes eram pagas pela coletividade em seu conjunto, 0S empresarios
exportadores estavam na realidade logrando socializar as perdas que o0s
mecanismos econOmicos tendiam a concentrar em seus lucros, ou seja, com essa
forma de correcdo do desequilibrio os importadores pagavam o prejuizo que viria
atingir os exportadores, mais uma vez o setor cafeeiro era 0 mais beneficiado nesta
situacao.

Prado Junior (2008, p. 228) comenta também sobre essa correcdo de

desequilibrio econémico:

C1-V1;V3&V4

“‘Em 1896 o café brasileiro enfrenta sua primeira dificuldade comercial: os precos declinam,
estoques invendaveis comecaram a se acumular. Estava-se diante de uma situacdo nova e
inteiramente insuspeitada no passado: a superproducédo.[...] O jogo de cambio, em particular,
serd facil e largamente proveitoso. E é neste momento ainda que a financa internacional
conquistara suas primeiras posicdes, fortes e sdlidas, no terreno da maior riqueza do pais: o
comércio do café, que passard dai por diante a ser estreitamente controlado em funcéo dos
seus interesses. Isto ja aparecera claramente por ocasido da crise cafeeira de 1895 acima
referida. O aumento da producdo sera aproveitado para for¢car a baixa do preco do produto (que
declinara dai por diante até 50% apenas do seu valor primitivo); mas com o controle do comércio
e da exportacdo, impedir-se-4 que 0s excessos cheguem até os mercados consumidores
onde o pre¢o se manterd sem modificagdo. Os intermediarios, que em Ultima instancia ndo séo
sendo agentes diretos ou indiretos da finanga internacional, embolsardo assim grossas diferencas.”

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econémicos de favorecimento direto aos produtores exportadores
(subsidios, linhas de crédito)

C1-v3= Caso 1 - Politicas Macroeconémicas que favorecam direta ou indiretamente a producédo
alteracdes de cambio, infraestrutura)

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, caAmaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commaodities.
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No texto o autor cita que além desse problema a economia cafeeira
encontrava-se em superprodugédo, o que torna mais ainda evidente a preocupacao
dos cafeicultores, e que tal manobra ndo sO ajudaram, mas pode-se dizer os
salvaram de prejuizos maiores. Diante de tais fatos, conclui-se que o exportador ndo
perdia tanto no momento de crise com a corre¢cdo do desequilibrio externo por meio
da taxa cambial, pois quem pagava o prejuizo do setor de exportacdo (da queda do
preco) eram os importadores, a massa consumidora, através da desvalorizacdo da
moeda nacional. As Variaveis Independentes encontradas nesses recortes foram as
Variaveis um, trés e quatro, por estarem presentes no financiamento por crédito
estrangeiro, acdo do governo para liberacdo de crédito além de alteracdo cambial
em favor de um grupo social.

Entre 1880 e 1890, depois do Brasil ter se tornado Republica, com a transicéo
da abolicdo da escravatura para o trabalho assalariado, o pais estava passando por
efeitos da abolicdo. Segundo Furtado (2005) esse evento trouxe ao pais de uma
forma mais geral uma distribuicdo de renda através da circulacdo de dinheiro na
economia interna por meio de pagamento aos empregados (0 que ndo acontecia na
escravidao), o que favoreceu a economia local do interior, ocasionando o chamado
“efeito multiplicador”, além disso, proporcionou também uma organiza¢ao da lavoura
cafeeira. Nesse momento a producdo e comercializacdo da commodity estavam no
auge da prosperidade, onde permanecia atraindo os trabalhadores do setor de
subsisténcia sem precisar fazer esforco por isso, pois a diferenca de salario do setor
exportador para o setor de subsisténcia jA era mais atrativo por si s, assim o
empresario tinha condicbes de expandir sua producdo, comprar novas terras e ter
mao-obra para trabalhar na producéo, desta forma a economia desse setor estava
em alta e em crescimento.

Contudo, com a proclamacédo da Republica em 1889 ocorreram mudangas no
contexto politico brasileiro. Um ano apds o Brasil se tornar Republica houve um
acontecimento o qual foi chamado de encilhamento, que caracterizou por aumentar
a emissao e disponibilidade de crédito, que teve o intuito de fomentar a incipiente
industria nacional além de condicionar o crescimento da lavoura de café, apesar
disso, seus efeitos foram os mais adversos. Tal atividade econdmica trouxe uma
maior desvalorizacdo cambial, por excesso de moeda na economia sem estar

lastreada, gerando assim inflagdo. Faoro (2001, p.599) destaca que:
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C1-V1;V2&V3

“Sobre essas bases flutuantes, expandiu a circulagdo, concedendo "avultadissimos auxilios a
lavoura, desorganizada e abatida". Para chegar a esse objetivo estimula o setor intermédio, o
do crédito e das transa¢cdes comerciais, que, dentro de poucos meses, adquiriria expresséo
autbnoma, tal como nos meados do século. O chefe do Ultimo gabinete mostra-se, ainda mais
tarde, euférico com o fomento do "espirito de iniciativa e associacdo", que levou a criacao de
"bancos, empresas e companhias em maior nUmero do que os existentes até sua ascenséo
ao poder". A abolicdo — acreditava-se na época — libertara energias entorpecidas, fazendo a
nacdo crescer e expandir-se. Na verdade, o dinheiro farto — passou-se dos 197.000 contos em
1889 para 298.000, no ano seguinte, expansdo de 51,6%, atingindo 513.000, em 1891 —
destinado a lavoura, sobretudo aos credores da lavoura na corte, incapaz de reanimar o
cadaver cafeeiro do Vale do Paraiba gerou a especulacdo urbana, e, dentro dela, a febre
industrial. O outro setor cafeeiro, o paulista, expansivo e renovador, recebeu maior estimulo,
aumentando as plantac¢des, passando de 220 milhdes para 520 milhGes de arvores, entre 1890
e 1900, o que levara, em pouco tempo, a superproducédo. Sdo Paulo ndo aceitara, em breve, o
controle centralizador do crédito, cioso de dirigir, ele proprio, os cordéis financeiros de sua
economia. Acentue-se, entretanto, que, entre os dois pélos agricolas, incha-se o setor
intermediario e urbano, inflando o fendmeno, que passou a histéria com o nome de
encilhamento. A anomalia reproduz, em outras cores e nas linhas mais vivas, a ilusdo progressista
do meado do século com a diferenca de que ela seria estimulada para, sobre outra realidade,
reconstruir a sociedade. A agitacdo especuladora ndo assenta sobre o nada, sendo que extrema e
expande o surto industrial, embora débil, realmente atuante, nos ltimos anos do Império Paraiba,
gerou a especulagao urbana, e, dentro dela, a febre industrial.”

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commodities (subsidios, linhas de crédito);

C1-v2=Caso 1 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

C1-v3=Caso 1 - Politicas macroecondmicas que favorecam direta ou indiretamente a producao e a
comercializacdo de commodities (alteragdes no cambio, infraestrutura).

Embora os efeitos adversos que o encilhamento trouxe a economia, para
setor de producdo do café, o crédito propiciou a abertura de novas terras,
expandindo a capacidade produtiva do pais, além de proporcionar a abertura de
novos bancos, 0 que 0 Mesmo por sua vez também proporcionaria apoio ao setor.
Assim a producao do café aumentou de maneira drastica. Furtado (2005, p.172-174)

cita a passagem desse acontecimento para o setor exportador:

C1-V2;V3&V4

“A proclamacgéo da Republica em 1889 toma, em consequiéncia, a forma de um movimento de
reivindicacdo da autonomia regional. Aos novos governos estaduais cabera, nos dois primeiros
decénios da vida republicana, um papel fundamental no campo da politica econémico
financeira. A reforma monetéaria de 1888, que o governo imperial ndo executou, no modo como
foi aplicado posteriormente, pelo governo provisdrio, concedeu o poder de emissdo a inUmeros
bancos regionais, provocando subitamente em todo o pais uma grande expanséo de crédito.
A transicdo de uma prolongada etapa de crédito excessivamente dificil para outra de extrema
facilidade deu lugar a uma febril atividade econémica como jamais se conhecera no pais. A brusca
expansao da renda monetaria, acarretou enorme pressao sobre a balanca de pagamentos. A
taxa média de cambio desceu de 26-d em 1890, para 13 15/I6 em 1893 e continuou declinando nos
anos seguintes, até o fim do decénio, quando alcancou 8 7/32.A grande depreciacdo cambial do
ultimo decénio do século, provocada principalmente pela expansao crediticia imoderada do
primeiro governo provisorio, criou forte presséo sobre as classes assalariadas, particularmente
nas zonas urbanas. Essa pressdo ndo é alheia a intranquilidade social e politica que se observa




69

nessa época, caracterizada por levantes militares e intentos revolucionérios, dos quais o pais se
havia desabituado no correr do meio século anterior. A partir de 1898 a politica de Murtinho reflete
um novo equilibrio de forcas. A reducdo do servico da divida externa por meio de um
empréstimo de consolidacdo (1898), a introducdo da clausula-ouro na arrecadagao do
imposto de importagédo (1900), uma série de medidas de carater deflacionario e um substancial
aumento no valor das exportacdes de 26 milhdes de libras em 1896-99, para 37 milhées em 1900-
03, tornaram possivel a recuperagao do equilibrio externo.”[...] “Finalmente, o efeito estimulante
da grande inflacdo de crédito desse periodo beneficiou duplamente a classe de
cafeicultores: proporcionou o crédito necessario para financiar a abertura de novas terras e
elevou os precos do produto em moeda nacional com a depreciacdo cambial. “A producao
brasileira, que havia aumentado de 3,7 milhdes de sacas (de 60 kg) em 1880-81 para 5,5 em 1890-
91, alcancaria em 1901-02 16,3 milhdes.”

C1-V2= Caso 1 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias)

C1-v3=Caso 1 - Politicas macroecondmicas que favorecam direta ou indiretamente a producao e a
comercializagdo de commodities (alteracbes no cambio, infraestrutura)

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, cAmaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commodities.

Nota-se que na passagem do século XIX para o XX a producdo cafeeira,
chegou ao seu apice, um nivel que jamais tinha chegado antes - nem com 0s outros
ciclos econdémicos -, dominando assim o comércio cafeeiro mundial naquela época.
Diante disso é possivel notar que a emissdo de crédito para o setor da lavoura foi
bastante relevante para o aumento da producéo do café.

Todavia, o preco do café caiu devido uma crise nos EUA, e com a
superproducdo cafeeira ndo foi possivel utilizar a protecdo para o café através da
depreciacdo da moeda nacional (taxa de cambio), além do que a demanda dos
consumidores de café era inelastica em relacdo ao preco-renda, o que significa que
se a renda do consumidor aumentar ele ndo vai comprar mais café devido sua renda
ter aumentado, o aumento do poder aquisitivo ndo contribui para aumento na
compra do café.

Resumindo, nos primeiros anos do inicio do século passado o pais se
encontrava com uma superproducédo cafeeira, e no ano de 1906, ano em que o café
teve novamente baixa biologica devido a transicéo de safra e entressafra, (como foi
mencionado anteriormente, no ano de baixa o governo utilizava o método de
desvalorizagdo cambial para sustentar a produgdo) nesse ano houve uma
inesperada queda dos precos devido a crise nos Estados Unidos da Ameérica, assim,
sem ter como vender toda aquela superproducdo, o governo entdo elaborou um
plano de valorizacdo do cafeé.

O instrumento adotado pelo governo foi reconhecido como Convénio de

Taubate, este por sua vez tinha como intuito o controle da oferta através do preco do
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café. Tal medida foi financiada pelo governo, via empréstimos estrangeiros e por
compra dos proprios excedentes. Prado Junior (2008, p.230-232) discorre tal

acontecimento:

C1-Vi&v4a

“E a necessidade de se defenderem contra tal estado de coisas que levarad os produtores a
pleitearem medidas destinadas a sustentarem e estabilizarem os cursos do café. Elas se
verificardo pela primeira vez em 1906, quando efetivamente se chegara a uma situacdo muito
grave. Os precos, em declinio desde muito, chegam agora, com a valorizacdo da moeda, a
um nivel nitidamente abaixo do custo de producdo. Os prejuizos da lavoura eram
consideraveis. Entretanto a posicdo mundial do comércio cafeeiro ndo era desfavoravel. Nos anos
anteriores a producdo se mantivera abaixo do consumo; gracas a um forte aumento deste,
compensara-se o alargamento da producdo e havera no periodo de 1901-5 um deficit de quase
5.000.000 de sacas. Podia-se esperar com confianca que 0s estoques acumulados seriam
rapidamente absorvidos. E € de notar que apesar do declinio dos cursos, 0s precos pagos
pelo consumidor se mantinham inalteraveis. A crise era pois somente do produtor. Sdo estas
circunstancias que determinam a primeira interven¢ao oficial no mercado cafeeiro. Tudo se
teria resolvido com um sistema de crédito que amparasse os produtores e ndo os deixasse na
contingéncia de venderem precipitadamente a sua producdo. Nao sera esta a solucdo escolhida.
Optar-se-a por um expediente oportunista que consistird em intervir no mercado com compras
macicas para forcar a alta. E dificil averiguar hoje até onde teriam as manobras de interesses
ocultos contribuido para uma solugdo tdo precaria e de carater especulativo. Os grandes
proveitos que dela tirardo grupos financeiros que nada tinham de comum com os
produtores, autorizam-nos contudo suposi¢des verossimeis. Os produtores propriamente
serdo beneficiados, ndo ha duvida, embora momentaneamente apenas;[...] Compreende-se a
oposi¢do quando se considera o vulto dos interesses atingidos pela intervencéo oficial que vinha
perturbar o livre jogo da especulagcdo. Mas os partidarios da valorizacdo, com o apoio de uma
classe forte como a dos fazendeiros que embora iludidos, viam nela a solu¢do Unica da grave crise
em que se debatiam, acabardo vencendo inteiramente a partida. Conseguem mesmo, em 1903,
levar para o governo federal um aliado declarado e decidido, o Presidente Afonso Pena. A politica
de valorizacdo terd entdo sua consagracdo.[...] Os interesses financeiros envolvidos na
operacao venciam assim a partida. E serdo eles, muito mais que os produtores em cujo nome se
agira, que colherdo seus melhores frutos. A mercadoria adquirida na fase das operacfes
anteriores sera agora revendida com larga margem de lucros; e os estoques oficiais
retirados do mercado ficardo nas suas mé&os para com eles manobrarem. Para geri-los e
proceder & sua liquidac¢é@o, constituir-se-& um organismo especial, a Comissdo do Café do
Estado de S&o Paulo, em que os banqueiros terdo quase unanimidade (cinco membros
contra um de nomeacgdo do governo paulista). Ficam assim efetivamente e por muito tempo
com o controle completo do mercado cafeeiro. A importancia deste controle se podera avaliar
pelos protestos que levanta nos meios que ficaram fora do negécio, nos grupos financeiros
concorrentes que viam escapar-lhes as oportunidades agora reservadas aos felizes agentes do
Plano de valorizag@o. A questdo repercutira até nos parlamentos aleméo e francés, onde se
propordo medidas drasticas para forcar a Comissdo do Café a entregar seus estoques. O
pretexto sera o interesse dos consumidores (pretexto inteiramente infundado, porque o preco pago
pelo consumidor nunca se modificara, nem na baixa anterior nem na alta subsequente), e 0s
partidos socialistas em particular, arrastados pela demagogia, tomardo o assunto a peito sem
suspeitarem que estavam servindo de meros instrumentos de despeitados interesses financeiros.
Nos Estados Unidos a questdo tomara outra fei¢céo, e sob alegacédo de que a retencdo de estoques
infringia a lei Sherman contra os trustes, obrigou-se judicialmente a Comissdo a liquidar a
mercadoria depositada naquele pais. Nos demais, ela continuard com o controle do mercado
até a | Grande Guerra, quando se terdo esgotado as reservas remanescentes, com excegao
da parte conservada na Alemanha que sera confiscada pelo governo desse pais quando o Brasil
Ihe declara guerra.

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commodities (subsidios, linhas de crédito)

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, camaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commaodities.
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Caio Prado Junior destaca que os produtores/empresario do café séo as elites
da populagdo, pois sdo banqueiros, comerciantes, politicos, ou seja, eles tinham
relacdo direta com o governo, tanto é que foi criado o Plano de Valorizacéo, por eles
através da Comissédo do Café do Estado de S&o Paulo, onde os proprios retinham os
excedentes da producéo e tinham o controle sobre o comércio e seus compradores.

Furtado (2005, p. 175) também menciona sobre tal fato nesse periodo:

C1-v2;V3;V4

“Se os efeitos da crise de 1893 puderam ser absorvidos por meio de depreciagdo externa da
moeda, a situagdo de extrema pressdo sobre a massa de consumidores urbanos, que ja existia em
1897, tornou impraticivel insistir em novas depreciacBes. Ja assinalamos que essa excessiva
pressdo levou a uma crescente intranqlilidade social e finalmente a adogdo de uma politica
tendente a recuperagdo da taxa de ca@mbio. Exatamente nessa etapa em que se fazia
impraticavel apelar para o mecanismo cambial, a fim de defender a rentabilidade do setor
cafeeiro, configura-se o problema da superproducdo. Os estoques de café, que se avolumam
ano a ano, pesam sobre os precos, provocando uma perda permanente de renda para os
produtores e para o pais. A idéia de retirar do mercado parte desses estoques amadurece cedo —
no espirito dos dirigentes dos estados cafeeiros, cujo poder politico e financeiro fora
amplamente acrescido pela descentralizagdo republicana. No convénio, celebrado em Taubaté
em fevereiro de 1906, definem-se as bases do que se chamaria politica de "valorizagdo" do
produto. Em esséncia, essa politica consistia no seguinte: a) com o fim de restabelecer o equilibrio
entre oferta e procura de café, o governo interviria no mercado para comprar os excedentes;
b) o financiamento dessas compras se faria com empréstimos estrangeiros; ¢) 0 servigo
desses empréstimos seria coberto com um novo imposto cobrado em ouro sobre cada saca
de café exportada; d) a fim de solucionar o problema a mais longo prazo, os governos dos
estados produtores deveriam desencorajar a expanséo das plantacdes. A acalorada polémica que
suscitou a politica de "valorizagdo" constituiu uma clara indicacdo das transformacdes que na
época se operavam na estrutura politico-social do pais. A descentralizacdo republicana havia
reforcado o poder dos plantadores de café em nivel regional. Vimos ja& que essa
descentralizagédo - que chegou a extremos no caso da aplicacdo da reforma bancaria - ndo é
estranha a excessiva expansdo das plantacbes de café, que ocorre entre 1891 e 1897.[...] Por
Ultimo os comerciantes importadores e os industriais, cujos interesses por motivos distintos
se opdem aos do cafeicultores, encontram no regime republicano oportunidade para aumentar o
seu poder politico. O primeiro esquema de valorizacdo teve de ser posto em pratica pelos
estados cafeicultores - liderados por Sdo Paulo - sem o0 apoio do governo federal. Diante da
relutdncia deste Ultimo, os governos estaduais - aos quais a descentralizacdo republicana
concedera o poder constitucional exclusivo de criar impostos as exportagfes — apelaram
diretamente para o crédito internacional e puseram em marcha o projeto.

C1-V2= Caso 1 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

C1-v3=Caso 1 - Politicas macroecon6micas que favorecam direta ou indiretamente a producao e a
comercializacdo de commodities (alteragées no cambio, infraestrutura);

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, camaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commaodities.

Diante de tais afirmativas pode-se notar que de todas as outras formas de
apoio ao setor de exportacdo, citada anteriormente, esta foi reconhecida pelo
governo oficialmente como plano de prote¢cédo para o setor de lavoura do café. Ha

gue se ressaltar com essa passagem que houve reforma bancaria devido o poderio
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atingido pelos produtores de café com a descentralizacdo republicana (Variavel 2), a
compra de excedentes pelo governo reforga a politica adotada para o
prevalecimento da lavoura cafeeira (Variavel 3), e para isso o governo tomou
empréstimos por meio de crédito internacional (que reforca a Variavel 4), sobretudo,
a criacao de instituicbes para atender o café, tendo o objetivo de controlar a compra
dos excedentes e consequentemente, comandar o comércio do café com os outros
paises.

Este plano de valorizacdo permaneceu e sofreu alteracdes por trés vezes e
conseguiu alcancar o objetivo proposto até o findar da década de 1920,
posteriormente ocorreram situacfes externas adversas onde esse mecanismo de
protecdo acabou se tornando obsoleto e ndo atingindo mais o mesmo alcance como
anteriormente.

Raymundo Faoro (2001, p.631) também destacou esse marco em seu livro e

explicou como se deu o plano de valorizagéo e sua durabilidade:

C1-V1;V3;V4

A economia da chamada Republica Velha (1889-1930), apesar da ruptura de 1906, estava
voltada para o setor exportador. O complexo se abranda, a forca de muitas pressdes e de muitos
combates, com a emergéncia do mercado interno, que os interesses agricolas e industriais
procuram apropriar. O poder publico transige, em alguns casos cede, raramente fomenta esse
desvio, que perturba o esquema federalista, tal como articulado durante o governo Campos
Sales. O café, ainda na década de 1921-30, ocupa 69,6% da exportacdo nacional. Dai, desse
nucleo central da economia, as valoriza¢6es crescem de vulto, entre as quais a de 1906 nao
sera medida isolada e solitaria, sendo que, como se acentuou, obedece ao contexto
mercantilista, aberto, sem eliminar o sistema dominante, na reacao anti-Murtinho. O plano, que
daria lugar a um neologismo vocabular na lingua inglesa e a um neologismo econémico de larga
aceitacdo por outros paises produtores de matérias-primas, provoca a elevacéo do preco do
café acima de um nivel que permita o lucro do produtor, mas abaixo de um padrdo que
evoque o plantio em outros paises. Tem, pela sua natureza e pelas consequéncias, perigosas a
longo curso, capaz de suscitar represalias, carater transitorio e de emergéncia. De iniciativa dos
Estados produtores, sobre eles recaindo o controle do mecanismo interno, projetou-se, na segunda
vez (1917-20), ao plano federal, calcado sobre emissdes da Unido, no valor de 110.000 contos,
emprestadas a S&do Paulo, com a promessa de dividir os lucros. A geada de 1918 fez mais
pelo café — elevando o valor da saca de 47$350 a 94$612 — do que o expediente valorizador. Na
terceira valorizacdo, resultante dos estoques encalhados, em 1921, o presidente Epitacio
Pessoa, liberal de formacgdo classica, aceita, com relutadncia, a responsabilidade da medida,
pressionado por Sdo Paulo, cujo governador, Washington Luis, pretere resguardar o Estado da
empresa aleatoria. Ainda uma vez, as pequenas safras de 1922 e 23, somadas ao aumento de
consumo do mercado norte-americano, perturbado pela proibicdo das bebidas alcodlicas,
liguidam os estoques de 10 milhdes de sacas para 5,3 milhdes, entre 1919 e 1923. O éxito das
valorizagbes depende, no udltimo termo, do capital estrangeiro, obtido, em 1906, apesar das
resisténcias de Rothschild, com a presenca deste, mal volvido um ano. A crise pds-guerra, em
1917, obrigou ao recurso emissionista, em substituicdo ao empréstimo exterior, novamente
negociado, em 1921, com um consércio de banqueiros — Rothschild, Schroeder e um
representante da Brazilian Warrant Co. A conexd@o entre o poder publico, estadual e federal,
e os banqueiros estrangeiros induz a crer que o plano de valorizacdo opera em favor do
setor externo da economia, com a sobra dos lucros entregue aos produtores e a totalidade dos
riscos por conta dos governos dos Estados e da Unido, acudindo esta, em caso de malogro, com o
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pagamento das contas atrasadas. Esta projecdo publica das medidas, obrigando o governo a
intervir depois de aberta a crise, levou a criacdo, ainda em 1922, de uma agéncia federal e
permanente — o Instituto de Defesa Permanente do Café —, depois dissolvida, quando o
Estado de S&o Paulo funda o Instituto do Café (1925). No seio da garantia dos pregos emerge
o sentido nacionalista, articulado ao setor publico, ainda hesitantemente articulado para as praticas
reformistas, embora, a c6té, esteja sempre o banqueiro internacional — o Brasilianische Bank
far Deutschland, e Schroeder, em 1906, como Lazard Brothers Co., em 1926. O (ltimo lance s6
vira depois da tranqilila marcha de 1924-27, com safras normais e absor¢cdo do mercado
mundial, no equilibrio entre o aumento da producao e do consumo (onze por cento ao ano, entre
1920 e 1928). Os mecanismos publicos desde a implantacdo do quarto Banco do Brasil, vigiam
e aceleram o progresso econdmico, com o centro plantado no café. No governo central,
superintende a empresa o Ministério da Agricultura, criado em 1906 e instalado no governo Nilo
Pecanha. A Carteira de Redesconto do Banco do Brasil (1920), substituida pela Carteira de
Emissado (1923), alternaram a expansdo e a retracdo monetéaria, agora francamente fixadas no
proposito de evitar o cambio alto receio maior dos exportadores e industriais, estes ultimos
comparsas necessarios do controle financeiro.

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commodities (subsidios, linhas de crédito);

C1-v3=Caso 1 - Politicas macroecondmicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializagdo de commodities (alteragées no cambio, infraestrutura);

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, cAmaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commodities.

Conforme o0s autores destacam, viu-se a presenca das Variaveis
Independentes, um, trés e quatro, pois citam a participacdo de banqueiros
estrangeiros para bancar os planos de valorizacdo, emissdes por parte da Uniao
para apoiar a producéo, criacdo de Ministério da Agricultura e do Instituto do Café.

Faoro elencou bem uma visdo sobre o acontecimento desse plano, cabe
salientar o0s eventos, instituicbes criados direcionados a atender o0s a
producdo/exportacdo cafeeira, como é o caso do Instituto do Café, gerado pelo
Estado de Sédo Paulo. Nota-se que houve por parte do governo diferentes formas de
subsidiar esse setor (emissfes pela propria Unido, empréstimos com banqueiros
estrangeiros para compra dos excedentes pelo préprio governo, criacdo de institutos
para que tratassem desse setor) e que por sua vez cabe salientar que tais medidas
funcionaram e duraram por cerca de 30 anos, assumida oficialmente pelo governo,
resultando em um periodo favoravel para o café.

Diante desses mecanismos, o café continuou atuando ainda como a principal
fonte de renda brasileira, porém houve em 1929, algumas situa¢cdes que foram
prejudiciais a esse mecanismo e a producdo. Nesse mesmo ano corrente, houve
uma crise de oferta pelo excesso de café, ou seja, 0 preco se encontrava em baixa,
além de uma crise na demanda, pois nesse ano ocorreu o que foi chamado pela
literatura de Grande Depressdo, uma crise que tomou grandes proporcdes

mundialmente, ocasionando assim, faléncia dos bancos, das fabricas, desemprego
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em alta, consequentemente baixando a procura pelo café, além de que os paises
que faziam intercambio com o Brasil ndo poderiam mais conceder empréstimos.

Vale ressaltar um panorama da producdo nesse momento: plano de
valorizacéo operou da forma esperada, havia muito estoque de café, o comércio nédo
estava conseguindo absorver a producdo, os fazendeiros nao tinham para quem
vender, o café inelastico ao preco. Ou seja, era esperado que neste momento o
mercado agisse, 0 que ocasionaria assim uma quebra do monopdlio, porém o
Estado nao desistiu de proteger tal producéo.

A forma encontrada para ndo deixar que o setor produtivo viesse a faléncia
foi a de comprar os excessos nao absorvido pelo mercado e queimarem-nas, assim
tais excedentes foram comprados pelo governo através do dinheiro proveniente de
emissdo sem estar lastreada em nada. Ocorreu novamente uma expansao do
crédito. O que sustentou assim a renda dos exportadores, da mao-de-obra da
lavoura, e o efeito multiplicador — distribuicdo de renda — foi mantido, o que trouxe
também beneficios para a populagdo interna. Raymundo Faoro (2001, p.633)

destaca tal acontecimento:

Cil-v4

A depressdo mundial de 1929 acordard o obstinado sonhador, com os freios de controle
funcionando para precipitar a queda, sem que ninguém entenda que s6 um Estado reformulado
podera tomar as decisfes necessarias ao momento, momento, na verdade, preparado longamente,
dentro da proépria estrutura do poder.[...] A convergéncia para a unificacdo do mercado e para o
aliciamento protetor e governamental suscita o centralismo, o protesto antifederal, na surda marcha
gue leva a 1930. A agricultura, que ocupa, em 1920, 69,7% da populacdo ativa, um dia
seduzida com a emancipacao do plantador, do produtor, sufocada pelo comissério do século XIX,
decepcionada e endividada, vé sobre ela desabar a crise de 1929. As valorizacdes,
convertidas em sistema a partir de 1906, soaram como a libertacdo do comissério, ja
transmutado em banqueiro ou devorado pelo exportador. No fundo, o lavrador, por um golpe,
guer escamotear a divida, sobre a qual expandira a plantacdo. Na verdade, ndo consegue
sendo transferi-la ao exterior, por meio dos bancos e das casas exportadoras. Depois desse
angustiado circuito, seria necessario passar o débito ao governo, aparelhado para recebé-lo,
com o Banco do Brasil e o Instituto do Café, se a crise lhe ferisse as fazendas. Washington
Luis, impermeavel a tacita regra do jogo, empertiga-se em orgulhoso liberalismo, abrindo caminho
aos ventos asperos e selvagens, renovadores.

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, camaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializacdo de commodities.

Este trecho relata a passagem dos cafeicultores présperos a endividados e
quebrados, e por diversos meios o que mais lhe garantiu ajuda foi a criacdo pelo

governo com o Banco do Brasil e o Instituto do Café que puderam amortizar a
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divida, ou até mesmo como diz o autor “seria necessario passar o débito ao
governo, aparelhado para recebé-lo, com o Banco do Brasil e o Instituto do Café. Na
visdo de Furtado (p.182-186, 2005):

C1-V1;V3;V4

Ao deflagrar-se a crise mundial a situacdo da economia cafeeira se apresentava como segue. A
producdo, que sé encontrava em altos niveis, teria de seguir crescendo, pois 0s produtores
haviam continuado a expandir as plantacGes até aquele momento. Com efeito, a producéo
maxima seria alcancada em 1933, ou seja, no ponto mais baixo da depressédo, como reflexo das
grandes plantagbes de 1927-28. Por outro lado, era totalmente impossivel obter crédito no
exterior para financiar a retencdo de novos estoques, pois 0 mercado internacional de capitais
se encontrava em profunda depresséo e o crédito do governo desaparecera com a evaporagao
das reservas. Os pontos basicos do problema que cabia equacionar eram os seguintes: a) Que
mais convinha, colher o café ou deixa-lo apodrecer nos arbustos, abandonando parte das
plantacdes como uma fabrica cujas portas se fecham durante a crise? Caso se decidisse colher o
café, que destino deveria dar-se ao mesmo? Forcar o mercado mundial, reté-lo em estoques ou
destrui-lo? c) Caso se decidisse estocar ou destruir o produto, como financiar essa operagéo? Isto
€, sobre quem recairia a carga, caso fosse colhido o café? A solu¢do que a primeira vista pareceria
mais racional consistia em abandonar os cafezais. Entretanto, o problema consistia menos em
saber o que fazer com o café do que decidir quem pagaria pela perda. Colhido ou ndo o café, a
perda existia. Abandonar os cafezais sem dar nenhuma indenizacdo aos produtores significava
fazer recair sobre estes a perda maior. Ora, conforme ja vimos, a economia havia desenvolvido
uma série de mecanismos pelos quais a classe dirigente cafeeira lograra transferir para o conjunto
da coletividade o peso da carga nas quedas ciclicas anteriores. Seria de esperar, portanto, que se
buscasse por esse lado a linha de menor resisténcia. [...] A baixa brusca do preco internacional
do café e a faléncia do sistema de conversibilidade acarretaram a queda do valor externo da
moeda. Essa queda trouxe, evidentemente, um grande alivio ao setor cafeeiro da economia. A
baixa do preco internacional do café havia alcancado 60 por cento. A alta da taxa cambial
chegou a representar uma depreciacdo de 40 por cento160. O grosso das perdas poderia,
portanto, ser transferido para o conjunto da coletividade através da alta dos pre¢os das
importagcdes. Restava a considerar, entretanto, o outro lado do problema. Ndo obstante toda
essa baixa de pre¢os, o mercado internacional ndo podia absorver a totalidade da producéo,
pela razdo muito simples j& indicada de que a procura era pouco elastica em funcdo dos
precos. E verdade que, deixada de lado a preocupacdo de defender os precos, abria-se a
possibilidade de forcar o mercado. E assim se fez, logrando um aumento do volume fisico
exportado, entre 1929 e 1937, de 25 por cento. Mesmo assim, uma parte apreciavel da
producdo ficava sem nenhuma possibilidade de colocar-se no mercado. Era evidente,
portanto, que se requeriam medidas suplementares [...] Fazia-se indispensavel evitar que os
estoques invendaveis pressionassem sobre os mercados acarretando maiores baixas de pregos.
Era essa a Unica forma de evitar que o equilibrio fosse obtido a custa do abandono puro e simples
da colheita, isto é, com perdas concentradas no setor cafeeiro. Entretanto, como financiar a
retencdo de estoque? Teria de ser evidentemente com recursos obtidos dentro do préprio pais,
seja retendo uma parte do fruto da exportagdo do café, seja com pura e simples expansao de
crédito. A medida que se utilizou a expansdo de crédito, houve mais uma vez uma
socializagcdo dos prejuizos. Essa expansdo de crédito, por seu lado, iria agravar o desequilibrio
externo, contribuindo para maior depreciacdo da moeda, o que beneficiava indiretamente o setor
exportador. Mas ndo bastava retirar do mercado parte da producdo de café. Era perfeitamente
Obvio que esse excedente da producao ndo tinha nenhuma possibilidade de ser vendido dentro de
um prazo que se pudesse considerar como razoavel. A producdo prevista para os dez anos
seguintes expedia; com sobras, a capacidade previsivel de absor¢cdo dos mercados compradores;
A destruicdo dos excedentes das colheitas se impunha, portanto, como uma consequéncia légica
da politica de continuar colhendo mais café do que se podia vender. A primeira vista parece um
absurdo colher o produto para destrui-lo. Contudo, situagcdes como essa se repetem todos
os dias na economia de mercados. Para induzirem o produtor a ndo colher, os precos teriam que
baixar muito mais, particularmente se se tem em conta que os efeitos da baixa de precos eram
parcialmente anulados pela depreciacdo da moeda. Ora, como 0 que se tinha em vista era evitar
gue continuasse a baixa de precos, compreende-se que se retirasse do mercado parte do café




76

colhido para destrui-lo. Obtinha-se, dessa forma, o equilibrio entre a oferta e a procura em nivel
mais elevado de precos. [...] E, portanto, perfeitamente claro que a recuperagdo da economia
brasileira, que se manifesta a partir de 1933, ndo se deve a nenhum fator externo, e sim a politica
de fomento seguida inconscientemente no pais e que era um subproduto da defesa dos
interesses cafeeiros. Consideremos o problema sob outro aspecto. A acumulacéo de estoques de
café realizada antes da crise tinha a sua contrapartida em débito contraido no exterior. N&o existia,
portanto, nenhuma inversao liquida, pois o que se invertia dentro do pais, acumulando estoque, se
desinvertia no exterior contraindo dividas. Tudo ocorria como se o café acumulado tivesse sido
comprado por firmas estrangeiras que, no seu proprio interesse, postergavam o transporte da
mercadoria para fora do pais? A acumulacéo de café financiada do exterior se assemelha portanto
a uma exportagdo.[...]JA compra do café para acumular representava uma criagdo de renda que se
adicionava a renda criada pelos gastos dos consumidores e dos inversionistas. Ao injetar-se na
economia, em 1931, 1 bilhdo de cruzeiros para aquisicdo de café e sua destruicdo, estava-se
criando um poder de compra que em parte iria contrabalancar a reducdo dos gastos dos
inversionistas, gastos estes que haviam sido reduzidos em 2 bilhdes de cruzeiros. Dessa forma,
evitava-se uma queda mais profunda da procura naqueles setores que dependiam
indiretamente da renda criada pelas exportacdes. A diferenca real entre a inversdo liquida e a
acumulacéo de estoques invendaveis de café residia em que aquela criava capacidade produtiva e
a segunda, nao.

C1-V1= Caso 1 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commodities (subsidios, linhas de crédito);

C1-V3= Caso 1 - Politicas macroeconémicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializacado de commodities (alteragcdes no cambio, infraestrutura);

C1-V4= Caso 1 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, cAmaras ou agendas
especiais que favorecam direta ou indiretamente os interesses do setor, da producdo e a
comercializagdo de commaodities.

Com a crise, superproducdo, estoques invendaveis a solucao foi forcar o
mercado, o Estado agiu comprando e queimando café, além de mais uma vez a
ocorréncia da socializacdo dos prejuizos no qual o exportador era indiretamente

beneficiado. Prado Junior (2008, p.235) destaca tal fato:

O desenlace fatal vira com o craque da Bolsa de Nova lorque em outubro de 1929. O curso do
café ndo resistird ao abalo sofrido em todo mundo financeiro, e declinara bruscamente de
30%. A gqueda ainda sera depois mais acentuada. Ao mesmo tempo estanca-se o crédito
externo e suspende-se o financiamento do café retido; processa-se a liquidacdo dos débitos
contraidos. Lazard Bros. ainda lancardo na fogueira mais 20 milhdes de libras para tentar a
salvacao dos ultimos restos do desastre. Mas isto de pouco servira: 0s novos pre¢os do café
ndo eram suficientes para fazerem face aos débitos anteriormente contraidos pelos
lavradores. A sua ruina era completa. O resto da histéria ndo serd mais que a liquidacdo da
massa falida deixada pela aventura valorizadora. Mas ela entra hum quadro muito mais amplo que
€ o0 da crise geral de todo o sistema econémico do Brasil.

Tal medida fez com o0 a incipiente Republica passa-se pela crise sem ter
danos maiores, ndo deixando o nivel econdmico cair, mantendo a renda da
populacdo e evitando que isso atingisse as importacdes, favorecendo assim o
mercado interno. Nesse momento era previsto que o pais tivesse o0 mesmo destino
do ciclo agucareiro e da mineracdo, onde ap0s seus apices tiveram reversao a

subsisténcia, poréem no caso do café ndo aconteceu devido a uma intervencao
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estatal. Contudo durante a crise o preco do café caiu 60%, e as outras commodities

agricolas brasileiras voltaram a subir, como o0 aglUcar, 0 mate, mas menos o café.

Depois dessa crise o0 café ird passar por uma janela de quinze anos sem

rentabilidade, e foi nesse momento que a industrializacdo tomou forga no pais.

Por fim, ha um quadro resumindo os aspectos abordados no caso 1 com

manifestagédo da autora pelo QCA fuzzy.

Quadro 6 — Manifestacédo caso 1

Crise Mundial

agencia permanente do café;
implantacdo do quarto Banco
do Brasil, Ministério da
Agricultura,

Periodo Acontecimentos Acdes do Estado V?r::jaé/pels QCA Fuzzy
Imiaracio - Subsidio do transporte dos
1850-1870 grag imigrantes europeus 1,2 2
Europeia : .
destinados a lavoura cafeeira
- Alteracdo de cambio que
1860-1880 S. Perda_s. favoreceu a producéo nos 3 >
(sazonalidade) anos de baixa sazonalidade
biolégica
- Politica de correcédo de déficit
1880 S. _Perdas. na balapga_de pagamentos 1:3 4 >
(crise) devido a crise por meio de
alteracdo de cambio
- Reforma monetaria do
governo provisorio concedeu o
Periodo poder de emissao aos bancos .
1889-1900 | &1 cilhamento causando expanséo de crédito 2,34 1
e posteriormente crédito
externo
. - Compras macicas para forcar
Periodos dos a alta no mercado; reducéo da
Planos de oferta através da estocagem;
1906-1922 | Valorizacéo I, I Y X g. ’ 1;2:3;4 2
celleP. D emprf:stlmos e;trapgewos, ]
e criacdo da comissao do café;
Permanente L
reforma bancaria;
- Emisséo da Uniéo;
Compra e queima de café;
alteracdo cambial; consorcio
1922-1930 Periodo de com banqueiros estrangeiros; 1:3 4 2

Fonte: Elaborado pela autora

A luz do exposto pode-se discernir s6 pela analise de tais variaveis, a

grandeza dessa producdo e comercializagdo para o crescimento e desenvolvimento
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do pais, a pesquisadora acredita que essa caracteristica de ser um pais
agroexportador €, pois, proveniente da caracteristica de coldnia inicialmente
atribuida por Portugal que ao longo dos séculos se perpetuou e modificou-se, porem
deixou marcas tdo grandes que para 0 pais conseguir torna-se autossustentado teria
de proteger a ascensédo de algum produto agroexportador para a partir dai tentar-se-
a chegar a ser um pais desenvolvido. Além do que, era presente nesta época raizes
politicas dominadoras coloniais que trouxeram tais caracteristicas ao periodo do
auge cafeeiro, fazendo da relacdo do Estado com os empresarios cafeicultores de
tal proximidade e com interesses iguais, cabe salientar que os cafeicultores eram
aqueles que conduziam grande parte das tomadas de decisbes da politica da
Republica. Assim, destaca-se a dependéncia econbmica do pais em
comercializacdo de commodities agricolas e por isso a necessidade de intervencao

estatal para o progresso do setor.
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4.1.3 Linha do tempo Caso 1 - Variaveis Independentes

T | T | | | I

12 13-4 3 1 1-2-3-4
3 a 5
4 \
1-2- ) ( \ 1-3-4 ( . - ) 4 ) 2 - Financiamento — 1-4 Emissio
.~ 1-3 O 3. Socializagao 1 Subsidios Plano de Valorizag&o |I L
Subsidios ao | - da Uniéo;
- ~ Socia IZagao das Perdas Convénio de 1l L, .
Transporte de Socializacao d d i . € consorcio
as Perdas (Sazonalidade) Taubaté S )y
Imigrantes das Perdas (Crise) L JAS - com
/| (Sazonalidade) P = ( 1.3 Compras macicas Y\ | banqueiros
4 N\ - i
N\ J 4- Empréstimos para forgar a alta no estrangeiros
3. Socializagao e N\ com Bancarios 2 |(1906) mercado; reducgéo da
das Perdas 4 | do Exterior ) Financiament oferta através da _
(Sazonalidade) Socializagédo > E '_D'a”fj de \esmcanem: y 4 |n3,t|tUt0
J das Perdas 1- Linha de Valorizagéo | > { | Docafé
(emprest.) Crédito - \_ /| 2Plano de Defesa
J ) Permanente
\Encilhamento ) \ )
o —
4 comissao do café SP

Fonte: Elaborado pela autora
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4.2 CASO 2 — Complexos de Soja e Carnes

Diante o caso analisado, foi visto que o ciclo cafeeiro teve éxito até um
determinado momento e no periodo que se estende de 1920 a 1930 esse agente
perde forga, abrindo espacgo para a industrializagdo no pais. A troca de prioridades
econdmica e politica do Café para a Indastria, nao significa que durante todo o “ciclo”
da industrializacédo, o setor agroexportador tenha ficado sem apoio do governo. De
modo geral, do periodo que abrange 1930 a meados da década de 1980, o
agronegoécio ndo era a principal fonte de riqueza do Brasil, porém sua producéo e
comercializacdo eram necessérias para a balanca comercial, para 0 avanco da
industria, devido a isso sédo dispostas algumas das medidas tomadas pelo Estado
para propiciar o avango para o setor da agricultura.

ApOGs a quebra da Bolsa de Valores de Nova York (1929), no Brasil houve o
crescimento da industria, concomitante a isso, 0 setor agroexportador ainda tinha
como principal produto na aba de exportacédo o Café.

Nesse sentido, esse periodo ficou marcado na area econdmica de
commodities, pelo fato do governo dispor de instrumentos para financiar a producéo,
através da criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(CREAI), Companhia de Financiamento da Producédo (CFP), além da criagcdo de um
conselho direcionado ao setor do café conhecido como Conselho Nacional do Café.
Outro marco importante para agricultura nesse periodo foi a instituicdo de normas
legais, como Leis e Decretos, que favoreceram toda a producdo de origem
agropecuéria (BAER, 2009, p.56).

JA na era do Regime Militar que teve inicio em 1964 a agricultura foi
caracterizada por introducdo de novas tecnologias na producédo, ou seja, realocacao
de recursos na ciéncia para um melhor aproveitamento da producdo e com isso gerar
efeitos como produtividade. Para isso o governo criou a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) com o intuito de desenvolver mecanismos de
aproveitamentos e melhorar a genética de graos, terras inférteis a férteis e entre
outras estruturas (BAER, 2009, p.405).

A partir dai as fronteiras agricolas vieram a ser alvo dos latifundiarios que
queriam expandir sua producdo e consoante a isso a Soja passou a crescer no pais,

onde no final do século XX tornou-se o principal produto das exportacdes brasileiras.
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Porém ainda na era militar os subsidios ao crédito rural passou a ter juros altos,
devido a influencias da inflagdo no pais e as politicas econémicas adotadas pelo
governo.

Com o fim da Ditadura Militar no Brasil, os governos posteriores até meados
da década de 1990, encontraram dificuldade a serem superadas na Gestédo do pais,
(devido a forte importacao, alta inflagéo, crise de divisas, planos de estabilizacao
econdbmica mal sucedida, escassez de produtos para abastecer a populacao interna,
dificuldades para subsidiar o crédito rural), no entanto o periodo foi iniciado com uma
medida antes ndo adotada, que foi diferente das liderancas passadas. Antes no auge
da industrializacdo a medida tomada pelo Estado era de proteger a industria interna,
através da Politica de Substituicdo de Importacbes (PSI), (tendo em vista que a
economia era fechada ao comercio exterior e havia taxas de cambio que dificultavam
a compra de itens importados), porém a decisdo tomada no inicio de 1990 foi a
liberalizacdo da economia agricola e fim do denso intervencionismo estatal. (BAER,
2009, p.410) Ou seja, 0 governo passou a ndo atuar como fomentador do
crescimento da agricultura, passando assim esta chave ao mercado. Além disso, com
a abertura comercial a exportagdo de outros produtos tornou-se constantes na
balanca comercial brasileira, aumentando a participagdo de comercio bilateral. Viu-se
também, ja no final da década de 1980 que o agronegdcio tomou forca, mesmo o
pais estando em crise econ6mica e politica, tal situacdo pode-se ser vinculada aos
ganhos relativos a produtividade e apoios para a agricultura proveniente da
EMBRAPA.

Segundo Barros (2010, p.245) a partir da década de 1970 os precos da
agricultura brasileira passou por mudancas que foram afetadas por outras de nivel

mundial.

O periodo que vai de meados dos anos 1970 aos dias de hoje incluiu
mudancas drasticas nos condicionantes do desempenho do setor
agropecuario e do agronegécio em geral no Brasil. Por um lado, os
programas publicos de apoio perderam recursos e intensidade e, por
outro, houve maior integracdo econdmica do pais ao resto do mundo.
Sendo limitado o apoio interno e com a economia doméstica crescendo
pouco, a evolucdo do mercado externo tinha determinante influéncia na
rentabilidade dos setores diretamente ligados ao comércio internacional e,

indiretamente, dos demais setores e tipos de agricultura. (grifo N0sso)

Nesse periodo o agronegdcio passava por problemas de apoio com Estado, suas

formas de apoiar o setor ja ndo eram as mesmas ou de mesmo alcance vistas no
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periodo cafeeiro da Republica Velha. De 1960-70 até 1990 o Brasil ainda tinha
caracteristicas de ser um grande importador, ja na Gltima década do século XX, esse

guadro passa a mudar.

Figura 4 — Evolucdo dos Precos Agricolas no Brasil no Resto do Mundo
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Fonte: Barros (2010, p.245)

Pode-se entender que os precos agricolas adotados no pais, era influenciado
pelas cotacdes dos precos dos alimentos no resto do mundo. Além disso, nota-se a
queda de precos desde o ano de 1975 até o ano de 2009 e a constancia de precos
similares durante todo o periodo para consumo interno, venda de commodities e dos
alimentos externos. Os precos que o agronegocio tomava no pais eram fortemente
influenciados por ocasifes de comércio externo.

O Brasil da década de 1990 era totalmente diferente daquele de meados de
1950, antes sua principal atividade era a industrializacdo no qual o governo adotava
medidas de protecdo a essa producdo, além do pais ter carater de importador de
alimentos. J4 no findar década de 1980, tal situacdo tinha se modificado, a
industrializacdo no pais estava apresentando resultados bons, porém né&o tao
satisfatorios para toda a economia, pois a protecdo do Estado para o setor ja ndo era
mais favoravel, precisando-se que tais medidas se reestruturassem bem como
houvesse criacdo de nossos planos governamentais para 0 setor, porém

concomitante a isso, 0 pais estava deixando de ser altamente importador de



83

alimentos passando a ser grande exportador na década seguinte. Diante disso, cabe
enfatizar que os Complexos Soja e Carnes influenciaram essa caracteristica e
tiveram um grande percurso durante a evolucdo do agronegocio até 1980, e na
temporada de andlise do Caso 2 (1995-2015) ndo serdo levadas em conta todos as
caracteristicas que induziram tais complexos ao auge e sim somente aquelas que
estdo de acordo com as varidveis independentes buscadas pela pesquisa além da
busca ser somente nos documentos mencionados no método que compreendem o

periodo definido.

4.2.1 Analise das Variaveis no Contexto da Economia dos Complexos de Soja e

Carnes nos Ultimos 20 anos

Em meados da década de 1990 o pais estava passando por mudanc¢as no
setor econdmico-politico, esta por sua vez, estava garantindo uma queda brusca na
taxa de inflacdo, o que fora um objeto a ser alcancado pelas ultimas décadas e
somente com a politica do Plano Real, através, do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que a estabilizagdo foi atingida (BAER, 2009, p.224). Entretanto, para
atingir tal queda nas taxas inflacionarias, foi adotada a troca da moeda (do Cruzado
para 0 Real) bem como a abertura comercial, ou seja, foram derrubadas barreiras
nao tarifarias de produtos brasileiros para exportar para outros paises, pois antes era
um numero limitado de produtos, essa reforma foi induzida pelo Mercado Comum do
Sul (Mercosul).

Além disso, cabe ressaltar que nesse periodo as normas da Constituicdo de
1988, no quesito da politica agricola comecaram a fazer efeito na década de 1990
além de terem sido criadas diversas Leis que propiciassem o impulso do mercado
agricola. Um dos principais mecanismos criados mediante Lei foram a Cédula do
Produtor Rural (CPR), beneficio Fundo Garantia-Safra, Cédula de Crédito Bancario,
Titulos de Crédito do agronegécio, além do governo assumir a divida dos produtores
que foram provenientes a instabilidade macroecondmica, dos altos indices
inflacionarios, no qual os produtores ficaram inadimplentes ao crédito rural
(GONZALEZ, 20072, p.3).

O Plano Real era sustentado pela ancora Cambial, onde foi apreciado o Real

perante o Dolar, que ficou muito mais facil importar qualquer produto estrangeiro.
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Entretanto tal valorizagcdo cambial dificultou a vida dos exportadores brasileiros, pois
toda desvalorizagdo cambial favorece aos exportadores (igual ao caso da
socializacdo das perdas analisada no Caso 1) e quando a moeda esta apreciada isto
se torna uma desvantagem para esses produtores, essa desvantagem se deu
através da entrada facilitada de importados no pais e que acabou se tornando
superior em relacdo as exportacdes, causando um déficit na balanca comercial.
Devido a esses fatos ha indicios que a crise do setor rural instaurada nesse periodo
foi agravada por essa instabilidade e competitividade do mercado, pois a queda da
demanda do setor diminuiu ocasionando assim a inadimpléncia dos produtores frente
aos créditos de investimento obtidos por bancos vinculados ao Estado. Nesse ensejo,
com a entrada em vigor da Lei n. 9138, de 1995, observou-se que 0 governo
fomentou a renegociacdo dessas dividas (também conhecida como securitizacdo)
bem como a ndo extincdo de financiamentos destinados aos latifundiarios por meio

de agentes bancarios.

C2-V1/V2

SECURITIZACAO | - A instabilidade macroecondmica da década de 90, com extrema volatilidade da
inflacdo, da taxa real de cadmbio e dos precos relativos, resultou num crescimento acimulo da
inadimpléncia no crédito rural. Em agosto de 1995, o valor dos empréstimos rurais inadimplentes
atingiu 30% do total do crédito rural, o que, praticamente, extinguiu sua oferta. Por intermédio da lei
n° 9.138, de 29 de novembro de 1995, o governo reestrutura os empréstimos rurais com dividas
vencidas que ndo excedessem R$ 200 mil, totalizando R$ 8,1 bilh6es. Nessa renegociacdo, 0s
devedores conseguiram prolongar os prazos de amortizagdo de 7 para 10 anos, com um periodo de
caréncia de 2 anos. A divida total deveria ser indexada com base no indice de preco minimo de
garantia, com taxa de juros fixada em 3% ao ano.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Gonzalez, [20077?, p.3] Representacéo IICA/BRASIL.

Conforme registro da autora pode-se observar que houve essa manobra do
governo para com os produtores inadimplentes para que também tal sistema de
financiamento pudesse permanecer atendendo aos produtores mesmo estando
devendo aos agentes, fortalecendo a producdo de commodities, o que pode ser
vinculados as Variaveis Independentes 1 e 2 da pesquisa.

Outra Lei que beneficiou a comercializagdo dos produtos agricolas foi a Lei

(Kandir) complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, onde foram desonerados
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0os impostos de ICMS sobre exportadores de commodities e produtores

semimanufaturados.

C2-V3

[...]a Lei Kandir, que estimulou, a partir de 1997, as exportacfes de matéria-prima. Outro
possivel fator estrutural que ajuda a entender essa constatacdo é o crescimento agroindustrial
da soja no Brasil; porém, composto praticamente por empresas multinacionais, que, incentivadas
pela Lei Kandir, passaram a exportar matéria-prima in natura (grao)...

A Lei Kandir, ou Lei Complementar n°® 87/ 96 (BRASIL, 1996), foi criada com o intuito de
desonerar o pagamento de ICMS das exportacdes de produtos semi-elaborados, produtos
primarios e servicos. A lei prevé, originalmente, em seu anexo, compensacdo financeira aos
estados e municipios pela perda na arrecadacdo, havendo, pois, ressarcimento em caso de
comportamento negativo do ICMS. Desde a implantacdo dessa, existem dois focos de discusséao:
a) os estados estariam perdendo receitas pela composicdo da lei. Havendo, pois, estados
altamente penalizados, que sdo aqueles que mais exportam; b) o periodo adotado, como base de
calculo, foi julho de 1995, época do inicio do Plano Real, fase de baixa arrecadacdo. Mas em
agosto de 2000, a Lei Kandir comegou a sofrer alteragbes. Com a Lei Complementar N° 102
(BRASIL, 2000), os estados passaram a receber da Unido um valor fixo, de acordo com seu
coeficiente de participacdo nas exportacdes. Apesar das discussdes, ressalvam-se os pontos
positivos da Lei Kandir, que ajudou no crescimento das exportacfes de produtos primarios
no Brasil, principalmente da soja [...]JA Lei Kandir deu impulso as exporta¢des, pois foi criada
com o intuito de desonerar o pagamento de ICMS dos produtos primarios.

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroecondmicas que favore¢cam direta ou indiretamente a producao e a
comercializacdo de commodities (alteracdes no cambio, infraestrutura).

Fontes: Adaptado de Sonaglio, Zamberlam, Filho (2011, p.15) e Fuscaldi e Oliveira (2005 p.20)

Diante das publicacbes constata-se que houve uma protecdo ao setor de
producdo de commodities agricolas, visto que ja& no ano de 2000 a Lei foi uma das
determinantes do crescimento do Complexo Soja, um dos enfoques da pesquisa.
Identificando assim a presenca da Variavel trés em tal situacao.

No ano de 1998 os autores De Paula e Favaret Filho publicaram em um
informe do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) um
panorama de 1990 a 1998 de desembolsos do Orgéo para o setor de carne vermelha

e soja. No setor da Soja os desembolsos se deram da seguinte forma::

C2-V1&V2

“...politicas operacionais: 0 apoio as atividades “dentro da porteira” é destinado a abertura de
area, maquinas e implementos, armazenagem e, a partir de 1997, a aplicacdo de calcario. O
Banco néo financia custeio. As maquinas, implementos e calcario financiados podem ser usados
para diversas culturas, raz&do pela qual fica imprecisa a identificagdo dos desembolsos desses itens
com a cultura da soja. A comparacao das vendas de maquinas agricolas no mercado interno e os
desembolsos da FINAME para o setor indica forte participacdo dos financiamentos do BNDES na
mecaniza¢ao agricola brasileira, principalmente a partir de 1992, quando foi aberto o financiamento a
pessoa fisica pelo FINAME Agricola. Os desembolsos do BNDES para as indUstrias do complexo
soja tém pequena participacdo no total destinado a agroindulstria e apresentam tendéncia de
decréscimo em termos absolutos. A participagcdo caiu de 9,4% em 1990 para apenas 0,3% em
1997. Em 1995 houve recuperacdo dos desembolsos para o setor, 107% superiores aos do
ano anterior e 38% maiores que os realizados em 1990, porém seguiram-se novas quedas em
1996 e 1997. O refino teve participagcdo preponderante até 1995, representando mais de 90% dos
desembolsos para o setor industrial do complexo soja. A partir de entdo, cresce a participagao
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relativa do segmento de 6leo bruto, que em 1997 absorveu 60% dos recursos.

Desembolsos do BNDES para Processamento de Soja — 1990/97
(Em US3 Mil)
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1956 1997
Refino de Oleo Vegetal 32.355 8612 16.593 3.188 21.272 41.870 9.557 2175
Produgdo de Oleo Vegetal 246 257 - 22 446 2.5 2.248 4.414
Preparo de Margarinas, - - - 264 - 586 763 797
Gorduras e Oleos
Total 32.601 B.B69 16.593 3.474 21.718 45.007 12.573 7.386
Agroinddstria 345338 | 492.286 | 769.757 | 680.048 | 1.616.862 | 1.887.110 | 1.583.690 | 2.530.925
Participagio % 9.4 1,8 2,2 0.4 1,3 2.4 0.8 0,3
Nota: Agroinddstria = agropecuarnia, inddstria de alimentos e bebidas e indistria do fumo.

O volume de desembolsos parece acompanhar o tipo de investimento realizado. Até 1995 houve
investimentos em novas unidades e no aumento de capacidade das existentes, mas apoés
aquele ano nao ocorreram desembolsos para implantacdo de novas unidades industriais, aumento
de capacidade das plantas ou dos sistemas de armazenagem de grdos. Os investimentos
concentram-se em maquinas e equipamentos, cuja participacdo absorveu 95% dos recursos em
1996/97, contra uma média de 46% no periodo 1990/95, o que parece sugerir predominancia do
esfor¢o de moderniza¢do e/ou mera reposi¢do de ativos existentes. Os investimentos fixos em 1996
e 1997 destinaram-se sobretudo a tratamento de efluentes e construcado de cAmara fria, enquanto as
maquinas e equipamentos que foram objeto de financiamento tinham por finalidade, em boa parte, a
modernizacdo dos sistemas de recepc¢do de gréos, fluxos do produto e maquinas para embalagens.
Praticamente todas as opera¢cbes foram indiretas, ou seja, através de agentes financeiros. Os
desembolsos concentram-se nas regiées Sul e Centro-Oeste, onde esta localizada a maior
parte das indastrias. Para ambas as regifes foram destinados 85% de todos os recursos alocados
ao setor, sendo que a regido Centro-Oeste ficou com 43% e a regido Sul com 41%. A participagao
do BNDES nos investimentos do setor de processamento de soja reflete o estado das artes
do segmento, onde empresas, no seu atual processo de reorganizacdo, priorizam
investimentos em fluxos, processos e logistica, em detrimento dos investimentos em
expansao. No setor de infraestrutura, 0 BNDES vém apoiando investimentos nos corredores de
exportacdo da hidrovia Tieté-Parana, rio Madeira e Tocantins-Araguaia, tendo desembolsado R$
25,3 milhdes em 1996, R$ 23 milhdes em 1997 e R$ 4,2 milhdes até julho de 1998. Em agosto de
1998 foi aprovado financiamento no valor de R$ 22,2 milhdes para constru¢do de mais 25 balsas, na
segunda etapa de exploracdo da hidrovia do Madeira.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: De Paula, Faveret Filho, 1998.

O desembolso para o processamento da Soja em 1997 foi de U$ 7.386 mil
para o processamento de soja sendo que no inicio de 1990 esse valor era de U$
32.601 mil, para esse segmento registrou-se uma queda percentual de 22,66% no
periodo. Enquanto que o setor da AgroindUstria registrou na década de 1990 U$
345.338 mil e em 1997 o valor alcancou U$ 2.530.925 milhdes, um aumento
percentual de 732,88% para esse segmento da Soja. Entretanto o BNDES foi veiculo
de capital muito importante no sentido de formacdo da Agroindustria do Complexo
Soja, principalmente no incremento de tecnologia para esse setor, propiciando
modernizacdo na produgao, aumentando assim ganhos em produtividade. Ja no caso

da pecuaria bovina, conforme De Paula, Favaret Filho (1997, p.112):
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C2-V1&V2

No segmento da pecuéria os dados do desembolsos do BNDES apontam uma tendéncia firme de
crescimento. Os desembolsos tém crescido continuamente desde 1994, acumulando uma alta de
6.071% entre 1993 e 1996. Os dados do primeiro semestre de 1997 parecem confirmar a
manutencéo desta tendéncia, pois os desembolsos foram 60% superiores aos verificados em igual
periodo de 1996.Estes aumentos provavelmente refletem os esforcos de modernizacdo na pecuaria,
potencializados, em 1996, pelas mudancas das politicas operacionais do BNDES que passaram
a apoiar os projetos que utilizam sistemas modernos de producdo, com pasto rotacionado, e
formacao ou reforma de pastos com integracdo com a agricultura, desde que vinculados a face mais
moderna da pecuaria nacional, ou seja, os programas estaduais de novilho precoce. No primeiro
semestre de 1997 houve forte desaceleragdo dos desembolsos para os frigorificos e perda de
participacéo.

Desembolsos do BNDES para a Cadeia de Carne Bovina -
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Os principais projetos de frigorificos envolvem aquisicdo de unidades industriais, diversificacdo de
atividades (na dire¢do de sab&o, couro e outros derivados) e modernizagdo de unidades existentes.
N&o houve financiamentos para a construcdo de novas unidades. As modificagBes nas linhas do
Finamex para financiamento as exportagdes, tornaram-nas atraentes para o setor. Em virtude da
possibilidade de obter financiamento para incremento de exportacdes, as empresas do setor tém
realizado varias consultas. A nova linha — pré-embarque especial- permite-lhes garantir a aquisicdo
de matéria prima com antecedéncia, viabilizando as vendas do periodo cota Hilton, que coincide com
a entressafra brasileira.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 -Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: De Paula, Faveret Filho, (1997 p.14).

O desembolso para carnes aumento de U$50 mil para em torno de U$150 mil
nesse periodo, garantindo aos produtores expanséao e diversificacdo da producao, o
que registra o salto positivo desse setor. Conforme as publicagdes notou-se que o

setor de carnes (principalmente) e soja foi amplamente amparado pelo governo por
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meio de financiamentos por parte de agentes bancarios desde inicio dos anos 1990,
tal agcéo resultou em forte impulso aos dois complexos principalmente a partir do ano
de 1995. No Complexo Soja, a area que mais expandiu durante essa década foi o
setor da agroindustria, passando a mais de 2 milh6es de Reais em desembolso no
ano de 1997. O BNDES passou a desempenhar um papel importante para a
solidificagcdo dos dois complexos como principais atores nos superavits da balanca
comercial brasileira no novo milénio, no Informe Setorial-BNDES do ano de 2012 ha

um panorama do desembolso por cadeias:

C2-V1&V2

Tabela 1. Desembolso por cadeias (em RS milhoes)

Cadeia Valor (RS) Variacao -2010 - (%)
Graos 5.577.741.462 4,94
Carnes 2.560.454.652 (49,90)
Actcar 2.056.481.259 (35,31)
Leite 1.613.977.163 65,04
Bebidas 1.571.278.864 33,54
Outros 3.220.695.084 (45,41)
Total 16.600.628.484 (29,65)

Fonte: BNDES.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Informe Setorial BNDES, 2012 (p.2).

Sabendo que soja esta embutido no valor de grdos, compreende-se que 0
desembolso para os setores depois de 10 anos, houve um grande aumento o que
antes o setor de carnes registrava U$ 150 mil ddlares na época, em 2012 o valor
encontrou-se em R$ 2.560.454.652 bilhdes. No caso de soja 0 que antes registrava
um desembolso de U$ 2.876.263 (o real estava praticamente equiparado ao délar)
em 2012 registrou R$ 5.577.741.462 bilhdes (envolve a producdo de outros gréos).
Confirmando o salto de desembolso para os dois setores, principalmente ao setor de

carnes, evidenciando seu crescimento durante 0s anos analisados.
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Visto que os desembolsos pelo BNDES foram mantidos desde a década de 90
até os dias de hoje, pode-se afirmar que tais investimentos foram preponderantes
pelos sucessos assumidos pelos complexos. Registrou-se a presenca das Variaveis
1 e 2 no contexto acima.

Voltando ao final da década de 90, mais precisamente no ano de 1999, houve
uma alteracdo na taxa de cambio mais significativa desde 1995, nesse ano a taxa de
cambio passou a adotar o método de flutuacdo de mercado, proveniente ainda dos

efeitos da reforma econdmica de 1994.

C2-V3

Na segunda fase, apds implementacdo da unidade real de valor (URV), foi criada uma aliquota de
IOF sobre valores de liquidacdo de cambio, com isso 0 governo buscou amenizar os impactos
de entrada de capitais estrangeiros sobre a base monetéria. Durante esse periodo o Banco
Central atuou de forma ativa, para contornar possiveis defasagens cambiais e problemas na
balanca comercial. Na terceira fase foi adotada a "ancora cambial", que tinha por objetivo
desviar as expectativas dos agentes econdémicos, ou seja, 0 ataque especulativo. Durante
essa fase houve grande interven¢do do Banco Central no cAmbio. Buscando fazer uma analise da
situacdo, com o cambio valorizado, importar ficou mais barato, durante os primeiros anos do Real,
tendo entrada volumosa de produtos estrangeiros contra as incipientes exportaces
brasileiras, criando déficit na balan¢ca comercial. Fatos como: queda da inflagdo; aumento do
saléario real; e volta do crédito, impulsionados pelo Plano Real, fizeram com que o poder de
compra do consumidor se elevasse, provocando um aumento na demanda, que foi suprido
predominantemente por produtos importados. Era facil perceber que o resultado dessa politica
seria de déficit comercial, que acarretava ao Pais reservas de curto prazo e risco cada vez maiores
de ataques especulativos. Em razéo disso, o governo adotou a politica de bandas cambiais e
desvalorizacdo cambial, para tentar diminuir as importacbes. Como se pode perceber, ha um
patamar até dezembro de 1998. Até 1999 os precos internacionais estavam em queda, fato que
praticamente anulou o estimulo da mudanga cambial. Mas a partir de 2002, com o estimulo
cambial e o grande dinamismo da soja, esse fato se reverte.
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“é a politica do governo de ancora cambial, adotada a partir de 1994, fato que estimulou a
importacdo e gerou déficit na balangca comercial brasileira e diminuiu as reservas
financeiras. Como o Pais ndo suportou essa politica, adotou-se o sistema de cambio
flutuante a partir de 1999, fato que contribuiu para diminuir as importacdes e aumentar as
exportacgoes.”

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroecondmicas que favore¢cam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializacdo de commodities (altera¢gbes no cambio, infraestrutura).

Fonte: Barros, 2010

Visto que o sistema de cambio apreciado ndo era favoravel para a balanca
comercial brasileira, foi adotado o sistema de cambio flutuante. Além disso, de
acordo com o gréfico constata-se que o preco da soja estava caindo e a partir do ano
de 2000 apresenta a elevacfes de preco significativas para o setor, mantendo-se
favoravel em relacdo a década anterior. Em relacdo a isso se pode inferir que a
alteracdo de cambio trouxe beneficios a exportacdo desse produto podendo ser
compreendida como medida de incentivo/protecdo estatal para esse setor, conforme
entendida pela variavel independente trés.

No ano de 2002, a situacdo de inadimpléncia dos credores rurais ainda era
problema, nesse ano o governo adotou outra renegociacdo das dividas dos
produtores rurais. Gonzalez, [20077?] declarou acerca disso que:

C2-V1/V2
Securitizacéo Il
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Os acordos do programa inicial de securitizacdo de divida rural ndo foram cumpridos, e a
inadimpléncia levou a uma renegociacao. Novo acordo ampliou o periodo de amortizacdo para
24 anos (Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002), encerrando-se em 2025, com a taxa de juros fixa
de 3% ao ano, a indexac¢do do saldo devedor pela variagcdo dos precos e, ainda, concesséao
aos “bons” de um bdénus de 25% das suas respectivas amortiza¢cdes anuais. Para tornarem-se
elegiveis a esse novo esquema, os produtores foram obrigados a liquidar todas as prestac6es
atrasadas que se acumularam até o periodo anterior a 2001 e amortizar pelo menos 35% do
débito previsto para 2001. Grande parte dos devedores aderiu a esse novo esquema, enquanto
outros preferiram seguir a proposta original (Securitizag&o I).

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Gonzalez [20077?] Representacdo IICA/BRASIL

Pode-se notar tal ocorréncia na publicacdo de De Paula, Lima, Favaret Filho
(2000):

C2-v3

O crescimento dos créditos em atraso e liquidagdo produziu um bloqueio de novos financiamentos
para o setor. As renegociacbes que se sucederam tiveram resultados positivos, sobre os
balancos bancérios e sobre o cadastro dos inadimplentes, mas aumentaram o risco percebido pelos
bancos, tornando-os mais seletivos. O Banco do Brasil, que respondia em 1998 por 56% do saldo
aplicado em crédito rural do pais, sofreu duramente com a crise agricola. Os créditos em atraso e
liquidacdo atingiram R$ 3,3 bilhdes em dezembro de 1998 (dados de balanco), dos quais R$ 3,1
bilhdes oriundos de financiamentos rurais e agroindustriais. O nivel de inadimpléncia da carteira
rural nessa data era de 21% (créditos em atraso e liquidacao sobre créditos normais mais créditos
em atraso e liquidagéo). A securitizacdo propiciada pela Lei 9.138, de 29.11.95, acabou aliviando
sensivelmente o balango do Banco do Brasil. Em 1999 os créditos rurais e agroindustriais em atraso
haviam caido para apenas R$ 0,2 bilh&o. Entretanto, o alivio contabil n&o elidiu os impactos da
crise sobre os resultados dos anos anteriores, de maneira que a avaliacdo geral do setor pelos
bancos continua sendo negativa. Ademais, se a renegociacdo ndo impede formalmente a
realizacdo de novas operac8es pelo produtor, marca negativamente seu cadastro, afetando o
acesso a hovos créditos.

“...a Renegociacao das Dividas, época em que foram criados varios decretos e, em sintese, o
governo assume parte da divida agricola e transforma em titulos da divida publica...”

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroeconémicas que favore¢cam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializagdo de commaodities (alteracfes no cambio, infraestrutura).

Fonte: De Paula, Lima, Favaret Filho (2000).

Conforme dados obtidos pelo BNDES as renegociacfes obtiveram éxito para
os produtores deixando reduzido o débito dos credores inadimplentes. Além disso,
ressalta-se que a renegociacdo ndo impede os produtores adquirir novas operagoes

de financiamento. Dias (2010) também destaca sobre as renegociacoes:

C2-V3

Os produtores beneficiados pelas regras do crédito subsidiado e os agentes do sistema de crédito,
principalmente bancos publicos, vém desenvolvendo mecanismos de rejeicdo a formagcdo de um
mercado competitivo de crédito. Os produtores organizados em um grupo de interesse
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continuam fazendo pressdo sobre o governo para promover renegociacdes sucessivas de suas
dividas, com aumentos progressivos de subsidios na forma de renuncia de parte destes valores
(bbnus de adimpléncia). Este jogo de interesses sinaliza aos atores econdmicos uma falsa noc¢éo do
efetivo risco envolvido no endividamento e estimula uma maior inconsisténcia econdmica nos seus
projetos, causando o endividamento excessivo e aumentando a concentracdo do crédito na carteira.

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroecondmicas que favoregcam direta ou indiretamente a producao e a
comercializagdo de commaodities (alteracfes no cAmbio, infraestrutura).

Fonte: Dias (2010, p.271)

A Securitizacdo Il foi assim estabelecida em prol de apoiar os agropecuarios
que tiveram prejuizos com a nova medida econémica de 1994 e que mesmo com a
Securitizagdo | ndo conseguiram liquidar as dividas, assim o governo propds novas
renegociacdes no qual ajudaram ao produtor permanecer produzindo além de poder
obter novos empréstimos. Tal situacéo foi caracterizada como a variavel um e dois da
pesquisa. Além dessa segunda renegociacdo ocorreram muitas reformas e inclusive
durante o ano de 2006, houve quatro renegociacfes de dividas o que vale evidenciar

tais acontecimentos.

C2-v2
PLANO SAFRA 2006/2007

10.4. PRORROGAGAO DE CREDITO DE CUSTEIO

10.4.1. Prorrogacao das parcelas vencidas e a vencer em 2006, prorrogadas em 2005 por problemas
de estiagem (Resolucdo Bacen n° 3.363, de 26/4/06). Total no Banco do Brasil: R$2,14 bilhdes,
com vencimento de R$530 milhdes em 2006: * Produtores cuja renda principal seja originada de
algodao, arroz, milho, soja, sorgo ou trigo: prorrogacdo automatica, sem analise caso a caso;e
Pedido formal de ades&o do produtor até 31/7/06 e formalizacdo de aditivo, se necesséario, até
30/9/06. 10.4.2. Prorrogacao automatica de parte dos créditos de custeio da safra 2005/2006,
pelo prazo de 4 anos, em parcelas anuais, com a primeira parcela vencendo 12 meses ap0s a data
da repactuacdo. O valor total prorrogado varia em fungéo da regido e do produto, com base nos
seguintes critérios: ¢« Soja: prorrogacdo de 50% nas regifes Sul e Sudeste e 80% nas demais
regides; « Arroz: prorrogacéo de 40% em todo o territério nacional; « Algodao: prorrogacdo de 30%
em todo o territério nacional; « Milho: prorrogagdo de 20% em todo o territério nacional; * Para as
parcelas ndo prorrogadas automaticamente e para os demais produtos, permanece a alternativa de
prorrogacgdo caso a caso, conforme MCR 2-6-9.

11.5. ISENCAO DE IMPOSTO DE RENDA PARA OS TiTULOS DO AGRONEGOCIO Serdo isentos
de Imposto de Renda (IR) os rendimentos auferidos por pessoas fisicas em titulos agricolas,
tratamento semelhante ao atualmente concedido aos titulos imobiliarios. Com isso, o Governo
incentiva um instrumento moderno, que alinha o agronegécio ao mercado de capitais, abrindo um
importante canal de financiamento da producao e comercializagéo rural. Tal isengédo ja foi aprovada
pelo Congresso Nacional (MP n° 280), em fase de sancéo presidencial.

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: PAP 2006/2007 (2006)

Gonzalez [20077], também destacou a incidéncia das renegocia¢cfes do ano
de 2006:
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C2-v2

A Resolugdo n° 3.363, de 26 de abril de 2006, do Bacen, prorrogou as parcelas de Crédito de
Custeio, no valor de R$ 2,14 Bilhdes, vencidas e a vencer em 2006, que ja haviam sido
prorrogadas em 2005 por problemas de estiagem. A Resolucéo n° 3.376, de 21 de junho de 2006,
permite a prorrogacdo automatica da safra 2005/2006, sendo que o valor total prorrogado varia
em funcao daregido e do produto. [...] Por meio da Resolucao n°3.373, de 19 de julho de 2006, do
Bacen, foram prorrogadas as parcelas vencidas e a vencer em 2006, do Crédito de Investimento, no
valor de R$ 7,7 bilhdes, dos programas MAPA-BNDES, Proger Rural, MCR 6-2 (crédito rural) e MCR
6-9 (poupanca rural) para agricultores cuja renda principal seja originada de algodéo, arroz, milho,
soja, sorgo, trigo ou leite (neste Ultimo caso, agricultores do Pronaf). [...] O Governo anuncia o
refinanciamento das parcelas do Pesa, Securitizacdo e Reecoop, vencidas em 2005 e 2006, e a
vencer em 2006, dos produtores e cooperativas que estavam inadimplentes até 31 de dezembro de
2004. [...] A Lei n° 11.322., de 13 de julho de 2006, sanciona a Medida Proviséria n°285, de 6 de
marco, no mesmo ano em que foi aprovado o refinanciamento — com recursos controlados do
crédito rural a taxa de 8,75% ao ano - das parcelas do Pesa, Securitizacdo e Recoop, vencidas
em 2005 e 2006 e a vencer em 2006 dos produtores que estavam adimplentes até 31 de dezembro
de 2004. O refinanciamento terd prazo de até 5 anos. Incluidos até 2 anos de caréncia para o
pagamento da primeira parcela.

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Gonzéalez, [2007?] Representagéo IICA/BRASIL

Essas renegociacbes se expandem até os dias atuais, bem como diz a
Securitizacdo Il, que tal medida foi prorrogada até 2025 sob taxas de juros de 3%
a.a., e como nao fosse o bastante no ano de 2006 foram prorrogadas parcelas que
venceriam aquele ano, além de renegociacdo de outros programas de investimento
do crédito rural. Evidenciando a permanéncia do apoio do Estado ao setor produtor, o
gue abrange a variavel dois do estudo.

Segundo Gonzalez, foram adotadas medidas que salvaguardassem o0s
produtores de prejuizos de safra oriundos a fatores climéticos, além de
refinanciamento de programas de investimento do governo federal. Nesse sentido
pode-se afirmar que mesmo apos os efeitos da implantacdo do Plano Real de 1994,
gue trouxe consequéncias ao setor exportador, o governo continuou por apoiar
medidas de renegociacao de dividas para com os produtores além de instituir novas
oriundas de novos problemas, como o caso da estiagem. Diante disso pode-se inferir
que o Estado defende a producdo agroexportadora por meio de financiamento da
producdo de commodities no sentido de renegociacdo de dividas dos produtores
evitando que os mesmo deixem de apresentar bons resultados ou abandone o
negocio para pagamento de tais.

No sentido de segurar o produtor sobre problemas oriundos de fatores

climaticos é importante ressaltar que, no ano de 2004 o governo instaurou medida
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para garantir tais produtores em possiveis eventualidades, criando por meio da Lei n®
10823, do ano de 2003, o Seguro Rural.

C2-V2/V1

Seguro Rural - O Programa da Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), sancionado pela
Lei n° 10.283, de 19 de dezembro de 2003, autoriza ao Poder Executivo a conceder e a
regulamentar subvencdo econémica em percentual ou valor do prémio do seguro rural. A lei n°
10.823 também criou, no ambito do MAPA, que o coordenara, o Comité Gestor Interministerial do
Seguro Rural.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econ6micos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Gonzalez, [2007?] Representagéo IICA/BRASIL

O Programa de Seguro Rural trouxe aos produtores do agronegocio uma
maior confianca a continuar produzindo e aumentando a capacidade de producéao.
Esse sistema adquire a cada ano novos produtores que desejam proteger sua safra,
pode-se notar que no ano de 2008, mais que dobrou a insercdo de segurados,
principalmente ao Complexo de Soja que neste momento esta em ritmo de
crescimento acelerado, no caso do complexo de carnes (pecuaria) ao invés de
crescer durante esses dois anos tiveram sentido inverso, houve uma queda no
namero de segurados. Tais situacfes sao classificadas nas variaveis um e dois da

pesquisa.
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PROGRAMA DE SUBVENC:&O AO PREMIO DO SEGURO RURAL
Comparativo 2007 e 2008
Resultado Brasil por Produto

Fonte: Estatisticas do MAPA (2016)

PRODUTOS OPERAGOES IMPORTANCIA SEGURADA (RS) AREA SEGURADA (ha) PREMIO ARRECADADO (RS) VALOR SUBVENCIONADO (R$)

L 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008 2007 | 2008

Total 31.637 60.120| 2.706.036.105 7.209.176.952 2.276.245 4.762.903 127.741.170  324.744.319 | 60.961.993 157.544.955
Soja 17.822 28.555 1.273.342.458 3.125.447.800 1.662.551 2.929.170 56.907.287 142.218.646 27.922.458 70.130.104
Milho 4.637 9.894 354.971.985 1.192.349.467 319.325 781.671 14.273.316 56.762.252 7.002.631 28.059.164
Arroz 64 4.158 5.319.410 550.596.677 1.816 300.414 189.091 12.752.170 97.625 5.263.859
Uva 3.747 5.360 252.372.233 485.187.812 13.093 21.137 9.697.000 15.290.633 4.758.410 7.531.157
Cana de aglicar 455 1.778 115.862.755 358.950.444 51.732 205.247 1.022.448! 3.499.856 400.230 1.358.633
Maga 1.284 1.746 269.684.095 346.953.023 19.121 22 581 23.050.663! 30.304.519 10.841.726 14.430.512
Florestas 100 200 177.034.928 229.516.602 99.308 121.234 2.750.028! 4.583.513 546.799 949.930
Trigo 987 2252 46.533.371 229.351.880 68.974 203.623! 6.315.091 18.458.390 3.753.528 10.943.691
Tomate 279 1.068 41.353.025 153.468.703 1.536 12.601] 2.382.433 8.227.593 846.277 3.238.983
Cebola 479! 1.498 28.763.380 107.564.673! 3472 8.280! 1.248.187 4.845.999 487.779 1.905.400
Algodio 4l 261 1.282.466 95.085.782! 997 32.3031 84.407 5.294.373 47.083 2.636.505
Laranja o! 293 0 63.506.978! 0 11.7181 0 3.671.475 [ 1.454.073
Milho Safrinha 467 921 18.623.136 49.250.931 28.004 67.665! 2.189.287 5.929.670 1.296.724 3.510.471
Pecuarla 254 182 56.242.843 47.684.090 0 0 1.778.831 1.453.065 527.580:! 411.237
Caqul 243 335 15.752.708 30.633.545 1.085 1.831 1.836.705 3.697.318 728.957 1.469.834
Café 21 133 2.019.108 29.417.709! 369 7.704 43.870 374.334 17.044 146.646
Péssego 360 535 18.454.664 28.759.774) 1.241 1.758 1.450.521 2.230.930 571.977 881.225
Feljdo 77 144 3.398.769 24.752.933! 1.283 29.052 125.851 846.045 74.538 564.098
Ameixa 261 350 14.313.706 20.317.895 1.118 1.005 1.632.301 2.252.932 546.749 884.876
Alho [ 47 0 6.522.886 0 350 0 338.041 0 134.184
Figo 4 24 1.009.900 3.279.319 37 131 87.293 289.673 34.821 115.325
Tangerina 0 33 0 2.994.009! 0 415 0 176.286 0 69.722
Batata 4 6 1.096.497 2.605.250! [T 199 38.801 102.011 15.424 40.708
Golaba 11 60 847.523 2.505.307 37 89 £1.389 229.768 32.292 90.506
Plmentao 17 62 636.735 2.309.183 41 130 48.884 145,009 19.146 56.804
Péra 13 22 1.039.986 2.008.127 59 97 111.414 203.337 43.780 77.875
Nectarina 36 52 1.032.364 1.678.008 81 86 117.147 197.887 46.075 78.003
Cevada 2 15 58.500 1.600.946 55 1.070 2.279 58.429 1.078 28.764
Morango 1 12 127.500 794.420 3 16 5.440 48.025 2152 19.066
Kiwl 14 14 £699.905 674.426 38 42 44.357 427121 17.423 15.978
Glrassol 0! 4 0 663.600 0 460! 0 27.022 0 10.777
Liméo 0 10 0 615.618 0 212! 0 41.205 0 16.242
Amendolm 2 4 260.032 382.810 403 318! 11.751 18.767 4.652 7411
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Ainda no ano de 2004, entrou em vigor a Lei n.11076, onde observou-se que
foi regulamentada novos titulos de crédito para o financiamento do agronegdcio,
sendo eles o Certificado de Depdsito Agropecuario (CDA), o Warrant Agropecuario
(WA), os Certificados de Direito Creditorios do Agronegécio (CDCA), as Letras de
Crédito do Agronegdcio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegécio (CRA)
com o intuito de fortalecer a comercializacdo do agronegécio por meio de obtencao

de financiamento através de instituicbes privadas.

C2-v1

Novos Titulos de Financiamento e de apoio a comercializacdo do agronegé6cio - A Lein°®
11.076, de 30 de dezembro de 2004, regulamentou cinco novos titulos de crédito para o
financiamento do agronegdécio brasileiro: o Certificado de Depésito Agropecuério (CDA), O Warrant
Agropecuario (WA), os certificados creditorios do agronegécio (CDCA), as letras de crédito do
agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), que visam vincular a
agricultura com o mercado financeiro sem a necessidade de recorrer ao sistema de crédito rural,
aliviando a presséo sobre os recursos financeiros oficiais para a agricultura. A mencionada lei
também criou os contratos provados de op¢do de venda, instrumento de apoio & comercializagao
similar ao contrato de opc¢éo de venda ao Governo, criado em 1997 — para o setor privado — e o
prémio de risco de opcao de venda, que o complementa.

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commaodities (subsidios, linhas de crédito);

Fonte: Gonzalez [20077?, p.7] Representacdo [ICA/BRASIL

Sobre esse assunto o Plano Agricola e Pecuério do ano de 2007/2008 também

destacou a criagéo de tais instrumentos:

C2-v1

Plano Safra 2007/2008
“Visando melhorar a performance dos recursos publicos empregados no apoio a comercializacédo
agropecuaria, desde meados dos anos 90, o0 Mapa tem desenvolvido novos instrumentos de politica
agricola. Mas foi nos anos de 2003 e 2004, com o lancamento de mecanismos capazes de atrair o
capital privado para o financiamento da atividade e para o apoio a comercializagdo, que houve
importante avanco nesse tipo de mecanismo. A Lei n® 11.076/04, de 31 de dezembro de 2004, criou
novos instrumentos de politica agricola e novos titulos de crédito especialmente desenvolvidos para
financiar o agronegécio. Por isso, nessa edigdo do PAP, foi aberto um espago para definir, de modo
didatico, as caracteristicas e o0 modo de funcionamento dos titulos de crédito do agronegdcio.
Relacionamos, a seguir, os instrumentos de financiamento privados:
Cédula do Produto Rural (CPR) Titulo que viabiliza ao produtor a comercializagdo antecipada da
sua safra permitindo, assim, obter recursos para custear a implantacao das lavouras junto a bancos
ou outro agente financiador. A CPR pode ser emitida por produtores ou cooperativas, e representa
uma promessa de entrega, no futuro, do produto a ela vinculado. Como variante existe a CPR
Financeira cuja liquidacdo é em dinheiro. E bastante empregada como colateral de operacdes de
financiamentos de insumos.
Nota Promisséria Rural e Duplicata Rural (NPR e DR) Os descontos de NPR e DR permitem ao
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setor de processamento de matérias-primas agropecuarias que levante recursos de crédito rural para
efetuar o pagamento das compras feitas aos produtores. O limite dessas operacdes é de R$ 10
milhdes por tomador. S&o operagfes feitas com os agentes financeiros. Certificado de Depdsito
Agropecuario (CDA) e Warrant Agropecuario (WA) O Certificado de Deposito Agropecuario (CDA)
e 0 Warrant Agropecuario (WA) séo titulos lastreados na producéo depositada em armazéns. O CDA
representa a promessa de entrega da mercadoria depositada. O WA confere direito de penhor sobre
a mercadoria descrita no CDA. Sao titulos pares emitidos simultaneamente e se referem a um
mesmo lote de mercadoria. S&o0 emitidos pelos armazenadores por ordem do produtor. Sao
obrigatoriamente registrados em sistema de registro e de liquidag&o financeira de ativos autorizados
pelo Banco Central. Letra de Crédito do Agronegocio (LCA) Como garantia nas operacfes de
empréstimos bancarios os produtores emitem titulos financeiros que serdo resgatados no pagamento
da divida. Esses titulos, que sdo recebiveis para seus detentores, ficam em carteira até o
vencimento. Como forma de potencializar o emprego desses recursos foi criada a LCA, cuja emissao
€ exclusiva do sistema financeiro. Ao invés de aguardar o vencimento dos recebiveis, o agente
financeiro pode emitir uma LCA neles lastreada e comercializa-la no mercado. Assim, um investidor
urbano pode comprar essa LCA, fornecendo ao banco recursos para financiar novos
empreendimentos agricolas. Esta feita a ponte. O investidor urbano, comprador da LCA, tera provido
ao banco recursos que financiarao outros agricultores.”

C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de
commodities (subsidios, linhas de crédito);

Fonte: PAP 2007/2008 (2007)

Nesse sentido foram proporcionados aos produtores rurais outras formas de
comercializar suas mercadorias, aumentando assim a gama de apoio financeiro aos
agricultores e pecuaristas. Enxerga-se nesse contexto o engajamento do Estado em
proporcionar uma sustentacdo da producdo e comercializacdo de suas commodities.
Sendo assim direcionado a variavel dois da pesquisa.

Em 2004, o Brasil compactou com a Federacdo Russa a continuidade de
cooperacao bilateral com vistas a melhorar o intercdmbio do agronegécio,
principalmente com o setor de carnes e incluindo abertura ao complexo de soja

também.

C2-V4
DECLARACAO CONJUNTA SOBRE OS RESULTADOS DAS CONVERSACOES
OFICIAIS ENTRE O PRESIDENTE DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, LUIZ INACIO LULA DA SILVA, E O PRESIDENTE DA
FEDERAGCAO DA RUSSIA, VLADIMIR V. PUTIN

Nas conversa¢gBes mantidas em 22 de novembro de 2004, que transcorreram em ambiente franco e
amistoso, o Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da Silva, e o Presidente
da Federagdo da Russia, Vladimir V. Putin, sublinharam o carater histérico da primeira visita de um
Chefe de Estado russo ao Brasil e sua especial importancia para o desenvolvimento da relacdo de
parceria estratégica entre os dois paises.

[...]Os Chefes de Estado brasileiro e russo frisaram a importancia de dar continuidade ao
desenvolvimento da cooperagao bilateral na area do agronegécio. Instruiram os Ministérios e
instituicbes competentes de seus respectivos paises a intensificar esforcos com vistas a
encontrar solugdes mutuamente aceitaveis para problemas relacionados ao fornecimento de
produtos carneos brasileiros ao mercado russo, a exportagdo de trigo russo ao Brasil e a
compra, pela Russia, de soja e farelo de soja brasileiros. Concordaram quanto a conveniéncia
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de celebrar um acordo de cooperacéo bilateral na area veterinaria.

_ DECLARAGAO CONJUNTA
IV REUNIAO DA COMISSAO BRASILEIRO-RUSSA
DE ALTO NIVEL DE COOPERAGAO

O Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil, José Alencar Gomes da Silva, e o Presidente
do Governo da Federacdo da Russia, Mikhail Fradkév, expressaram satisfacdo com a realizacao da
visita oficial do Chefe de Governo russo ao Brasil e sublinharam a importancia da ocasido para a
consolidacdo da parceria estratégica entre os dois paises.

[...]

11.As Partes saudaram o anuncio do Presidente do Governo da Federacdo da Russia, Mikhalil
Fradkov, de suspensdo das restricbes a importacdo pela RUssia de carnes bovinas
provenientes do Estado do Rio Grande do Sul, bem como a liberacdo da importacdo de carnes
de aves. A Parte russa anunciou o proximo envio de missdo técnica ao Brasil para examinar a
situacao.

DECLARACAO CONJUNTA
VI Reunido da Comisséo Brasileiro-Russa
de Alto Nivel de Cooperacgéo
Brasilia, 20 de fevereiro de 2013
1. O Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica Federativa do Brasil, Michel
Temer, e o Excelentissimo Senhor Presidente do Governo da Federacdo da Russia, Dmitry A.
Medvedev, reuniram-se em Brasilia, em 20 de fevereiro de 2013, para copresidir a Sexta Reunido da
Comisséo Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperagao (CAN).
COOPERACAO EM AGROPECUARIA
21. Os Mandatarios destacaram a importancia do setor agropecuario na pauta comercial
bilateral, manifestaram satisfacdo pelo bom didlogo existente na area agricola e reconheceram a
necessidade de intensificar a cooperacdo j4 existente, com vistas a maior intercambio de
experiéncias e encaminhamento de solu¢cdes para eventuais demandas entre as partes.
22. Com o objetivo de dinamizar o comércio de carnes entre os dois paises, os dois
Mandatarios determinaram que o servi¢os veterinarios dos dois paises intensifiquem contatos com
vistas a habilitacdo de estabelecimentos brasileiros para exportacdo de carnes bovinas e
suinas a Federacéo da Russia.
23. Os Mandatarios saudaram a realizagdo da 22 Reunido do Comité Agrario Brasil-RUssia
realizado nos dias 19 e 20 de fevereiro, que tratou de temas sanitarios e fitossanitarios nas areas
vegetal e animal; cooperagdo bilateral em organismos multilaterais; coopera¢@o nas areas de
pesquisa cientifica, tecnoldgica e educativa; e politica agricola, desenvolvimento rural e intercambio
de experiéncias em modelos produtivos integrados na indUlstria de carnes.
24. Ao destacar as perspectivas da exportacdo do trigo russo para o Brasil e tendo em vista a
importancia da soja na pauta exportadora brasileira & RUssia, os Mandatérios saudaram a
assinatura do Acordo entre o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento da Republica
Federativa do Brasil e o Ministério da Agricultura da Federacdo da RuUssia em Relagdo aos
Requerimentos Fitossanitarios para Trigo Proveniente da Federacdo da RuUssia para a Republica
Federativa do Brasil e determinaram a realizagcdo de negociacfes para a pronta assinatura do
Protocolo para Exportacdo de Soja em Gréos e Farelo de Soja do Brasil para a Federacéo da
Rissia.

PLANO DE ACAO PARA A COOPERACAO

ECONOMICA E COMERCIAL

BRASIL-RUSSIA (2014-2015)
5. As Partes reconheceram a importancia da cooperagdo no setor agropecudrio e da pesca na
pauta comercial bilateral, manifestaram satisfacdo pelo bom diadlogo existente na area agricola e
reconheceram a necessidade de intensificar a cooperacdo ja existente. Ainda sobre o setor
agropecudrio e da pesca, as Partes acordaram o seguinte:
5.1 Tomar as medidas necessérias para aumentar o volume e diversificar a pauta bilateral,
sem prejuizo dos fluxos tradicionais de produtos do setor. As Partes incentivardo investimentos
mutuos na area e a superacédo de obstaculos ao comércio bilateral;
5.2 Aprimorar o intercambio de informaces técnicas, visando a equivaléncia entre 0s servigcos
sanitarios do Brasil e da RuUssia;
5.3 Reiterar o seu compromisso de cumprir as regras multilaterais de comeércio e de observar as
recomendac¢fes das organiza¢des internacionais de referéncia;
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5.4 Reforgar a cooperacdo no setor da pesca e aquicultura, inclusive fomentando o intercAmbio
comercial e investimentos nessa area.

C2-V4= Caso 2 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, agendas especiais, que
favorecam direta ou indiretamente a producao e a comercializacdo de commodities

Fonte: MRE/SCI (2016)

Depois do efetivo acordo de 2004, houve ainda diversas negociacdes e
encontros do Brasil com a Russia com vistas a intensificar a cooperacdo dos paises,
porém coube ressaltar outros encontros que se tornaram importantes na evolugao
das exportacOes brasileiras, um deles foi firmado no ano de 2006, (Declaracdo
conjunta — IV Reunido da comisséo Brasileiro-Russa de alto nivel de cooperacao).
Nesse encontro foi consolidada justamente a suspensdo do embargo das
exportacdes de carne bovina brasileira, antes imposta devido a controle sanitario e
liberacdo de importacéo de produtos carneos de aves, expandindo a comercializacao
do complexo carnes aquele pais. Ja no ano de 2013, houve a Declaracdo Conjunta
(VI Reunido da Comisséao Brasileiro-Russa de Alto Nivel de cooperacgéo Brasilia, 20
de fevereiro de 2013), nessa reunido tiveram como objetivo intensificar o mercado
entre eles e solucionar problemas visando a habilitacdo de estabelecimentos, o que
foi ressaltado nesse encontro foi o acordo de realizacdo de negociacées com vistas a
assinar o protocolo para Exportacdo de Soja em Gréos e Farelo de Soja do Brasil
para a Federacdo da Russia. Além disso, ainda nessa reunido cabe enfatizar sobre a
Comissao Brasileiro-Russa de Alto Nivel de Cooperagdo (CAN), que foi criada em
1997, pelos dois paises para justamente tratarem do intercambio entre eles, o que se
pode ver que através dos acordos ja mencionados que foi eficaz a criacdo do
mesmo. Por fim, houve a implementacdo do Plano de acdo para a cooperacao
econdmica e comercial Brasil-RuUssia (2014-2015) que além de manter os atos
anteriores, a principal ideia € de abrir o mercado a aquicultura, expandindo e
diversificando as relacdes econdmicas e comerciais dos paises. Diante disso cabe
dizer que tais acontecimentos se enquadraram quanto a variavel quatro da pesquisa.

Com vistas a enxergar o efeito de tais acordos, a pesquisadora encontrou
indices na pauta de exporta¢des da carne bovina brasileira com 0 mercado Russo no
periodo de 2011 a 2013.
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C2-v4

“As exportagbes agricolas para a Russia foram de US$ 2,72 bilhdes em 2013, ou 91,5% do valor
total exportado pelo Brasil para a RuUssia.A diminuicdo das exportacSes de aclUcar em bruto
possibilitou a carne bovina in natura se tornar o principal produto exportado para a Russia. A
guantidade embarcada subiu de 228,82 mil toneladas em 2011 para 303,60 mil toneladas em
2013 (+32,7%), com consequente expansdo das vendas externas de US$ 1,01 bilhdo em 2011
para US$ 1,20 bilhdo em 2013. A carne suina também teve expansédo nas vendas, passando de
124,2 mil toneladas em 2011 para 134,5 mil toneladas em 2013 (+8,3%). A elevacdo da
guantidade exportada possibilitou um incremento do montante exportado de US$ 390,8
milhdes em 2011 para US$ 411,6 milhes em 2013.”

ACUCAR EM BRUTO 1134053 4301405 852518 2667653 1576996 3464563
CARNE BOVINAIN NATURA 1430286 382670 | 910651 327221 |1.023431 284509
CARNE SUINAIN NATURA 735262 720245 562354 260552 644801 22B.931
CARNE DE FRANGO [N NATURA 206000 154055 107.529 70473 240875 141730
SOJAEM GRAOS 57030 123152 0 0 157575 38571
FUMO NAQ MANUFATURADO 156507 50513 | 116031 38981 119458 30201
CAFE SOLUVEL 71791  B50 58855 7318 688S4 G900
CAFE VERDE 3295 11780 39731 16424 | 61537 20582
MIUDEZAS DE CARNE BOVINA 45126  B441 41385 G671 48735 10070
CARNE DE PERU IN NATURA 4605 13005 | 11427 5764 | 22143 7280
ACUCAR REFINADO 71671 8343 15398 3793 15881 27560
CARNE DE FRANGO INDUSTRIALIZADA 13450 | 4817 | 6540 2341 8714 | 2599
FARELO DE SOJA W70 804G 0 0 5844 15195
CASTANHA-DE-CAJU 1262 820 | 3440 g2 | 5035 1477
AMENDOIM EM GRAOS 3201 3064 3295 4751 4742 6072
PRODUTOS DE CONFEITARIA 2011 1006 | 4017 1981 4724 2515
MIUDEZAS DE CARNE SUINA 6107 5508 4387 5953 4364 5052
OUTRAS SUBSTANCIAS PROTEICAS 2034 155 3208 54 2752 485
DEMAIS CARNES E MIUDEZAS 1423 420 1235 98 2405 2102

Continua...
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—w | oW | ow

S [T [ I

Came bovina in ratra 1013691 228822 1057403 253924 1.197.841  303.597
Apicar da cana e bl 1.843.021 3255215 743886 1425486  SB28I18 1.369.770
Came stina in natura 00751 124167 3660663 126477 41164 134462
ﬁFunondommiohmdo 181,172 285409 200147 3726 155072 2345
Came ds frango In nat 11945 50071 133072 65529 197285 472
W 74789 820 91905 Q739 87745 10085
Calé verde 100.865 23717 G085 21144 B3l 22540
Came d2 pen n natra 28759 720 789 790 16722 5878
Mudezas de come bovina 46,49 8735 46126 7993 15059 2658
Amendoim em grdcs 12,169 8560 14969 Boss 12091 0.680
Desperdicios de fumo 0370 12841 13973 21883 055  19.303
Actcar refnady 13131 19875 1.006 1917 0291 13875
Vinho 0 0 2.104 4.528 5893 14796
Oulras subgkinclas proleicas 3.504 567 2071 485 4.869 722
Produos d2 corfeltra 2.748 1.255 2.904 1.275 478 2.162
Demals cares e miudezas 3.564 2864 4.344 2578 2413 1.619
Sucos & eirois vegelals 0 0 190 19 1.602 177
Celatnas 462 82 123 0 1.445 178

C2-V4= Caso 2 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, agendas especiais, que
favorecam direta ou indiretamente a producao e a comercializacdo de commodities

Fonte: IntercAmbio Comercial Agricola, MAPA (2011; 2014)

Foi visto que do ano de 2009 a 2013, apesar da taxa de exportacao de carne
bovina in natura ter alcancado o primeiro produto em exportacbes para a RUssia,
observou-se que houve uma queda no de 2008 (U$1.430,286 milhGes a U$

1.197.841 milhdes em 2013), o que pode ter outras situacdes que nao estédo
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veiculadas as variaveis da pesquisa. Entretanto sabe-se que existem muitos outros
fatos e razdes por trds disso, mas nota-se que mesmo nesse periodo houve uma
superacdo além da lideranca da pauta de exportacdo de carne bovina e a
permanéncia de exportacdo de carne suina e frango e demais para a Russia.

Diante do que foi exposto com os dados do MAPA e fazendo aluséo aos atos
firmados pelos paises nos ultimos anos, pode-se inferir que tais acordos surtiram
efeito nas exportacdes brasileiras do complexo de carnes a Russia, o que pode ser
relacionado com os resultados de exportacdo de carnes no ano de 2008. Visto que
houve um aumento significativo em trés anos de tal comércio, tornando a Federacao
Russa um dos principais parceiros do Brasil e o maior comprador de carnes
brasileiras. Desta forma pode-se dizer que os acordos estdo relacionados no
crescimento do setor, podendo ser encaixado na variavel quatro do estudo.

Além de cooperagdo com essa nacdo, ficou evidente o crescimento das

transacdes e acordos com outro pais, a Republica Popular da China.

C2-v4
PLANO DECENAL DE COOPERACAOO ENTRE O GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL E O GOVERNO DA REPUBLICA POPULAR DA CHINA

Desde o estabelecimento da Parceria Estratégica, em 1993, Brasil e China tem progressivamente
intensificado o dialogo e intercambio de alto nivel, ampliado o escopo da cooperacéo bilateral,
aprofundado a confianga politica mutua e mantido estreita coordenagcdo em assuntos internacionais.
[...] Promover o investimento mutuo no sector agricola, incluindo setores de gréos,
processamento de alimentos, e logistica no transporte de produtos agricolas, como ferrovias,
rodovias, expanséo de portos e novas instalagbes portuarias.

Incentivar o comércio direto de produtos agricolas e expandir investimentos mituos no campo da
agricultura. Trocar informacdes e realizar pesquisas conjuntas em plantas Premium e em recursos
de germoplasma de animais, biotecnologia, tecnologias de energia de biomassa e tecnologias de
producdo agricola (producdo de soja, processamento de frutas, pecuéria, aquicultura e controle de
doengas animais), no ambito dos Laboratérios conjuntos da EMBRAPA como o CAAS, CAS e
CATAS (LABEX). [...] Aumentar o numero de estabelecimentos brasileiros registrados para
exportar carne de aves, bovina, e suina para a China. Acordo sanitario entre os dois paises
também colocou na fila mais nove frigorificos brasileiros, a principio, para exportar carne a
China

Plano de Acéo Conjunta entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da
Republica Popular da China, 2010-2014

O Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Popular da China
(doravante denominados Partes) reafirmaram o objetivo comum de adotar um plano de acéo
conjunta para o periodo 2010-2014, como consta no Comunicado Conjunto entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Popular da China para o Fortalecimento da Parceria Estratégica
Brasil-China (doravante denominado Comunicado Conjunto), assinado pelo Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva da Republica Federativa do Brasil e pelo Presidente Hu Jintao da Republica Popular da
China, por ocasiao da visita de Estado do Presidente Lula & China, em maio de 2009.

3 Fortalecer a cooperagdo em pesquisas agricolas. As Partes trocardo informagfes e conduzirao
pesquisas conjuntas em recursos de germoplasma de plantas e animais de alta qualidade,
biotecnologias, tecnologias de energia de biomassa (etanol de cana-de-agUcar e co-geracdo de
eletricidade, etanol de celulose de segunda geracdo, biodiesel, entre outras) e tecnologias de
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producdo agricola (producéo de soja, processamento de frutas, reproducao de gado, aquicultura e
controle de zoonoses), levando em consideracdo dispositivos legais e direitos de propriedade
intelectual.

9.Promover investimentos muatuos no setor agricola. As Partes promoverdo um ambiente
propicio para o0 aumento de investimentos mutuos no setor agricola, inclusive no processamento
de gréos e alimentos, em coordenacao com o Grupo de Trabalho de Investimentos da Subcomisséo
Econémico-Comercial.

C2-V4= Caso 2 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, agendas especiais, que
favorecam direta ou indiretamente a producdo e a comercializacdo de commodities

Fonte: MRE/SCI (2016)

Conforme tais documentos constata-se que houve a criacdo de dois planos
entre os paises visando o fortalecimento de intercAmbio. O primeiro assinado foi o
Plano Decenal firmado em 2010, tal acordo tinha por intuito promocdo de
investimentos em alimentos o que inclui o setor de grdos, além de cooperar no
campo cientifico que também inclui a producédo de soja. Destacou-se nesse acordo o
aumento de registro de estabelecimentos aptos para exportacdo de carne a China,
expandindo o comercio entre os paises. No caso do acordo assinado também em
2010, Plano de Acdo Conjunta, tinha por objetivo promover investimentos mutuos
além de reafirmar o fortalecimento de cooperacdo em pesquisas e tecnologia de
producdo agricola, o que inclui a soja também. Sobre tais acordos, foi realizada
também a busca do quadro de exportacbes do Brasil para a China no periodo de
2011 a 2013.

C2-v4

As exportac8es de soja em grdo preponderam no comércio agropecuario entre o Brasil e a China.
Em 2012, 74,7% do valor total comercializado em produtos agropecuéarios entre os paises era de
soja em grdo. Tal participacdo subiu para 83,7% em 2013. Esse forte aumento de participacao
deveu-se, principalmente, ao aumento da quantidade importada de soja, que subiu de 22,89 milhdes
de toneladas em 2012 para 32,25 milhdes de toneladas em 2013, conforme Tabela I. Essa
guantidade representou 50,9% das 63,4 milhdes de toneladas de soja em grdo importadas pela
China em 2013. O preco médio de exportacdo teve elevagdo de 1,2%. Com o incremento da
guantidade exportada e do preco, as exportacdes de soja em grdo chegaram a US$ 17,15
bilh6es em 2013 (+42,6%). Além das vendas do grdo, o Gleo de soja também teve participacédo
relevante nas aquisi¢cfes chinesas. O produto ficou na terceira posi¢cdo entre os principais produtos
agropecuarios importados do Brasil. Nao obstante tal posicdo, houve queda acentuada da
qguantidade adquirida do dleo de soja do Brasil — as compras diminuiram de 787,4 mil toneladas em
2012 para 520,0 mil toneladas em 2013 (-34,0%). Entre 2007 e 2013 a China diminuiu a importagéo
de 6leo de soja de 2,82 milhdes de toneladas para 1,16 milhdes. Desse total, o Brasil participou com
44,9%. E importante mencionar que a China criou 0o maior parque de esmagamento de soja do
mundo, esmagando mais de 60 milhdes de toneladas de soja em grao e produzindo cerca de 12
milhdes de toneladas de dleo de soja. Todavia, o0 consumo doméstico chinés suplantou 13
milhSées de toneladas de 6leo de soja, possibilitando a importacdo de mais de 1 milhdo de
toneladas em 2013. Com esse esmagamento, a China produziu mais de 50 milhfes de toneladas de
farelo de soja. Essa producdo € mais do que suficiente para o abastecimento do mercado doméstico
e, ademais, tornou possivel ao pais ser um exportador liquido de farelo. Em 2013, as exportacdes
liquidas de farelo de soja da China foram de US$ 616,9 milhdes ou 1,1 milh&o de toneladas.
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USSmil |t [ USSmil |t | USSmil| t
Soja em grdos 10957102 22.104.719 12.028.318 22.885.887 17.147.972 32.251.52]
Aciicar de cana em bruto 1.157.230 2043192 1067452 2115240 1419631 23.464.417
Oleo de soja em bruo 750821 640179 924205 787406  507.163 520034
Fumo nao manutaiurado 379964 52932 477817 62703  AS3879 55955
Came de fongo in natura 422927 195844 492829 207445 440794 190322
Algoddo o cardodo nem perleado 568808 273782 721242 355285 189244 96647
Sucos de laranja 113906 53974 88319 37975 78468  37.597
Demais dleos vegeais 36070 136306 41599 152031 53471  148.325
Oleo de amendoim 14600 8639 26722 11913 41377 26207
Qutros produlos de arigem vegetal 41620 46748 23817 18248 19946 13977
Sucos e exfraos vegelais 9.691 4577 4160 445 13403 5974
Agiicar refinado 50903 94316 16675 34303 12824 31891
Farelo de soja 005  20.538 6526 16384 10917 25943
Qufras preparagaes alimenficias 8937 39 7093 198 10035 292
Oleo de soja refinado 3.86] 3.000 192 125 9982 9.000
Miko 6412 21150 18961 79909 9867  48.158
Demais dleos essenciais 13034 42390 7471 253 9670 4425

C2-V4= Caso 2 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, agendas especiais, que
favorecam direta ou indiretamente a producdo e a comercializacdo de commodities

Fonte: IntercAmbio Comercial do Agronegdcio MAPA/SRI (2014)

Ressalta-se a importancia da Conjuntura da Soja, pois em somente trés anos
0 quesito “soja em graos” obteve um aumento percentual de 145,90% em toneladas
exportadas para a China, permanecendo na lideran¢ca da pauta de importacbes da
China pelo Brasil durante o periodo. Diante desse quadro, pode-se relacionar quanto
a influencia dos atos nas participacdes brasileiras no crescimento do agronegécio
Brasil-China. A soja comandou a pauta, 0 que esta em constante aumento no
periodo. Pode-se dizer que com os acordos firmados com China desde 1993, como
foi descrito no Plano Decenal, a cooperacgao entre os dois paises se intensificaram na
ultima década, fazendo da China o principal parceiro ativo nas transacdes
comerciais, encargo que antes era comandado pelos Estados Unidos da América.
Além disso, a China é o principal comprador da Soja brasileira, destacando o
aumento em toneladas de 2012 a 2013, nesse periodo avanco foi em torno de 10
milhdes de toneladas. Desta forma, pode-se concluir que os atos firmados trouxe
avanco para a producdo de soja, beneficiando a producdo e comercializacdo do

setor, 0 que pode ser encaixado na variavel independente quatro da pesquisa.
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No que tange audiéncias, que possam ajudar a comercializacado dos produtos
ainda dentro do pais, o que inclui logistica, armazenamento, na Revista de Politica
Agricola (jul./ago./set., 2005) do MAPA tem-se um estudo de Medeiros et al, no qual
mencionam a existéncia das Camaras Setoriais e suas funcionalidades bem como a

esperanca de retorno positivo com a criacdo das mesmas:

C2-v4

A interlocucdo com a sociedade visa estabelecer um dialogo e organizar suas demandas, dando
maior visibilidade e efetividade as politicas publicas para o agronegécio. O dialogo se da por meio do
estabelecimento e acompanhamento das 26 camaras setoriais e tematicas do agronegécio brasileiro
(22 camaras setoriais e 4 tematicas), a saber: 1. Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Carne
Bovina. 2. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Acucar e do Alcool. 3. Camara Setorial da
Cadeia Produtiva de Milho e Sorgo, Aves e Suinos. 4. Camara Temética de NegociacOes
Agricolas Internacionais. 5. Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Culturas de Inverno. 6.
Céamara Setorial da Cadeia Produtiva de Viticultura Vinhos e Derivados. 7. Camara Tematica de
Ciéncias Agrarias. 8. Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Hortalicas. 9. Camara Setorial de
Equideocultura. 10. Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Leite e Derivados. 11. Camara Setorial
da Cadeia Produtiva da Fruticultura. 12. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Fumo. 13. Camara
Setorial da Cadeia Produtiva de Flores e Plantas Ornamentais. 14. Camara Setorial da Cadeia
Produtiva da Mandioca e Derivados. 15. Camara Setorial da Cadeia Produtiva da Agricultura
Orgénica. 16. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Agronegécio do Cacau e Sistemas Florestais

Renovaveis. 17. Camara Setorial da Cadeia Produtiva de Caprinos e Ovinos. 18. Camara Setorial
da Cadeia Produtiva de Citricultura. 19. Camara Setorial de Insumos Agropecuarios. 20. Camara
Temética de Financiamento e Seguro do Agronegécio. 21. Camara Setorial da Cadeia Produtiva da
Cachaca. 22. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Arroz . 23. Camara Setorial da Cadeia
Produtiva de Borracha Natural. 24. Camara Setorial da Cadeia Produtiva do Algodao.

Os principais produtos esperados sdo: Criacdo e acompanhamento dos trabalhos de camaras
setoriais e teméticas do agronegécio brasileiro. Implementacdo de politicas publicas de maior
impacto no setor e na sociedade. AcBes de carater politico para a defesa dos legitimos
interesses desses segmentos ou do agronegdcio. Transparéncia nas politicas e agbes do
Ministério (internet). Valorizagdo do agronegdcio e de seus componentes perante a sociedade.

C2-V4= Caso 2 - Acordos bilaterais com paises compradores, audiéncias, agendas especiais, que
favorecam direta ou indiretamente a producdo e a comercializacdo de commodities

Fonte: Medeiros et al (2005, p.9)

As Camaras Setoriais visam justamente ampliacdo da producdo e comercio
dos paises objetivando o ganho em aumento de produtividade e diminuicdo dos
custos, na tentativa de qualificar os mecanismos ja existentes, por meio de debates
entre as instituicdes, agentes bancérios e partes interessadas de cada cadeia de
producdo. Perante disso, pode-se dizer que a implantacdo tais audiéncias beneficiam
o complexo de carnes, o que aproxima os elos da cadeia, trazendo a tona as
principais problematicas visando soluciona-las. Assim, a criagdo dessas camaras é

incluida na compreenséo da variavel independente quatro da pesquisa.
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Sonaglio, Zamberlam, Brender (2011) elaboraram um estudo que abordou a
influencia da taxa de cambio sobre o setor exportador do complexo de soja e carnes
no periodo de 2005 a 2009.

C2-v3

“A elevada participacdo dos complexos soja (graos, farelo de soja e éleo de soja bruto) e carnes
in natura (bovina, frango e suina) nas exportacdes do agronegdcio brasileiro nos Ultimos anos tem
levado a recorrentes investigacdes de como esses setores se comportam diante de
modificag6es nas condi¢cBes econdmicas, tanto domésticas quanto internacionais, decorrentes de
medidas comerciais ou politicas. Tal preocupagédo centra-se na suscetibilidade de que ambos os
complexos enfrentam, além das agruras resultantes de mudangas nos precos e no clima, os efeitos
de politicas protecionistas e macroecondmicas. No caso das politicas macroeconémicas, a taxa
de cadmbio, considerada como um dos principais instrumentos utilizados para a condugéo da politica
econdmica tem efeitos variados sobre os setores da economia, assim como sobre os produtos
exportados. Os resultados levam a conclusdo de que héa diferencas importantes nas
exportacdes e nos precos de ambos os complexos, soja e carnes. Por exemplo: mudangas nao
antecipadas sobre o_complexo soja indicam, inicialmente, um efeito positivo sobre as
exportacfes de soja em gréos e farelo, ao passo que as exportagcbes de 6leo de soja
apresentam queda nos periodos iniciais a mudanc¢a cambial. Esse aspecto indica que produtos
mais industrializados tendem a ser mais sensiveis a mudang¢as na taxa de cambio quando
comparados com produtos menos industrializados (basicos ou in natura). No que tange a esse
resultado, considerando que os produtos industrializados caracterizam-se por apresentar
elasticidade superior a dos produtos de menor nivel de industrializacdo, pequenas mudancas
nos precos, decorrentes de variagdes cambiais, podem afetar mais especificamente a
competitividade e a demanda desses produtos. Por sua vez, no complexo carnes, verificou- se
um comportamento similar, sendo mais acentuado sobre as exportagdes de carne bovina in
natura. Apesar de considerar-se que ambos 0s produtos desse complexo possuem um mesmo
nivel de industrializacdo, as mudangas cambiais afetam diferentemente cada mercado. [...]
Além desses fatores, cabe ressaltar que as mudanc¢as nos pregos e nas exportagdes de ambos
os complexos podem estar ligadas a formalizagdo de opgbes de compra futura, isto €, de contratos
futuros, a partir dos quais os produtores buscam reduzir os efeitos de eventuais mudangas nas
condi¢cBes de comercializagdo. Outros resultados importantes foram obtidos pela decomposi¢céo
dos erros, 0s quais evidenciaram que as exportacdes do complexo carnes sdo mais sensiveis as
mudancas cambiais, enquanto o complexo soja apresentou resultados menos significativos,
mostrando que a taxa de cadmbio influencia mais os precos dos produtos e menos as
exportacfes totais de tal complexo. Por fim, evidenciou-se que, em ambos os complexos, as
mudancas cambiais tém prazos de ajustamento de longo prazo, e até mesmo ndo se
estabilizando em alguns casos, fato que corrobora a ndo existéncia de uma relacdo de longo
prazo estavel entre a evolucdo do nivel da taxa de cambio e o volume exportado, para a
maioria dos setores da economia brasileira.”

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroecondmicas que favoregam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializacdo de commodities (alteracbes no cambio, infraestrutura).

Fonte: Sonaglio, Zamberlam, Brender Filho (2011, p.21)

Conforme os dados do estudo identificam-se que, os Complexos de Soja e
Carnes, quando alteraram a taxa de cambio apresentaram bons resultados a curto

prazo.
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No Complexo Soja as mudangas causavam um efeito positivo nas exportacoes
de soja em gréos, porém os industrializados tinha efeito negativo nos periodos inicias
da mudanca. No Complexo de Carnes o que se constatou foi que o os efeitos
positivos nas exportacdes de bovinos in natura foi mais relevante que ao complexo
de soja. Ou seja, para os produtos in natura dos dois complexos foi vantajosa a
mudanca em curto prazo.

Ainda assim foi ressaltado que o complexo de carnes se tornou, mais sensivel
as mudancas cambiais, ao passo que a soja, ndo apresentou tantos significados de
abrangéncia para o setor. O que pode considerar que a taxa de cambio influenciou a
exportacdo desses produtores, sendo assim enquadrado na variavel independente
quatro da pesquisa.

Por fim e ndo menos importante esta a analise das aces do Plano Agricola e
Pecuario (PAP), de 2006 a 2015. O Plano Agricola e Pecuario é desenvolvido pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) anualmente e tem como
objetivo diminuir riscos na producao, disponibilizando capital para financiamento,
investimento, custeio, comercializacao para os produtores de commodities agricolas.
Tal programa ndo atende aos produtores familiares que, alids, tem um programa
semelhante desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para
atender seus anseios, o PAP é destinado para produtores agroexportadores.

No PAP de 2006/2007, o Plano apresentou medidas importantes,
principalmente para o complexo da Soja, para subsidiar financiamento de crédito,

investimento, comercializacdo da producéo agricola e pecuaria.

C2-v3
MEDIDAS DE APOIO A AGRICULTURA EM 2005/2006

No decorrer da safra 2005/2006 o Governo adotou uma série de medidas de apoio emergencial a
agropecuaria, com énfase na comercializagdo da safra e na prorrogacdo das dividas dos
produtores com o sistema oficial de crédito e com os supridores privados de recursos para o custeio
da atividade.

10.1.1. Apoio direto a comercializagdo de soja * Alocagdo de mais R$1 bilhdo para sustentar
os pregos da soja ao produtor, por meio de Prémio de Risco de Opgao Privada (Prop); * E uma
compensacdo monetéria variavel, em funcdo do custo do frete. Os principais beneficiarios
sdo os produtores mais distantes dos centros de consumo.

C2-V3= Caso 2 - Politicas macroeconémicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo e a
comercializacdo de commodities (alterac6es no cambio, infraestrutura).

Fonte: PAP 2006/2007 (2006)
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Nesse PAP, houve um programa de investimento somente direcionado para a
producdo da cultura de Soja, tendo o valor de R$ 1 bilhdo redirecionado aos
programas de investimentos do setor. Visto a existéncia de tal meio, a pesquisadora
entendeu como um mecanismo de protecdo do Estado exclusivamente para essa
producao, e por ver que a China é o principal comprador de Soja brasileira e que em
2013 a quantidade exportada chegou a niveis altissimos, pode-se inferir que tal
procedimento também fez parte dessa mobilizagdo de crescimento da Soja, por isso
foi enquadrada com a Variavel trés do estudo.

Como o PAP 2005/2006, teve instrumento direcionado para a soja, foi
destacado sozinho, porém no caso dos PAPs seguintes até 2013/2014, a
pesquisadora realizou uma planilha com valores para uma melhor compreensédo do

capital programado direcionado ao financiamento rural.



Tabela 6 - Plano Agricola e Pecuario — Valores Programados de 2007 a 2015

Plano Agricola e
Pecuario
R$ 70
bilhdes
R$ 58
bilhdes
R$ 8,9
bilhdes
R$ 49,1
Bilhoes,
37,85

Recursos para o PAP
1 CREDITO RURAL

1.1 Investimentos

1.2 Custeio e Bilhdes com

comercializacao juros

controlados

2. APOIO A )
COMERCIALIZAGAO

2007/2008

2008/2009 2009/2010  2010/2011

107,5 bilhdes R$ 100
Bilhdes
R$ 65 R$ 82 R$ 93 bilhdes
bilhées Bilhdes
R$ 10 R$ 14 bilhées R$ 18 bilhdes
bilhdes
R$ 55 R$ 66,2 R$ 75
Bilhoes, 45,4 bilhdes, dos bilhdes, dos
Bilhdes com quais R$ 54,2 quais R$ 60,7
juros bilhGes sdo  bilhdes séo
controlados ofertadosa  ofertados a
juros juros
controlados  controlados

R$ 3,8 R$ 5,2 R$ 5,2
bilhdes bilhdes bilhdes

2011/2012

R$ 107,2
Bilhdes
R$ 100,7
bilhdes
R$ 20,5
bilhdes
R$ 80,2
bilhdes

R$ 5,2
bilhdes

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA). Elaborado pela autora.

2012/2013 2013/2014 2014/2015

R$ 115,25
bilhdes
R$ 28,30
bilhdes
R$ 86,95
bilhdes dos
guais R$
70,550
bilhdes sdo
ofertados a
juros
controlados
R$ 5,4
bilhdes

R$ 136
Bilhdes
R$ 131
Bilhdes
R$ 33,4
Bilhdes
R$ 97,6
Bilhdes

R$ 156,1
bilhdes
R$ 44,1
bilhdes
R$ 112

bilhdes os

guais R$ 89
bilhdes séo
ofertados a
juros
controlados

R$ 5,6
bilhdes
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C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econdmicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores de commodities (subsidios, linhas de crédito);
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A Tabela 6 mostra que os valores programados para aplicacdo de recursos
nos setores de crédito rural e apoio a comercializacdo dos Planos para os
agricultores e pecuaristas de commodities, foram crescendo a cada ano,
principalmente o setor de custeio e comercializacdo, que ndo apresentou queda ou
estabilizacdo, somente valores crescentes designados para esses recursos. Ja no
caso de apoio a comercializagdo os valores permaneceram constantes e com leves
aumentos se comparado com a area de custeio e comercializacao.

Conforme o Plano Agricola e Pecuario de 2013/2014 (p. 25) foi visto que 0s
capitais programados para os PAPs cresceram desde 2000 até hoje, e os valores

desembolsados por muitas vezes ultrapassaram os valores estipulados.

Figura 5 — Recursos Programados VS Aplicados no Financiamento Rural

R$ BILHOES
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Fonte: Plano Agricola e Pecuario/MAPA 2013/2014 (2013)

Os recursos estipulados e programados por muitas vezes se intercalaram ou
se foram equivalentes, e quando ha um decréscimo de investimento do valor
programado s&o valores que n&o inviabilizam tanto a producédo, valores pouco

significativos, sendo bem préximos ao que foi anunciado.
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Figura 6 — Evolucéo dos Recursos do Crédito Rural de 2003 a 2014
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Fonte: Plano Agricola e Pecuario/MAPA 2013/2014 (2013)

De acordo com as Figuras 5 e 6 é possivel notar a evolucéo e disponibilidade
de recursos aplicados desde o inicio dos anos 2000, onde nota-se o crescimento de
subsidios para o crédito rural em especifico. E de importancia ressaltar tais valores,
pois no ano 2002 o valor programado foi em torno de R$ 30 bilhdes e no Plano de
2014 chegou a quase R$ 140 bilhdes, uma alta de mais R$ 90 bilhdes em 11 anos, o
gue demonstra a importancia do setor agroexportador para a economia brasileira.
Mesmo que o sistema de financiamento de crédito rural tenha algumas dificuldades,
nao significa que o plano nao traz efetividade para o setor, 0 que se constata aqui é
a existéncia desse subsidio e aplicacdo dele na agricultura durante os anos, pois é
muito dificil encontrar um plano que funcione em perfeito andamento no pais,
existem sempre dificuldades, visto que esse € um plano que abrange iniameros
produtores, o importante nesse caso é a constatacéo para a pesquisa do resultado
positivo que esta gerando para o agronegocio. Fazendo alusédo a isso segue 0
panorama de desembolsos do crédito rural por investimentos no Brasil no periodo de
1998/2013.



Tabela 7 - Panorama Geral de Aplicacdo de Recursos para Investimento do Crédito Rural 1998/2013

112

Brasil. Crédito rural - Aplicacao dos recursos para investimentos — Ano safra

Fonte: MAPA (2016)

Desembotsos
(Md Reais corentes)
Ano safra (julo-junho) 201372014
Fontes de mm
Recursos 1998/1999 | 199972000 | 20002001 | 200172002 | 20022003 | 200372004 | 200472005 | 200572006 | 200672007 | 2007/2008 | 200872009 | 20092010 | 201072011 | 2014/2012 | 2012/2013 |Programado| jW2013 a
pni2014

Madker 3o 17320 132720 209310 409913| 625585| 1162451 | 1410808 | 1257030 | 684986 | 674154 | 512295| 385574 | 340692| 512004 559196 550000 519072
Modsrinfra ] - % 45294 | 115384 | 416319 444340| 283008| 169926| 174872| 261742 136798 84930| 227717| 246328 500000| 225987
Prodecoop . . . . 22690 | 140110 288918 304625| 239378 572059| 939079 1616434 | 1040673 410063| 596047| 350000| 757789
Produza . . . . . . . . 10529| 403906| 160.952| 475294 : . - . .
Propfices < - . . 769| 10562| 29588| s037| 53971 49144| B1647 53723 R : s . .
Moddaclrols . 209.300 | 1483967 | 1991672 | 2.107 418 | 2020564 | 3.039.330 | 1406215 | 1536921 | 2025672 [ 1903244 | 199631 11509 1.221 9374|  160.000 19430
Modsrfrots Pronamo . . - . . . . . - - | 4646 69 942 6610 6595 759 . .
Procap-Agro . . . . . . . . . . 698276 | 2521866 | 2463942| 728695| 3240000| 2620108
Progeama ABC . . . . . . . o . - 418480 | 1.516.345| 2.870.348( 4.500.000 | 2.779.09
=) . . . . . . . . . . 5 . | 1206356| 2500000( 4.000.000| 2500000
BNDES . . . . . s v . . . . 418430 | 3099%0| 370348| 500000 279099
Fundos Consttuaonal 604 500 | 866600 | 1066.800 | 1268300 1.391.100| 1.728.700 | 2.132.800 | 2.090.600 | 2963.800 [ 3.020.300 [ 2571500 | 2.391.000| 2517500| 3.163500| 3514.700( 2876.000 | 4541300
FinanalLinhaEepecid 581200 618400 127.110 130.240 664155 | 1771938 538 494 32656 14 462 5503 - - - - - . .
Pronomp L : ; 49000 106473| 249315| 68800| 51036| 50300| 268064 | 259424 839095| 1302125| 2108354 | 3.101.500| 5160000 | 5318.119
Okkras Fordes . . . . . > a R - o . - | 5322335 4755.300| 8316092 6476000 | 11478200
Sub-total 1.203.020 | 1.827.020 | 2.887.187 | 3.894.419 | 5.033.574 | 7.500.013 | 7.973.078 | 5475517 | 5.924.273 | 7.093.714 | 7.154.554 | 6.865.778 | 13.566.720 | 15.171.131 | 19.943.029 | 23.812.000 28.259.104 |
1

20T A019530| e 143 600117 11,1913u| zooooooluw
PSLCersainlas . . 40177 - 174 804
P51 Onibws ¢ camhdes . . 4025% . 1B 917
[Procencvs . . 1075468 | 4.000000| 1501046
novagro . . . . 1.000.000 464
A . . . « | 3%00000] 208346
(Proces 4361954 | 3014137 . o = :
PASS . . 135066 | 2000000 | 1353850
‘Subtotal a - . - - - - = - - - | 8881544| 8855280 6040177 | 12844.590 | 17.500 000 | 15 271 208
Totsl 1.203.020 | 1.827.020 | 2.887.187 | 3.894.418 | 5.033.574 | 7.500.019 | 7.973.018 | 5.475.517 | 5.924.273 | 7.093.714 ) 7.154.554 §15.747.322 | 22.422.000 | 21.211.308 | 32.787.629 | 41.312.000 | 43.530.312
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Diante do que procede, verifica-se que os recursos do crédito rural dos PAPs
aplicados no quesito de investimentos (sabendo que existem recursos para custeio,
comercializacdo, e outros) acompanharam o crescimento do agronegécio ao longo
dos anos, e que no total dos recursos utilizados dobrou o PAP 2008/2009, R$
7.154.554, para R$ 15.747.322, em 2009/2010, tal resultado é oriundo da insercao
de novos programas de financiamento, 0 que nos anos seguintes passaram a
aumentar em dobro tal valor. Ressaltando também que nesse periodo foi criado
investimento para o setor dos produtores de cereais e entre outros. Os principais
investimentos existentes se direcionam a tecnologia, traduzindo assim ganhos em
produtividade.

Por meio do Informe Setorial de 2001 (p. 5), o BNDES disponibilizou o valor
pago ao crédito rural (abrangendo custeio, comercializa¢do, investimento) no
periodo de 2004 a 2010.

C2-v2/vl

O crédito rural no Brasil cresceu nos ultimos seis anos, conforme demonstrado no Gréfico 3,
partindo de R$ 42,0 bilhdes na safra 2004- 2005 e atingindo, na de 2009- 2010, R$ 81,3 bilhdes, ou
seja, aproximadamente 100%. Embora o crédito para investimento tenha perdido importancia
relativa ao longo do periodo analisado, comegou a esbogar reagao nos ultimos anos, haja vista que
na safra 2008-2009 atingiu 23% de todos os desembolsos do crédito rural, e, na de 2009-2010, a
marca de 25%, o que representou R$ 20,4 bilhdes.

Grafico 3. Distribuicao do crédito rural no Brasil
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C2-V1= Caso 2 - Instrumentos econémicos de favorecimento diretos aos produtores/exportadores
de commodities (subsidios, linhas de crédito);

C2-V2= Caso 2 - Politicas de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da
producdo/exportacdo de commodities (garantias);

Fonte: Informe Setorial BNDES (2011)
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Tal afirmativa reluz a tabela anterior, em questdo do crescimento de
investimento a partir do PAP 2008/2009. Como nas publicagbes né&o tratam
diretamente dos créditos dos PAPs direcionados aos dois setores, a pesquisadora
buscou informacdes que englobam a maioria das publicacdes utilizadas no caso,
com o intuito de evidenciar que houve sim apoio ao agronegdcio, e que pode ser
entendida que também afetaram os setores, visto que 0S mesmos cresceram
economicamente até os dias atuais. ldentifica-se o desenvolvimento econémico dos
trés instrumentos, o que indica a participacdo de financiamento do Estado na
economia agroexportadora, o que engloba os setores de producdo de Carnes e
Soja.

Conforme a publicacéo e toda construcédo da analise desse caso viu-se que 0
sistema de impulso dado pelo governo para com o agronegocio em especifico com
os de Complexos Soja e Carnes, proporcionou a base de crescimento de tais
cadeias, para elas terem se tornado o que sao hoje, grandes commodities que
alavancam a economia brasileira. Acredita-se que se, tais posturas e medidas ndo
tivessem sido adotadas talvez ter-se-ia hoje um déficit na balanca comercial
brasileira, sendo assim o Estado cumpriu o seu papel de fomentar o crescimento na
producdo de commodities. Segue abaixo um quadro resumindo sobre os
acontecimentos decorridos neste caso, bem como a manifestacdo da autora por
meio da QCA fuzzy.

Quadro 7 — Manifestacédo caso 2

Variaveis | QCA

Tempo Fatos Acdes do Estado Indep. Fuzzy

- Desoneracao do imposto ICMS para
1997 Lei Kandir produtos da pauta de exportacdo sendo V1; V2 2
de base primaria e semi-manufaturados
- Instabilidade macroecon6mica resultou
na inadimpléncia rural. Lei que

reestrutura os empréstimos com dividas

1998 | Securitizacéo | V3 2

vencidas.
Desembolso
1998 BNDES - Desgmbolso pelo~BNDES' para V1: V2 l1e2
) subsidiar a producéo de soja e carnes
Soja-Carnes
2012 Desembqlso - Dgsembolso BNDES por cadeias no V1: V2 1
por cadeias | periodo
~ - Déficit na balanga comercial o governo
Flutuacdo e -
1999 . adotou a politica de bandas cambiais e V3 2
Cambial L .
desvalorizacdo cambial
2002 Securitizagdo | - Renegociacdo das Dividas o governo V2: V1 >

Il assume parte da divida agricola e
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transforma em titulos da divida publica
2006 R%negp €lagao | Prorrogacao de crédito e custeio V2 2
e dividas
- Seguro da produgdo com custo
2002 Seguro Rural | reduzido, por meio de auxilio financeiro V2; V1 2
do governo federal.
Novos
instrumentos
2002 o_Ie ' - Tl’_tulos de t_:réditq do agronegécio por Vi 1
financiamento | meio de capital privado
(CDA, WA,
LCA)
-Fortalecimento do intercambio bilateral
entre paises; solucionar conflitos de
fornecimento de produtos carneos
2006- Acordos brasileiros; compra de soja pela Russia, V4 1
2014 RUSSIA : :
fim do embargo as carnes bovinas
gauchas, liberagdo da importacdo de
aves; habilitacdo de estab. Carneos
-Promocéo de investimento na
2010- infraestrutura de gréo_s; aumento Qe _
2014 Acordos CHINA | numero de estabeleumer_\tos brasileiros V4 1
aptos a exportar; fortalecimento da
cooperacao em pesquisas.
- Formulacéo de politicas relativas a
Criacéo de producéo de bens e servigos,
2012 camaras harmonizando e transformando em V4 2
setoriais propostas de agdo os enfoques setoriais
das partes atuantes da cadeia
2005- o -efeitos pos?tivos nos complexos deA _
2009 Taxa de cambio | carnes e soja a0 mudar a taxa de cambio V3 2
desvalorizando o real
- Apoio direto a comercializacéo de soja.
Alocacgédo de mais R$1 bilhdo para
2006 PAP 2006 sustentar os precos da soja ao produtor, V3 2
por meio de Prémio de Risco de Opcéo
Privada (Prop)
2007- Tabela PAP - Aumento nos recursos disponibilizados V1 V2 5
2014 2007-2014 para o crédito rural '
, - - Aumento em programas de
1998- - |Figuras Credito investimento; c?es?:imento no subsidio a V1; V2 2
2014 Rural o X o
custeio, investimento e comercializagédo

Fonte: Elaborado pela autora

Conforme o que foi abordado nesse topico, existem dois fatos percebidos:

indicios de

incentivos estatais por

meio de politicas de

financiamento,

macroecondmicas, subsidios, acordos bilaterais, agendas especiais além de grande

crescimento econémico do setor de soja e carnes.



4.2.2 Linha do tempo Caso 2 - Variaveis Independentes
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Fonte: Elaborado pela autora

3
Flutuacao
Cambial

........ 2002 e e
1,2 !
1,2 1
2
1
D
1-2 1-2
Securitizagéo Desembolso

Il por cadeias

4 )
N
12 2
Renegociacgao
Seguro Rural de dividas

\. J
4 N

1

3- PAP - 2006
(LCA, WA, CDA)

\ J

3

Taxa de

cambio

PAP -2007-2015

4
Camaras setoriais

J




117

4.3 Anélise Comparativa dos Resultados

Conforme a analise supracitada dos dois casos nota-se que houve grande
ocorréncia da presenca de meios protecionistas para o agronegocio nos dois
periodos estudados. Visto isso e relembrando que o ultimo objetivo da pesquisa é de
comparar os resultados encontrados, ha nesta se¢do a comparacdo dos resultados
obtidos da presenca de variaveis por Caso além da apresentacdo da Variavel
Dependente Y. Esta corresponde aos dados da producdo nacional de cada
Complexo, por toneladas, no inicio e no fim do periodo estudado. Tal ferramenta
permite distinguir os ganhos de crescimento nos Casos analisados.

A finalidade dessa secédo é de comparar os numeros de valores de producéo
nacional dos setores referente aos dois Casos: o Caso do café de 1870 a 1930 com
o0 Caso da Soja e Carnes de 1995 a 2015, bem como com a manifestagcédo da autora
pela QCA fuzzy.

Como a intencdo é de se adequar os numeros de producdo e obter uma
comparacao justa e que esteja conforme a realidade, a Variavel Dependente Y
referente ao café se inicia em 1901 e se encerra em 1929 (28 anos). No caso da
Soja e Carnes, conforme as informacdes obtidas, o periodo correspondente se inicia
como esté na andlise do Caso em 1995 e finda em 2013/2014 (19 anos).

A Tabela 8 expbe os valores da producdo nacional de cada setor referente ao
periodo em questdo e a média da manifestacdo da pesquisadora sobre a presenca

de protecéo.

Tabela 8 — Comparacéo de Resultados por Grau de Cobertura
Proporcional (GCP) e Valor da Variavel Y

“Y”
VI1jVvl2] VI3 V.l 4 (GCP) | Producéo Brasileira do Produto no Periodo
(toneladas)
Inicio Café (1901):
16.300.000,00 * (sacas 60 kg)
Fim Café (1929): 28.941.000,00
Aumento percentual Café: 177,55%

2,00 | 1,33 1,80 1,75 0,86

CASO 1

Inicio SOJA (1995): 31.300.000,00 (grdos)**
Fim SOJA (2013): 85.000.000,00***
Aumento Percentual SOJA: 271,57%

Inicio CARNES (1995): 11.580.000,00%***
Fim CARNES(2013): 22.876.000,00

Aumento percentual CARNES: 197,55%

1,62 | 1,75 2,00 1,33 0,83

CASO 2
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Legenda:

V.I.1: Instrumentos econémicos de favorecimento direto dos produtores/exportadores (subsidios,
linhas de crédito)

V.1.2: Politica de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da producéo de
commodities (garantias)

V.1.3: Politicas Macroecondmicas que favorecam direta ou indiretamente a producéo (alteracdes de
cambio, infraestrutura)

V.1.4: Acordos bilaterais, agendas especiais, audiéncias, cAmaras, para atender os interesses do
setor e que favorecam a producgdo e a comercializacdo de commodities

* Celso Furtado, Formag&o Econbmica do Brasil, 2007. Pg. 174 e 178.

** BNDES Setorial 8, 1998 — Panorama do complexo Soja, Pg.124.

***Amazonas, L. — Conjuntura de Soja- CONAB, MAPA. 2013. Pg. 11.

****Mendes, A.A. Panorama da Avicultura Nacional e Perspectivas do setor. ABPA, 2014. pg. 9.

Fonte: Elaborado pela autora

Primeiramente, estdo dispostos os dados com valor inicial e final do setor
cafeeiro (Caso 1). No principio do século passado, nota-se 0 aumento percentual de
177,55% cabe ressaltar que neste periodo a comercializagdo desse produto estava
enfrentando problemas com a superproducdo da commodity, além daqueles
provenientes dos mercados externos compradores. O Estado tomou medidas para
que a producdo ndo quebrasse, uma delas foi a estocagem e compra/queima de
café. A intencdo de relembrar tais fatos é que mesmo com crise durante o periodo o
setor obteve um acréscimo na producado de 177,55%, o que comprova a importancia
do setor em termos econdmicos.

Os valores do setor de Soja e Carnes (Caso 2) apresentaram um aumento na
producéo de 271,57% e 197,55% respectivamente. Tais valores, principalmente o do
Complexo Soja chega a ser espantoso, pois em menos de 20 anos a producéo (em
aumento percentual) ultrapassou, o aumento do complexo carnes e também o
aumento producédo nacional do Caso 1, que abrangeu 28 anos, um periodo bem
maior. Os dois complexos do Caso 2 cresceram significativamente o que permite
concordar com valores designados pelo Grau de Cobertura Proporcional (GCP).

O GCP traz o resultado das estatisticas dos valores atribuidos pela
pesquisadora sobre a presenca de medidas de protecdo ao agronegoécio através da
ocorréncia das variaveis independentes durante a analise dos casos. Para o Caso 1,
o valor encontrado do GCP foi de 0,86% (0 que significa que quanto mais proximo
de 1 indica a presenca de protecéo), e para o Caso 2, de 0,83%. Esses indicativos
tiveram diferencas percentuais pequenas, entretanto a do Caso 1 foi maior. O

importante com a mensuracao desses resultados € de que, eles transparecem em



119

nameros que as varidveis estudadas realmente chegaram ao mais proximo da
ocorréncia de protecdo nesses setores.

Partindo da GCP, e a verificar a configuracdo de ocorréncia dos valores em
cada variavel, chamou-se a atencdo para o Caso 1, na Variavel 1 em especifico,
pois o indicador da fuzzy foi plenamente expressa (2). Para lembrar, em resumo a
Variavel 1 representa o apoio estatal por meio de instrumentos direto aos
produtores/exportadores, o que foi destacada em suma como subsidio ao transporte
de imigrantes europeus para virem trabalhar na economia cafeeira, correcdo de
déficit na balanca de pagamentos por meio de alteragdo de cambio, Convénio de
Taubaté e os Planos de Valorizacdo, além de outros que compuseram as acfes do
Estado para o café. Diante disso, essa variavel prevaleceu diante das outras e se
compds, pode-se dizer como mais importante influenciadora para o crescimento da
producdo/exportacdo do café no Brasil na Primeira Republica. Chamou-se atencao
também para indicativa da variavel 2 desse caso, pois a mesma apresentou
resultado inferior diante das outras, sendo de 1,33. Essa, designa-se por ser Politica
de favorecimento aos bancos publicos e privados para financiamento da producéo
(garantias), o que em suma caracterizou-se pelo periodo do encilhamento, no qual
houve uma reforma monetaria no pais onde o governo concedeu o poder de
emissao aos bancos causando expansdo de crédito na economia. Em 1906 a
reforma bancaria e compras da safra pelo Estado (Convénio de Taubaté) também foi
encaixado nessa variavel. No caso do encilhamento a pesquisadora evitou dizer que
a causa da criagcdo foi devido exclusivamente ao café, somente ressaltou a grande
importancia que teve para os produtores poderem expandir suas producdes,
portanto sua manifestacéo, foi diferente das demais ocasionando a decorréncia de
1,33. Ademais, as outras duas variaveis mantiveram um padrdo préximo ao da
plenamente expressa, 0 que ressalta a importancia de tais para todo o desencadear
do sucesso da producéo.

No periodo de Soja e Carnes, as variaveis que mais se destacaram foram a
Variavel 3, como plenamente expressa, e a Variavel 4, por resultado de 1,33. Na
primeira situagdo, a variavel: Politicas macroeconbmicas que favoreceram
diretamente ou indiretamente a producdo (alteracdo de cambio, infraestrutura),
foram caracterizadas principalmente pelos fatos ocorridos como apoio ao setor por
intermédio do Seguro Rural, a flutuagdo cambial de 1999, além de no Plano agricola

e Pecuario de 2006 o governo ter apoiado diretamente a soja com o valor de R$ 1



120

bilhdo, além das interferéncias das alteracdes cambiais que beneficiaram o
complexo de carnes. Apesar de que essa variavel tenha sido expressa plenamente,
acredita-se que a variavel 2 possa ter sido muito mais importante para o crescimento
do setor, pois a variavel 3 a ocorreu em poucas situacoes, e a variavel 2 ocorreu
triplicadamente e assim obteve uma média um pouco inferior, mas bem préxima da
plenamente expressa. No caso da variavel 4, (Acordos bilaterais, agendas especiais,
audiéncias, camaras, para atender os interesses do setor e que favorecam a
producdo e a comercializacdo de commodities) a proporcao foi inferior referente as
demais, pois a pesquisadora nao pode inferir que os acordos com Russia e China
tenham sido criados com o proposito de favorecer o setor. Havia sim na pauta os
interesses agricolas e obteve no decorrer dos anos alta no intercambio entre esses
paises, porém ndo se pode alegar de fato que foi devido a isso, mas sim que
influenciou a abertura comercial de tais mercados e suas transacoes.

Atentando-se aos fatos de que os valores do GCP sao minimamente
diferentes nos dois casos e que na situacdo do café mesmo em tempos criticos
houve crescimento na producao na situacdo dos complexos estudados da atualidade
houve também grande crescimento, pode-se dizer que a politica de protecado as
commodities avancaram ao decorrer dos anos e hoje em dia é bem mais evoluida,
entretanto cabe dizer que o Brasil carrega as herancas colonias na forma de
conduzir a politica econémica brasileira.

Por fim, acredita-se que a Tabela 8 € um retrato do perfil de crescimento de
tais commodities concomitante a presenca das acbes governamentais e pelo

resultado do aumento percentual da produgéo nacional dos produtos estudados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa procurou abordar e comparar quais foram e quais sdo as formas
de articulacéo de protecdo adotadas pelo Estado, direcionado ao setor de producao
de commodities agricolas e se estas acdes de fato influenciaram diretamente para o
crescimento e desenvolvimento econdmico dos Complexos do Café, Soja/Carnes,
tanto para a producgédo, quanto para a exportagéo.

A respeito disso, o objetivo geral da pesquisa foi determinado com o fim de
confrontar as formas de protecdo estatal sobre as grandes commodities agricolas
atuais (soja e carnes) com a forma politicamente adotada no ciclo cafeeiro do inicio
do século XX. Para chegar a tal proposta, foram delimitados os objetivos
especificos, dentre eles estavam identificar no primeiro caso os fatores de éxito do
ciclo cafeeiro no periodo compreendido entre 1870 e 1930, no segundo apresentar
as participacdoes dos Complexos Soja e Carnes na economia nacional entre 1995 e
2015, por fim, o ultimo buscava comparar os elementos que determinam a protecao
estatal nos periodos estudados.

Seguindo tais objetivos, o estudo mostrou que o Estado, em ambos os casos,
interviu para que suas principais fontes de capital pudessem permanecer trazendo
boas relacdes de troca para o pais, resultando em lucros. Nao significa que essa
intervencdo seja ruim, mas talvez que esse incentivo prevaleceu atendendo a
determinado setor econdmico mais densamente em relagédo a outros. Essa interacdo
do governo com o setor de producdo de commodities sinaliza evidente caracteristica
do Estado Nacional de defender o setor agroprodutivo. Acredita-se que esses atos
puderam influenciar de alguma forma para que as conjunturas de producédo de café,
soja e carnes prosperassem ao longo do tempo.

A respeito disso, e relembrando a conceituagédo de crescimento, para que um
pais obtenha tal aumento ha que se levar em conta as caracteristicas relacionadas
ao contexto historico, o que se pode deduzir haver dependéncia na trajetdria na
forma de se fazer politica econémica no Brasil.

Além disso, para que haja desenvolvimento é necessario que exista
distribuicdo de renda compativel e que o crescimento seja livre de interferéncias da
inflacdo, 0 que caracteriza o acontecido com o setor de carnes e soja apés a

implantagcdo do Plano Real, pois o crescimento passou a ser bem elevado apos
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adotado a nova moeda. Outra forma de atuacdo do Estado no setor da economia
pode se dar através de varios instrumentos, uma delas é a protecdo que foi o
principal objeto de analise da pesquisa e identificado por meio dela.

O Estado pode defender algum setor de varias maneiras, a mais usada na
Republica Velha e nos dias atuais foram os subsidios diretos e indiretos, um deles
foi pilar para o crescimento da producédo cafeeira que se constituiu como o subsidio
ao transporte de imigrantes europeus para vir trabalhar diretamente na lavoura
cafeicultora. No quesito econémico, 0 que mais se evidenciou nos dois casos foi 0
peso que a producdo/comercializacdo dessas commodities tem para a balanca
comercial brasileira, tanto que no inicio do século passado (quando o Brasil era
sinbnimo de café mundial) e no periodo recente onde os dois complexos
alavancaram suas producfes, permitindo fortemente fazer parte da economia do
Pais, sendo as principais ancoras agricolas de sustentacdo da balanca comercial
brasileira.

Consoante as argumentacdes, foi evidenciado na analise, principalmente no
primeiro caso, que desde o império, 0s sujeitos que administravam a coisa publica
eram proximos ao Rei, se compondo como classe burguesa e latifundiaria.

Esse aspecto serviu de molde e se perpetuou na construcdo da identidade do
Brasil como nacdo. Sobre isso em torno de 1860, Furtado destacou que (2005,
p.174) “o problema da imigracdo passou as maos dos estados, sendo abordado de
forma muito mais ampla pelo governo do Estado de Sao Paulo, vale dizer, pela
propria classe dos fazendeiros de café”, ficando claro que os préprios produtores
cafeeiros eram maioria na administracdo e interesses estatais. No novo milénio, é
muito dificil encontrar produtores familiares de soja, pois 0 mesmo € composto por
grandes patronatos latifundiarios que possuem muita terra e melhor acesso as
grandes vias comerciais.

No capitulo quatro (Analise dos Casos) a intencdo unicamente foi avaliar o
periodo de 1870 a 1930 de acordo com o0s pressupostos das Variaveis
Independentes, 0 que vale ressaltar que outros fatores importantes de toda a cadeia
do ciclo pode ter ficado de fora. O olhar da pesquisadora para buscar as
informacdes se deu em torno do numero limitado de variaveis estudadas, ndo se
eximindo de compreender que outras variaveis ndo analisadas possam ter afetado o

desempenho.
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No primeiro caso, 0 acontecimento inicial foi caracterizado pelo fato do
governo imperial subsidiar a vinda dos imigrantes para trabalharem na lavoura
cafeeira, devido ao fato da escravidao ter sido vista de forma ultrapassada e extinta
(Lei Aurea), bem como da expanséo da producédo. Por isso, a mao de obra tornou-se
tdo necesséria, e a forma encontrada pelos cafeicultores em conjunto com o Estado
se consistiu a essa. Fora isso, houve nesse mesmo periodo o que foi chamado de
socializacdo das perdas, onde o governo em épocas de baixa biologica do café
alterou o cambio para que os prejuizos dos agroexportadores fossem amortizados,
passando para sociedade (que importava outros bens de consumo) o pagamento
disso. Esse mecanismo foi adotado desde 1860 a 1896, entretanto no findar do
século XIX houve uma situacdo distinta da baixa biologica, uma crise dos
importadores de café brasileiro, onde a queda dos precos de café foi brusca, o que
diminui a circulacdo da moeda no pais ocasionando um desequilibrio nas contas
brasileiras. Entdo, a medida de correcao por alteracdo cambial tornou a se ocorrer,
agora por forcas adversas, antes por entressafra agora por uma crise no exterior.

Dessa forma, novamente, a populacdo pagou pelo prejuizo que seria dos
agroexportadores. Segundo Prado Junior (2008, p.228) a partir desse momento “o
comércio do café, que passara dai por diante a ser estreitamente controlado em
fungdo dos seus interesses”. Além disso, nesse findar de século ainda ocorreu outra
situacdo, o chamado encilhamento, que trouxe expansdo de crédito o que acarretou
uma forte ampliacdo de atividade econémica no pais que concedeu grandes auxilios
a lavoura, na qual devido a isso os cafeicultores compraram novas terras para
multiplicar a produgédo. Houve por meio desta febre industrial a criagdo de novos
agentes bancérios, entretanto tal acontecimento gerou desvalorizacdo da moeda e
inflacéo.

Contudo ja na primeira década do novo século, ocorreram sucessivas crises
que dificultaram a vida dos cafeicultores, porém nessa época foi visto com mais
transparéncia a forma de incentivo e protecdo do Estado. Uma delas bem conhecida
€ o Convénio de Taubaté, pois ocorreu simultaneamente uma crise nos EUA e a
incidéncia superproducao cafeeira, onde os cafeicultores se viram sem saida, alguns
até poderiam acabar falindo por efeito normal do curso de mercado, no entanto a
solucdo se deu através desse acordo, onde a oferta e os estoques do café foram
comprados pelo governo para que os cafeeiros néao falissem, o malfazejo disso foi

que a maioria do destino dos graos comprados se destinou a incineracdo. Faoro
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(2001. p.631) destacou que “a conexdo entre o poder publico, estadual e federal, e
0S banqueiros estrangeiros induz a crer que o plano de valorizagdo opera em favor
do setor externo da economia”.

Esse plano permaneceu por mais vinte e cinco anos devido a superproducao
e infindaveis estoques, porém sofrendo alteracdes por trés vezes, além de haver a
criagcdo de outrem até o findar da década de 1930, houve situacdes adversas que
fizeram com que os planos ndo tivessem mais reacao positiva para o setor e com a
Depressao Mundial (1929) tais forcas enfraqueceram.

Durante essa década foram criadas Organizacbes para que cuidassem dos
interesses dos cafeicultores e do intercambio do produto com outros paises
compradores. Os acontecimentos mencionados permite uma visdo ampla da
atuacdo de incentivos diretos do Estado sobre essa commodity agricola, o que
corrobora aos primeiros objetivos especificos de destacar os fatores de éxito dessa
producdo bem como os mecanismos do Estado que favoreceram tal crescimento.
Portanto acredita-se que o primeiro objetivo da pesquisa foi alcancado.

Ainda no mesmo capitulo da pesquisa, foi realizada a andlise do segundo
caso. Nessa avaliagdo foram encontradas situagcées que demostraram uma maior
aproximacéo do Estado para com os produtores e exportadores de soja e carnes.
Em meados da ultima década do século passado, sabe-se que o Pais estava
passando por sérios problemas politicos e econémicos, mas em 1995, com o Plano
Real (sustentado pela ancora cambial) possibilitou avangos para a economia.

Entretanto, os agricultores e pecuaristas sofreram com essa valorizagcdo do
Real (lembrando que o cambio desvalorizado sempre é favoravel aos exportadores)
por varios motivos, entre eles, pela abertura econdmica, ocasionando em uma crise
do setor rural, pois os produtores passaram a ficar inadimplentes com relacdo aos
créditos de investimento.

Diante de tal perspectiva, para remediar tal situacdo o governo criou uma Lei
para cuidar dessa divida, onde passou a renegocia-las, conhecida como vulga
Securitizagcdo, posteriormente esse mecanismo sofreu alteracbes e até hoje ha
renegociacdes de dividas com os produtores. Além disso, no ano de 1997, houve a
criacdo de uma nova Lei que beneficiou a comercializacdo dos produtos agricolas, a
chamada Lei Kandir, onde tinha por intuito desonerar os impostos sobre ICMS de
exportadores de produtos basicos e semimanufaturados, onde nesse bojo, 0s

produtores de soja (principalmente) e carnes foram favorecidos. Além disso, dois
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anos antes do findar do século, o BNDES publicou o desembolso para os dois
setores, que em ambos 0s casos representaram um aumento significativo em
comparado com o ano de 1990, na qual a maioria dos recursos foi direcionada a
tecnologia agricola, o que significa ganhos em produtividade. Mais adiante, em 2002
e 2005, o setor de graos (que inclui a soja) cresceu cerca de seis vezes mais, sendo
que o setor de carnes também cresceu, mas nao tao significante quanto aos graos.

Entrando no quesito de cambio, viu-se que em 1999, houve a primeira
desvalorizacdo significativa apdés o Plano Real, o que posteriormente favoreceu
diretamente o setor que estava em expansao, a Soja. Além disso, no ano de 2003
viu-se que foi criado um programa para assegurar os produtores de riscos climaticos
e eventualidades que possam atingir suas producdes, o chamado prémio do Seguro
Rural, que no ano de 2008 o valor assegurado - foi duplicado em relacdo ao ano
anterior.

Fora isso, foram criados outros mecanismos de origem crediticia privada para
financiamento, o Certificado de Deposito Agropecuario (CDA), O Warrant
Agropecuario (WA), os certificados creditorios do agronegécio (CDCA), as letras de
crédito do agronegocio (LCA) e o Certificado de Recebiveis do Agronegoécio (CRA),
que tinham o intuito de desafogar o programa de crédito rural, trazendo aos
produtores novas formas de obter financiamento pela rede privada.

No primeiro Plano Agricola e Pecuario (PAP) analisado, o de 2006, viu-se que foi
investido de forma direta ao setor da Soja, o valor de R$ 1 bilhao.

SO essas manifestacdes destacam ja uma década de andlise desse caso e
sobressai a forma como 0 governo conduziu seus incentivos € como se aproximou
cada vez mais desse setor a0 mesmo passo que Os setores estavam em
crescimento constante.

Ainda no ano de 2006, houve um acordo bilateral marcante com a RuUssia,
que proporcionou outros acordos até o ano de 2015, no qual fez da Rassia um dos
principais parceiros comerciais com o Brasil principalmente com o setor de carnes.
Nesse ambito de acordos bilaterais, destacou-se outro pais sécio, a China, hoje em
dia essa nacao é a principal compradora de Soja além de outros alimentos na pauta
da exportacdo brasileira. Esses acordos podem ter influido para que os setores
alavancassem suas exportacfes para com esses paises, tornando-se a grande
poténcia de commodity que sdo hoje. Vale destacar ainda a criacdo de Camaras

setoriais que aproximaram o Estado dos interesses de intermediarios e produtores,
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procurando uma equalizacdo e resolucdo de problematicas que envolvem o0s
ambitos.

Por fim, e ndo menos importante, encontra-se na analise dos PAPs de
2007/2008 até 2014/2015, dentre esse periodo o apoio do governo para os setores
de commodities, que incluem soja e carnes, passou de R$ 70 bilhdes para R$ 156,1
bilhGes, em sete anos, 0 aumento percentual foi 223% o que traduz o aumento em
programas de crescimento ao subsidio de custeio, investimento e comercializacao.
Diante dessas premissas ha veemente 0 crescimento dos setores e que
sobremaneira o Estado participou por meio de incentivos para que 0s setores
exportadores crescessem, podendo dizer que os objetivos especificos da pesquisa
de apresentar a participacdo dos complexos soja e carnes na economia nacional
foram atingidos.

O ultimo objetivo especifico do estudo diz respeito a comparar os elementos
gue determinaram a protecao estatal nos periodos correspondentes do ciclo cafeeiro
e dos complexos de soja e carnes, 0 que foi exposto na analise de resultados. Tal
analise comparou a manifestacao da pesquisadora sobre a intensidade da presenca
de protecdo com o aumento percentual do PIB dos setores no inicio e no fim dos
periodos. Todavia como o caso do café envolve 50 anos e 0 caso de carnes em
torno de 20 anos, talvez as diferencas de tempo causassem respostas que nao
fossem validas, a fim de evitar isso a andlise do PIB do primeiro Caso iniciou-se em
1900.

Os resultados mostraram que o setor cafeeiro teve um aumento percentual de
177,55% em comparagdo com Soja e Carnes que respectivamente tiveram aumento
de 271,55% e 197,55%. Embora os anos de comparacédo tenham sido diferentes um
envolveu 28 anos e outro 20 anos, o Café apresentou bom resultado mesmo
passando por inimeras crises durante o periodo, o que pode ser associado Planos
de Valorizacao, indicando a presenca de incentivos governamentais em relagdo com
o crescimento econbmico do setor. Os resultados dos complexos da atualidade
cresceram absurdamente em menos de 20 anos, também passando por dificuldades
como o caso da carne com indecéncia de “vaca louca” e outras restricdbes de
acessos a mercados com paises, além da crise financeira de 2008. O que comprova
gue o valor o GCP que nos dois casos ficou acima de 80%, esta associado a correta
manifestacdo da autora sobre as variaveis independentes. Pode-se dizer que a

variavel 1 (instrumentos econémicos de favorecimento direto) pode ter sido a mais
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influenciadora para o crescimento da producdo cafeeira da Republica Velha, bem
como a variavel 3 (politicas macroecondmicas) possa ter sido a estimuladora para o
crescimento dos dois principais complexos desse milénio. Essas evidéncias revelam
a poténcia que essas conjunturas foi e sdo para o Brasil, principalmente para o
abastecimento interno e exportacdo, confirmando as caracteristicas do agronegocio
(apresentadas no referencial tedrico) de sustentar os superavits da balanca
comercial brasileira. No que tange as politicas adotadas de protecdo entre as duas
épocas, pode-se dizer que ha certa correlacdo, visto que houve evolucao,
mudancas, na forma de apoiar, porém admite-se que foi modificada e até pode-se
dizer que hoje esteja mascarada, porém a esséncia ainda continua a mesma,
acredita-se que atualmente os setores do agronegoécio que dao mais rentabilidade
sejam favorecidos diretamente e na maioria das vezes indiretamente englobando
todo o setor dessa teméatica. Isso talvez expliqgue o porqué dos latifundiarios
permanecerem sempre no poder defendendo os interesses do setor e a correlagao
com a eficicia que o agronegdcio ainda tem no pais.

A luz do exposto, acredita-se que os objetivos da pesquisa, tanto geral como
especificos, tenham sido alcancados.

No que tange a proposicao da pesquisa, se afirma que o Estado protege o
agronegécio, devido o mesmo ser influenciador a politica nacional por ser
responsavel de gerar grandes lucros para o pais, o que foi evidenciado nos recortes
de Faoro sobre os dominantes do poder e administradores da coisa publica no inicio
da analise do Caso 1.

Em primeiro lugar, pode-se inferir que no primeiro caso a protecédo do Estado
para com 0 agronegoécio era declarada, entretanto ja no segundo caso existiram sim
medidas confirmadas de protecdo a producdo e comercializacdo, porém se torna
grosseiro afirmar que de fato houve a presenca de tal fator, pode-se dizer que houve
protecdo direcionado ao agronegocio como um todo, e em relagdo as duas
commodities acredita-se que houve uma maior aproximacgao do Estado e as politicas
adotadas para todo o setor influenciaram sim esses dois setores, podendo ser
encarados como incentivos para a produgao.

Viu-se que ha grandes empecilhos a serem derrubados e grandes
oportunidades de crescimento desses mercados, principalmente em relacdo de
intercAmbio com outros paises que porventura ndo foram alcancados, devido a

barreiras néao tarifarias e até protecao interno desses paises. Para a pesquisadora a
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maior importancia desse estudo é a possibilidade de enxergar que o pais foi
construido sob Oética agroextrativista e que o apoio governamental sobre esses
setores existem, o que faz comprovar a importancia destes para a economia
brasileira. Quica se néo fosse o agronegocio durante todo o contexto histérico poder-
se-ia dizer que hoje poderiamos até ndo ser um pais, ou um territério bem menor ou
até ser um pais bem mais subdesenvolvido. A forca que esse setor representa é
intensa, cré-se que para essas commodities ndo se desmoronem, € preciso muito
mais que medidas de protecao.

Diante disso, apresentam-se propostas para posteriores estudos que
envolvam esse tema. Seria possivel auferir semelhante andalise para outras culturas,
tais como o aglcar ou o cacau?

Consoante a isso, cabe destacar as barreiras que limitaram o campo de
estudo dessa pesquisa, como 0 tempo para realizar uma proposta de estudo
ousada, bem como o acesso a materiais, além do numero de variaveis
independentes da pesquisa que poderiam ter alcancado outros pontos. Portanto a
proposta € indicada aos pesquisadores que porventura tenham um dispéndio maior
de tempo, com o intuito de proporcionar uma pesquisa que responda aos ensejos do
novo agronegocio, que possam adequar respostas a melhores condi¢cdes de
crescimento, além de permitir encontrar uma saida — quem sabe - para
independéncia econdmica da balanca comercial, para que a economia ndo dependa

somente desse setor.
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