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“A persisténcia é o caminho para o éxito”

(Charles Chaplin)



RESUMO

No Acre existe uma secretaria de Estado com a missdo de fomentar
pequenos negocios. O publico beneficiado é de pessoas em vulnerabilidade
econbmica, por isso se trata de uma estratégia para o desenvolvimento local e
combate a pobreza e extrema pobreza no Estado.

Assim, este trabalho realiza uma sintese administrativa desta proposta,
como também uma panoramica do funcionamento da instituicdo e resultados
alcancados por meio desta politica publica de incluséo socioprodutiva.

Palavras-chave: pequenos negdcios, economia, Acre.



ABSTRACT

In Acre, there is a secretary of state with the mission of promoting small
businesses. The public is benefited people in economic vulnerability, so it
comes to a strategy for local development and combat poverty and extreme
poverty in the state.

This work performs an administrative summary of this proposal, as well
as an overview of the functioning of the institution and results achieved through
this public policy of socio-productive inclusion.

Keywords: small business, economy, Acre
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1 INTRODUCAO

O fomento aos pequenos negdécios do Acre € realizado na Administracdo
Publica, por meio da Secretaria de Estado de Pequenos Negocios (SEPN).
Criada pela Lei 222 de 28 de fevereiro de 2011, possui a missdo de apoiar e

fortalecer iniciativas populares.

Em pouco mais de quatro anos de funcionamento, foram fomentados 15 mil
empreendimentos, gerando 60 mil pessoas beneficiadas direta e indiretamente.
No programa sdo atendidos cidaddos que possuem o perfii CADUnico,
alcancando assim um publico em vulnerabilidade, ou seja que possua o
seguinte quadro:

e Renda familiar mensal per capita (por pessoa) de até meio salario

minimo; ou

e Renda familiar mensal total de até trés salarios minimos.

A SEPN tem a missao transformar a situacdo de pessoas em baixa
condicdo de renda em empreendedores. O processo se inicia com o
cadastramento, seguido de capacitacdo, por meio de cursos técnicos e
profissionalizantes. Ao se tornarem certificados, o Estado cede equipamentos
para iniciar seu pequeno negaocio.

A partir dai sdo mais dois anos de incubacéo, na qual os trabalhadores sao
monitorados por meio de visitas e relatérios realizados pelas equipes da
secretaria. Conclui-se, positivamente, para aqueles que tém desempenho
suficiente para doacdo definitiva do material. Ou seja, ap0s dois anos de
atividade do negdcio e utilizando adequadamente as ferramentas, o material €
doado de forma definitiva para os beneficiados continuarem seu trabalho.

A sobrevivéncia no mercado testa a estrutura de apoio estadual e atesta o
potencial engajado para a conquista de maior qualidade de vida pelo
beneficiario.

O desafio dos pequenos negécios tem ligacdo direta com o
desenvolvimento econémico do estado. Mais do que isso, est4 associado ao
desenvolvimento humano e valorizacao cultural, uma vez que a producao local

e talentos sao projetados a partir da inclusao socioeconémica.
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No entanto, a metodologia empregada pela instituicdo gerou duvidas na
comunidade acerca da veracidade das etapas e resultados esperados. A
implantacdo da politica publica foi divulgada com eventos em todo o estado,
com atos de entrega de pequenos negdécios. Logo, a etapa seguinte avalia a
sobrevivéncia destes e os depoimentos dos casos de sucesso.

Este trabalho pretende apresentar 0s elementos que apontam o
desempenho da politica publica acreana, por meio de dados, amparo juridico e

depoimentos divulgados em veiculos de imprensa local.

Uma vez que se trata de uma estratégia inovadora na Administracdo
Publica brasileira - a criacdo de uma secretaria estadual para o fomento de
pequenos negoécios - 0 movimento e suas tendéncias devem ser
acompanhados pelo meio académico, a fim de analisar o desenvolvimento
dessa modalidade econdmica. Bem como, 0s espacos de comercializacao

fomentados, enquanto caminhos utilizados como alternativa econémica.

Assim, a reunido da base juridica envolvida para a criagéo e estrutura desta
politica publica acreana, seus critérios e formas de consolidacdo compdem o
primeiro capitulo do presente trabalho. Complementada pela sintese
econdmica vivenciada no Acre e a continuidade do projeto em uma segunda

gestao estadual.

O segundo capitulo apresenta indices e niumeros alcancados no estado. O
terceiro sobre os incentivos estatais ao longo da histéria, uma panoramica

sobre o quadro mundial e nacional dos pequenos negocios.

Os depoimentos e registros compdem o0 quarto capitulo, que encerra a
pesquisa, para que o debate dos méritos e martirios da iniciativa possa ser

avaliado.
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2 UMA POLITICA PUBLICA PARA OS PEQUENOS NEGOCIOS

Na primeira gestdo petista do governador Sebastido Viana, o Plano
Plurianual tinha como tema: Desenvolver e Servir. O mandato teve como
slogan: “Servir de todo o coragcdo”. No Plano Plurianual (PPA) estavam
previstos 0s objetivos a serem executados pela recém-criada Secretaria de
Estado de Pequenos Negdcios.

Art. 10. A Secretaria de Estado Extraordinaria de Pequenos
Negdcios, criada pelo Decreto n. 24, de 1° de janeiro de 2011, fica
transformada na Secretaria de Estado de Pequenos Negdcios — SEPN.
(Acre, 2011)"

Ainda de acordo com a lei de criagdo da entidade sdo enumerados sete
objetivos:

a) formular e promover a execucao de politicas de desenvolvimento de
pequenos negacios;

b) estimular e acompanhar a criacdo de praticas empreendedoras como
oportunidades de geracdo de emprego e renda, praticadas nas
diferentes formas de organizacao social;

c) promover a articulacao entre o setor publico e o setor produtivo,

visando o desenvolvimento de programas e projetos, bem como a

transferéncia de tecnologias, para o desenvolvimento de pequenos
negocios;

d) incrementar os niveis de emprego, ocupac¢ao e renda no mercado de
trabalho acreano;

€) modernizar e reorganizar 0s micro e pequenos negocios no Estado
do Acre;

f) estimular a criagcdo de micro e pequenos negocios e fortalecer seu
crescimento; e

g) promover e administrar a politica estabelecida para o Fundo Estadual
de Microcrédito — Funcred

Refletindo a politica nacional denominada “Brasil Sem Miséria”, a gestao
estadual, iniciada em 2012, segue os moldes federais com o plano “Acre Sem
Miséria”. Na qual, a Lei N° 2.524 de 20 de dezembro de 2011, art. 5, dispde: “O

Plano Acre Sem Miséria integra as prioridades da Administracdo Publica

! Lei Complementar n. 222, de 28 de fevereiro de 2011.
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estadual e tera tratamento diferenciado durante a execucédo do Plano Plurianual
(PPA) 2012-2015".

Quando o programa foi apresentado, em agosto de 2011, o site
agazetadoacre.com registrou o depoimento do secretario estadual de
articulacao institucional, José Fernandes Régo, que declarava a meta de retirar
27.519 mil familias da linha da pobreza. Objetivo que seria conquistado com a
implementacédo de oito mil pequenos negaocios.

Para essa missdo, o PPA (pg. 187) estabelece o seguinte orcamento
para a SEPN:

2273 Programa de Gestao e Manutencao da Secretaria de Estado de Pequenos Negocios

FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL 1.500.000,00 5.990.062,50
DESPESA CORRENTE 1.350.000,00 5.391.056,25
DESPESA DE CAPITAL 150.000,00 599.006,25

OUTRAS FONTES 0,00 0,00

TOTAL 1.500.000,00 5.990.062,50

Figura 1 Orcamento SEPN (PPA 2012 — 2015)?

A partir desse investimento, a equipe formada para compor a SEPN tem a
meta de executar o plano “Acre Sem Miséria”, politica publica focada na

geracao de emprego e renda.

2.1Acre Sem Miséria

No inicio desse periodo, a maior concentracdo de familias em extrema
pobreza, encontrava-se, principalmente, nos municipios de Feij6, Porto Walter,

Santa Rosa do Purus e Jordao.

Contudo, o PPA de 2012-2015 ressalta a progressdo nos indices de
desenvolvimento alcancados a partir da gestdo petista no Estado. Afirmando

gue em dez anos o Acre conseguiu tirar 113 mil pessoas da condi¢cdo de

2 PPA. Quadriénio 2012/2015. Rio Branco, AC 2011
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pobreza e 57 mil da extrema pobreza. Pois, de acordo com o texto, a redugao
das desigualdades tem integrado as bandeiras de luta do projeto de
desenvolvimento sustentavel realizado no estado.
Em 2000, a extrema pobreza atingia 25,9% da populacéo
caindo para 18,2% em 2010. Dado que pode ser traduzido em

133.410 pessoas que viviam privados das condi¢cdes minimas
de bem-estar. (PPA, 2011)

% Pobres/Populagao Total

1625-2000

2001-4000

4001-6000
— 6001-8000
— 8001-22271

Porto Walter

do Purus Pono s ,

Acreldndia
*Senador Guiomard
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" S Castro
X‘.P“" Capixabas

Assis Brasil AV /
3 Brastléia. Epitaciolandia

Fonte: IBGE, 2010 / UCEGEQ, 2011.

Figura 2 Mapa Concentracdo de Pobreza (PPA, 2011)3

O mapa apresenta as faixas de concentracdo de pobreza distribuidas
pela area do estado. Aléem dos municipios jA mencionados, percebe-se o alto
percentual encontrado na capital acreana, Rio Branco, na segunda maior
cidade, Cruzeiro do Sul, e Sena Madureira. Dez anos depois, a pauta da
pobreza ainda é atual e os municipios que tinham altos indices, ainda precisam

de apoio.

A inclusdo de familias extremamente pobres em empreendimentos
produtivos para a geracdo de renda basica é a forma escolhida para a
continuidade da reducdo destes percentuais. O que possibilitaria ainda o
acesso aos servigos publicos para consolidar a ascensao social dessas classes

trabalhadoras.

¥ PPA. Quadriénio 2012/2015. Rio Branco, AC 2011.
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Obijetivo que é alcancado em 2013, quando o Censo divulga que o Acre
registra o avancgo de 61% do indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Ent&o,
o envolvimento das massas populares vulneraveis tem obtido sucesso, pois é
alcancada mais qualidade de vida. O resultado € composto pela soma dos
atendimentos de diferentes secretarias, como € previsto pela metodologia da
SEPN.

2.2 Metodologia da SEPN

Inicialmente, as equipes da SEPN percorriam bairros, realizando busca
ativa do publico a ser atendido. A oferta aleatéria tinha ares de empirismo,
mas utilizava os dados do censo, que mapearam as areas mais pobres,
entdo as mobilizam para a oferta de cursos. Os cadastros exigiam a
documentacédo pessoal e apresentacéo de Cartdo Bolsa Familia.

A qualificagdo profissional é a segunda etapa da metodologia. As
capacitacbes ocorrem em parceria, ministradas pelo Instituto Dom Moacyr,
Senac, Senai e ainda cursos ofertados pelo Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego no Campo (Pronatec).

As pessoas certificadas receberiam um kit basico de materiais para a
realizacdo do trabalho. Assim, com o aumento do volume de pessoas
gualificadas seguiram-se as primeiras solenidades de entrega de
equipamentos.

As ferramentas atendiam o catalogo de profissdes oferecidas para o
empreendedorismo, ou seja, eram maquinas de costura, lavatorios,
secadores de cabelo, cadeiras proprias para saldo de beleza e chapinhas -
gue compunham os kits saldo - fogfes industriais e rocadeiras.

A estratégia da busca ativa seguiu-se por muitos meses. Mesmo apos 0s
eventos publicos dos Pequenos Negdcios. No entanto, o cadastro sempre
foi realizado de forma concomitante na sede da instituicdo, localizada no
centro de Rio Branco. Diariamente, dezenas de pessoas passaram a vir a
secretaria em busca de ganhar um kit de ferramentas.

Uma reacao positiva a estrutura oferecida para o cidadao.
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2.3 Novo Acre

Ordenando as politicas publicas e os programas previstos para a
atuacado governamental, o PPA 2016- 2019 embasa o fortalecimento dos

7

pequenos negoécios. Novamente é afirmada a estratégia de uma extincdo
sustentavel da extrema pobreza por meio da ampliagdo de ocupacdes
produtivas e a geracdo de trabalho e renda para populagdo em situacdo de
desemprego e subemprego. Alternativa econémica ao programa Bolsa Familia
e oportunidade de melhoria na qualidade de vida.

O primeiro gestor da SEPN foi José Carlos Reis. Em 2015, assume a

pasta Henry Nogueira.

O desenvolvimento da organizacdo de Pequenos
Negocios serd fortalecido, ampliado e consolidado como a
estratégia de governo, visando ndo apenas tornar residual a
extrema pobreza, mas também criar condicdes para que
familias, desempregadas ou ocupadas em negdcios de
baixissimo rendimento, possam evoluir e alcancar uma renda
comparavel aos ganhos dos extratos inferiores da classe média.
(PPA, 2015)

De acordo com o Plano Plurianual deste governo consta:

(...) o grande desafio que o Governo Tido Viana se impés,
nos quatro anos de gestdo, foi promover um salto no
desenvolvimento econdmico, na geracao de renda, de empregos
e de ocupacdes produtivas para gerar rigueza e fazer inclusédo
social por meio da implantacao de peguenos negdcios, visando a
emancipagdo econdmica e social de familias, especialmente
aquelas em situacéo de extrema pobreza. (PPA, 2015)°

O slogan da gestado reeleita € “Novo Acre. Governo Parceiro, povo
empreendedor’. E clara a prioridade econdmica visada para este novo

momento politico.

* PPA. Quadriénio 2015/2018. Rio Branco, AC 2014.
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Novo Acre*

Govemo parceiro, povo empreendedor.

Figura 3 Logomarca da gestéo reeleita®

Entdo, a economia continua em destaque. Mas, a parceria utilizada na

publicidade propde a forca de vontade e o trabalho de um povo empreendedor.

® A assessoria apresentou novo slogan em evento na Biblioteca Publica, em 28 de janeiro de 2015.
Disponivel em: http://www.agencia.ac.gov.br/novo-acre-governo-parceiro-povo-empreendedor/
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3 EMPREENDER E PRECISO

7z

Para David McClelland (2008), empreendedor é alguém que exerce
controle sobre a producdo ndo s6 para seu consumo pessoal. Logo, empresa €
um agrupamento organizado, com contratos de sociedade e trabalho
estabelecidos para alcancar um fim determinado.

Segundo Lorenzo Mossa (1937), na obra Direito Comercial, refor¢ca que
a empresa € uma representacao legal do interesse privado, cuja legitimacdo
esta fundamentada na aceitacdo do lucro como meio de apropriagcdo de

riqueza’.

Assim, essas formacfes atuam como agente do desenvolvimento e da
estabilidade econbmica, pois a possibilidade de prosperidade adquirida permite
a concretizacdo do bem comum, representado pelas oportunidades de
trabalho, distribuicdo de riquezas, garantia do fluxo financeiro, materializado
nas inter-relacbes entre produtores, intermediarios e consumidores. A empresa

reflete um interesse social maior.

Historicamente, entre 1760 e 1860, fase que engloba até o final da
primeira fase da Revolucéo Industrial, os pequenos negdcios surgiam de forma
voluntaria. Ndo eram necessarios estimulos estatais. Vé-se uma situacdo
diferente na fase pés Segunda Guerra Mundial, em 1946, o desenvolvimento
de micro e pequenas empresas eram impulsionados pelo Estado. O objetivo

era entdo absorver toda a mao-de-obra oriunda da guerra pelo mercado.

A revisdo do papel das pequenas empresas na economia de um pais foi
revista a partir da crise econémica em meados do século XX, segundo Nohara
(2007). O modelo de desenvolvimento industrial estamentado na producdo em
série, esgotava-se e as grandes empresas ja ndo apresentavam sinais de

crescimento e/ou de progresso econémico.

"Lorenzo Mossa, destacando a natureza institucional da empresa, observava que o direito
comercial é o direito das empresas. MOSSA, Lorenzo. Diritto commerciale. Milano: Societa
Editrice Libraria, 1937.v. 1. p. 5.
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Duarte (2002, apud Rezende, 2001) conclui que as fun¢cbes do Estado
expandiram-se consideravelmente no decorrer deste ultimo século. A misséo
de prestar alguns servicos para atender o coletivo, ndo induzia sobre o
mercado a produzir. O papel do governo na economia ampliou-se

substancialmente.

O empreendedorismo é um fenémeno que ganhou dimensdo global
decorrente de profundas mudancas nas relagdes internacionais entre nacoes e
empresas, entre 0 modo de producgéao, os mercados de trabalho e a formacgao
profissional.

Ja no Brasil, a valorizacdo de pequenas empresas foi despertada a partir
da década de 80. O contexto vivido era de reducao do ritmo de crescimento da
economia, resultando em desemprego. Neste periodo, foram consolidadas as
bases de uma politica de incremento aos pequenos negocios. Delinearam-se
iniciativas para o incentivo a abertura de micro e pequenas empresas na

economia.

O marco politico esta na inclusdo de incisos na Constituicdo de 1998,
gue instituiam tratamento juridico diferenciado. Por meio do artigo 170, inciso
IX e 179, foram estabelecidos a Lei do Simples e a criacdo do Estatuto da
Empresa de Pequeno Porte, que estabeleceram novos aportes para a

categoria. No entanto, os itens foram regulamentados apenas na década de 90.

A partir dos anos 2000, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae) toma a frente do movimento para o
desenvolvimento da categoria. Com o slogan “O que € bom para os pequenos
negocios € bom para o Brasil”, iniciou-se frentes de trabalho nos estados para

formar a “Frente Empresarial do Brasil”.

De acordo com Bonfim, a sociedade vinha ignorando o potencial das
micro e pequenas empresas e a forgca que este segmento possui para a
economia brasileira. Prevalecia a ideia de fragilidade e faturamento

inexpressivo, por meio de emprego de membros da familia.

De fato, os micro e pequenos negdécios sdo a maquina propulsora do

pais, sobretudo por sua fungdo social. As unidades produtivas permitem o
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crescimento econdémico para populagdes locais, induzindo a uma melhor
distribuicdo de renda. O desenvolvimento do mercado regional gera
estabilidade social e politica.

No entanto, o mercado informal concentra grande parte dessas
empresas e aqui se requerem esfor¢cos para impulsionar a produtividade e

formalizagdo da méo-de-obra, de modo a integra-las a economia.

O crescimento dos pequenos empreendimentos reflete uma das facetas
das mudancas verificadas na estrutura produtiva nacional, num novo ambiente
de reestruturacdo empresarial e de abertura comercial. As empresas estatais e
as grandes estruturas empresariais que vigoraram no Brasil até os anos 80
perdem, a cada dia, mais espaco no atual mundo globalizado. A nova realidade

tem demandado estruturas produtivas eficientes e dinamicas.

O Sebrae continua no apoio e tem um trabalho expressivo em todo o
pais. No Acre, ele € uma das instituicbes parceiras para o fomento dos
pequenos negoécios. Sua relacdo com os empreendimentos acreanos esta

relacionada a capacitacdes e realizacdo da grande maioria das feiras locais.

Ou seja, historicamente ha cooperacdes governamentais voltadas para o
desenvolvimento de empreendimentos. No Brasil, ainda esta resumido ao
apoio do Sebrae, que tem o enfoque maior em capacitacdes. No entanto, ainda
€ um esforco pequeno perto da expectativa de desenvolvimento e potencial

existente.

O alavancamento da categoria de microempreendimentos pode mudar a
situacao financeira e social de muitas familias. E essa ideia foi aproveitada no
Acre e no proximo capitulo sera apresentado como surgiram 15 mil pequenos

negaocios e 60 mil pessoas beneficiadas.
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4 APRESENTANDO RESULTADOS

De acordo com os dados da campanha “Compre do Pequeno Negdcio”,
desenvolvida pelo Sebrae em outubro de 2015, no Brasil, os empreendimentos
de pequeno porte respondem por 27% do Produto Interno Bruto (PIB). O que
ressalta a parcela de importancia econémico social das microempresas e
empresas de pequeno porte na atualidade.

O fomento aos pequenos negdcios no Acre tem um exemplo positivo na
economia brasileira, j& que se trata de uma tendéncia nacional o
desenvolvimento de empreendimento de pequeno porte.

Comparando os dados divulgados, entende-se que o balanco da
primeira gestdo da SEPN foi a superavit, porque a meta declarada era de um
namero acima de 27 mil, entretanto foram implementados 15 mil
empreendimentos, calcula-se uma média de que cada beneficiado tenha uma
familia de quatro pessoas, logo foram 60 mil beneficiados indiretamente.

Contudo, mesmo com o dobro de familias impactadas, ainda é timida a
influéncia e representatividade dos pequenos negdcios acreanos na economia
local.

[ 1ot doAce

Figura 4 Balangco SEPN 2011 — 2014 (Fonte: Fan Page SEPN)
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4.1 Mulheres empreendedoras

No inicio de marco de 2013, a matéria “Cresce a participacdo de
mulheres nos pequenos negdcios” afirma® que a maioria do publico beneficiado
pela SEPN é de mulheres. De acordo com o sistema de cadastros da
secretaria, 72% do publico é feminino.

O que, novamente, reflete indices nacionais, na qual os dados do censo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) registrou que o
namero de mulheres que chefiam sua familia dobrou na ultima década.
Aumentou também a propor¢do de mulheres na Populacdo Economicamente

Ativa.

Entretanto, vale ressaltar que a cartela de profissbes oferecidas pelo
Pronatec para atender os pequenos negocios agradavam mais as mulheres,
como as opcOes para: manicure, corte e costura, auxiliar de cozinha,
preparador de doces e o curso do pequeno negocio do saldo de beleza, que €
0 mais procurado. Mas também, ha mulheres com outras aptiddes, certificadas
em cursos de pintura predial, producdo de mel, mecanica e até para as
profissdes de eletricista, rocador. Da mesma forma que ha homens em todos

0S cursos mencionados.

No mesmo ano, na matéria “ONG boliviana conhece metodologia da
SEPN”®, publicada em maio de 2013, a secretaria adjunta afirma que o publico

feminino beneficiado alcancava 83%.

Em marco de 2015, quando houve a primeira entrega da segunda
gestdo da SEPN, o numero de mulheres decresceu: “De acordo com o
cadastro da instituicdo, ha 6.562 empreendimentos liderados por mulheres, o
que corresponde a 61,69% dos pequenos negdécios”, dado contabilizado na

matéria “Mulheres sdo maioria nos pequenos negécios”.*°

& Texto disponivel no Apéndice A
? Texto disponivel no Apéndice B
1% Texto disponivel no Apéndice C
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4.2 Programa Estadual de Feiras Regionais

O balanco dos primeiros 100 dias da gestdo do governador Tido Viana
divulga os potenciais da politica publica inclusiva e reforca o langamento do
Programa Estadual de Feiras Regionais:

9200

Figura 5 Dados Balanco 100 Dias Tido (Fonte: Fan Page SEPN)

As feiras passam a ser o carro chefe da SEPN. O programa utiliza
recurso do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pelo qual foram
adquiridas 1000 barracas e preparadas apostilas para apoiar o0 movimento de

economia solidaria do Estado.
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Figura 6 Balanco 100 Dias SEPN (Fonte: Fan Page SEPN)

Lancado dia 2 de abril de 2015, junto com a primeira edi¢cdo da feira de
economia solidaria no Mercado Velho, um ponto turistico de Rio Branco, a
SEPN entrega 180 barracas. O governador Tido Viana, juntamente com
politicos e o movimento de economia solidaria realizaram solenidade na

abertura da Feira de Pascoa.

As barracas possuem quatro metros quadrados, sdo impermeaveis, com
cobertura e estrutura metdlica. De acordo com o prefeito de Rio Branco,
Marcus Alexandre, na capital existem 32 feiras de bairro. Assim, este é 0
primeiro publico a receber as estruturas da SEPN. A ideia é ampliar a
participacéo de feirantes e potencializar as feiras por meio do apoio da gestao

estadual.
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O secretério de Pequenos Negdcios Henry Nogueira afirmou que no ano
de 2014, cerca de 20 feiras realizadas no estado movimentaram R$ 2,5
milhdes. Contudo, como este € 0 ano em que ocorreu a implantacdo do

programa, ainda ndo h4 um dado para realizar o comparativo com este dado.

Os municipios de Tarauaca, Santa Rosa, Capixaba, Brasileia, Porto
Walter, Bujari, Mancio Lima, Assis Brasil, Xapuri, Porto Acre, Placido de Castro

e Cruzeiro do Sul também receberam o programa.

As feiras costumam oferecer ao publico de artesanato a comidas
regionais. Mas nos municipios as barracas melhoraram a estrutura para o

oferecimento da producdo local.

Na matéria “Feiras movimentam economia no interior do Estado”,
publicada dia 04 de setembro de 2015, na Agéncia de Noticias do Acre, fala

sobre 0 aquecimento da economia local:

Neste fim de semana, cinco municipios promovem o0s
eventos simultaneamente — Placido de Castro, Porto Acre,

Manoel Urbano, Xapuri e Rio Branco.

Em Placido de Castro, os empreendimentos de economia
solidaria se fazem presentes no 1° Festival do Surubim, que teve

inicio na quinta-feira, 3, e se encerra neste domingo, 6.

JA em Porto Acre, os empreendimentos de economia
solidaria participam do Festival da Melancia que ocorre na praia
do Caruta, neste sdbado e domingo, 5 e 6, durante o dia inteiro.
Manoel Urbano, Xapuri e Rio Branco também realizam suas
feiras de economia solidaria neste fim de semana. (Meirelles,

2015)

As feiras aumentam as possibilidades de venda para os envolvidos,

divulga os produtos pela exposi¢éo, incentiva o trabalho de cooperativas e o
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crescimento de empreendimentos individuais. Proporciona a populagdo um

espaco de lazer e cultura, agregando valor a bairros e pontos turisticos.

4.3 Pior estado do Brasil para se manter uma empresa

Em marco de 2014, uma pesquisa nacional realizada pelo Sebrae
acerca da sobrevivéncia dos pequenos negocios deu ao Acre o primeiro lugar

no ranking de “Pior estado do Brasil para se manter uma empresa”.™*

A capital acreana lidera o ranking nacional sobre as piores taxas de
sobrevivéncia de pequenos negocios, com 52%. No mesmo quesito, a regido
Norte possui 69,7%.

A capital do Acre teve o pior desempenho do ranking, com taxa de 52,3%, ou
seja, pouco mais da metade das 972 empresas abertas sobreviveram aos dois

primeiros anos do negécio. No Acre, a taxa média foi de 58,1%, sendo a
melhor sobrevivéncia das industrias”. (Folha do Jurua, 2014)

4.4 Corrigindo falhas

Da mesma forma que ofertar capacitacdo € tarefa executada por
parceiros, algumas cadeias produtivas deixaram de ser fomentadas pela SEPN
na segunda gestdo, porque estava em mais concordancia com o trabalho

realizado em outras pastas.

A producdo do mel fomentada pela SEPN com a meliponicultura
(criacédo de abelhar sem ferrdo) e apicultura (com ferrdo) foi encaminhada para
Secretaria de Estado de Extensdo Agroflorestal e Producdo Familiar (Seaprof).
O mesmo ocorreu com 0 pequeno negocio das hortas, que foi encaminhada

para ter a assisténcia técnica e apoio da secretaria de producdo.

11 . s
Texto disponivel no Anexo |
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J4 a cafeicultura, outro ramo produtivo que foi agregado durante a
primeira gestdao da SEPN, foi encaminhado para a Secretaria de Estado de
Agropecuaria do Acre. Pasta que atualmente é gerida pelo José Carlos Reis,
gue foi o primeiro gestor da SEPN.

Adequada as demandas, adequou-se melhor o acompanhamento destes
empreendimentos, pois as secretarias que receberam tem um corpo técnico
adequado para o trabalho. Remediando uma das falhas administrativas da

secretaria

A incubacdo € outra etapa em que se identificam falhas, pois o
cronograma de visitas e relatérios ndo é cumprido com regularidade. Os
encarregados em realizar 0 acompanhamento deveriam ter formacéo na area
de administragdo. Por fim, também é necessario mais do que relatorios para

gue ocorra realmente uma incubacéo de uma empresa.

A eficacia da politica publica depende do funcionamento adequado das
etapas. Entdo, o cadastramento também é falho. Pois, € obedecido aos
critérios de CADUnico e até aos interesses de beneficiar bairros com maior
indice de pobreza, mas néo existe um real compromisso de levar os programas
a areas mais pobres. Exemplo disso séo locais de dificil acesso, onde poucas
acOes chegam e da mesma forma os pequenos negdocios ndo chegam porque a
etapa de incubacdo também teria dificuldade de ser realizada e os resultados

estariam comprometidos.

Para atender areas pobres em municipios seriam necessarias outras

filiais e maior efetivo para que o alcance fosse mais sélido e real.

4.5 Cases

Em 2015, foram entregues 886 pequenos negdécios e cerca de 300
barracas do Programa de Feiras Regionais. E sdo os depoimentos a parte mais

bonita dessa politica publica.



27

Como a historia de Verbnica Portela, que além de ser protagonista de

matéria da assessoria da SEPN, publicada 06 de maio de 2015, na Agéncia de

Noticias do Acre, integrou um especial sobre empreendedorismo na Amazoénia,

produzido pela TV Brasil.

Verbnica decide empreender'

Na carteira de trabalho de Verbnica Portela estdo registrados 13
anos de servico como empregada doméstica. Com mais de 40 anos de
idade e trés filhas, recebeu proposta da equipe de cadastramento da
Secretaria de Pequenos Negdécios (SEPN) para experimentar uma nova
perspectiva econdbmica. Temendo perder o salario fixo, a principio, se
questionou: “Sera que vou dar conta?” Mas aceitou o desafio, fez o

curso de salgados e decidiu empreender.

“Para quem tem a mentalidade restrita ao seu ordenado, investir
R$ 540 em aluguel de um ponto comercial parece um passo largo
demais”, compartilha. Hoje, quatro anos depois
daqguela acao governamental, segue firme com seu estabelecimento na

Rua Minas Gerais, no Preventorio: o Vera’s Lanche.

“Recebi da SEPN oportunidade, orientacao e equipamento para
trabalhar’, ressalta. O beneficio foi de um fogdo e uma estufa. No
primeiro dia de trabalho, fez dez salgados, vendeu trés. Perseverou.
Atualmente, vende uma média de 150 salgados ao dia, principalmente
para alunos de uma autoescola vizinha, além das marmitas e
sobremesas, para as quaistem clientela fixa. Inclusive fez um
empréstimo e comprou mais dois balcBes, ja quitados, para vender

outros pratos.

12

empreender/

Matéria de Miriane Teles, disponivel em http://www.agencia.ac.gov.br/veronica-decide-


http://www.agencia.ac.gov.br/veronica-decide-empreender/
http://www.agencia.ac.gov.br/veronica-decide-empreender/
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Passou a ter mais tempo para os filhos, que estdo com ela no
lanche, o que considera uma conquista. “Alcancei coisas que nem
imaginava, como ter um cartdo de crédito, conseguir minhas coisinhas e
limite para investir em um negdécio”, diz. E foi esse empoderamento que
a fez decidir, recentemente, a se separar do segundo marido, que nao

estava disposto a crescer junto com ela.

Os planos futuros sao trabalhar com pastéis fritos na hora. E

reflete: “Como é importante ter a possibilidade de sonhar!” (Teles, 2015)

Figura 7 Verénica protagoniza mais um caso de sucesso dos pequenos negocios (Foto: Miriane
Teles)

Ela trabalhou 13 anos registrados como empregada domeéstica e quando
teve a oportunidade de iniciar seu pegueno negécio teve medo. A
empreendedora explica que foi dificil trocar a seguranca de ter um ordenado,

para investir em um comércio, tendo ainda que pagar aluguel.

Fez o curso de salgadeira e recebeu da SEPN uma estufa e fogdo. Hoje
nao se arrepende da escolha, ganha mais que o salario que recebia na antiga

profissdo, tem mais tempo e seus filhos a ajudam no lanche.

Outra histéria, que teve grande repercusséao foi de uma cabeleireira de

Feij6. A Darcila Nascimento fez parte de muitos discursos do governador Tido


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2015/04/IMG_4896.jpg
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Viana. Ela ouviu sobre os pequenos negdécios em um carro de som, que era o

meio de busca ativa no municipio.

Pequenos negécios, grandes mudancas™

(...) A ultima histéria que o leitor vai conhecer é a de
Darcila Nascimento. Ela ndo é apenas uma mulher. E uma
mulher de coragdo maior que suas proporcdes. Mae de
seis criangas — cinco adotivas -, ela largou o emprego de
doméstica para assumir os cuidados dos filhos e voltou a

ser dona de casa.

Figura 8 Darcila em seu salédo (Foto: Gleilson Miranda)

Darcila Nascimento decidiu tomar para si os cuidados de

cinco criangas que moravam proximo a casa dela. As criancas

13 Trecho da matéria de Nayanne Santana, disponivel em:

http://www.agencia.ac.gov.br/pequenos-negocios-grandes-mudancas/


http://www.agencia.ac.gov.br/pequenos-negocios-grandes-mudancas/
http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2012/03/2012_marco_pequenos_neg_feijo_foto_gleilson_miranda_21.jpg
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foram abandonadas pelo pai e a mae era viciada em &lcool e
drogas. Por vezes a mae biologica saia de casa e deixava as
criangas sem ter o que comer. A menor era uma bebé de poucos
meses. Diante da situagdo lamentavel em que viviam as
criangas, a ex-empregada doméstica decidiu assumir as cinco

criangas e as levou para sua casa.

“Para cuidar da pequenininha eu tive que largar o
emprego de doméstica e voltar a cuidar de casa. Mas, para
conseguir um dinheiro extra, comecei a lavar roupas ‘para fora’.
O dinheiro era pouco, e as vezes, para dar conta dos pedidos,
eu tinha que secar lencéis no ferro de passar em cima da minha

cama”, conta.

Dona do proprio negdécio com muito orgulho

A situacdo na vida de Darcila mudou quando um carro de
som passou na rua em que ela mora anunciando que haveria
curso profissionalizante de cabeleireiro na cidade. As inscricbes

estavam abertas e eram gratuitas.

“Um dia eu estava no meu quarto e ouvi o carro volante
passando e falando que iria ter esse curso, que o governador
promoveria na Associa¢gdo das Mulheres. Ai eu fui me inscrever
com o coracdo, com aquela vontade, sabe? Sabia que ia dar

certo. Eu tinha que acreditar”, diz.

Darcila Nascimento participou de todo o curso. No fim do
periodo de aulas recebeu o kit saldo de beleza, e logo que se
encerraram as aulas ela decidiu que abriria seu saldo. De

maneira bem improvisada, ela mudou o filho de quarto e montou
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0 saldo na éarea da frente de casa, onde antes era o quarto de

um dos filhos.

Figura 9 Os primeiros clientes foram a vizinhanca (Foto: Gleilson Miranda)

Logo que abriu o saldo, Darcila Nascimento
comecou a ganhar clientes que moravam nas
proximidades de sua residéncia. JA no primeiro més
de trabalho em seu novo oficio de cabeleireira,
conseguiu ganhar mais que o dobro do que ganhava
lavando roupa para terceiros ou até mesmo como

domeéstica.

Com o0 que ganhou, a cabeleireira também
conseguiu fazer uma ampliagdo em sua casa e construir
0 espaco do salédo, devolvendo ao filho o antigo quarto
que foi durante algum tempo o saldo provisorio. “Gragas
a Deus eu s6 tenho a agradecer. Sou dona do meu

préprio saldo. Eu fui juntando dinheiro e fiz uma


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2012/03/2012_marco_pequenos_neg_feijo_foto_gleilson_miranda_22.jpg
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poupancga para construir meu saldo. Foi muito bom.
Minha vida mudou muito, e para melhor. Hoje eu tenho

meu proéprio dinheiro”, comemora.

Darcila Nascimento encerra a conversa com a
reportagem contando que, quando decidiu ir em busca de
seu sonho de ser cabeleireira, ouviu de algumas pessoas
gue a proposta da Secretaria de Pequenos Negocios de
levar cursos profissionalizantes para as mulheres de Feij6é

seria apenas uma promessa que nao seria cumprida.

“Eu quero aqui deixar um recado para as pessoas
que disseram que nés nao iamos sair de ‘limpadeiras de
chao’ quando ouviram dizer que o governador iria
oferecer esse kit saldo para a gente. Hoje eu quero dizer
que dou gracas a Deus por essa oportunidade porque
nao trabalho mais de doméstica, ndo lavo roupas nem
sou mais faxineira. Tenho meu préprio negdécio, ganho o
meu dinheiro e digo para as pessoas que acreditem

nesse projeto”, declara. (Santana, 2012)

Hoje, Darcila Nascimento € um exemplo de mulher empreendedora, mae e
batalhadora. Timidamente ela conta que a renda mensal saltou de cerca de um

salario minimo para trés ou quatro vezes isso.

Ela comecou o saldo em sua casa, em um dos quartos da residéncia.
Em apenas um més de trabalho conseguiu ganhar mais que o dobro do que
ganhava lavando roupa para fora. Passou a vender alguns cosméticos no salao

e agregou mais renda ao empreendimento.
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Devolveu o quarto ao filho e o saldo improvisado tornou-se uma
estrutura anexa a sua casa, que ela construiu com os seus ganhos. Também

conseguiu ampliar sua casa e seu depoimento fala sobre realizagéo de sonhos.

No inicio dos Pequenos Negdcios, ainda existia uma inseguranca sobre
a entrega de equipamentos e sobre possibilidades de ser barganhado em
politicagens. E foram depoimentos que atestavam a eficacia e seriedade do
projeto, como neste exemplo, que desmistificaram o funcionamento da politica
publica, ja que existiam especula¢cfes de que ndo haveria realmente entrega de
equipamentos gratuitamente ou que haveria relacdes politicas nos beneficios.

O quarto exemplo trata de um empreendimento coletivo: Cooperativa de
Produtores de Frutas Nativas de Mancio Lima (Cooperfruta), empreendimento

localizado na regional do Jurua.

Em novembro de 2013, a cooperativa recebeu os equipamentos do
governo do Estado, por meio da SEPN. De acordo com o texto do Flaviano

Schneider a Agéncia de Noticias foi entregue:

“‘um sistema de extracdo de Oleos, contendo uma
miniprensa, tanque, filtro-prensa, tanque-pulmao, conjunto
processador de améndoas e frutos, aparelho de contador,
peneira, moinho quebrador e uma peneira separadora. Os
equipamentos somam investimentos de cerca de R$ 500 mil”.
(Schneider, 2015)

A comunidade extrativista ja trabalhava de maneira artesanal fabricando
sabdo e sabonetes. Outro apoio foi a cessdo de um prédio pela prefeitura do

municipio para sediar a fabrica.

Criou-se uma boa expectativa no empreendimento, porque na cidade
haviam muitas familias dedicadas a agricultura familiar na producéo de buriti e

este viria a ser um dos insumos do grupo.

Em fevereiro deste ano, a empresa vendeu para uma empresa paraense
uma tonelada de 6leo de buriti, seguida por uma segunda encomenda de 400
kg. Esta foi a maior encomenda da fabrica, mas esse mesmo comprador, tinha

comprado no ano interior 300 kg de dleo.
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Esse empreendimento tem grande potencial e integra o ciclo de
economia sustentavel do estado. No caso do buriti, uma saca de 50kg in natura
€ vendida a R$ 17, o que possibilita as familias extrativistas lucrar cerca R$
200 ao dia.

A Fundacao de Tecnologia do Acre (Funtac) emitiu, no més de maio, o
laudo de qualidade dos 6leos produzidos em Mancio Lima. Receberam o
controle de qualidade os seguintes produtos naturais: O0leos de patua, acai,

buriti e manteiga de cupuagu.

Por fim, € necessério falar do Programa Estadual de Feiras Regionais.
Pois pode parecer que as barracas representem uma ajuda menor, pelo fato de
ndo estar relacionada a objetos que auxiliem na produgdo, e sim na

comercializagao.

No entanto, no depoimento da Nilzineide Pinheiro reafirma a importancia
do programa, pois a transicao da venda de uma cestinha de doces para uma
barraca representa um progresso em sua producédo. A matéria que registra sua
historia foi publicada dia 11 de julho de 2015, no site Agéncia de Noticias do

Acre.

Da cestinha para barraca, a mudanca no trabalho de uma doceira™*

% Matéria de Miriane Teles, disponivel em: http/Awwv.agencia.ac.gov.brida-cestinha-para-barraca-a-
mudanca-no-trabalho-de-uma-doceira/



Figura 10 Barraca no Arraial da Economia Solidaria (Foto: Miriane Teles)
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Nilzineide Pinheiro estd com uma barraca repleta de

doces no | Arraial da Economia Solidaria, que esta sendo

realizado no Mercado Velho. Trufa de morango, uva no palito

(coberta com chocolate, como se fosse um espetinho doce),

pirulito de biscoito, pirulitos recheados e uma grande variedade

de bombons chamam a atencado dos visitantes.

S&o seis anos trabalhando com doces, uma decisdo que

Nilzineide tomou para poder cuidar do seu filho recém-nascido.

“Eu trabalhava ha 12 anos em uma loja. Entdo engravidei e com

as fases que o bebé adoecia, uma tia sugeriu que trabalhasse

em casa. Ela me ensinou a fazer os primeiros bombons”.

Uma nova etapa se iniciou com a inclusdo da economia

solidaria, o que a doceira ressalta como uma mudanca

significativa no trabalho: “Eu ia de bicicleta pro Sesc e vendia os

bombons numa cestinha. De uma cestinha até montar uma

barraca inteira, melhorou muita coisa na minha vida”. O cadastro

de incluséo foi realizado pela Secretaria de Estado de Pequenos

Negocios (SEPN)


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/IMG_6835.jpg
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Atualmente, a producdo tem ajuda de uma sobrinha em
casa quando vai atender encomendas e feiras maiores. Um
outro posto de trabalho é o apoio de uma moca para a venda na
barraca. “Ta dando bastante gente aqui, creio que o fim de

semana vai ser muito bom!”, diz a feirante.

O | Arraial da Economia Solidaria se encerra neste domingo, dia 12. O evento é
realizado pelo governo do Estado, por meio da SEPN, prefeitura de Rio Branco e
Sebrae-AC. (Teles, 2015)

Ela comegou com os doces, como alternativa financeira para deixar
emprego formal e poder cuidar de seu filho. A participagdo na feira a fez
planejar a producdo, aumentar a quantidade e gerar um posto de trabalho

provisorio, ja que uma pessoa a ajuda na comercializagéo.

A feira enquanto evento social promove uma circulacdo de pessoas no

local, que é uma divulgacao espontanea para o trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A entrega de equipamentos tornou-se uma marca em relagcdo ao
fomento realizado pela SEPN. Contudo, o equipamento ndo € o principal
insumo para que 0S pequenos negocios crescam, mas sim a grande

mobilizacdo humana para reverter o seu quadro econémico.

‘Desenvolva as pessoas e elas desenvolverdo a organizagdo”, de
acordo com essa frase célebre de Chiavenato, € possivel sintetizar como o

fomento aos pequenos negdcios tem gerado mudancas na economia local.

No Acre, essa politica publica ndo configura como assistencialismo, mas
como foi visto um fomento ao empreendedorismo, uma ferramenta que tem
incentivado talentos e a producéo local. Os equipamentos sdo cedidos apenas
mediante o andamento do pequeno negdcio, por conseguinte as familias tém

alcancado autonomia econémica e social.

Os numeros demonstraram que apesar de haver uma porcentagem de
faléncia, a taxa de sucesso € maior. A multiplicacdo de feiras fez crescer os
ambientes de comercializacdo em todo o estado. E oportunidades de geracéo

de renda continuam se renovando a cada edicao.

Processo que tem permitido aos empreendedores se sustentarem e ser
mais do que um mercado alternativo. Ha ainda produtos que circulam em feiras
nacionais e outros exportados, expandindo mercado e abrindo rotas para que a

cultura regional alcance novos consumidores.

Falta a essa politica publica maior transparéncia em suas etapas. Da
mesma forma que se pode melhorar a execuc¢éo de cada fase. Por exemplo, se
houvesse marketing institucional de apoio, que mapeie os enderecos dos
empreendedores, os oferecendo em cardapios e aplicativos, para que
alcancem mais do que seu bairro, os permitiriam crescer alcancando novos

publicos.
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O incentivo ao cooperativismo mostra também que os grupos tém maior
probabilidade de estabilizagcdo. Os empreendimentos coletivos sao referéncia
entre 0s casos de sucesso da institui¢ao.

Parcerias transversalizam o empreendedorismo, com ensino e
oportunidades. E os objetivos futuros da secretaria devem estar nessas novas
possibilidades de inclusdo, por meio de projetos estruturados para mulheres,
indigenas, jovens, para o turismo e lazer. Um desafio que deve gerar boas

oportunidades, principalmente nos municipios.

Em matérias recentes da assessoria de comunicacdo da SEPN, foram
registradas parcerias com parlamentares para que emendas invistam nos
pequenos negocios. O mais recente, com o deputado federal Alan Rick, vai

beneficiar pessoas em situagéo de priséo.

A economia brasileira vive um momento de crise atualmente. A
prioridade pela economia no projeto desta gestdo deve ser responsavel pela
reducdo do impacto desse abalo financeiro na parcela trabalhadora, que em
vulnerabilidade poderia estar vivendo as dificuldades de forma mais intensa. No

entanto, sonha com a prosperidade.

O presente trabalho apresentou o desafio em fomentar pequenos
negocios enquanto uma politica publica, por meio de uma secretaria de Estado
no Acre. A reducdo da pobreza e o incentivo a0 comércio movimentam a
economia e geram resultados sociais, por isso a proposta foi apresentada e
tratada ao longo dos capitulos, porque ela se faz necessaria. Que novas

oportunidades e talentos continuem sendo incentivados.
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APENDICE A
Cresce participacdo de mulheres em peguenos nego6cios

14.03.201313:46 Por Miriane Teles (Assessoria Pequenos Negdécios)

O sistema de cadastro da Secretaria de Estado de Pequenos Negdcios (SEPN)
revela que 72% do publico beneficiado pelos programas de governo é
composto por mulheres. Esse dado € o comprovante da crescente inser¢éo

feminina no mercado de trabalho acreano.

Os pequenos negoécios implantados através da politica puoblica de
desenvolvimento econdmico local e “Acre Sem Miséria” tem inicio com a
capacitacdo, que é oferecida através de parcerias com o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), Instituto Dom Moacyr,
Sebrae-AC, Senac e Senai.

Mulheres sdo a maioria nos cursos oferecidos pelo governo para abertura de

peguenos negacios (Foto: Sérgio Vale/Secom)


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2013/03/2013_03_marco_pequenos_negcios.jpg
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Entre os cursos oferecidos, ha aqueles em que os inscritos sdo, em sua
maioria, mulheres: manicure, corte e costura, auxiliar de cozinha, preparador
de doces e o curso do pequeno negdcio do saldo de beleza, que € o mais
procurado. Mas também ha mulheres com outras aptiddes e sdo certificadas
em cursos de pintor, eletricista, rogcador, producdo de mel e mecanica.

“Os pequenos negdcios sao politicas publicas inclusivas, sem realizar o recorte
de género. O trabalho tem que ser uma atividade que gere satisfacédo, pois
esse € um dos requisitos para o empreendimento dar certo”, comenta a técnica

do departamento de negdcios, Beth Pinheiro.

Segundo dados do Censo realizado pelo IBGE, o numero de mulheres que
chefiam sua familia dobrou na dltima década e aumentou também a proporcao
de mulheres na Populagcdo Economicamente Ativa, 0 que significa que
aumentou a parcela da populacdo ocupada e empregada, como consta nos
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também
realizada pelo IBGE.

Muitas mulheres optam por um pequeno negaocio, para ter renda e trabalhar em

casa (Foto: Gleilson Miranda/Secom)


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2013/03/2013_03_marco_pequenos_neg_feijo.jpg
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“‘Nesse més de margo, més da mulher, estamos aqui parabenizando a luta das
mulheres e a luta individual de cada uma através do trabalho, com o objetivo de
ter vida mais digna. Eu tenho orgulho da SEPN por ela gerar oportunidades
para mudancas de vida e crescimento, e assim, ser uma ferramenta para a
autonomia econdmica e emancipacdo feminina”, afirma o secretario de

pequenos negaocios, José Carlos Reis.

A atividade, além de ser uma terapia
ocupacional, serviu como alternativa de
reestruturacdo para mulheres atendidas
na Casa Rosa Mulher (Foto: Assessoria
Rosa Mulher)

O cenario de mudanca cultural reflete o depoimento de muitas mulheres que
optam por um pequeno negocio, para ter renda e trabalhar em casa, assim
podendo cuidar dos filhos. Como é o caso da Wanderluzia Firmino, que
escolheu o curso de costura para poder cuidar dos dois filhos e ajudar em casa

e da Francisca Silveira.

Elisdngela Cavalcante trabalha na producdo do mel e disse que aprender a
lidar com as abelhas lhe ensinou muito e a motivou a ser uma pessoa melhor
em casa. Ela recebeu as colmeias da SEPN e ensinou seu filho a manejar as

abelhas.

Todavia, a técnica do departamento de negdcios, Marcia Souza depde que
ainda existe um machismo muito intrinseco na sociedade: “No municipio de
Bujari tem um grupo formado de pedreiras, que foram certificadas e tem

vontade de trabalhar, mas que nao conseguem trabalho por serem mulheres”.

Economia Solidaria


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2013/03/2013_03_marco_curso_de_salao.jpg
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Existe ainda um incentivo a formacdo de grupos, como cooperativas e
associacdes, a fim de que através da Economia Solidaria, que também ¢é um
departamento da secretaria, 0s pequenos negdcios sejam fortalecidos. Assim
como existem grupos que ja estavam formados e foram apoiados, como é o
caso da Associacao de Mulheres do Segundo Distrito, que receberam o curso
de corte e costura e juntas produziram o figurino para pegas do grupo “As

Pastorinhas”.

Outra parceria foi com a Secretaria Municipal da Mulher, que através do
Pronatec as mulheres atendidas na Casa Rosa Mulher receberam os cursos de
corte e costura, manicure e corte, escova e colorimetria. A atividade além de
ser uma terapia ocupacional serviu como alternativa de reestruturacdo para

mulheres iniciarem com seu pequeno negocio.

http:/AMwww.agencia.ac.gov.br/cresce-participacao-de-mulheres-em-pequenos-negocios/
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APENDICE B
ONG boliviana conhece metodologia da SEPN

13.05.201313:22Por Miriane Teles (Assessoria SEPN)

Reunido da secretaria adjunta, Silvia
Monteiro (D), representante da ONG
Herencia Sissy Nakachima (C) e o

coordenador da economia solidaria,

Roémulo Brando (Foto: Miriane Teles)

Na tarde de ontem, a representante da ONG boliviana Herencia — Ordem
Interdisciplina para el Desarrollo Sustenible de la Amazonia Boliviana veio a
Secretaria de Estado de Pequenos Negocios (SEPN) para conhecer a
metodologia desenvolvida pela secretaria.

A ONG existe ha dezesseis anos e trabalha com os municipios de Bella Flor,
Puerto Rico e Por Venir do estado de Pando, atendendo cinco comunidades
rurais e atendendo um publico de indigenas e “campesinos”. Sissy Nakachima,
coordenadora do projeto, conta que o objetivo € a inclusdo produtiva para as
mulheres, pois elas possuem producdo individual, como de trajes para
festividades. No entanto, € meta da ONG fomentar atividades coletivas e uso
de novas matérias primas, por exemplo, aproveitando a castanha e seringa,

para desenvolver e fortalecer o artesanato local.

“E inovador o exemplo da SEPN, principalmente pelo apoio que cada pequeno
negocio recebe. Queremos fazer parceria, para que a experiéncia do Acre
possa ser levada ao departamento de Pando, porque é importante levarmos
novas alternativas econémicas para as comunidades e diversificar a producéo,

para que a realidade possa ser melhorada”, comenta a Nakachima.


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2013/05/2013_maio_DSC03884.jpg
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A secretaria adjunta, Silvia Monteiro compartilhou que cerca de 83% do publico
beneficiado da secretaria sdo mulheres e apresentou a metodologia de trabalho
da SEPN, na qual através do diagndstico econdmico sao oferecidas
capacitacbes para as regionais atendendo o publico-alvo de pessoas em
situacao de pobreza ou extrema pobreza, fomentando pequenos negdcios e
monitorando o desempenho dos empreendimentos, sendo essa uma politica

publica para desenvolvimento sustentavel, social e econémico do estado.

“Sabemos das dificuldades que o nosso pais vizinho tem e somos irmaos no
combate a pobreza. O empoderamento € uma etapa importante para a
transformacéao, entdo apresentamos o trabalho e resultados desenvolvidos pela
SEPN, acreditando que a Bolivia pode aproveitar esse intercambio e valorizar

potenciais turisticos e culturais”, acrescenta a secretaria.

O encontro foi articulado pelo departamento estadual de economia solidaria da
SEPN e o coordenador Romulo Brando construiu agenda para troca de
conhecimentos entre ONG boliviana e empreendimentos de economia
solidaria. A representante da Herencia conheceu também alguns pequenos
negocios da capital e visitou a Feira das Flores que esta ocorrendo no Parque

da Maternidade até o domingo.

http:/Aww.agencia.ac.gov.br/ong-boliviana-conhece-metodologia-da-sepn/
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APENDICE C
Mulheres sdo maioria na gestdo de pequenos negdcios™

12.03.20159:37 Por Miriane Teles

Autonomia econOmica para as
mulheres é uma importante
conquista da atualidade (Foto:
Arquivo Secom)

A maioria dos empreendimentos

:
AQUIT WMUM
PEQUENG S50

Corte @ ) .

fomentados pelo governo por meio
da Secretaria de Estado de
Pequenos Negocios (SEPN) atende o publico feminino. De acordo com o
cadastro da instituicdo, ha 6.562 empreendimentos liderados por mulheres, o
gue corresponde a 61,69% dos pequenos negdcios.

O fato demonstra que o Acre segue a tendéncia brasileira, uma vez que no
pais também foi registrado o crescimento do numero de empreendedoras.
Segundo o Sebrae nacional, entre os seis milhdes de micro e pequenas
empresas existentes, uma meédia de 35% tem lideranca feminina. Entre os

novos negocios, a participacéo das mulheres chega a 49,6%.

Na primeira entrega de equipamentos deste ano, em janeiro, Rejane Loureiro
recebeu sua maquina de costura e conta como a oportunidade fez a diferenca
em sua vida: “Agora, que apareceu a chance, espero conseguir melhorar minha

renda. Ja avisei a todas as vizinhas todas que vou costurar para fora”.

A inclusdo produtiva tem como desafio a identificacdo das potencialidades de
cada local, o fomento e o apoio a populacdo mais vulneravel no mundo do
trabalho. Oportunidade que foi abracada por Algecina Souza, que mora na
Cidade do Povo. Em frente a Quadra 10, onde reside, desenvolve uma horta,

sua fonte de renda, na qual trabalha com os quatro filhos.

15


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/Secom_AcreSV2701153118-2-300x194.jpg
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A horta de Algecina tem a producdo concentrada em jambu e cebolinha, produtos

muito usados na culinaria local (Foto: Cedida)

A economia tem sido dinamizada por meio do apoio ao empreendedorismo,
porque aumenta o0 acesso a renda. Um forte motivo que tem impulsionado o
empreendedorismo feminino é a maternidade. E o caso de Aldenira Dantas,
gue tem quatro filhos, 0 menor com um ano e trés meses. “Eu nao tinha com
guem deixar 0S meninos, entdo costurar os tapetes em casa e vender em feiras

de economia solidaria foi uma boa ideia”, explicou.

Em toda a Regido Norte, registrou-se a expansdo de 78% no numero de
empreendedoras entre 2002 e 2012. Atualmente, cerca de 10% dos
microempreendimentos individuais sado beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, o0 que mostra que esse grupo procura uma alternativa para geracao de
renda, desfazendo preconceitos sobre uma suposta acomodacdo em face da
acéo do governo.


http://www.agencia.ac.gov.br/wp-content/uploads/2015/03/10990012_898744873479002_7957249299187454779_n.jpg
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“‘Em todas as cadeias produtivas fomentadas pela SEPN existe a participagéo
de mulheres, e elas tém recebido da melhor forma o desafio de liderar os
empreendimentos e chefiar suas familias”, salienta o secretario Henry

Nogueira.



ANEXOS

52



53

Anexo |

Pesquisas apontam que o Acre é o pior estado do Brasil para

manter uma empresa®®
Publicado em 27 de margo de 2014

folhadojurua.com.br

Em recente pesquisa o Acre € um dos piores estados do Brasil para comecar

uma empresa, sem incentivos fiscais, e isso afasta a possibilidade de novas
empresas se instalarem no estado, quando se inicia uma nova empresa ela
sera ligada direta ou indiretamente ao governo do estado, e que quase em

nada vai melhorar o ranking de empregos no estado.

A capital do Acre teve o pior desempenho do ranking, com taxa de 52,3%, ou

seja, pouco mais da metade das 972 empresas abertas sobreviveram aos dois

' http://www.folhadojurua.com.br/2014/03/pesquisas-apontam-gue-o-acre-e-o-pior-estado-do-

brasil-para-manter-uma-empresa/
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primeiros anos do negocio. No Acre, a taxa meédia foi de 58,1%, sendo a

melhor sobrevivéncia das indUstrias.

O perfil socioecondmico de uma cidade pode ser determinante para 0 sucesso
de um negdcio. No Ultimo estudo sobre sobrevivéncia de pequenas empresas.
Em recente pesquisa o Acre é um dos piores estados do Brasil para comecar
uma empresa, sem incentivos ficais e isso afasta a possibilidade de novas
empresas se estalarem no estado, quando se inicia uma nova empresa ela
sera ligada direta ou indiretamente ao governo do estado, e que quase em
nada vai melhorar o ranking de empregos no estado.

A capital do Acre teve o pior desempenho do ranking, com taxa de 52,3%, ou
seja, pouco mais da metade das 972 empresas abertas sobreviveram aos dois
primeiros anos do negocio. No Acre, a taxa média foi de 58,1%, sendo a

melhor sobrevivéncia das indUstrias.

O perfil socioecondmico de uma cidade pode ser determinante para 0 sucesso
de um negocio. No ultimo estudo sobre sobrevivéncia de as, divulgado pelo
Sebrae em 2013, € possivel rastrear em quais cidades os empreendedores

conseguem se manter por mais tempo.

De acordo com o levantamento, as taxas de sobrevivéncia nas capitais sao
menores que as meédias dos estados. Isso acontece pela maior oferta de
negaocios e também pelos custos mais altos para manter a empresa. As capitais
com taxas mais baixas sdo Rio Branco (52,3%), Manaus (53,5%) e Recife
(55,3%).

Veja o ranking, segundo o estudo, das capitais com melhores e piores taxas de
sobrevivéncia. A taxa média nacional foi de 76% — e 72% entre as capitais — e
cada regido teve sua propria medicdo também, sendo 69,7% para o Norte,
71,9% para o Nordeste, 76,2% para o Sudeste, 71,8% para o Sul, e 69,6%

para o Centro Oeste.



