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RESUMO

O fenémeno do endividamento rural representa um risco para a manutencao da
seguranca alimentar, de maneira que o Crédito Rural é a principal fonte de recurso
de financiamento da atividade agropecuaria, devendo ser avaliado sob uma
perspectiva que o insere como instrumento de realizacdo de politica publica. O
legislador tratou de diferenciar de forma substancial o Crédito Rural dos demais
instrumentos de crédito, considerando suas peculiaridades, de modo que este deve
ser analisado como instituto do Direito Agrario, ou seja, refoge ao Direito Comercial.
Suas regras, principios e normas devem ser orientados no sentido de justica social,
em decorréncia dos riscos inerentes da atividade agropecuéria (frustracdo de safra,
pragas, intempéries, etc...). Os agentes financeiros que compde o Sistema Nacional
de Crédito Rural sao relacionados como instituicoes de fomento, porém a referida
qualificacdo nao se efetiva, pois a persecucdo do lucro é a finalidade primeira,
impactando de forma significativa na relagdo com o produtor rural. No entanto o
direito a prorrogacdo e refinanciamento com manutencdo das taxas de juros e
encargos das operacdes de crédito rural quando comprovada a incapacidade de
pagamento por motivos alheios a vontade do produtor rural apresenta-se como
direito, mecanismo real de mitigacao do risco de inadimpléncia e persecucdo das
finalidades e objetivos da politica agraria, estando alinhado ao que prescreve as leis

e normas que tratam do Crédito Rural.

Palavras-chave: Crédito Rural — Endividamento Rural - Prorrogacdo -
Refinanciamento — Manutencao de Juros e Encargos.



ABSTRACT

The phenomenon of rural debt is a risk to food security, so rural credit is the main
source of financing of agricultural activity and for that it should be analyzed through a
perspective that sees it as a tool of public policy. The legislator differentiates
substantially the rural credit from other forms of credit, considering its peculiarities in
a way that it should be analyzed as an institute of Agrarian Law, which means,
drifting apart from Commercial Law. lIts rules, principles and norms must be oriented
towards social justice, thanks to the inherent risks of agricultural activity (pests,
weather...). The financial agents part of the National System of Rural Credit (Sistema
Nacional de Crédito Rural) regarded as development institutions actually don’t act in
that manner since profit is their main objective and that has a substantial impact on
their relation with the farmer. However, the right to extension and refinancing
maintenance of fees and charges for rural credit operations when proven the
incapability of payment for reasons that go beyond the farmer’s will, presents itself as
a right, as mechanism of mitigation of the risk of becoming insolvent and as a way to
pursuit the purposes and objectives of the agrarian policy aligned to prescribing laws
and regulations that deal with rural credit.

Key-words: Rural Credit - Rural Debt — Extension - Refinancing - maintenance of
fees and charges
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INTRODUCAO

A presente Monografia tem como objeto avaliar o fenémeno do
Endividamento Rural sob uma perspectiva que delimita o Crédito Rural como
instituto do Direito agrario, observando suas peculiaridades ante ao Direito
Comercial e como instrumento de realizacdo de politica puablica. Alencar
compreende que o Direito Agrario € o campo adequado para tratar do Crédito Rural
(2007, p. 179-180), como assinala o seguinte precedente do Supremo Tribunal

Federal:

CREDITQ RURAL INSTITUTO DE DIREITO AGRARIO QUE BUSCA
PROTEGCAO SOCIAL AO HOMEM DO_CAMPO, NELE PREDOMINA O
DIRIGISMO ESTATAL EM SUBSTITUICAO A AUTONOMIA DE VONTADE.
Crédito rural é instituto de direito agrario que, como outros, busca proteger o
homem do campo. Seu sistema legal é sempre social, de onde emerge a
necessidade do dirigismo estatal protetivo em detrimento da autonomia da
vontade, que € liberdade de contratar. Isto significa dizer que a
interpretacdo que deve decorrer do sistema é a que melhor se adéque ao
homem do campo (STF - RE: 379480 RS, Relator: Min. CARLOS BRITTO,
Data de Julgamento: 27/10/2009, Data de Publicagdo: DJe-220 DIVULG
23/11/2009 PUBLIC 24/11/2009)

Considerando o Crédito Rural uma importante fonte de recursos no
financiamento da atividade agropecuaria, sua relevancia na economia e o fenémeno
do endividamento rural, resta como pergunta-problema - Qual a solugdo para o
problema da inadimpléncia no crédito rural? Considerando o Crédito Rural instituto
do Direito Agrario e instrumento de realizacdo de politica publica, seria a
repactuacao e prorrogacao medida coerente?

Ademais se busca tracar um panorama ilustrativo dos bancos e cooperativas
de crédito como instituicbes de fomento, evidenciando sua inadequacao e falta de
vocagao na conducao das operacdes e promocao dos objetivos e finalidades do

crédito rural.

Objetivos

Proceder a revisdo bibliogréfica sobre o tema, analisando os aspectos
doutrinarios, jurisprudenciais e normativos, aprofundar o estudo sobre a natureza

diferenciada do Crédito Rural, sua insercdo como instituto do Direito Agrario e os
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desdobramentos dessa perspectiva, considerando o interesse publico subjacente,
sob um viés de protecdo social, garantindo a producdo de alimentos, a seguranca
alimentar do pais mediante instrumentos de protecdo a atividade agropecuaria e
avaliar as perspectivas juridicas relativas ao fendbmeno do Endividamento Rural e da
inadimpléncia. Ao final demonstrar a coeréncia de tratar o problema do
endividamento rural mediante a prorrogacao e repactuacao dos contratos referentes
as operacoes de Crédito Rural, observando a manutencdo das taxas de juros e
encargos, sob a consideracdo de tratar-se de direito inalienavel, indisponivel e
irrenunciavel, admitindo, tdo somente, diminuicdo ou manutencéo das taxas de juros

e encargos das operacoes de Crédito Rural prorrogadas ou refinanciadas.
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1 CREDITO RURAL

O Crédito Rural abrange recursos destinados ao custeio, investimento ou
comercializagao, estando restrito ao financiamento das atividades rurais, de modo
que foi institucionalizado pela Lei n® 4.829/65 e regulamentado pelo Decreto n®
58.380/66. As suas regras, finalidades e condicdes estdo estabelecidas no Manual
de Crédito Rural (MCR). O referido manual é elaborado e atualizado pelo Banco
Central do Brasil que busca condensar num Unico documento todas as normas e
principios referentes as operagbes de crédito rural. Essas normas orientam os
procedimentos adotados por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito.

Conforme regras estabelecidas no MCR os recursos devem ser aplicados
exclusivamente nas finalidades e condicées nele especificadas, tais quais:

a) custeio;

b) investimento;

c) comercializagao.

O crédito de custeio destina-se a cobrir despesas normais dos ciclos
produtivos.

O crédito de investimento destina-se a aplicagdes em bens ou servigos cujo
desfrute se estenda por varios periodos de produgéo.

O crédito de comercializacdo destina-se a cobrir despesas préprias da fase
posterior a coleta da producédo ou a converter em espécie os titulos oriundos de sua
venda ou entrega pelos produtores ou suas cooperativas.

Ademais sdo elencados os seguintes objetivos na aplicagdo do recurso:

a) estimular os investimentos rurais para producdo, extrativismo nao
predatério, armazenamento, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios, quando efetuado pelo produtor na sua propriedade rural, por suas
cooperativas ou por pessoa fisica ou juridica equiparada aos produtores;

b) favorecer o oportuno e adequado custeio da producao e a comercializagao
de produtos agropecuarios;

c) fortalecer o setor rural;
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d) incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de producao,
visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padrdo de vida das populacées
rurais e a adequada defesa do solo;

e) propiciar, através de crédito fundiario, a aquisicao e regularizacao de terras
pelos pequenos produtores, posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais;

f) desenvolver atividades florestais e pesqueiras;

g) quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, nos
termos da Lei n® 11.326, de 24/7/2006, estimular a geragao de renda e o melhor uso
da mé&o-de-obra familiar, por meio do financiamento de atividades e servigos rurais
agropecuarios € nao agropecuarios, desde que desenvolvidos em estabelecimento
rural ou areas comunitarias proximas, inclusive o turismo rural, a producdo de

artesanato e assemelhados.

1.1 Classificacao

Os recursos destinados ao crédito rural, conforme MCR, podem ser

classificados em recursos controlados e ndo-controlados.

1.1.1 Recursos controlados:

a) os recursos obrigatérios (decorrentes da exigibilidade de depésito a vista);

b) os das Operagdes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da
Fazenda;

c) os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da regulagéao
aplicavel, quando sujeitos a subvencao da Unido, sob a forma de equalizacdo de
encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

d) os oriundos da poupanca rural, quando aplicados segundo as condi¢des
definidas para os recursos obrigatérios;

e) os dos fundos constitucionais de financiamento regional;

f) os do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).
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1.1.2 Recursos nao-Controlados:

Sao recursos destinados ao financiamento da atividade rural e estédo
subordinados as regras estabelecidas no MCR, no entanto podem ser contratados a

taxas de juros e encargos livremente pactuados.

1.2 Da vocacao social e do interesse publico

E importante salientar que as operacdes de crédito rural subordinam-se a
regulamentacdo e legislacdo em vigor e as normas do MCR, em especial as
operacdes decorrentes de recursos controlados, que estdo sujeitos a encargos
financeiros estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). Os recursos
nao controlados, em contrapartida, sdo contratados a taxas livremente pactuadas,
ndao amparadas por subvencdo econémica da Unido na forma de equalizagdo de
taxas de juros e outros encargos financeiros.

Quanto aos recursos controlados pode-se afirmar que o crédito rural € o:

[...] dinheiro que o Governo determina seja emprestado pelos
estabelecimentos bancarios de forma subsidiada para sustentar a atividade
agraria, é um instituto de Direito Agrario, de autonomia plenamente admitida
pela Constituigdo Federal, art. 22, inciso |, portanto, tem ele toda a
conotagdo de protegdo social. Como atividade bancaria é considerada
atividade de interesse publico, é ela tutelada pelo Estado, de onde sofrem
0s Bancos eterna intervengdo. Ora, como crédito rural é preocupagao
estatal, estdo os Bancos necessariamente submetidos ao dirigismo do
Estado, que por sua vez age na busca de uma justiga social. Como este
tema, alinham-se outros como fungdo social da propriedade, reforma
agraria, desapropriag¢do por interesse social, contratos de arrendamentos e
parcerias, usucapiao especial, titulos de crédito rural, dentre tantos outros
que povoam o Direito Agrario (PROENGA, 2007, p.182)

“CF/88, Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil,
comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho”;

Ademais Proenca (2007, p.182) assevera que:

[...] as regras de autonomia de vontade no crédito rural sao afastadas para
dar lugar aos ditames oficiais onde deve sempre predominar a protegdo do
mais fraco. Assim, na interpretagéo de qualquer conflito envolvendo cédula
rural, que é matéria de crédito rural, portanto Direito Agrario, deve-se ter
presente a supremacia da interpretagao social.
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Wildman (2001, p.7) assevera que as normas de crédito:

[...] para consecugdo dos objetivos da politica econdbmica no meio rural tém
por meta conservar um sistema crediticio que mantém um ambiente
favoravel e adequado as necessidades do setor. O meio rural, com
caréncias advindas do préprio ciclo de producdo e da sua dependéncia
natural aos fatores climaticos, ocupa posicao delicada em relacdes aos
demais setores econdmicos que, comumente, possuem ciclos produtivos
mais rapidos e menos dependentes a fatores externos. A histéria demonstra
a relevancia da manutencao de um programa de crédito estavel, em razédo
da importancia da seguranca alimentar para o pais; a necessidade de
fixacdo do homem no campo; e o exemplo dos paises desenvolvidos que,
em geral, despendem altos subsidios para agricultura, protegendo o setor
das carregadas condicbes de financiamento dos demais setores da
economia.

O Sistema Nacional de Crédito Rural apresenta-se portanto, como sistema de
subvencao econdmica voltado ao fomento e desenvolvimento do setor primario, o
qual, por ter ciclos de produgdo mais lentos (semestrais ou anuais) e de ser mais
sujeito a intempéries, torna a atividade ruricola estreitamente dependente de crédito
(WILDMANN, 2016)

Santos e Queiroz (2005, p. 132) asseveram que o crédito rural ndo € e nem
pode ser confundido com o crédito comercial porque a atividade laborativa do
tomador do crédito rural é notoriamente peculiar, distinta do comerciante e
disciplinado por legislacdo prépria. E o crédito rural um crédito especial até mesmo
pelas cértulas distante de qualquer outra modalidade de empréstimo comum a rede
bancaria.

Ademais, Bulgarelli (2001, p.111) entende que os Titulos de Crédito Rural
sao titulos de natureza civil, em face de sua finalidade, a de servir de instrumento ao
financiamento das atividades rurais. Portanto mais uma peculiaridade que o torna
distinto dos demais instrumentos de crédito, portanto refogem ao ambito do direito
comercial.

A disponibilizagdo e a destinagdo de tais créditos manifestam-se como
vontade de politica econébmica dos poderes publicos, que separa as dotacdes
crediticias a serem disponibilizadas para cada atividade, bem como as finalidades
especificas das mesmas. Pode-se dizer, com tranquilidade, que o SNCR opera com
linhas de crédito, com diferentes origens de recursos, finalidades e condicdes de
contratagdo. (WILDMANN, 2016)
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Os recursos destinados ao Crédito Rural sdo, em sua maioria, senao
recursos publicos, recursos privados destinados, por lei ou por atos administrativos
do poder publico, ao financiamento de empreendimentos agricolas especificos e
definidos por resolucdes do Conselho Monetario Nacional.(WILDMANN, 2016)

Portanto, as operacdes decorrentes do crédito rural devem ter tratamento
diferenciado das demais operacdes crediticias, pois o legislador buscou conferir ao
referido instituto peculiaridades, de modo que o interesse publico subjacente deve
estar sempre como principio norteador da relagao crediticia, tanto que o art. 1° da
Lei 4.829/65 orienta sua aplicacéo no sentido de desenvolvimento da producao rural
do pais e na promog¢ao do bem-estar do povo. “Lei 4.829/65, Art. 12 O crédito rural,
sistematizado nos térmos desta Lei, sera distribuido e aplicado de acérdo com a
politica de desenvolvimento da producao rural do Pais e tendo em vista o bem-estar

do povo”

2 DO ENDIVIDAMENTO RURAL

A produgéao agricola € uma atividade que tem um papel relevante na economia,
de modo que o produtor rural em regra se submete ao financiamento da producéao
utiizando o recurso proveniente do Crédito Rural, no entanto pela baixa
rentabilidade e pelos riscos inerentes (frustracdo de safra, pragas, intempéries,
etc...) muitos produtores se encontram inadimplentes, tornando o problema do
Endividamento Rural um aspecto de grande relevancia.

O aumento do endividamento rural e a inadimpléncia representa um risco na
manutencdo da segurancga alimentar, recentemente o pais enfrentou um problema
de escassez de feijao, um Unico item da cesta basica, provocando elevacao do
preco e implicando de maneira mais imediata na qualidade de vida da populagéao de
baixa renda. Imaginar um cenario de escassez que atinge todos os itens da cesta
basica indica uma situacao catastréfica, podendo inclusive provocar desagregacao

social.
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3 OBSTACULOS A RENEGOCIACAO

Os bancos e demais instituicdes vinculadas ao SNCR ndo sao instituicdes
vocacionadas a realizacdao de fomento da atividade rural, nem tdo quanto observam
com o rigor necessario os direitos resguardados ao produtor rural. O Banco Central
do Brasil criou € mantém atualizado o Manual de Crédito Rural (MCR), de modo a
condensar num unico documento 0s principios, regras e normas que deveriam
nortear a relacao crediticia ruricola, condensando a legislacao especifica acerca do
tema. No entanto, tal iniciativa ndo representou avango substancial na forma que os
bancos e demais instituicbes de fomento se relacionam com o crédito rural e seus
beneficiarios.

A legislacao trata o crédito rural como um direito, em contrapartida o banco,
demais instituicbes e seus agentes o relacionam como um produto, logo se percebe
claramente um conflito entre o interesse publico e o interesse privado do agente
financeiro. Facilitar o acesso ao crédito rural ndo € interesse do emprestador, pois a
persecucao do lucro é a finalidade primeira. O Crédito Rural ndo é interessante ao
agente financeiro justamente porque as taxas de juros e encargos nao sao
livremente estabelecidas. Ou seja, o emprestador ora dificulta o acesso ao crédito
para catapultar outros produtos mais lucrativos ora submete a aprovacdao da
operacao mediante a venda de outro produto mais lucrativo, pois o crédito rural
apresenta taxas de juros e encargos significantemente mais baixos que o0s
oferecidos pelo mercado.

Apesar da legislacao acerca do tema ter um viés claramente protetivo em
relacéo ao produtor rural, observa-se que a legislacdo nao tem atingido seu objetivo.

A judicializacdo se tornou medida necessaria para garantir ao produtor a
efetivacao dos seus direitos, pois mesmo com uma vasta legislacdo especifica que
confere ao produtor o direito de prorrogacao quando comprovada sua incapacidade
de pagamento e manifestacdo tempestiva, os bancos e demais instituicbes tem
negado tal medida. O desconhecimento e a falta de uma orientacdo dos agentes
representantes dos bancos e demais instituicbes tém provocado uma abordagem
enviesada. Ou seja, os agentes estdo orientados a tratar da problematica do

endividamento rural da mesma forma que tratam as demais operacodes crediticias.
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Fazendo um paralelo com a justica do trabalho que é especializada e tem
claramente um conddo de protecdo a parte hipossuficiente, de maneira a tratar das
questdes trabalhistas sob um prisma de colocar os litigantes num mesmo patamar
de igualdade, preservando a parte mais fraca da relacdo, mitigando a desigualdade
econbmica, sob uma o6tica de realizagdo de justica social, percebe-se que a relacéao
crediticia ruricola ndo tem efetivado de maneira mais substancial o condao de
protecédo ao produtor rural e preservacéo da atividade rural, pois 0os bancos e demais
instituicdes integrantes do SNCR deveriam adotar postura distinta na tratativa do
problema do endividamento rural e da inadimpléncia.

Ou seja, mesmo sendo preconizado na legislacdo todo um entendimento
diferenciado quanto a natureza do crédito rural, o agente financeiro que é
identificado como instituicido de fomento, deveria ter procedimentos que realmente
consubstanciasse tal qualificacdo. Ou seja, os procedimentos de solicitacdo de
prorrogacdao das operacbes deveriam ser claramente discriminados, de modo que
houvesse publicidade e transparéncia quanto a analise dos pedidos. A solicitagao de
prorrogacao ao emprestador pelo produtor rural é ignorada, de maneira que nao ha
resposta quanto ao pedido nem manifestacdo escrita quanto a negativa de
prorrogacao. Assim inexoravelmente o produtor é forcado a se tornar inadimplente,
nao restando outro caminho que n&o seja a judicializacao do pedido de prorrogacao,
provocando incremento nos custos do financiamento.

Ademais existe a falsa percepcdo que o refinanciamento por meio da
prorrogacdo das operacoes de crédito rural representam um incremento de risco

para o agente financeiro. Tavora (2014, p. 23) assevera que no:

[...] processo de refinanciamento, o agente financeiro garante esse tipo de
receita e, de quebra, reduz o seu risco, j& que a prorrogagdo leva a uma
nova operagdo que estende o prazo para pagamento e, sob essas
condigbes, o agente financeiro deixa de ter o encargo de executar o
mutuario e passa a contar com a possibilidade de remissdo da operagéo,
muitas vezes com custos e riscos repassados para a Unido. Inverte-se,
nesse cenario, a ldgica natural de que a prorrogacao de um financiamento
seria indesejavel para o banco emprestador. Com a renegociagdo de
operagdes equalizadas pelo governo, o banco troca um fluxo de receita
incerto (proveniente de pagamentos pelos seus clientes, que podem se
tornar inadimplentes) por um fluxo certo (pelo recebimento do valor que
cobra a titulo de custos administrativos e tributarios).

19



4 DO DIREITO A PRORROGACAO

Proenca (2007, p.182) entende que o Crédito Rural se reveste da mesma
protecdo reservada ao Direto do Trabalho, orientado no sentido de realizacdo de
justica social. Dessa natureza diferenciada se extrai da norma algumas
peculiaridades reservadas ao produtor rural que se orientam no sentido de manter a
atividade, consubstanciando tal assertiva Santos (2005, p.132) assevera a natureza
eminentemente social do Crédito Rural.

Ademais, Bulgarelli (2001, p.111) entende que os Titulos de Crédito Rural sdo
titulos de natureza civil, em face de sua finalidade, a de servir de instrumento ao
financiamento das atividades rurais. Portanto mais uma peculiaridade que o torna
distinto dos demais instrumentos de crédito, refogem ao ambito do direito comercial.

Decreto-lei n® 167/67, Art 10. A cédula de crédito rural é titulo civil, liquido e
certo, exigivel pela soma déla constante ou do endésso, além dos juros, da
comissao de fiscalizagdo, se houver, e demais despesas que o credor fizer
para seguranga, regularidade e realizagao de seu direito creditério.

A partir dessas consideracdes que resguardam ao Crédito Rural peculiaridades,
passa-se a analisar a possibilidade de repactuacao e prorrogacao de obrigacoes de
operacgdes decorrentes.

A prorrogacdo do financiamento ou da prestagdo vencida aos mesmos
encargos financeiros antes pactuados no instrumento de crédito rural € um direito do

produtor rural, conforme dispdem tanto o art. 4° da Lei 7.843/89:

Lei 7.843/89, Art. 4° - (...) Paragrafo Unico: Fica assegurada a prorrogacao
dos vencimentos de operagbes rurais, obedecidos 0s encargos vigentes,
quando o rendimento propiciado pela atividade objeto de financiamento for
insuficiente para o resgate da divida, ou a falta de pagamento tenha
decorrido de frustracdo de safras, falta de mercado para os produtos ou
outros motivos alheios a vontade e diligéncia do devedor, assegurada a
mesma fonte de recursos do crédito original.

Como o Manual de Crédito Rural - MCR: 2.6.9: “independentemente de
consulta ao Banco Central, é devida a prorrogagao da divida, aos mesmos encargos
financeiros antes pactuados no instrumento de crédito [...]" (Circular BACEN n® 1.536
de 3.10.89). No mesmo sentido, a Lei 9.138/95 dispbe sobre o alongamento das
dividas rurais, fazendo referéncia a Lei 7.843/89 e confirmando o direito a

prorrogacdo ao produtor, ou seja, determina terminantemente que nao haja
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alteracao dos encargos financeiros na prorrogacéo. O seu artigo 8° ndo poderia ser

mais claro:

Art. 82 - (...) Paragrafo Unico: - Em caso de prorrogacdo do vencimento da
operacao, ajustada de comum acordo pelas partes ou nas hipbteses
previstas na legislagdo de crédito rural, inclusive aquelas mencionadas no
Decreto-lei 167, de 14 de fevereiro de 1967, e no art. 49, paragrafo unico, da
Lei 7.843, de 18 de outubro de 1989, os encargos financeiros serdo os
mesmos pactuados para a situagdo de normalidade do financiamento.

Resta claro que a repactuacao e prorrogacao das operagdes de Crédito Rural,
quando se comprova a incapacidade de pagamento, devem ser encaradas como um
direito do produtor rural. Ademais, o Direito Agrario se estrutura numa orientacao de
realizacado de justica social e considerando o Direito do Trabalho como um ramo que
se sedimentou de maneira mais estruturada e eficaz na realizacao desse principio,
pode-se encarar a manutencdo dos encargos financeiros como um direito
inalienavel, indisponivel e irrenunciavel, portanto a alteracdo majorada dos encargos
nao deve ser admitida nem quando o produtor-devedor aceita tal condigéao.

Importante observar que a prorrogacao e alongamento da divida € norma de
carater imperativo, portanto constitui-se em ordem, e ndo permissao, dirigida as
instituicdbes e agentes financeiros do SNCR. A tais entidades o Poder Publico
conferiu a obrigacao de analisar o preenchimento dos requisitos legais do devedor,
e, verificando-os presentes, deferir o pedido de alongamento. Logo é dever do
agente financeiro proceder a prorrogacdo com manutencdo das taxas de juros e
encargos, de modo que da negativa é cabivel mandado de seguranca, abaixo

transcrevo informativo do STJ que corrobora a assertiva:

MS. ALONGAMENTO. DIVIDA RURAL. GERENTE. BANCO. DELEGACAO.
PODER PUBLICO. A controvérsia cingiu-se em saber se é cabivel mandado
de seguranca contra ato de gerente do Banco do Brasil que indeferiu pedido
de alongamento de divida rural. A Turma proveu O recurso, cassou O
acordao recorrido e afastou a caréncia da agdo mandamental, determinando
que o colegiado a quo julgue a apelacdo, ao argumento de que, nesse caso,
o gerente do banco desempenha fungbes ou poderes préprios do Estado a
ele transferidos por delegacéo. Explicitou-se que o alongamento da divida
rural esta previsto na Lei n. 9.138/1995, que foi dirigida aos agentes
financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural que, ao analisarem os
requisitos exigidos nesse diploma legal e uma vez constatado o seu
preenchimento, sdo obrigados a deferir os beneficios. Note-se que os
recursos empregados na repactuacdo das dividas dos agricultores séo
publicos, provenientes do Tesouro Nacional. Precedente citado: REsp
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158.001-MG, DJ 19/10/2001. REsp 505.756-PR, Rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro, julgado em 2/9/2004.

Portanto, a repactuacdo e prorrogacdo das operacgdes de Crédito Rural se
mostram como mecanismos teoricamente eficazes na solucdo do problema do
endividamento rural e inadimpléncia.

A prorrogacao e repactuacao dos contratos referentes as operacdes de Crédito
Rural deve observar o dispositivo legal de manutencdo dos juros e encargos,
portanto direito inalienavel, indisponivel e irrenunciavel, admitindo, tdo somente,

diminuigdo ou manutencéo.
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5 CONCLUSAO

O Crédito Rural é instituto do Direito Agrario e guarda peculiaridades ante ao
Direito Comercial, pois deve ser compreendido como instrumento de realizacdo de
politica publica, sob uma perspectiva que busca a prote¢cdo do homem do campo e a
garantia da segurangca alimentar, portanto seu sistema legal é voltado para
realizacdo de justica social, sob o dirigismo estatal protetivo em detrimento a
liberdade de contratar.

Devido a baixa rentabilidade da atividade agropecuaria e seus riscos
inerentes (intempéries, pragas, frustracdo de safra e demais externalidades) o
legislador buscou criar mecanismos para fornecimento de crédito sujeito a juros e
encargos financeiros estabelecidos pelo CMN, o qual determina que seja
emprestado de forma subsidiada para financiar a atividade agropecudria aos
estabelecimentos bancéarios e demais agentes financeiros que compde o Sistema
nacional de Crédito Rural (SNCR).

Wildman (2016) entende que o fenbmeno do endividamento rural é
decorrente das caréncias do ciclo de producdo, da dependéncia dos fatores
climaticos, da eventualidade de pragas e demais fatores que impactam na
produtividade e rentabilidade, deve ser encarado como um risco a manutengao da
seguranca alimentar e a fixacdo do homem no campo. Portanto a exemplo dos
paises desenvolvidos que despendem altos subsidios para a atividade agraria, deve-
se proteger o setor das condi¢des carregadas de financiamento dos demais setores.

Os bancos e demais agentes financeiros que compée o SNCR nao sao
instituicbes vocacionadas ao fomento da atividade agropecuaria, pois a persecucao
do lucro é finalidade primeira, de modo que o Crédito Rural passa a ser relacionado
como mais um produto, observa-se que o agente financeiro ora dificulta o acesso ao
crédito ora condiciona a aprovacao da operacao mediante a venda de outro produto
mais lucrativo, pois 0s recursos controlados de crédito rural apresentam taxas de
juros e encargos significativamente mais baixos que os oferecidos pelo mercado.

Apesar da legislagcdo ter um viés claramente protetivo ao produtor rural
observa-se um claro descumprimento dos agentes financeiros quanto ao

agravamento da problematica do endividamento rural e inadimpléncia, pois a
23



prorrogacao e refinanciamento com manutencdo das taxas de juros e demais
encargos quando comprovada a incapacidade de pagamento por problemas
inerentes a atividade € um direito, logo as instituicbes de fomento deveriam facilitar e
agir de maneira mais proativa no sentido de resguardar ao produtor a possibilidade
de regularizagdo de suas dividas, porém conferem a problematica do endividamento
rural o mesmo tratamento das demais operacdes crediticias. A judicializagdo do
problema do endividamento rural se tornou medida necesséria, pois os bancos e
demais instituicdes de fomento ndo tem oferecido a oportunidade de prorrogagao ou
refinanciamento do débito com a manutencao das taxas de juros e encargos.

A prorrogacao e refinanciamento dos contratos referentes as operacbes de
credito rural, quando comprovada a incapacidade de pagamento por problemas
inerentes a vontade do produtor, deve observar a manutencao das taxas de juros e
encargos, portanto direito inalienavel, indisponivel e irrenuncidvel, admitindo, tao

somente, diminuicdo ou manutengao.
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