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“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para todo o propdsito debaixo do céu.”

Eclesiastes 3:1
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Resumo

A legislacdo trabalhista vigente no Brasil ainda preserva resquicios do modelo
autoritario inspirado nos regimes fascistas e corporativistas que governaram parte da Europa
no século XX. Com a redemocratizagdo ¢ a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
apesar dos avangos ocorridos com as mudancgas ocorridas na legislagdo, preservou-se alguns
dispositivos que sdo incompativeis com a atual ordem democratica. Dentre estes dispositivos,
destacam-se a preservacdo da unicidade sindical pelo diploma constitucional, a manutencdo
da contribui¢do sindical obrigatdria e a propria organizagdo das entidades sindicais. Apesar de
alteracdes posteriores ocorridas através de Emendas Constitucionais (EC 24/99 e EC 45/04),
ainda ndo foi promovida a reforma do sistema sindical brasileiro e da legislagdo trabalhista. A
reforma poderia ter ocorrido com os trabalhos realizados pelo Férum Nacional do Trabalho
que culminaram no envio da PEC 369/05 ao Congresso Nacional e na elaboracdo do
Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais. Desta maneira, cumpre analisar as propostas e as
mudangas que estes projetos poderiam trazer na legislagdo trabalhista e sua adequagdo as

Convengdes Internacionais da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Palavras-chaves: Reforma sindical. Legislacdo Trabalhista. Férum Nacional do Trabalho.

PEC 369/05. Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais.



Abstract

Brazil's labor law still preserves remnants of the authoritarian government which
sought inspiration in the fascist regimens that ruled Europe in the twentieth century. When the
country was democratized and the new Constitution came into effect in 1988, despite
advances achieved with the changes in the legislation, incompatible provisions with the
current democratic order were preserved. Among those provisions, we can highlight the
preservation of the trade union unity by constitutional law, the maintenance of compulsory
union tax and the organization of trade unions itself. Despite legislative changes that came
through Constitutional Amendments (EC24/99 and EC45/04), the reform of the trade union
system and labor laws have not been promoted yet by the National Congress. This reform
could have been achieved with the work done by the Férum Nacional do Trabalho, which
culminated into the submission of the PEC 369/05 and the elaboration of the Anteprojeto de
Lei de Relacdes Sindicais. Thus, we must analyze those proposals and what changes could
result from them in the labor law in Brazil and their compatibility with the International

Conventions of the International Labor Organization.

Key-words: Trade union reform. Labor Law. Férum Nacional do Trabalho. PEC

369/05. Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais.
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Introducio

Diferentemente do que se deu em outros paises, o surgimento do Direito do
Trabalho no Brasil esta relacionado aos denominados movimentos descendentes, isto €, com
a imposi¢ao por parte do Estado de leis que regulamentam as relagdes de trabalho, sem que
tenha havido lutas violentas ou grandes pressdes por parte dos trabalhadores para a aquisi¢cao

de tais direitos. '

Tal fato também se irradia na organizag¢ao e no funcionamento dos sindicatos
no pais, que desde a ditadura Vargas até a redemocratizagdo e promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, possuiram pouca ou nenhuma autonomia para gerir os interesses dos
trabalhadores que representavam. Primeiramente, sob a inspira¢do dos regimes fascistas
vigentes na Europa, o Estado tomou para si o controle destas entidades, criando-as,
extinguindo-as ou mantendo-as sob seu controle conforme a situacio politica do momento e
enxergando-as como “6rgdos colaboradores do Estado”. A existéncia de um tUnico sindicato,
como legitimo representante da classe trabalhadora estava ligada a esta ideia de ingeréncia e

controle estatal sobre os sindicatos, que os via como 6rgdos colaboradores do regime.”

1 Magda Barros Biavaschi, em “O Direito do Trabalho no Brasil — 1930/1942: a constru¢do dos sujeitos
trabalhistas” explica que (2005, p. 115, 116): “No Brasil de 1930, grande parte da populacdo estava na zona
rural. Nao havia grandes concentragdes operarias. O proletariado urbano, de formacdo recente, ainda que
tivesse certo acumulo de reivindica¢des, ndao se apresentava com forca organica capaz de impulsionar um
processo de positivagdo das normas de prote¢do social de forma eficaz. O substrato material de suas lutas
politicas ndo era igual aquele da Inglaterra do século XIX, da grande industria. Ainda que crescentes o
trabalho assalariado e a instalagdo de estabelecimentos fabris, ¢ notorias as injusticas, a estrutura social
carecia de uma massa de operarios e de uma base social com for¢a organica para exigir do Estado a
positivacdo de direitos fundamentais. Mesmo os movimentos grevistas de 1917 e 1920, tratados como
questdo de policia, e suas insurgéncias por direitos, ndo constituiram essa base solida. Nada surpreendente.
H4 poucas décadas se haviam rompido as amarras da escravidao. A dualidade senhor/escravo ndo estava
superada. O trabalhador “livre” ndo se havia firmado como sujeito de direitos [...] O Estado, diante desse
cendrio, passaria a estimular a regularizacdo da representacdo dos trabalhadores, especialmente pela via
legislativa” A autora, contudo, complementa que (2005, p.196) “a Questdo Social, é verdade, nido foi
inventada em 1930. Angela de Castro Gomes, em A invengdo do trabalhismo, na trilha iluminada por
Evaristo de Moraes F°, O problema do sindicato tnico no Brasil, recupera um passado de lutas para,
contrapondo-se ao “mito da outorga”, demonstrar que Getulio Vargas foi, na realidade, sensivel a causa dos
trabalhadores na luta por direitos, institucionalizando-os. Aziz Simao, discutindo as condi¢des de trabalho do
operariado em Sao Paulo antes de 1930, comprovou que, na greve de 1917, o Comité de Defesa Proletaria
renovou reivindicagdes antigas, entre elas o fim do emprego de mulheres e menores de 18 anos, de ambos os
sexos, em periodo noturno. Na Camara dos Deputados, na década de 1920, eram acaloradas as discussdes
envolvendo a Questdo Social, sobretudo em periodos de greves. No entanto, a positivagdo era precaria.
Depois de 1930 ¢ que os direitos trabalhistas foram institucionalizados de forma sistematica, contemplando
os principios do Direito Social”. Disponivel em <http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?
code=vtls000385083&fd=y>. Acesso em junho de 2016.

2 Neste sentido, verifica-se a promulgag@o do decreto do Decreto 19.770 de 19 de margo de 1931, que assegura
os direitos e deveres das classes operarias e patronais, organizadas em sindicatos para que possam defender


http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000385083&fd=y
http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=vtls000385083&fd=y
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Apos o fim da Era Vargas, apesar dos instrumentos democraticos formais
criados, o sistema corporativista continuou sendo adotado na pratica, o que ndo contribuiu
para a melhoria de atuagdo destas entidades no Brasil. Somente com a Constitui¢do Federal de
1988 ¢ que estas entidades esbocam autonomia e passam a exercer a representatividade dos

trabalhadores de forma plena e independente.

Contudo, os conflitos de interesses entre os governantes, o empresariado e os
trabalhadores nem sempre sdo solucionados da melhor forma para os trabalhadores. Muitas
vezes, percebe-se que o sindicato age de maneira claramente contraria aos interesses da
categoria representada, subordinando-se a interesses alheios aos dos empregados ou filiagdes
ideologicas e partidarias, até mesmo porque ndo existe outra entidade que podera representar
os trabalhadores no ambito da negocia¢do junto aos patrdes. Além disso, os mecanismos

arcaicos que a Carta Magna preservou, em nada colaboram para a alteragao desta situagao.

Existe uma grande pressdo, exercida em grande parte pelo empresariado, para
que ocorra uma modernizagdo da legisla¢do trabalhista no Brasil, que ndo se mostraria mais

compativel com o atual estidgio de industrializagdo do pais.’ Por isso, € urgente que as

seus interesses perante o Governo Federal, por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio.
O artigo 6° do referido decreto estabelece, in verbis, que “Ainda como orgaos de collaboragdo com o Poder
Publico, deverdo cooperar os syndicatos, as federacdes e confederacdes, por conselhos mixtos e permanentes
de conciliacdo e de julgamento, na applicacdo das leis que regulam os meios de dirimir conflictos suscitados
entre patrdes, operarios ou empregados.”. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D19770.htm>. Acesso em junho de 2016.

3 Dentre os argumentos utilizados, o principal refere-se a época que a CLT foi promulgada, alega-se que as leis
trabalhistas seriam entraves a competividade das empresas e sua modernizacdo estimularia a geracdo de
empregos formais. A Confederacdo Nacional das Industrias alega que “excesso de encargos trabalhistas
aliado a rigidez da legislacdo estimula a informalidade, sobretudo entre as microempresas e empresas de
pequeno porte. A lei deve traduzir os principios basicos e os direitos fundamentais do trabalhador, dando
margem para que as demais disposi¢des sejam estipuladas pelos proprios atores sociais, via negociagdo
coletiva, observados as especificidades de cada setor, porte e area geografica das empresas, dentre outros
aspectos” Disponivel em
<http://admin.cni.org.br/portal/data/pages/FF808081272B58C0012730E4312A07D0.htm>. Acesso em junho
de 2016.

Em sentido contrario, elencamos o artigo do juiz do trabalho Rodrigo Garcia Schwartz, para quem “antigas
propostas de precarizagdo, travestidas de discursos de modernizacdo, devem ser duramente refutadas. O
nefasto anteprojeto de lei de instituicdo de “acordo coletivo de trabalho com propodsito especifico”, com a
reapresentacdo, com roupagem nova, da velha proposta, ja rejeitada pela sociedade brasileira, de afastamento
dos parametros legais de tutela do trabalho pela via do negociado, ¢ uma dessas falacias retrogradas e
inescrupulosas que servem apenas aos interesses dos donos do poder com vistas a maximizar seus privilégios
excludentes pelo recurso a imposicdo “negociada” de renovados sacrificios para a classe dos trabalhadores.
Pouco importa que a negociagdo prevista no anteprojeto, para arredar a incidéncia da lei, seja “voluntaria”
(quem, premido pelas vicissitudes da vida, sobretudo pela necessidade de manter-se empregado, ndo sentaria


http://admin.cni.org.br/portal/data/pages/FF808081272B58C0012730E4312A07D0.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm
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reflexdes acerca de uma eventual reforma no sistema sindical patrio (e na legislagdo
trabalhista) sejam rediscutidas com os envolvidos no tema e que os legisladores patrios se
empenhem em realizar a modernizagdo que tanto se faz necessaria para adequar os preceitos
constitucionais as novas necessidades do sistema produtivo e a legislacdo internacional
pertinente. O debate ¢ controverso na sociedade e o tema precisa ser mais discutido com o
governo, com os trabalhadores e com os empregadores. Atualmente, com a crise econdmica
enfrentada pelo pais e as recentes propostas de flexibilizagdo da legislagdo trabalhista, a
discussdo reacende as controvérsias no Direito Coletivo do Trabalho, que acaba por se tornar
um dos mais importantes instrumentos de mudanca social, ja que a reforma neste ramo do

direito atingira de maneira direta milhdes de trabalhadores no pais.

Para se compreender a crise de representatividade sindical que o Brasil
enfrenta, ¢ necessario o entendimento acerca dos institutos legais que ainda vigoram no pais,
as diretrizes basicas do Direito Coletivo do Trabalho e como os instrumentos preservados
atuam como obstaculos @ modernizacao e a representacdo democratica dos trabalhadores nos
processos de decisdo. A adequagdo da legislagdo brasileira as normas internacionais (ai
compreendidas as Convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho) tenderd a
desenvolver a democracia e a tomada de consciéncia por parte dos trabalhadores, desde que os
direitos civilizatorios minimos garantidos pela ordem constitucional sejam preservados e o

debate envolva concessodes de todos os envolvidos no processo.

Portanto, elencamos um estudo ndo exaustivo de alguns temas que reacendem
o debate da reforma da legislacdo sindical, consubstanciadas no exemplo do principal esfor¢o
de mudanca no sistema sindical patrio que foi realizada através do Férum Nacional do
Trabalho no ano de 2004 e que culminou com o PEC 369 de 2005 (que encontra-se estagnada

na Camara dos Deputados) e no Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais.

a mesa de “negociagdo”?): ndo se pode admitir que sejam afastados os parametros legais de tutela do trabalho
pela via do negociado — o que implica retrocesso historico. Defender que o negociado prevaleca sobre o
legislado ndo ¢ ser moderno, nem progressista; é, muito ao contrario, ser retrogrado. E posicionar-se, contra o
homem, a favor de uma ordem econdmica oligarquica, improba, incontinente e antropofagica, a servigo
desta. E predicar que a classe trabalhadora, traida pelos seus érgios de classe, enverede-se, tal como o
aprendiz de feiticeiro de Goethe, desidiosamente, em uma desventura que se sabe apenas como comega, €
cujo desfecho é imprevisivel; afinal, como diz um ditado popular, “em porteira que passa um boi, passa uma

boiada”.” Disponivel em <http://www.anamatra.org.br/artigos/modernizacao-trabalhista-o-legislado-e-o-
negociado-o-progresso-e-o-retrocesso-e-o-aprendiz-de-feiticeiro>. Acesso em junho de 2016.


http://www.anamatra.org.br/artigos/modernizacao-trabalhista-o-legislado-e-o-negociado-o-progresso-e-o-retrocesso-e-o-aprendiz-de-feiticeiro
http://www.anamatra.org.br/artigos/modernizacao-trabalhista-o-legislado-e-o-negociado-o-progresso-e-o-retrocesso-e-o-aprendiz-de-feiticeiro

12

Capitulo 1

O Direito Coletivo do Trabalho

1.1 A relevancia da compreensao das diretrizes do Direito Coletivo do Trabalho

O direito do trabalho ¢ formado pelo segmento individual e pelo segmento
coletivo, isto é, enquanto o primeiro preocupa-se em regular o contrato da relacdo
empregaticia, o segundo ocupa-se das regras inerentes as relagdes coletivas de trabalho. Essas
relacdes coletivas sdo caracterizadas pelo fato de que seus titulares atuam como

representantes de grupos sociais € economicos.

Mauricio Godinho Delgado, (2016, p. 1427), define o direito coletivo do

trabalho como:

[...] o complexo de institutos, principios e regras juridicas que regulam as
relacdes laborais de empregados e empregadores e outros grupos juridicos
normativamente especificados, considerada sua acdo coletiva, realizada
autonomamente ou através das respectivas entidades sindicais.

A ideia de exercer seus interesses de forma coletiva surge quando os
trabalhadores percebem que a vontade do empregador exercia efeitos na comunidade e nao
apenas no ambito bilateral do contrato de emprego. De acordo com Carlos Henrique Bezerra

Leite (2015, p. 593):

[...] o direito coletivo do trabalho nasce com o reconhecimento do direito de
associacdo dos trabalhadores, o que efetivamente s6 se deu apos a Revolugio
Industrial (século XVIII). [...] Diz-se, comumente, que o surgimento do
direito coletivo do trabalho aconteceu em 1720, especificamente em
Londres, quando surgiram as trade unions, primeiras associagdes de
trabalhadores cujo objetivo repousava na reivindicacdo de melhores salarios
e limitag@o da jornada de trabalho.

Nas palavras de Mauricio Godinho Delgado (2016, p.1428) , “a vontade
empresarial, ao se concretizar uma agdo, atinge um universo bastante amplo de pessoas no

conjunto social em que atua”. Desta maneira, com o movimento sindical, surge a ideia do
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4

“ser coletivo obreiro”, isto €, os trabalhadores se unem e passam a exercer sua vontade

coletivamente, contrapondo seus interesses aos interesses dos empregadores.

Para compreender o tema proposto por este trabalho, devemos ter em mente as
funcdes do Direito do Trabalho, que sdo a melhoria das condigoes de pactuagdo da for¢a de
trabalho na ordem socioeconémica e seu cardter modernizante e progressista do ponto de
vista economico e social (DELGADO, 2016, p. 1430). Considerando-se essas fungdes basicas
do Direito do Trabalho, depreende-se que o direito coletivo do trabalho nao poderia romper
com elas, ainda que houvesse manifestacao coletiva em sentido favoravel. A autonomia das
regras coletivas somente prevalece caso haja uma melhora em relagdo a legislacdo aplicavel
ou haja transacdo em relacdo a direitos trabalhistas relativamente indisponiveis. Neste sentido,
vale destacar que as regras estabelecidas com fulcro no principio da adequagdo setorial
negociada, estardo submetidas as regras trabalhistas estabelecidas pela Constituicdo Federal
de 1988, pelas normas de tratados e convengdes internacionais dos quais o Brasil seja

signatario e pela legislag@o laboral infraconstitucional vigente.

Por fim, a doutrina elenca as funcgdes especificas do direito coletivo do
Trabalho, a saber: geracdo de normas juridicas, pacificacio de conflitos de natureza

sociocoletiva, fungdo sociopolitica e fungdo economica.

Resumidamente, além das normas juridicas criadas pela manifestacao coletiva
da vontade, normatizando os contratos de trabalho, o Direito Coletivo exerce significativa
importancia na “pacificacdo” de conflitos, j4 que os diversos instrumentos dos quais se vale
estdo diretamente ligados a resolu¢do de conflitos sociais relativos a relagdo de trabalho,
como a negociagao coletiva, a arbitragem, o dissidio coletivo, dentre outros. Delgado
considera ainda o Direito Coletivo do Trabalho como um dos instrumentos mais eficazes de
democratizagao social da historia, esclarecendo que a estruturacdo eficaz do Direito Coletivo
do Trabalho tende a influir na propria caracterizacdo de democracia em uma sociedade
especifica, assim como, o estabelecimento de liberdades formais sem o respectivo
fortalecimento do Direito Coletivo do Trabalho restringe a propria consolidacdo da

democracia em determinada sociedade.
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Em relacao as fontes do Direito do Trabalho, a professora Alice Monteiro de
Barros (2011, p. 82) elenca as fontes em materiais e formais, de acordo com a doutrina
classica. Assim, as fontes materiais sdo as circunstancias faticas que ddo contetido a norma,
pertencendo mais “ao campo da sociologia juridica e da filosofia do Direto do que a ciéncia
juridica”. Ja as fontes formais, sdo a exteriorizagdo do fato por meio de regras juridicas.
Dentre as fontes formais, as leis sdo a forma classica de sua expressdo, podendo ser
classificadas quanto a hierarquia, a natureza, a forma técnica e a obrigatoriedade. Alice
Monteiro de Barros leciona (2011, p. 87) que as principais fontes formais do Direito do
Trabalho que emanam do Estado sdo: a) a Constituicao Federal de 1988; b) a Consolidagao
das Leis Trabalhistas; c) as leis ordinarias ndo consolidadas; d) os decretos legislativos; €) os
regulamentos e f) as portarias ministeriais, bem como as sentengas normativas. Além destas,
podemos citar as convengdes e acordos coletivos enquanto fontes de origem profissional ou

autonoma.

A referida autora também esclarece (2011, p. 90) que a internacionalizacdo ¢
uma caracteristica do Direito do Trabalho, causada principalmente por questdes de ordem
humanitdria e econdmica, “ligadas a necessidade de evitar ou dissuadir as praticas de
competigdo internacional, que impliquem reducdo dos patamares minimos de condicoes de
trabalho”. Contudo, hd que se ter em mente que devido as grandes disparidades entre os
paises envolvidos no processo de internacionalizagdo da legislagdo trabalhista, nem sempre
acontece a aplicacdo imediata das normas promulgas pela Organizacdo Internacional do
Trabalho. Neste sentido, a professora Alice Monteiro de Barros esclarece que a flexibilizacao
nos métodos de aplicagdo das normas internacionais ¢ uma realidade que decorre ndo apenas
das dificuldades economicas enfrentadas pelos paises industrializados, mas também da

evolucao das condi¢gdes socioecondmicas do mundo.

Nao obstante, a ilustre professora esclarece (2011, p. 92) que a legislacao
brasileira sofreu grande influéncia das Convengdes da Organizacao Internacional do Trabalho,
tais como os preceitos em relagdo ao trabalho da mulher, do menor, dos direitos sindicais
(Convengdes 3 e 103), a protecdo da maternidade (Convengdes 4, 41 e 89), a igualdade

salarial e de oportunidades para homens e mulheres (Convengdes 5, 6, 7 e 16), dentre outras.
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Outra questdo que se levanta ¢ a problematica acerca da autonomia do Direito
Coletivo do Trabalho em relagdo ao Direito Individual do Trabalho. Neste sentido, elencamos
a opinido de Mauricio Godinho (2016, p. 1442) para quem ndo ha cabimento em se falar de
autonomia absoluta deste ramo do direito, ja que os dois segmentos do Direito do Trabalho
“lidam com idéntica matéria social, fulcrada essencialmente na relagdo de emprego”. Assim,
o autor esclarece que a autonomia relativa do Direito Coletivo do Trabalho pode ser percebida
na forma em que a disciplina ¢ lecionada nas universidades (autonomia didatica), na
constituicdo de instituicdes proprias (como os sindicatos e a greve) e na existéncia de
principios proprios. Arremata o autor com a assertiva que o Direito Coletivo do Trabalho
possui campo temadtico vasto e especifico, teorias proprias e metodologia propria de

constru¢do, portanto reafirma-se que:

[...] ndo se estd falando de uma autonomia que conduza ao isolamento do
ramo juscoletivo em face do restante do Direito do Trabalho. Este, sem
davida, forma um complexo especializado do Direito, composto de partes
que tem regras e principios proprios, mas que se interagem
permanentemente. A autonomia propugnada € relativa, portanto. Nao ha
como pensar o Direito Coletivo sem seu ramo associado, o Direito
Individual, ambos formando o complexo juridico conhecido pelo epiteto

simples de Direito do Trabalho.

Elencadas as fungdes precipuas do Direito Coletivo do Trabalho e a
constatacdo de sua autonomia relativa, € necessario ter em mente os principios que regem a
relagdo coletiva de trabalho de modo a atingir melhor compreensdo acerca da problematica

levantada neste texto.

Delgado (2016, p. 1447) divide os principios do Direito Coletivo em trés
grandes grupos: os principios assecuratorios das condi¢cdes de emergéncia e afirmacdo a
figura do ser coletivo obreiro; os principios que tratam das relagdes entre os seres coletivos
obreiros e empresariais, no contexto da negociacdo coletivo e os principio que tratam das
relagdes e efeitos perante o universo e comunidade juridicas das normas produzidas pelos
contratantes coletivos. A andlise destes principios possibilitara melhor entendimento acerca da

crise de representatividade enfrentada pelos sindicatos no Brasil.
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1.2 Principios do Direito Coletivo do Trabalho

1. Principio da Liberdade Associativa e Sindical

O principio da liberdade sindical estd diretamente ligado a ideia de associagao

livre dos trabalhadores. Sérgio Pinto Martins elenca* que a

[...] liberdade sindical ¢ o direito de os trabalhadores e empregadores se
organizarem e constituirem livremente as agremiagdes que desejarem, no
numero por eles idealizado, sem que sofram qualquer interferéncia ou
intervengdo do Estado, nem uns em relagdo aos outros, visando a promogao

de seus interesses ou dos grupos que irdo representar.

Neste sentido, Delgado desdobra o referido principio em liberdade de
associacdo e a liberdade sindical. A ideia da liberdade de associacdo, mais abrangente, refere-
se a associacdo pacifica de pessoas independentemente do tema. Este direito € assegurado

pela Constitui¢do Federal de 1988 que dispde que:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

XVII - ¢ plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater

paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento;

Desta maneira, a liberdade sindical seria o principio especifico da liberdade
associativista no campo do Direito do Trabalho, assegurando a liberdade de criagdo, extingao,

filiacdo e desfiliacdo sindical sem interferéncia do Estado. Este principio pressupde a

4 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho, 22* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2006.
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implementa¢ao de medidas que garantam a formacao e a atuacdo dos sindicatos, a fim de que

estes ndo se tornem entes vazios sem qualquer forga ou representatividade dos empregados.

Apesar de a liberdade sindical ser garantida (a0 menos em parte) pela
Constituigao Federal, ndo ¢ possivel deixar de mencionar a unicidade sindical mantida pela
Carta Magna entra em choque com o principio da liberdade associativa. A Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados elaborou um estudo em outubro de 2015 acerca das
proposicdes modificadoras do financiamento da atividade sindical no Brasil, neste estudo,
destacamos a opinido do consultor legislativo Davi Ribeiro de Oliveira Junior (2015, p. 7) que

arremata a contradi¢do evidente do dispositivo constitucional:

A liberdade sindical ¢ assegurada em termos. Nao pode haver intervengao ou
interferéncia por parte do Estado na organizagdo sindical, conforme citado, e
ha liberdade de associagdo (“ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-
se filiado a sindicato”—art. 8°, V da Constituicdo Federal). Por outro lado,
como ja mencionado, foram mantidas a unicidade sindical e a contribuigdo
compulsoria, incompativeis com o conceito de liberdade sindical Os

principios da liberdade de associacdo ndo foram completamente respeitados,

pois os membros de uma categoria ndo podem escolher a qual sindicato se

associar. Podem simplesmente se associar ou ndo. Mas, independente da

associacdo, a contribuicdo sindical é devida, e o trabalhador esta

compulsoriamente vinculado a um sindicato de acordo com a sua categoria, 0

mesmo _ocorrendo com os empregadores. O modelo sindical brasileiro, que

tenta combinar liberdade com unicidade sindical, contribui para a existéncia

de sindicatos sem representatividade ou legitimidade para negociar em nome

de sua categoria, enfraquecendo, assim, o sindicalismo. Os interessados —

empregados e empregadores —ndo podem decidir sobre o tipo de sindicato a
que querem se filiar e, muitas vezes, perdem o interesse em participar desse
tipo de associagdo e, consequentemente, do movimento sindical. A liberdade

sindical ndo pode ser assegurada em parte; ou existe, ou ndo. Enquanto for

mantida a redag@o do artigo 8° da nossa Carta Magna, ndo hé que se falar em

liberdade sindical no Brasil.

2. Principio da Autonomia Sindical
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O principio da autonomia sindical pode ser encarado como um desdobramento do
principio da liberdade sindical, conforme leciona Delgado. Mozart Victor Russomano (apud

Bezerra Leite, 2015, pp.613) aduz que o

[...] o sindicato é o senhor tinico de suas deliberagdes, ndo podendo ficar
submetido ao dirigismo exercido por forcas ou poderes estranhos a sua
organizacdo interna. [...] A autonomia do sindicato pressupde o direito de
criar novas entidades, preenchidas, naturalmente, as exigéncias do direito
positivo, varidveis de lugar para lugar e de época para €poca; o direito de
livre organizacdo interna [...]; o direito de funcionar livremente [...]; o
direito de formar associa¢des de nivel superior, principio que pode conduzir
a formacdo das centrais de sindicatos ou confederacdes gerais de

trabalhadores.

Vale notar que a autonomia sindical pressupde autonomia nao somente em
relacdo ao dirigismo que emana do proprio Estado (apesar de ser esta a forma mais comum de
interferéncia), mas também engloba o dirigismo de o6rgdos sindicais hierarquicamente
superiores ¢ o dirigismo advindo por parte dos empregadores. Sobre a ingeréncia praticada
por parte dos empregadores, o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido possui

interessante julgado sobre o qual vale a pena reflexao:

SINDICATO - ATRIBUICOES - ACORDO COLETIVO DE TRABALHO -
RECUSA - VICIO DE CONSENTIMENTO DE MEMBROS DA
CATEGORIA PROFISSIONAL - LIBERDADE - COACAO MORAL - O
sindicalismo nio sobrevive a pelo menos uma contradigcdo existencial: a falta

de representatividade dos reais e auténticos interesses da categoria. O

Sindicato é o ente de natureza coletiva, que representa determinada categoria

profissional ou econdmica, sempre por contraposicdo, mas com idéntica

finalidade de defesa dos interesses coletivos proprios dos respectivos

representados, sem qualquer interferéncia negativa de grupos internos ou

externos. Em se tratando de sindicato da categoria profissional, sua
finalidade precipua ¢ a luta pela melhoria das condigdes de trabalho, nas

quais se inserem reivindica¢des de ordem econdmica e social, sempre com o
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fito de realgar a dignidade humana naquilo que tem de mais distintivo entre
os seres vivos: sua forga psico-fisica laborativa, com a qual agrega valores a
matéria prima para o fornecimento de bens e servigos para uma sociedade de

consumo. Assim, a entidade sindical é a defensora das ideias e dos ideais,

dos anseios e das aspiracdes, dos sonhos e da realidade, das lutas e das

conguistas, resultantes da sintese majoritaria da vontade da categoria, que,

em principio, se presume livre por parte dos individuos que a compdem. No

caso _dos autos, a liberdade dos membros da categoria profissional em

\

contraposicdo a empresa ndo se revelou escorreita, regular, limpida. Ao

revés, padeceu de vicio de consentimento, consubstanciado na coacdo moral.

Caio Mario da Silva Pereira ensina que existem duas maneiras de se obrigar
o individuo a praticar um ato juridico: pela violéncia fisica, que resulta na
auséncia total de consentimento, que se denomina "vis absoluta"; ou pela
violéncia moral, cognominada de "vis compulsiva", que atua sobre o animo
da pessoa, levando-a a uma declaracdo de vontade viciada. A proposito da
segunda espécie, vale dizer, da violéncia moral, o i. jurista assevera que:
"embora haja uma declaragdo de vontade ela ¢ imperfeita pois ndo aniquila o

"' .. na sua

consentimento do agente, apenas rouba- lhe a liberdade..."omissis
analise psiquica, verifica-se a existéncia de duas vontades: a vontade intima
do paciente, que emitiria se conservasse a liberdade, e a vontade
exteriorizada, que ndo ¢ a sua propria, porém a do coator, a ele imposta pelo
mecanismo da intimidacdo". (Instituicdes,19-a edi¢ao, vol. I, pag. 334/335).

O quadro fatico delineado nos autos denota claramente a conduta ilegal da

empresa, ser coletivo por natural assimilacdo, que. em retaliacdo a recusa do

Sindicato Profissional de prorrogar o acordo coletivo de trabalho.,

especialmente no que tange aos turnos ininterruptos de revezamento de 8

horas, exerceu coacdo moral sobre os seus empregados, com o objetivo de

pressionar o sindicato a realizar assembleia geral, na qual se discutiria o

tema, impedindo. dessa forma, o exercicio regular da liberdade individual de

cada trabalhador, pilar sobre o qual se escora a vontade maior, da vida

associativa, inclusive em ofensa ao art. 20 da Convencdo n. 98 da OIT,

ratificada pelo Brasil. Neste viés, por menor ¢ mais indireta que seja, a

ingeréncia da empresa sobre a vontade de seus empregados importa no

enfraquecimento do principio da liberdade sindical, por interferir na

autonomia do ser coletivo, que é o porta-voz da real vontade da maioria dos
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trabalhadores. apurada no seio de assembleia livre e soberana. Por outro lado,

arranhado, comprometido mesmo, fica o principio da lealdade e da boa- fé,
assim como a transparéncia da negociagdo coletiva, intimamente vinculada
ao respeito da equivaléncia dos contratantes em sede coletiva, onde o direito
¢ construido por intermédio da participacdo direta dos principais
interessados. O Direito Coletivo do Trabalho estrutura-se e adquire
dinamismo a medida que equilibra a for¢a de reivindicagdo e de resisténcia
da categoria que representa, e, que, em ultima analise, ¢ uma das partes da
relagdo de emprego, e em cujo estuario comutativo irdo se acomodar e
produzir os efeitos juridicos as normas criadas pelas partes, sob o manto
legitimador ¢ indefectivel do principio nuclear da liberdade sindical, que,
segundo Javillier constitui um elemento indispensavel a todo sistema de
relacdo profissional entre empregadores e empregados, como, de resto, a toda

democracia politica. (Droit du Travail, pg. 384). Logo. se a empresa,

equiparada a um ser coletivo, atua, ainda que entre sombras, nos espacos

reservados a livre e soberana deliberacdo dos empregados perante a entidade

sindical, procurando fazer prevalecer a sua vontade ou mesmo influenciar,

interferir, na deliberacdo da assembleia, a consequéncia € a nulidade dos atos

entdo praticados. Desprovimento dos pedidos da inicial, que se impde, eis

que escorados na "vis compulsiva", exercida pela empresa sobre seus
empregados, ndo sendo cabivel a indenizagdo por danos materiais e morais,
postulada por alguns empregados em face do sindicato representativo de sua

categoria profissional.

A interferéncia estatal na autonomia dos sindicatos pode se dar por meio direto,
isto ¢, através da edicao de normas que influam na organizacao sindical, ou de forma indireta,
por meio do favorecimento de dirigentes sindicais para que estes cumpram com a vontade dos

detentores do poder politico.

O principio da autonomia sindical foi mitigado pelo sistema politico adotado
pelo Brasil a época do surgimento dos primeiros sindicatos. Conforme ensina Delgado (2016,
p. 1455), o sistema politico em vigor no Brasil na década de 1930 possuia por caracteristica
fundamental a ingeréncia direta estatal na estruturagdo dos sindicatos, sob a inspiragdo, em

parte, do modelo fascista em vigor na Italia. Neste modelo, o Ministério do Trabalho era
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responsavel pela criagdo, extingao e intervengao nos sindicatos. Posteriormente, apds o fim da
era Vargas, mesmo com a garantia formal de mecanismos democraticos, preservou-se a

atuacdo ingerente e centralizadora do Estado nos sindicatos.

Para o autor, este principio s6 ganha efeitos praticos com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, que além de garantir a autonomia dos sindicatos, alarga a

atuagdo dessas entidades, conforme preceituam os seguintes dispositivos:

Art. 8°. E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo do
sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia e a intervengao na organizagao sindical;

Il — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas
VI — ¢ obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de

trabalho.

Ainda que a Constitui¢do Federal tenha garantido eficdcia ao principio da
autonomia  sindical, rompendo com a ingeréncia estatal autoritdria e com o modelo
corporativista vigente até entdo, restaram alguns resquicios do sistema que vigorava antes de
sua promulgagdo, como o financiamento compulsorio e a unicidade sindical. Neste sentido,

aponta Carlos Henrique Bezerra Leite (2015, pp. 626) que

[...] a leitura atenta do art. 8° e seus incisos da Constituicdo Federal de 1988,
a luz do referido tratado internacional [Convengdo 87 da OIT], revela-nos,
lamentavelmente, que a liberdade sindical no Brasil encerra, como bem
salienta Arion Saydao Romita 'mera norma de fachada', uma vez que, entre as
diversas espécies de liberdades propugnadas pela Convengdo 87 da OIT,
somente restou assegurada a autonomia sindical (CF, art. 8°, I), assim
mesmo, com o condicionamento da criagdo de sindicatos ao registro prévio
no orgdo competente. [...] No respeitante a liberdade de filiagdo, [...] a
Constitui¢do impde a nog¢do de sindicalizagdo por categoria como se fosse a

unica forma possivel de organizacdo sindical, impedindo que os
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trabalhadores e empregadores tenham o direito de se associarem a outras

organizacdes sindicais de sua livre escolha ou preferéncia.

3. Principio da interveniéncia sindical na normatizacio coletiva

Este principio, adotado expressamente pela Carta Magna’, pressupde a
participagdo dos sindicatos, enquanto representantes dos interesses coletivos dos
trabalhadores, nas negociagdes coletivas. Desta maneira, a negociacdo direta entre o
empregado e o empregador, ndo podera se enquadrar como negociac¢do coletiva, tornando-se
uma cldusula contratual obrigatoria sujeita aos limites impostos pelas normas e principios
vigentes no Direito do Trabalho. Neste sentido, Delgado (2016, pp. 1458) leciona que “a
presenga e atuagdo dos sindicatos tém sido consideradas na historia do Direito do Trabalho
uma das mais significativas garantias alcangadas pelos trabalhadores em suas relagoes com

o poder empresarial’.

A primeira vista, o artigo 617 da CLT parece estar em contradi¢do com o disposto

na Constitui¢do Federal, pois dispde que:

“Os empregados de uma ou mais emprésas que decidirem celebrar Acordo Coletivo de Trabalho
com as respectivas emprésas dardo ciéncia de sua resolucdo, por escrito, ao Sindicato
representativo da categoria profissional, que terd o prazo de 8 (oito) dias para assumir a direcdo
dos entendimentos entre os interessados, devendo igual procedimento ser observado pelas

emprésas interessadas com relacdo ao Sindicato da respectiva categoria economica.

§ 1° Expirado o prazo de 8 (oito) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do
encargo recebido, poderdo os interessados dar conhecimento do fato a Federacdo a que estiver
vinculado o Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Confederagdo, para que, no mesmo
prazo, assuma a dire¢do dos entendimentos. Esgotado ésse prazo, poderdo os interessados
prosseguir diretamente na negociagdo coletiva até final.

§ 2° Para o fim de deliberar sobre o Acordo, a entidade sindical convocara assembléia
geral dos diretamente interessados, sindicalizados ou ndo, nos térmos do art. 612

Contudo, apesar das disposi¢des doutrinarias divergentes®, o Tribunal Superior

(9]

Artigo 8°, inciso VI, Constituigdo Federal de 1988.

6 Luiz Eduardo Gunther ¢ Cristina Maria Navarro Zornig elencam que ha trés acerca da recepgdo do §1° do
artigo 617 da CLT, quais sejam: a corrente positiva, para a qual a norma do referido artigo foi recepcionada
pela Constituigdo Federal, ou seja, o disposto na Constitui¢cdo acerca da participagdo dos sindicatos ndo seria
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do Trabalho se manifestou em sentido favoravel a existéncia de acordos coletivos sem a

presenga do sindicato, tal como se observa no Recurso de Revista 523640:

REDUCAO SALARIAL - AUMENTO REAL CONVERTIDO EM
ANTECIPACAO SALARIAL. ACORDO SEM A PARTICIPACAO SINDICAL.
Se o representante da categoria profissional dos empregados nio estava presente a
negociagdo, a alteragdo em questdo ¢ invalida, pois, embora tenha sido chamado a
participar da negociacdo, sua auséncia nao implica concordancia tacita .O fato de a
maioria dos empregados ter concordado com a alteragdo contratual também nao ¢
suficiente para atribuir-lhe validade, principalmente se levando em conta que a
mudanga foi realizada na vigéncia dos contratos de trabalho, quando o empregado,
parte mais fraca da relagdo de emprego, sujeitar-se-ia a qualquer proposta para ndo

perder sua unica fonte de renda._Ademais, toda alteracdo contratual deveria seguir as

regras dos arts. 612, 613 e 617, § 1° da CLT, os quais apenas autorizam a

negociacdo direta, caso esgotadas todas as formas legais dispostas em seu caput, o
que ndo ficou configurado na hipdtese dos autos, maxime o que estabelecem os incs.
VI e XXVI do art. 7° da Constituicdo da Republica e o art. 468 da CLT. Recurso de

Revista de que se conhece e a que se nega provimento.

(TST - RR: 5236408619985025555 523640-86.1998.5.02.5555, Relator: Jodo
Batista Brito Pereira, Data de Julgamento: 18/12/2002, 5* Turma,, Data de
Publicacdo: DJ 07/03/2003.)

4. Principio da equivaléncia dos Contratantes Coletivos

Este principio se traduz no reconhecimento da equivaléncia entre os sujeitos do
Direito Coletivo do Trabalho. Assim, compreende-se que o empregador, que por si sé ja atua
como ente coletivo, ainda que ndo esteja filiado a algum sindicato, e os trabalhadores, que
encontram no ordenamento juridico brasileiro o sindicato como forma de institucionalizagao
de sua coletividade, possuem a mesma natureza e detém mecanismos aptos a gerar a

negociagdo coletiva.

principio absoluto; a corrente negativa, que afirma que o dispositivo da CLT ndo foi recepcionado pela
Constituicdo ¢ a corrente mista, que entende que a norma do dispostivo constitucional requer lei ordinaria
regulamentadora que disponha em sentido contrario ao disposto na CLT. Disponivel na Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 9* Regido. Curitiba, jul/dez 2003, a. 28.
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Nesta linha, ensina Delgado (2016, p. 1459) que

“os instrumentos colocados a disposi¢do do sujeito coletivo dos
trabalhadores reduziriam, no plano juscoletivo, a disparidade
lancinante que separa o trabalhador, como individuo, do empresario.
Isso possibilitaria ao Direito Coletivo conferir tratamento juridico

mais equilibrado as partes nele envolvidas.”

Ainda seguindo a linha de raciocinio de Delgado, em artigo publicado na Revista
do Tribunal do Superior do Trabalho, o autor elucida que o referido principio ndo se
concretizou de maneira plena no caso brasileiro, ja que ainda nao houve a promulgagido de
uma Carta de Direitos Sindicais que adequasse a legislagdo do trabalho as novas regras

decorrentes da democratizag¢do do Direito do Trabalho. ’

5. Principio da Lealdade e Transparéncia na Negociacdo Coletiva

Este principio explana que o processo de negocia¢do coletiva pressupde
condutas leais e transparentes por parte do ente coletivo obreiro e do ente coletivo
empregador. Neste sentido, entende-se que na negociacao efetivada pelas partes ndo poderia
haver descumprimento por alegacdo de hipossuficiéncia de uma das partes ja que elas sdo
tidas como equivalentes no &mbito da negociagdo coletiva. Tal principio também pressupoe a
transparéncia das normas negociadas, com acesso amplo ao que esta sendo negociado, pois as
normas geradas pela negociacdo coletiva gerardo efeitos em toda uma comunidade de

trabalhadores.

Na mesma seara, o Tribunal Superior do Trabalho traz acérddo sobre a

aplicagdo do principio da lealdade e transparéncia na negociagdo coletiva, alegando que nos

7 Neste sentido, cita (2016, p. 92) que “veja-se, ilustrativamente, a esse respeito, o debate sobre a extensido da
garantia de emprego de dirigentes sindicais. A superagdo, pelo art. 80, CF/88, do velho critério do art. 522,
CLT (que confere garantia apenas ao maximo de 7 diretores e trés conselheiros fiscais eleitos, e respectivos
suplentes) ainda ndo permitiu vislumbrar-se qual é, afinal, o novo critério protetivo surgido. E gritante a
inadequagdo da timida garantia do art. 522 ao largo espectro constitucional (e & sociedade complexa hoje
existente no Brasil). Contudo, a auséncia de um parametro alternativo claro (que evite também, ao reverso, o
abuso do direito), tem inclinado os tribunais a acomodagdo com o velho texto da CLT - o que frustra,
obviamente, o principio da efetiva equivaléncia entre os seres coletivos trabalhistas.” Disponivel em
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/52335/007 _delgado.pdf?sequence=1>. Acesso em
junho de 2016.
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contratantes devem se portar com lealdade durante o cumprimento do contrato de trabalho:

TST - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA :
AIRR 169001220075010341

I - AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA DO
SINDICATO. FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. INVALIDADE
DE CLAUSULA NORMATIVA FIRMADA PELO PROPRIO
SINDICATO. REDUCAO DO INTERVALO INTRAJORNADA.
ACORDOS COLETIVOS DE 20002002 E 2002/2004. BOA-FE
OBJETIVA. PRINCIPIO. VIOLACAO. SINDICATO. AJUIZAMENTO DE
ACAO. DESISTENCIA. NOVA ACAO. MESMA POSTULACAO.
INTERVALO INTRAJORNADA. REDUCAO. NEGOCIACAO
COLETIVA. Ainda que reconhecida a legitimidade ativa ad causam e o
interesse processual do sindicato, o recurso ndo pode prosperar. Segundo o
principio da boa-fé, as partes devem-se comportar de forma escorreita, leal,
ndo so6 durante a formagdo, como também durante a execucdo, o
cumprimento, do contrato. Tal principio guarda estreita relagdo com o
brocardo segundo o qual a ninguém ¢ dado valer da propria torpeza. A boa fé
objetiva tem como base o principio ético, fundado na lealdade, na confianca,
na probidade, condutas por que os contratantes devem se pautar, no

momento das tratativas e no cumprimento dos ajustes. Uma das principais

funcdes do principio da boa-fé é a vedacdo ou punicdo do exercicio do

direito subjetivo quando caracterizado abuso de poder da posicdo juridica,

proibicdo de "venire contra factum proprium". Esta proibicdo visa a

"proteger uma parte contra aquele que pretende exercer uma posi¢éo juridica

em contradicio com o comportamento assumido anteriormente." Deflui

desse principio que a parte, depois de criar certa expectativa, em virtude da
conduta, inequivocamente, indicativa de determinado comportamento futuro,
incorre em quebra dos principios da confianga e da lealdade, ante a surpresa
prejudicial a outra parte. E certo que o intervalo intrajornada, por se tratar de
preceito de ordem publica, haja vista que voltado para a seguranca e
salubridade da relagdo de trabalho, é inderrogavel ao talante das partes. E

igualmente correto que a lei impde aos atores sociais, ao contratarem,

comportamento ético, voltado para estabilidade das relacdes juridicas, sem

que uma parte, valendo-se de sua propria torpeza, pretenda exercer em face
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da outra posicdo juridica em contradicio com o comportamento

anteriormente assumido. Ndo é ético nem licito que o sindicato autor, em

manifesto comportamento contraditoério, valha-se de instrumentos
processuais, que a lei lhe pde a salvo, venha ao Judiciério ajuizar nova acdo

e postular horas extras, alegando reducdo do intervalo intrajornada, de uma

hora para trinta minutos. Flexibiliza¢do de horario que este mesmo sindicato,

em acordo coletivo ajustara. A conduta do sindicato configura afronta a boé-

fé, principio albergado pelo artigo 422 do CCB, circunstancia que também
traduz menoscabo aos valores éticos sociais, padroes de conduta por que
todos devem se pautar. Quem ndo cumpre a lei ou contrato ndo pode exigir
do outro o cumprimento do preceito que ele proprio ja descumprira.
Precedentes. Nego provimento. Il - AGRAVO DE INSTRUMENTO DA
RECLAMADA. INTERVALO INTRAJORNADA. FLEXIBILIZACAO A
PATIR DE 18/6/2004. PERIODO NAO ACOBERTADO POR
NEGOCIACAO COLETIVA CONSISERADA VALIDA . No periodo nio
acobertado pela negociagdo coletiva, diga-se que a decisdo recorrida,
sintoniza-se com a orientagdo tracada na Sumula 437 do TST . Nao provido.
MULTA POR EMBARGOS PROTELATORIOS. Evidenciado o carater
procrastinatorio do instrumento processual manejado, inarredavel a
incidéncia da multa prevista no artigo 538, paragrafo tnico, do CPC.
Incolumes, pois, os dispositivos constitucionais invocados. Nao provido.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. A decisio recorrida esta de acordo com
o entendimento consubstanciado no item III a Stimula n° 219 desta Corte, no
sentido de que "sdo devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o
ente sindical figure como substituto processual e nas lides que nao derivem
da relacdo de emprego". Incidentes os termos da Stumula 333 do TST . Nao

provido.

(TST - AIRR: 169001220075010341, Relator: Emmanoel Pereira, Data de
Julgamento: 27/05/2015, 5* Turma, Data de Publicagao: DEJT 05/06/2015)

6. Principio da Criatividade Juridica da Negociacao Coletiva

O principio elencado revela que as regras estabelecidas na negociagdo coletiva

constituem normas juridicas e ndo apenas cldusulas contratuais. Neste sentido, Delgado
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(2016, pp. 1463) ensina que este principio resume por si a justificativa da existéncia do
Direito Coletivo do Trabalho, j4 que a criagdo das normas juridicas pelos entes coletivos
“realiza o principio democratico de descentraliza¢do politica e de avango de autogestio

social pelas comunidades localizadas”.

7. Principio da Adequacao Setorial Negociada

Este principio trata da compatibilizagdo entre as normas juridicas produzidas
na negociacao coletiva e as normas estatais vigentes no ordenamento juridico. H4 que se ter
em mente que o principio passou a ter maior relevancia apos o advento da Constituicao
Federal de 1988, que além de garantir a autonomia dos sindicatos frente a ingeréncia estatal,

estabeleceu sua participagdo nas negociagdes coletivas.

Para enfrentar o problema de compatibilidade entre a norma juridica coletiva e
a norma heterobnoma estatal, Delgado (2016, pp. 1465), propde critérios objetivos que

autorizardo a prevaléncia da primeira sobre a tltima, a saber:

a) quando as normas autonomas juscoletivas implementam um padrao
setorial de direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagdo
heterénoma aplicavel,

b) quando as normas auténomas juscoletivas transacionam setorialmente
parcelas justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de

indisponibilidade absoluta).

O referido autor esclarece que apesar de amplas, as possibilidades de
prevaléncia das normas oriundas da negociagdo coletivas ndo sdo ilimitadas, devendo
principalmente se restringir a direitos que possam ser transacionados mediante a negociacao

coletiva.

Compreendendo este principio como desdobramento do principio da
criatividade juridica na negociacdo coletiva, possuimos acorddo do Egrégio Tribunal Superior
do Trabalho que reafirma o entendimento da doutrina acerca dos limites das normas juridicas

coletivas:
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TST - RECURSO DE REVISTA : RR 5663220135150104

RECURSO DE REVISTA. 1. HORAS IN ITINERE. NAO
COMPROVACAO. MATERIA FATICA (SUMULA 126/TST). O recurso
de revista ndo preenche os requisitos previstos no art. 896 da CLT, pelo que
se mostra inviavel o seu conhecimento. Recurso de revista ndo conhecido no
tema. 2. TURNO ININTERRUPTO DE REVEZAMENTO. JORNADA DE
8 HORAS AJUSTADA POR NORMA COLETIVA. ELASTECIMENTO
DA JORNADA PARA ALEM DA 8 HORA DIARIA. NULIDADE DA
CLAUSULA COLETIVA. PRECEDENTES. Amplas sdo as possibilidades
de validade e eficécia juridicas das normas auténomas coletivas em face das
normas heterébnomas imperativas, a luz do principio da adequacao setorial
negociada. Entretanto, essas possibilidades ndo sdo plenas e irrefreaveis,
havendo limites objetivos a criatividade juridica da negociagdo coletiva
trabalhista. Desse modo, ela ndo prevalece se concretizada mediante ato
estrito de renincia ou se concernente a direitos revestidos de
indisponibilidade absoluta (e ndo indisponibilidade relativa), os quais ndo
podem ser transacionados nem mesmo por negociacdo sindical coletiva.
Nesse contexto, ndo poderia a norma coletiva restringir os efeitos de um
direito assegurado constitucionalmente aos empregados, mormente quando
se sabe que a jornada de trabalho superior a 8 horas didrias é, obviamente,
mais desgastante para o trabalhador, sob o ponto de vista bioldgico, familiar
e até mesmo social, por supor o maximo de dedicacdo de suas forgas fisicas
e mentais. Sendo assim, € de se reconhecer a nulidade de clausula coletiva
quando hé elastecimento da jornada em turnos ininterruptos de revezamento
para além de oito horas diarias, devendo ser aplicada a norma prevista no art.
7°, XIV, da CF, e reconhecidas, por conseguinte, como extraordindrias as
horas excedentes a 6* diaria. Recurso de revista conhecido e provido no

aspecto .

(TST - RR: 5663220135150104, Relator: Mauricio Godinho Delgado, Data
de Julgamento: 25/03/2015, 3* Turma, Data de Publicagdo: DEJT
31/03/2015)
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Os principios do Direito Coletivo do Trabalho elencados constituem o cerne sobre
o qual as normas juridicas deverdo ser elaboradas, pois o respeito a estes principios garantira a
preservacao dos direitos conquistados pelos trabalhadores ao longo da histéria de formagao do
Direito do Trabalho. A reforma da sindical e da legislacdo trabalhista deve considera-los sob
pena de afrontar a ideia central do Direito do Trabalho, isto é, a protecdo do trabalhador®,
ideia que permeia todo o desenvolvimento e a construcdo da legislacdo trabalhista na
sociedade moderna.

Sobretudo apoés a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, que ampliou o
potencial de criagdo de normas pelo direito coletivo de trabalho, nao se pode menosprezar o
potencial de alteracdo de normas vigentes nas relagcdes coletivas, ressaltando-se, portanto, o
compromisso de que eventuais reformas ndo prejudiquem as garantias minimas da
Constitui¢do Federal, dos tratados internacionais vigentes no Brasil e das normas
infraconstitucionais que garantam patamares de cidadania ao individuo que labora
(Delgado, 2016, p. 1433). Seguindo a linha de raciocinio da reforma da legislacdo trabalhista,
o proximo capitulo abordara a organizacao das entidades sindicais no atual ordenamento e sua

compatibilidade com as normas internacionais da OIT.

8 Delgado afirma que (2016, p. 201) que o principio da protecdo influi em todos os segmentos do Direito
Individual do Trabalho, confirmando que sem a ideia da prote¢do, o Direito Individual do Trabalho nio se
justifica historica e cientificamente. Posteriormente, complementa (2016, p. 1432) que as fung¢des proprias do
Direito do Trabalho se estendem ao segmento juscoletivo, pois a ndo observancia do que chama de niicleo
basilar de principios do Direito do Trabalho “suprime a propria justificativa historica de existéncia de todo o
segmento juridico trabalhista”. Delgado arremata (2016, p. 1432) que o Direito Coletivo do Trabalho ndo
pode ser visto como instrumento de destrui¢@o das regras fundamentais do Direito do Trabalho.



30

Capitulo 2

Entidades Sindicais

2.1 A organizacio das entidades sindicais no atual ordenamento juridico

Cumprida esta exposi¢do inicial acerca dos principios basilares do Direito
Coletivo do Trabalho, volta-se a um estudo do estabelecimento dos sindicatos como 6rgaos de
representacdo dos trabalhadores bem como seu surgimento e evolucdo no Brasil. Entende-se
por sindicato “as entidades permanentes que representam os trabalhadores e empregadores,

visando a defesa de seus correspondentes interesses coletivos” (Delgado, 2016, p. 1469).

Ainda nas palavras de Delgado (2016, p. 1494) , os sindicatos sdo
“associagoes coletivas, de natureza privada, voltada a defesa e incremento de interesses
coletivos profissionais e materiais de trabalhadores”. Desta maneira, acerca da natureza
juridica destas entidades, podemos compreendé-las como pessoas juridicas de direito privado
que possuem algumas particularidades que permitem o desempenho de seu papel como
defensores de interesses de uma coletividade. Vale notar que em paises onde ndo havia
liberdade sindical, tais entidades eram vistas como Orgdos estatais ¢ possuiam personalidade

juridica de direito publico, tal como acontecia com os sindicatos da Italia na era fascista.

Acerca da delimitagdo do estudo dos sindicatos, ¢ necessario esclarecer que
apesar de serem o sujeito do Direito Coletivo do Trabalho no Brasil, ha algumas exemplos em
determinados paises que vao além destas entidades como tUnicos sujeitos defensores dos
interesses da coletividade dos trabalhadores, como bem explica Delgado (2016, p. 1468),

elucidando que

[...] existem ordens juridicas que ndo circunscrevem todos os atos proprios a
seara juscoletiva apenas a participa¢ao dos sindicatos obreiros, permitindo,
assim, que surjam outros sujeitos juscoletivos distintos dessas entidades e da
figura do empregador. Sdo comissoes de empresas, delegados representativos
do pessoal de certo estabelecimento ou empresa, a par de formulas

organizativas congéneres. E o que se passa, por exemplo, na Inglaterra
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(delegados de empresas — shop stewards), na Italia (comissoes de empresas) e

outras experiéncias de paises capitalistas desenvolvidos.

\

Quanto a organizacao dos sistemas sindicais, Delgado (2016, p. 1470)

esclarece que ha quatro modelos de associagao:

a) os sindicatos por categoria profissional.

Este ¢ modelo classico adotado no Brasil. Tal forma de associagdo pressupde a
congregacdo dos trabalhadores em razdo da categoria profissional, isto é, através da similitude
laborativa, em fung¢do da vinculagdo a empregadores que tenham atividades economicas
idénticas, similares ou conexas. Desta forma, a categoria profissional estd ligada a
subordinacdo a determinado empregador, como uma industria metalirgica ou um banco. Sao
denominados sindicatos verticais por abrangerem grande parte dos empregados de varias
empresas em determinada base territorial. Delgado (2016, p.1473) que atualmente ha uma
tendéncia de interpretacao restritiva de categoria profissional no ambito do sindicalismo, com

a consequente pulverizac¢ao de sindicatos dos trabalhadores. Esclarece ainda que:

E 6bvio, do ponto de vista juridico, pode-se interpretar a nogdo de categoria
profissional ndo s6 do modo restritivo (como tendente, hoje, no Brasil); é
possivel também realizar interpretagdo ampliativa da mesma nog¢ao, de modo
a reforcar a atuagdo dos sindicatos. Essa interpretagdo ampliativa, a
proposito, seria mais consentanea com o proprio Direito Coletivo do
Trabalho, uma vez que a historia e conceito de associacdes sindicais

remetem-se ao apelo da unido, da unidade, da agregacdo — e ndo seu inverso.

b) sindicatos por oficio ou profissdo

Neste modelo, os trabalhadores sdo associados por sua profissao. Apesar de
ndo ser o modelo dominante no Brasil, ¢ representado pelos denominados sindicatos de
categoria diferenciada. De acordo com o §3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

“categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que exercam
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profissoes ou fungoes diferenciadas por for¢a de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condigoes de vida singulares”. Sdo denominados sindicatos horizontais, pois
abrangem trabalhadores de diversas empresas que se enquadram nestas categorias

profissionais diferenciadas.

¢) sindicato por empresa

Estes sindicatos s3o os que agregam os trabalhadores em fun¢do da empresa a
que estdo vinculados. Sistema relevante nos Estados Unidos, ¢ juridicamente invidvel no
Brasil com o estabelecimento da categoria profissional e da base territorial minima. Tal forma
de estruturacdo ¢ criticada por ndo permitir o espraiamento das conquistas dos trabalhadores
de forma ampla, minando o papel exercido pelo Direito Coletivo do Trabalho como agente

progressista. °

d) sindicatos por ramo empresarial de atividades

Estes sindicatos sao representados pelos trabalhadores que se unem em fungao
do ramo empresarial de atividade, isto €, sindicatos de trabalhadores industriais, financeiros,
da agropecuaria etc. Este modelo favorece a criagdo de grandes sindicatos, fortes e com poder
de negociacdo coletiva em qualquer ambito geografico ou perante qualquer empresa. Como

elucida Delgado (2016, p. 1475):

O presente tipo de agregacdo sindical tende a levar ao maximo as vantagens
do sindicalismo para os trabalhadores, potencializando também o papel
progressista e generalizante do Direito do Trabalho. Ele também favorece a
solidariedade entre empregados de empresas distintas, atenuando a
perspectivas estritamente individualistas de atuag@o sindical. Em sintese, a
forga organizativa dos sindicatos resultantes deste critério permite o mais

perfeito cumprimento do principio da real equivaléncia entre os contratantes

9 Neste sentido, Delgado argumenta (2016, p. 1474) que essa estruturagdo sindical “diminui também a
solidariedade entre os trabalhadores de empresas distintas, acentuanado o individualismo no ambito das
propostas de atuagdo sindical. Neste quadro, tal modalidade de agregagdo favoreceria os trabalhadores de
grandes empresas, que poderiam, pelo isolamento sindical, obter vantagens especificas e diferenciadas em
contraponto ao restante do mercado de trabalho — ampliando a diferencia¢do social caracteristica do
capitalismo”.
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coletivos.

A Constituicdo Federal de 1988, mediante o disposto no artigo 8°, inciso VI,

garante legitimidade aos sindicatos para atuacdo na defesa dos interesses dos empregados, na

medida em que torna obrigatoria a sua participagdo nas negociagdes coletivas. Neste sentido,

o Tribunal Superior do Trabalho ja se manifestou em sede de recurso ordinario, afirmando

que a dispensa de participag@o do sindicato nas negociagdes coletivas somente poderia se dar

em caso de comprovada recusa da entidade em negociar com o empregador, conforme segue:

TST - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO 2027300092009502
2027300-09.2009.5.02.0000 (TST)
Data de publicagdo: 01/07/2011

Ementa: RECURSO ORDINARIO EM DISSIDIO COLETIVO.
NEGOCIACAO COLETIVA SEM A PARTICIPACAO DO SINDICATO.
RECUSA EM NEGOCIAR NAO COMPROVADA. SINDICATO
PRETERIDO. INVALIDADE DO ACORDO DE BANCO DE HORAS. O
art. 8° , inciso VI , da Constitui¢do Federal , ao declarar a participacdo
obrigatoria do sindicato na negociagdo coletiva de trabalho revela natureza
de preceito de observancia inafastavel. Em verdade, a propria CLT ja trazia a
exigéncia de participacdo do sindicato na celebracdo de convencdo e de
acordo coletivo de trabalho, conforme dispdem os arts. 611, -caput- e § 1°, e

613. Todavia, o art. 617 da CLT , nos moldes em que redigido. ndo se revela

incompativel com a garantia constitucional, pois o ordenamento juridico

conteria lacuna de graves conseqiléncias caso ndo previsse solucdo para

situacdes em que comprovadamente o sindicato ndo se desincumbe da nobre

funcdo constitucional. A recep¢do do artigo 617 da CLT , contudo, ndo

dispensa a analise minuciosa do caso concreto, a fim de que se verifique a
efetiva recusa na negociagao coletiva a ensejar as etapas seguintes previstas
no aludido artigo, e, em tese, se conclua pela validade de eventual ajuste
direto com os empregados . Precedentes. Se os autos carecem da
comprovacao de que o sindicato recusou-se a negociar, e, ao contrario, a
prova revela uma total preteri¢do do sindicato na negociagao coletiva, julga-
se improcedente o pedido de declaragdao de validade de acordo de banco de

horas celebrado diretamente com os empregados . Recurso ordinario a que se
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nega provimento.

Encontrado em: Sec¢do Especializada em Dissidios Coletivos DEJT

01/07/2011 - 1/7/2011 RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA"

O ordenamento juridico brasileiro também prevé a existéncia das denominadas
entidades sindicais de grau superior, isto é, as federagdes e as confederagdes''. Para se
constituir uma federagdo, ¢ necessario que no minimo cinco sindicatos (desde que
representem a maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissdes idénticas, similares
ou conexas) se organizem e solicitem o registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego.
As federagdes possuem por base de atuacdo os estados, mas podem ser autorizadas
Federagdes interestaduais ¢ nacionais. Em relacdo as confederacdes, estas entidades
compreendem a reunido de no minimo trés federacdes e possuem sede na Capital da
Repuiblica. O pedido de reconhecimento da federagdo ¢ dirigido ao Ministro do Trabalho e
Emprego, acompanhado dos estatutos e das coOpias autenticadas das atas da assembleia de
cada sindicato ou federagdo que autorize a filiagdo, ja as confederagdes sdo reconhecidas por

meio de decreto do Presidente da Republica.

Por fim, a promulgacdo da lei 11.648/2008, promoveu o reconhecimento
formal das centrais sindicais, que apesar de j& existirem, passaram a contar com recursos da
contribuicao sindical, conforme previsto na referida lei. As centrais podem ser compreendidas
como entidades de representagdo geral dos trabalhadores, constituidas em ambito nacional e
com a atribui¢do de coordenar a representacdo dos trabalhadores por meio das organizagdes
sindicais a ela filiadas bem como a participagdo em foruns, colegiados de 6rgaos publicos

e outros espacos de didlogo social nos quais estejam em discussao temas de interesse
geral dos trabalhadores. S3o associagdes de natureza privada e devem atender a requisitos

legais para sua existéncia'’, a saber, filiagio de no minimo 100 sindicatos distribuidos nas

10 O referido julgado tende a enfraquecer o papel do sindicato obreiro na negociagdo coletiva na medida em
que sua dispensa seria viavel. Parte da doutrina entende que a possibilidade de celebragdo de negociagdo
coletiva sem a presenca do sindicato obreiro ¢ inconstitucional, conforme leciona Delgado (2016, p. 1527),
para quem, a regra do disposto no paragrafo 1° do artigo 617 da CLT “entra em choque frontal com o
principio da autonomia dos sindicatos e com a norma inserida no art. 8°, VI, da Constitui¢cdo Federal. Ndo
pode haver duvida de que ndo foi, assim, recepcionada (revogacao tacita) em 05.10.1988)”.

11 Consolida¢do das Leis do Trabalho, Se¢do V, arts. 533 a 539.

12 O indice de representatividade das centrais sindicais ¢ divulgado anualmente pelo Ministério do Trabalho.

Para o ano de 2016, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) lidera o indice com o total de 30,40% do total de

trabalhadores ligados a entidades de classe seguida pela Unido Geral dos Trabalhadores (UGT) com 11,29%, a

Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB) e a Forca Sindical seguem na terceira posicdo com

10,08%, seguidas pela Central dos Sindicatos Brasileiros (CSB) com 8§,15% e a Nova Central Sindical de



35

cinco regides do pais, a filiagdo em pelo menos trés regides de no minimo 20 sindicatos, a
filiacdo de sindicatos em no minimo cinco setores de atividade economica e a filiacdo de
sindicatos que representem, no minimo, 7% do total de empregados sindicalizados em ambito
nacional. Para Delgado (2016, p. 1481) as centrais sindicais sdo um contraponto ao modelo
corporativista a que se fara referéncia posteriormente, ja que contribuem para a democracia
contemporanea enquanto entidades lideres do movimento sindical. Nas palavras do referido

autor,

[...] a jurisprudéncia ndo lhes tem dado a devida importidncia e
reconhecimento, caudatarias que sdo os principios de liberdade de
associacdo e autonomia sindical. Nao ha por que dizer que ndo sejam
acolhidas pelos principios constitucionais citados, embora certamente nao o
sejam pelo texto sindical restritivo do Titulo V da CLT. Elas, de certo modo,
unificam, pela cupula, a atuacdo das entidades sindicais, enquanto ndo
superado o modelo corporativista. Mas ndo t€ém, segundo a jurisprudéncia,
poderes de representagdo; ndo participam, desse modo, do ponto de vista

formal, das negociagdes coletivas trabalhistas.

Nao obstante investigacdo mais profunda acerca da evolucdo do sindicalismo
no Brasil, ¢ importante ter em mente a0 menos o contexto historico em que se situa a
evolugdo do Direito do Trabalho no Brasil para compreender as nuances da crise enfrentada e
da necessidade de reforma da legislacdo laboral. Primeiramente, devemos considerar que as
mudangas ocorridas no Direito do Trabalho patrio surgiram principalmente, ainda que nao
exclusivamente, através de imposi¢des do governo para a sociedade, os denominados

movimentos descendentes.”” Para Segadas Vianna (apud Alcidio Soares Junior, 2011), os

Trabalhadores (NCST) com 7,45% de representatividade. Na pratica, o reconhecimento por parte do Ministério
do Trabalho garante os repasses provenientes do imposto sindical. Neste sentido, tramita no Supremo Tribunal
Federal a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4067, ajuizada pelo partido Democratas, na qual se discute a
validade do dispositivo da lei 11648/2008 que destina 10% da contribui¢do sindical compulsoria para as Centrais
Sindicais. Apds os votos dos ministros Luis Roberto Barroso ¢ Rosa Weber no sentido da constitucionalidade da

referida norma, 0 ministro Gilmar Mendes pediu vista. Disponivel em
<http://www.valor.com.br/brasil/4507796/cut-perde-espaco-como-maior-central-sindical-do-pais>. Acesso em
15 de maio de 2016. Disponivel em  <http://www.stf,jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?

idConteudo=304926>. Acesso em 15 de maio de 2016.

13 Neste sentido, o modelo brasileiro pode ser contrastado com a historia do Direito do Trabalho no México, na
Inglaterra e na Franca, paises em que o desenvolvimento da legislacdo trabalhista se deu pela pressdo exercida
por meio de greves, boicotes e lutas violentas que impulsionaram o reconhecimento das aspiracdes dos
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movimentos descendentes sdo caracterizados pela inexisténcia de lutas, falta de associacdes
profissionais, grupos sociais inorganicos e auséncia de atividades que requeiram um grande

contingente de proletariado.

Assim, a partir da abolicdo da escraviddo em 1888, comega a existir o
pressuposto historico para a configuracdo do trabalho subordinado, isto ¢, apenas com o fim
deste sistema econdmico ¢ que se cria condi¢cdes de se tratar da histéria do Direito do

Trabalho no Brasil. Como Delgado (2016, p. 110/111) bem elucida que

[a Lei Aurea] constituiu diploma que tanto eliminou da ordem sociojuridica
relacdo de producdo incompativel com o ramo justrabalhista (a escravidao),
como, em consequéncia, estimulou a incorporac¢do pela pratica social da
formula entdo revolucionaria de utilizacao da forga de trabalho: a relacdo de

emprego.

Contudo, até¢ a década de 1930, a legislagdo trabalhista era dispersa, o que
comeca a mudar com o governo de Getulio Vargas, que institucionaliza o direito do trabalho,
promulgando leis que consagram a intervencao do Estado na organizacao trabalhista, como a
criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930 (Decreto 19.443/1930), a
estrutura sindical baseada no sindicato unico, reconhecido pelo Estado e considerado como

orgao deste (Decreto 19770/1931).

O modelo de funcionamento dos sindicatos estava diretamente influenciado
pelos regimes fascistas que serviram parcialmente de molde ao governo brasileiro, o que
resulta no controle quase totalitdrio dos sindicatos por parte do Estado. A Constituicao
Federal de 1934 estabelece a pluralidade e autonomia dos sindicatos, contudo, seus preceitos
nao foram respeitados e com o estado de sitio em 1935, o modelo anterior continuou intacto,
como elenca Delgado (2016, p. 114) para quem “/[...] com o estado de sitio em 1935,
continuado pela ditadura aberta em 1937, pode o governo federal eliminar qualquer foco de
resisténcia a sua estratégia politica, firmando solidamente a larga estrutura do modelo

Justrabahlista”.

trabalhadores.
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A partir da Constituicdo de 1937, ¢ instaurado o modelo de sindicato Unico
(legalmente, j4 que a pratica ja havia se consagrado a despeito da norma prevista na
Constitui¢ao Federal de 1934), cuja existéncia dependia do aval do Ministério do Trabalho
que garantia a investidura a entidade mais representativa. Por fim, a Constitui¢do de 1943
reconhece o direito de greve e a Constituicdo de 1967 pouco altera sobre o funcionamento

destas entidades.

Com a redemocratiza¢cdo do Brasil e a promulgacao da Constituicao Federal de

1988, procurou-se afastar de vez o autoritarismo estatal, garantido-se expressamente que “a
lei ndo poderad exigir autoriza¢do do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o
registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a interven¢do na
organizagdo sindical” (art. 8°, inciso I, CF/88). Este dispositivo garante a ruptura com a
tradi¢do autoritdria baseada no modelo proto-fascista que pressupunha a ingeréncia estatal na

atuagdo, criacdo e extingdo dos sindicatos.

Apesar dos avangos trazidos pela nova Carta Magna, alguns pontos cruciais
vigentes no antigo modelo de organizacdo foram mantidos, notadamente o principio da
unicidade sindical, previsto no artigo 8°, inciso II da Carta Maior; a manutencdo da
contribuicdo sindical obrigatéria no inciso IV, artigo 8% além dos preceitos que foram
alterados posteriormente como a representacdo corporativa classista na Justica do Trabalho e
a concorréncia do poder judiciario com a negociacdo coletiva trabalhista. Neste sentido,
aufere-se que o Brasil, na contramio dos signatarios da Convengdo de n. 87 da OIT", ndo

garantiu o principio da liberdade associativa e sindical de forma plena. Portanto, temos que:

[...] a leitura atenta do art. 8° e seus incisos da Constitui¢do Federal de 1988,
a luz do referido tratado internacional, revela-nos, lamentavelmente, que a
liberdade sindical no Brasil encerra, como bem salienta Arion Saydo Romita
'mera norma de fachada', uma vez que, dentre as diversas espécies de

liberdades propugnadas pela Convencdo 87 da OIT, somente restou

14 Convengao da Organizagdo Internacional do Trabalho promulgada em 1948 na cidade de Sdo Francisco,
Estados Unidos. Nela, os paises signatarios se comprometem a, dentre outras obrigacdes, assegurar que “os
trabalhadores e empregadores, sem distingdo de quaisquer espécie, terdo o direito de constituir, sem
autorizagdo prévia, organizagoes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagoes, sob a
unica condigdo de se conformar com os estatutos das mesmas”.
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assegurada a autonomia sindical (CF, art. 8°, I), assim mesmo com o
condicionamento da criagdo de sindicatos ao registro prévio no oOrgao

competente.” (Bezerra Leite, 2015, p. 626).

A opcdo pela unicidade sindical, contudo, é controversa na doutrina. Ha
autores” que argumentam que a pluralidade sindical enfraqueceria 0 movimento de luta dos
interesses dos trabalhadores, que seria fragmentado nas diversas forcas entdo existentes.
Contudo, a critica pode ser contestada ja que o fortalecimento dos sindicatos esta relacionado,
na verdade, com a tomada de consciéncia dos empregados sobre o papel desempenhado por
estas entidades na defesa de seus proprios interesses. A praxis adotada em diversos paises
demonstra que a unidade sindical pode ser alcangada sem que haja uma norma juridica que
proiba a existéncia de outros sindicatos, o que indica um amadurecimento dos trabalhadores

representados por estas entidades.

Entendemos que a unicidade sindical exigida por lei fere os interesses dos
proprios trabalhadores, na medida em que ficam restritos a optar por um unico sindicato que
assume o papel de representante da categoria. Como mencionado anteriormente, a unidade
sindical por si ndo ¢ empecilho ao principio da liberdade associativa e sindical, e nesta linha,

anota Rodolfo Pamplona Filho (apud Bezerra Leite, 2015, p. 623) que:

Na maioria dos paises ha pluralidade de direito e de fato (p. ex.: Franga,
Italia, Espanha); em alguns, ¢ a facultada a pluralidade sindical, mas por
conscientizagdo dos trabalhadores, vigora, de fato, a unidade de
representacao (p. ex.: Alemanha e Reino Unido); em outros, o monopdlio de

representagao sindical é imposto por lei (p. ex.: Brasil, Coldombia, Peru).

A manutengdo de resquicios de um sistema autoritario e fascista corroborada
pela Constituicdo Federal de 1988 ajuda a prolongar a crise de legitimidade pela qual passa o
sistema sindical no Brasil. Como pontua Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1478), “parece
inevitavel o caminho para a reforma do sistema sindical, de modo a adequa-lo a plena
liberdade de associagdo e a plena liberdade sindical”. Desta maneira, as contradi¢des

evidentes na Carta Magna, bem como a superacao do modelo de funcionamento do Direito do

15 Ruprecht, Alfredo J. Relagdes Coletivas de trabalho. Sao Paulo:LTr, 1995, p.90 (apud Bezerra Leite, Carlos
Henrique. Curso de Direito do Trabalho).
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Trabalho no Brasil evidenciam a necessidade da reforma sindical e trabalhista.

2.2 Organizacao Internacional do Trabalho

Para se compreender o fendmeno da internacionalizacdo do Direito do
Trabalho, convém elencar a criagdo da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) pelo
Tratado de Versalhes em 1919 com o objetivo precipuo de garantir a protecdo e a promogao
dos direitos humanos no ambito das relacdes de trabalho. Neste viés, Carlos Henrique Bezerra
Leite (2015, p. 745) esclarece que a competéncia da OIT abrange ndo somente questoes

especificas de direito do trabalho, mas também

[...] fomentar a plenitude do emprego e a elevagdo dos niveis de vida; a formagao
profissional e a garantia de iguais oportunidades educativas e profissionais, a
protecdo a infancia e a maternidade e a promogdo de alimentos, cultura, habitacao,
recreacdo; colaborar com os demais organismos internacionais visando melhora da
saude, ao aperfeigoamento da educagdo, enfim, a promogdo do bem-estar de todos

0S povos.

A OIT trabalha com principios fundamentais sobre os quais repousa a

organizagao, a saber:

e 0 trabalho ndo é uma mercadoria;

e a liberdade de expressdo e de associagdo ¢ uma condicao indispensavel a

um processo ininterrupto;

e apenuria, seja onde for, constitui um perigo para a prosperidade geral;

e a luta contra a caréncia, em qualquer nacdo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esfor¢o internacional continuo e conjugado,
no qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam,
em igualdade, com os dos Governos, e tomem com eles decisdes de carater

democratico, visando o bem comum.



40

Com base em tais principios, a Organizagdo Internacional do Trabalho elabora
normas internacionais regulamentadoras das relagcdes de trabalho que se tornardo convengdes
que tém por fim ultimo assegurar a justica social. De acordo com Arnaldo Siissekind'® as
convengdes sdo tratados-leis normativos, multilaterais e abertos que tem por objeto a

regulacdo de determinadas relagdes sociais.

Carlos Henrique Bezerra Leite (2015, p. 750) classifica as normas das
convengdes da OIT em autoaplicaveis, quando prescindem de regulamentacdo complementar
para sua aplicagdo pelos Estados-Membros; de principios, quando a aplicagcdo depende de lei
ou algum ato normativo complementar posterior, a cargo do pais que a ratificar e

promocionais, quando estabelecem normas programaticas para a sua aplicagao.

O processo de ratificagdo destas normas definido pelo ordenamento juridico
compreende o envio da conveng¢do ao Congresso Nacional (conforme prevé o artigo 49, I, da
Constitui¢ao Federal) a quem cabera a analise do tratado e apds eventual aprovacdo, cabera a
ratificagdo pelo Presidente da Republica que promovera o deposito do instrumento perante o
Diretor-Geral da Reparti¢do Internacional do Trabalho a quem cabera a tarefa de comunicar o

ato ao Secretario-Geral da ONU".

2.3 Convengoes 87, 98, 135 e 151 da Organizacio Internacional do Trabalho
Compreendidas as contradicdes evidentes do diploma constitucional e o

processo de formagao das convengdes no ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho,

faz-se necessario elencar as normas internacionais que demonstram a problematica na garantia

da liberdade sindical ampla quando afrontadas com as regras previstas pela Carta Magna.

Cumprindo com a missdo elencada na Constitui¢do da OIT*, A Convengéo de

16 SUSSEKIND, Arnaldo. A convengdo da OIT sobre a Despedida Imotivada. In: Revista da Academia
Nacional do direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, n. 5, a. V., p. 48, 1998. (apud Carlos Henrique Bezerra Leite.
Op. Cit. p. 750).

17 Procedimento descrito por Arnaldo Siisseking apud Carlos Henrique Bezerra Leite, op. Cit., p. 751)

18 Preambulo da Constituigdo da OIT: “Considerando que a paz para ser universal e duradoura deve assentar
sobre a justica social; Considerando que existem condi¢des de trabalho que implicam, para grande numero de
individuos, miséria e privagdes , e que o descontentamento que dai decorre poe em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que é urgente melhorar essas condigoes no que se refere, por exemplo, a
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n°® 87 (também denominada Convencao Sobre a Liberdade Sindical e a Protegdo do Direito
Sindical), aprovada em 1948 na 31* Sessdo da Conferéncia Geral da Organizagdo
Internacional do Trabalho em Sao Francisco, prevé que os trabalhadores e empregadores, sem
quaisquer distingdes, tenham direito de constituir, sem autorizagdo prévia, organizacdes de
sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a unica condi¢do de se

conformar com os estatutos das mesmas (artigo 2°).

A Convengao também prevé expressamente o direito de as entidades obreiras e
empregadoras de elaborar seu proprio estatuto, eleger livremente seus representantes e
organizar a gestdo e a atividade dos mesmos (artigo 3°), sendo vedado as autoridades publicas
qualquer intervengdo que possa limitar esse direito ou entravar seu exercicio legal. E
garantida as entidades sindicais de que a sua dissolugdo ou suspensdo nao podera ocorrer por
meio administrativo, reafirmando a ideia de que estas entidades nao poderdo estar sujeitas ao

controle estatal autoritario (artigo 4°).

A seguir, a Convengao garante o direito de que as organizagdes poderao constituir
federacoes e confederacoes ou filiar-se a estas entidades, bem como o direito de as federagoes
ou confederagdes se filiarem a organizagdes internacionais obreiras ou empregadoras (artigo
5°). A referida norma prossegue no sentido de assegurar que a aquisicdo de personalidade
juridica por parte das organizagdes obreiras dou empregadoras ndo poderd estar sujeita a
condi¢gdes que minem o conteudo dos dispostos nos artigos anteriores. Neste sentido, vale
ressaltar a exigéncia do registro da entidade sindical junto ao Ministério do Trabalho como
requisito para aquisicdo de personalidade sindical, mecanismo herdado da influéncia
autoritaria pelo qual o Direito do Trabalho se desenvolveu no Brasil e que a primeira vista

poderia estar de encontro a norma prevista na referida Convengao.

Provocado a se pronunciar sobre a questdo, o Supremo Tribunal Federal decidiu

no julgamento da ADI 1121/RS" que, o registro sindical é ato administrativo vinculado do

regulamentagdo das horas de trabalho, a fixa¢do de uma dura¢do mdaxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mdo de obra, a luta contra o desemprego, a garantia de um saldrio que assegure condicoes de
existéncia convenientes, a protegdo dos trabalhadores contra as moléstias. [...] Art. 1 “E criada uma
Organizagdo permanente, encarregada de promover a realizagdo do programa exposto no preambulo da
presente Constituicdo e na Declara¢do referente aos fins e objetivos da Organiza¢do Internacional do
Trabalho, adotada em Filadélfia a 10 de maio de 1944 e cujo texto figura em anexo a presente Constitui¢do.”

19 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONFEDERACAO SINDICAL -
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Ministério do Trabalho que deve ser praticado sempre que a entidade sindical preencher os
requisitos fixados pelo ordenamento juridico. Em consonancia com o referido entendimento,
foi editada a simula 677 do Pretdrio Excelso que dispde que até disposicao de lei especifica,
incumbe ao Ministério do Trabalho proceder com o registro das entidades sindicais e zelar

pela observancia do principio da unicidade.

Na segunda parte do referido instrumento, os membros sdo instados a se
comprometer a tomar as medida necessarias e apropriadas a assegurar os trabalhadores e aos
empregadores o livre exercicio do direito sindical, portanto, ndo apenas a autonomia dos
sindicatos deve ser preservada, mas também o direito de que os trabalhadores e empregadores
possam constituir ou se filiar a organizacdes de sua livre escolha, em harmonia com o
disposto nos artigos anteriores da convencdo. A imposi¢cdo da unicidade sindical no
ordenamento juridico patrio obsta o livre exercicio deste direito € minam a potencialidade de
desenvolvimento democratico que a pluralidade de entidades tem o conddo de causar. As

fungdes do Direito Coletivo do Trabalho, enquanto agente democratizante, sdo mitigadas pelo

CONSIDERACOES EM TORNO DA QUESTAO DO REGISTRO SINDICAL - SIGNIFICADO DA
INSTRUCAO NORMATIVA N. 03/94 DO MINISTERIO DO TRABALHO - ACAO DIRETA AJUIZADA
EM MOMENTO ANTERIOR AO DA VIGENCIA DESSA INSTRUCAO NORMATIVA (ART. 9.) -
CONFEDERACAO SINDICAL QUE NAO OBSERVA A REGRA INSCRITA NO ART. 535 DA CLT -
NORMA LEGAL QUE FOI RECEBIDA PELA CF/88 - ENTIDADE QUE PODE CONGREGAR PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO E OUTRAS INSTITUICOES DE CARATER CIVIL -
DESCARACTERIZACAO COMO ENTIDADE SINDICAL - ACAO NAO CONHECIDA. REGISTRO
SINDICAL E LIBERDADE SINDICAL . - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a
norma inscrita no art. 8., I, da Carta Politica - ¢ tendo presentes as varias posigdes assumidas pelo magistério
doutrinario (uma, que sustenta a suficiéncia do registro da entidade sindical no Registro Civil das Pessoas
Juridicas; outra, que se satisfaz com o registro personificador no Ministério do Trabalho ¢ a Gltima, que exige o
duplo registro: no Registro Civil das Pessoas Juridicas, para efeito de aquisi¢ao da personalidade meramente
civil, e no Ministério do Trabalho, para obtencdo da personalidade sindical) -, firmou orientacdo no sentido de

que ndo ofende o texto da Constituicdo a exigéncia de registro sindical no Ministério do Trabalho, 6rgao este
que, sem prejuizo de regime diverso passivel de instituicdo pelo legislador comum, ainda continua a ser o 6rgéo
estatal incumbido de atribuicdo normativa para proceder a efetivagdo do ato registral. Precedente: RTJ 147/868,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE. O registro sindical qualifica-se como ato administrativo essencialmente
vinculado, devendo ser praticado pelo Ministro do Trabalho, mediante resolucdo fundamentada, sempre que,

respeitado o postulado da unicidade sindical ¢ observada a exigéncia de regularidade, autenticidade e
representacdo, a entidade sindical interessada preencher, integralmente, os requisitos fixados pelo ordenamento

positivo e por este considerados como necessdrios a formacdo dos organismos sindicais. CONFEDERACAO
SINDICAL - MODELO NORMATIVO. O sistema confederativo, peculiar a organizagdo sindical brasileira, foi
mantido em seus lineamentos essenciais e em sua estrutura nasica pela Constituigdo promulgada em 1988. A
norma inscrita no art. 535 da CLT - que foi integralmente recepcionada pela nova ordem constitucional - impde,
para efeito de configuragdo juridico-legal das Confederagdes sindicais, que estas se organizem com o minimo de
tres (3) Federagdes sindicais. Precedente: RTJ 137/82, Rel. Min. MOREIRA ALVES. O desatendimento dessa
exigéncia legal minima por qualquer Confederagdo importa em descaracterizagdo de sua natureza sindical.
Circunstancia ocorrente na espécie. Consequente reconhecimento da ilegitimidade ativa ad causam da Autora.

(STF - ADI-MC: 1121 RS, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento: 06/09/1995,
TRIBUNAL PLENO, Data de Publicacao: DJ 06-10-1995
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principio constitucional que nao se mostra adequado para regular o atual estdgio de

desenvolvimento das relagdes de trabalho no Brasil.

A convengdo de n° 98 da OIT, aprovada em 1949 na 32* reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, ratificada pelo Brasil em 1952 e
promulgada pelo Decreto 33.196 de 1953, trata do direito de sindicalizacdo e de negociagdo

coletiva. Arnaldo Siissekind® elucida que

A Convencao 98 também ¢é considerada um complemento ao conteudo da
Convengdo 87. Trata sobre os principios de sindicalizacdo e negociagdo
coletiva. Visa proteger os direitos sindicais dos trabalhadores em relacao aos
respectivos empregadores e suas organizacdes, assegurar a independéncia
das associacdes de trabalhadores em face a de empregadores e vice-versa e,
bem assim, fomentar a negociacdo coletiva como solugdo ideal para conflitos

de trabalho.

Assim, o referido instrumento garante que os trabalhadores deverdo gozar de
protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de
emprego (artigo 1°), ndo sendo licita a subordinacdo da contratagdo do trabalhador a condicao
de estar ou nao filiado a determinada entidade sindical e nem sua dispensa ou prejuizo em
virtude da filiagdo ou participacdo em atividades sindicais fora do horario do trabalho ou no

horério do trabalho casa o empregado haja consentido.

Fica também assegurada a prote¢do contra atos de ingeréncia das organizagdes
obreiras e empregadoras em relagdo umas a outras, seja por meio direto através de seus
membros ou na formagdo, administragdo ou funcionamento destas entidades (artigo 2°). Sao
entendidos como atos de ingeréncia os atos destinados a criar organizacdes de trabalhadores
dominadas por determinado empregador ou organizacdo de empregadores, a manutencdo da
organizagdo de trabalhadores por outros meios financeiros com o objetivo de colocé-las sob

controle de um empregador ou entidade empregadora.

20 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho, Sao Paulo: LTr, 2000, p. 344 apud MACHACZEK,
Maria Cristina Cintra. Liberdade sindical no Brasil: a Convenciao 87 da OIT e a Constituicio Federal de
1988. PUC-SP. Sao Paulo, 2009.



44

Apesar de a Convengao n° 87 ainda nao ter sido ratificada pelo Brasil, alguns
de seus preceitos foram incorporados a Carta Magna de 1988, tais como a ndo obrigatoriedade
de filiacdo a determinada entidade sindical e a ndo-ingeréncia estatal de modo a impedir ou

limitar o exercicio das atividades das entidades sindicais.

A Convengao de n. 135, aprovada na 56* reunido da Conferéncia Internacional
do Trabalho em Genebra em 1971, promulgada no Brasil pelo Decreto 131/91, dispde sobre a
protecao dos representantes de trabalhadores, de forma a garantir que estes representantes nao
pudessem ser prejudicados em razdo de suas atividades enquanto membros da entidade
sindical obreira. A referida convengdo previa a existéncia dos representantes sindicais
(aqueles que foram nomeados ou eleitos pelos sindicatos) e os representantes eleitos, isto &,
representantes eleitos livremente pelos trabalhadores da empresa cujas fungdes nao

dependessem de prerrogativas exclusivas das entidades sindicais.

A titulo exemplificativo, Alberto Emiliano de Oliveira Neto (2011) esclarece?
que na Italia o sistema de representagao ¢ fortemente vinculado aos sindicatos. Desta maneira,
a representacdo dos trabalhadores deve ser escolhida mediante critérios estabelecidos em
negociacdo coletiva com o respectivo sindicato. A Franca ¢ dividida entre a representacio
unitaria e a representacdo sindical. Oliveira esclarece que o primeiro sistema ¢ composto pelo
delegado de pessoal e pelo comité de empresa. O delegado de pessoal tem por funcao
apresentar aos empregadores as reclamagdes individuais ou coletivas relativas a salarios,
aplicagdo do Codigo de Trabalho (e outras disposigdes legais) bem como a aplicagdo das
convengdes e negociacdes coletivas, enquanto que o comité de empresa tem por funcio
participar da gestdo e evolucdo econdmica da empresa e da organizagdo do trabalho. J4 o
segundo sistema estd ligado a se¢do sindical na empresa e ao delegado sindical, a quem
compete® reivindicar o aprimoramento das normas em vigor, isto &, “a formacdo profissional
dos empregados, a igualdade entre os trabalhadores, as convengoes coletivas e o balango
social”.

Por fim, elencamos a Convengdao de n. 151 da OIT, a Convengdo sobre as

21 DE OLIVEIRA, Alberto Emiliano Neto. Representacdo dos trabalhadores nas empresas. Disponivel em
<https://jus.com.br/artigos/201 14/representacao-dos-trabalhadores-nas-empresas>. Acesso em maio de 2016.

22 BARROS, Maria Alice Monteiro de. Representante dos empregados no local de trabalho. Disponivel em
<http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_58/Alice_Barros.pdf>. Acesso em maio de 2016.
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Relacdes de Trabalho na Administragdo Publica, aprovada em 1978 na 64" reunido da
Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra, aprovada no Brasil pelo decreto
legislativo n. 206 de 2010 do Congresso Nacional e ratificada no mesmo ano, que dispde

sobre o direito de sindicalizacdo ¢ as relagdes de trabalho na Administra¢ao Publica.

A referida convencao, promulgada ante a “considerdvel expansdo dos servigos
prestados pela administra¢do publica em muitos paises e da necessidade de que existam
sadias relagoes de trabalho entre as autoridades publicas e as organizacoes de empregados
publicos”, dispde que os empregados publicos possuirdo protecao contra todo ato de
discriminacdo sindical em relagdo ao seu emprego, especialmente quando o ato tenha por
finalidade subordinar o emprego do empregado publico a condi¢do de que ndo se filie ou
deixe de ser membro de entidades sindicais de empregados publicos, ou despeca/prejudique o
empregado em razdo de sua filiagdo ou participagdo nas atividades de determinada entidade

sindical (artigo 4°).

As entidades sindicais dos empregados publicos deverdo gozar de
independéncia em relacdo as autoridades publicas, estando protegidas de atos de ingeréncia, ai
compreendidos os atos destinados a criar entidades dominadas pelas autoridades publicas ou a
manuten¢do (por quaisquer meios) de organizacdes de empregados publicos com o objetivo
de exercer o controle sobre elas (artigo 5°). Em relagdo a solucdo dos conflitos oriundos da
relagdo de trabalho, fica determinado a solugdo por meio de negociacdo entre as partes ou
através de procedimentos que garantam a imparcialidade, tais como a mediacdo, a conciliacao

e a arbitragem (artigo 7°).

Em virtude da ratificagdo pelo Congresso Nacional da referida Convengao da
OIT, o Tribunal Superior do Trabalho alterou seu entendimento fixado na Orientagdo
0523

Jurisprudencial de n.°5” a fim de permitir o dissidio coletivo para apreciagdo de clausulas de

natureza social de empregados publicos, in verbis:

05. DISSIDIO COLETIVO. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. CLAUSULA DE NATUREZA SOCIAL

23 Disponivel em <http://www?3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ SDC/n_bol 01.htmlI#TEMAS5>. Acesso em 20 de
maio de 2016.
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(redagdo alterada na sessdo do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) —
Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 €27.09.2012

Em face de pessoa juridica de direito publico que mantenha empregados,
cabe dissidio coletivo exclusivamente para apreciacdo de clausulas de
natureza social. Inteligéncia da Convengdo n° 151 da Organizacdo

Internacional do Trabalho, ratificada pelo Decreto Legislativo n° 206/2010 **

Vale ressaltar que mesmo apds a ratificacdo da Convengao 151 da OIT, o
direito de greve dos servidores publicos continuou sem regulamentacdo por parte do
Congresso Nacional. Apesar de a falta da lei regulamentadora nao ter sido empecilho a
realiza¢ao de greves dos servidores publicos (Vallisney Oliveira, 2014), o fato de ndo haver
lei especifica leva a resolugdo especifica de cada caso geralmente pela via judicial. O
Supremo Tribunal Federal foi provocado a se manifestar sobre a situagdo em sede de
julgamento dos MI 670/ES, MI 708/DF e MI 712/PA e decidiu que ante a omissdo do Poder
Legislativo® em editar norma regulamentadora do direito previsto no artigo 37, VII da Carta
Magna®, deveria ser aplicada, na medida do couber, a lei 7.783/89, que trata do direito de

greve dos trabalhadores do setor privado.

24 No mesmo entendimento, segue julgado do Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regidio:CONVENCAO 151
DA OIT - CLAUSULAS SOCIAIS - LIMITES DE APLICACAO ENTRE SERVIDORES PUBLICOS. A
interpreta¢do do disposto no § 3°, do artigo 39, conjugada com o inciso XX VI, do artigo 7°, da Constitui¢cdo da
Republica, nos remete a conclusdo de que a Administracdo Publica nio dispdoe da possibilidade de firmar
instrumento coletivo de trabalho com contetido econdmico, ressalvadas exclusivamente as clausulas sociais. E
esta ultima realidade deriva, pontue-se. do novo status sociojuridico consagrado por meio da ratificagdo, pelo
Brasil, em 2010, da Convencao 151 da OIT. Isso porque nossa Carta Maior veda expressamente ao ente publico
a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo, a qualquer titulo, sem prévia dotagdo or¢amentaria ¢
autorizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias (§ 1°, do artigo 169/CR), posicionamento que sobressai
do fato de a Administragdo Publica estar adstrita ao principio da legalidade, nos termos do caput de seu artigo
37. (TRT-3 - RO: 01115201010203006 0001115-86.2010.5.03.0102, Relator: Convocado Vitor Salino de Moura
Eca, Oitava Turma, Data de Publicagdo: 19/10/2012 18/10/2012. DEJT. Pagina 170. Boletim: Nao.)

25 “Salientou-se que a disciplina do direito de greve para os trabalhadores em geral, no que tange as
denominadas atividades essenciais, ¢ especificamente delineada nos artigos 9 a 11 da Lei 7.783/89 e que, no
caso de aplicagdo dessa legislagdo a hipotese do direito de greve dos servidores publicos, afigurar-se-ia
inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de legislacdo para o exercicio do direito de greve
dos servidores publicos, de um lado, com o direito a servigos publicos adequados e prestados de forma
continua, de outro. Assim, tendo em conta que ao legislador ndo seria dado escolher se concede ou ndo o
direito de greve, podendo tdo-somente dispor sobre a adequada configuracdo da sua disciplina, reconheceu-se
a necessidade de uma solugdo obrigatoria da perspectiva constitucional.” Informativo 485 do Supremo Tribunal
Federal disponivel em <http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo485.htm#Mandado
%20de%20Injun%C3%A7%C3%A30%20e%20Direito%20de%20Greve%20-%207>. Acesso em 23 de maio de
2016.

26 Constituicdo Federal de 1988 - Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: VII - o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica
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E importante ressaltar que apesar de o Brasil ndo ter ratificado a Convengéo
n.° 87 (como ja mencionado acima), ¢ membro da Organizagdo Internacional do Trabalho e
por este motivo, tem o compromisso derivado do fato de pertencer a OIT de “respeitar,
promover e tornar realidade, de boa fé e de conformidade com a Constitui¢do, os principios

relativos aos direitos fundamentais que sdo objeto dessas convengoes, isto é"7’:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacio

coletiva;

b) a eliminagdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio;

¢) a aboligdo efetiva do trabalho infantil; ¢

d) a eliminacdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao.

Nesta linha, Machaczek (2009, p. 107) esclarece que

[...] a ideia de universalizar direitos voltados as relagdes de trabalho foi
adotada nos instrumentos internacionais de direitos humanos, tendo em vista
a garantia da protecdo universal dos direitos e das liberdades fundamentais,
incluindo o direito a liberdade sindical. Em consonancia com essa
declaragdo, o Brasil se comprometeu a concretizar € promover os preceitos
de liberdade sindical independentemente da ratificacdo da Convencao 87 da

OIT.

Portanto, percebe-se que as Convencdes Internacionais da OIT, mesmo as que
ndo foram ratificadas pelo Brasil, devem ser consideradas na elaboragao das leis pertinentes a
legislacdo trabalhista como forma de assegurar a justica social preconizada pela Declaracao

da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho®.

27 Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. Disponivel em
<http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>. Acesso em 25 de
maio de 2016.

28 Delgado elucida (2016, p. 157) acerca das recomendagdes e das declaragdes da OIT, que “certamente tém o
carater de fonte juridica material, uma vez que cumprem o relevante papel politico e cultural de induzir os
Estados a aperfeicoar sua legislagdo interna na dire¢do lan¢ada por esses documentos programdticos
internacionais”.
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Capitulo 3

A proposta de reforma sindical elaborada pelo Forum Nacional do Trabalho

3.1 O Forum Nacional do Trabalho e o Relatorio Final da Reforma Sindical

Ap6s o arquivamento do projeto de lei 5483/2001 (efetuado apos a solicitagao
do Presidente da Reptblica), que tratava da alteragao do artigo 618 da CLT ao estabelecer que
as normas estabelecidas nas negociagdes coletivas prevaleceriam sobre a lei, desde que nao
contrariassem a Constituicdo Federal ou as normas de satde e seguranca do trabalho, o
governo federal, sob a égide do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, cria o Forum
Nacional do Trabalho (FNT), com o objetivo de implementar a reforma sindical e trabalhista
no Brasil, através de uma reforma na legislagdo trabalhista, adotando um modelo baseado em

liberdade e autonomia.

O Forum, composto por 600 representantes de empregados, empregadores e
governo, tinha por objetivo expresso a atualizacdo da legislagdo trabalhista de forma a criar
um ambiente propicio ao desenvolvimento nacional, modernizagdo das instituigdes de
regulacdo do trabalho (a Justica do Trabalho e o Ministério do Trabalho e Emprego) e

estimular o didlogo e o tripartismo.

Assim, o Forum aprova no ano de 2004, um relatdrio final sobre a reforma
sindical, prevendo a criagdo de um Conselho Nacional de Relagdes do Trabalho (CNRT), com
composi¢do tripartite (trabalhadores, empregadores e representantes do Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE). Dentre as fungdes a serem exercidas por tal Conselho, pode-se
destacar a proposta de critérios e solucdo de diividas sobre o enquadramento sindical para as
representacdes de empregadores e de trabalhadores ¢ o exame em segunda instincia

controvérsias acerca de pedidos de registro sindical.

Os sindicatos seriam constituidos com base em critérios de enquadramento por
setor econdmico e pelo ramo de atividade econdmica, conforme proposto pelo Conselho
Nacional de Relagdes de Trabalho. As entidades sindicais de trabalhadores seriam

constituidas como institui¢des de ambito nacional (Centrais Sindicais e Confederagdes por
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setor econdmico), estadual (Federagdes por ramo de atividade econdmica) e municipal
(Sindicatos por ramo de atividade econdmica). Previa-se expressamente a possibilidade de
existéncia de federagdes nacionais e interestaduais, e sindicatos nacionais, interestaduais,

estaduais, intermunicipais € municipais por atividade economica.

O relatorio adota expressamente como premissa que “o sistema sindical terd
como referéncia a representatividade comprovada ou derivada das entidades, de acordo com
os critérios objetivamente estabelecidos”. Acerca da definicao da representacdo comprovada e

derivada, o relatorio elenca que

Compreende-se por representagdo comprovada aquela que se baseia
diretamente na livre associacdo dos trabalhadores ou das empresas ou
unidades produtivas nos sindicatos de base ¢ no cumprimento dos critérios
estabelecidos em lei para cada nivel de representagdo. Compreende-se por
representagdo derivada aquela que advém das entidades sindicais, que ja
obtiveram a comprovacao de sua representatividade, preservados os critérios

minimos exigidos para o seu reconhecimento.

Outra premissa adotada pelo relatdrio acerca da organizacdo sindical ¢ a
“inibi¢cdo da prolifera¢do e da pluralidade, sem ferir a liberdade sindical (com base em
criterios de representatividade estabelecidos em lei)”. Desta maneira, caberia a nova
legislacdo o estabelecimento de critérios objetivos para afericdo da representatividade, cujo
cumprimento seria requisito para obtengdo da personalidade sindical. Esta premissa
asseguraria que os sindicatos ndao fossem pulverizados e perdessem sua capacidade de

negociacao perante as empresas.

Ao tratar da exclusividade de representacdo dos sindicatos na base, o relatorio
indica precipuamente que a) os sindicatos com registros anteriores a legislacdo a ser
promulgada poderiam optar pela exclusividade de representacdo sindical, contanto que
obtivessem o reconhecimento pela representatividade comprovada e fizessem as alteragdes
necessarias em seu estatuto aprovadas por meio de Assembleia dos empregados; b) os
sindicatos que optassem pela exclusividade de representagdo ndao poderiam obter seu

reconhecimento pela representatividade derivada; c¢) os sindicatos com registros anteriores a
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nova norma que optassem pelo reconhecimento através da representatividade comprovada e
ndo adotassem as regras estatutarias previstas em lei, ndo teriam a prerrogativa de
exclusividade de representagdo, podendo existir, assim, mais de uma entidade representativa
da base; c) em caso de constituicdo de uma nova base de representacdo, poderia haver a
existéncia de mais de um sindicato; d) em caso de fusdo de um sindicato com exclusividade
de representacdo e outro que tenha optado pela liberdade de organizacdo, a Assembleia de
empregados da nova base definiria a manuten¢do da prerrogativa de exclusividade, contanto

que ndo houvesse um terceiro sindicato estabelecido na mesma base.

A possibilidade de o sindicato poder optar pela exclusividade de representagdo ¢
outro fator que vai contra a ideia de ampliar as vozes representantes dos trabalhadores frente
aos empregadores e ao principio da liberdade associativa. E claro que a maioria dos sindicatos
existentes optaria por manter a exclusividade de representacdo e grande parte destes
sindicatos j& se enquadraria no critério de representacdo comprovada, sendo necessario,
portanto, apenas que alterassem seus estatutos nas medidas exigidas pela lei. Este sistema nao
se mostraria compativel com as Convengdes Internacionais da OIT que asseguram a liberdade
sindical. Na pratica, estariamos diante de um sistema hibrido, em que se respeita a liberdade
sindical para uma parte das entidades sindicais e para outra parte (talvez a maior parte)
permaneceria o modelo que se pretendia reformar pelo referido anteprojeto. A contradi¢ao
presente na possibilidade de se optar pela exclusividade de representacdo é evidente e nao se

mostra razoavel em um projeto que pretende justamente reformar o sistema sindical patrio.

Ainda nesta seara, ficaria estabelecido que as condi¢des de funcionamento dos
sindicatos seriam livres e constariam em estatuto proprio das entidades, exceto quando o
sindicato optasse pela exclusividade de representacao, ja que o CNRT seria o encarregado da
edi¢do das normas estatutarias gerais, levando em conta “os direitos e deveres dos associados
e dos membros da diretoria, a estrutura organizativa e suas finalidades, a composi¢do da
diretoria e suas atribuicoes, os periodos de mandatos dos membros da diretoria, as
penalidades e a perda do mandato, os requisitos para votar e ser votado, o Conselho Fiscal e
a prestagdo de contas, a remuneragdo dos membros da diretoria, o processo eleitoral e por

fim, a dissolu¢do da entidade”.
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Nos casos de formagao de sindicatos por meio da representatividade derivada,
estes seriam parte da estrutura organizacional da Entidade Sindical de grau superior a que
estariam vinculados. A perda da representatividade no novo sistema poderia ocorrer em casos
de contestacdo junto a Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT), caso o sindicato nao
conseguisse comprovar a representatividade minima estabelecida em lei. Um dos pontos
cruciais do anteprojeto, que era acabar com a exclusividade sindical e os sindicatos
inoperantes se mostra incompativel com o estabelecimento do critério da representatividade
derivada, pois abre margem para que as entidades de grau superior (as centrais sindicais,
confederagdes ou federagdes) utilizem seus filiados para criar sindicatos sem
representatividade junto as bases, apenas por meio da representatividade derivada. A
transferéncia dos filiados a fim de criar entidades sindicais com base no critério da
representacdo derivada poderia ser usada para atingir interesses politicos alheios ao ideal do
anteprojeto, reformulando a unicidade sindical e estendendo-a para as entidades de grau
superior, das quais se desvinculariam os novos sindicatos que estariam intimamente

conectados as entidades formadoras.

A partir do consenso estabelecido pelo relatorio consolidado do Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social em junho de 2003 acerca da reforma sindical, o
relatorio final aprovado pelo FNT previa o reconhecimento da personalidade sindical as
Centrais Sindicais, a fim de que estivessem garantidas a estas entidades a capacidade juridica

de firmar acordos e convengdes coletivas.

Para o reconhecimento das entidades sindicais dos trabalhadores, o relatorio

estabelecia que:

a) nos casos das Centrais Sindicais, o reconhecimento se daria pelo cumprimento

de um dos quatro critérios a seguir:

1. representacdo sindical em no minimo 18 estados, contemplando todas as

regides do pais;

2. em pelo menos 9 estados, a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados
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nos Sindicatos pertencentes as Centrais Sindicais deveria ser igual ou superior a 15% da soma

dos trabalhadores empregados em cada um destes estados;

3. a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos
pertencentes a Central Sindical deveria ser igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) da

soma dos trabalhadores empregados nas bases de representacdo de seus Sindicato;

4. em pelo menos 7 (sete) setores econdomicos previstos na legislagdo, a soma dos
trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a Central Sindical
deveria ser igual ou superior a 15% (quinze por cento) da soma dos trabalhadores empregados

em cada um desses setores econdmicos em ambito nacional.

b) no caso das Confederacoes nao filiadas as Centrais Sindicais

1. a Confederagdo Sindical deveria contar com Sindicatos reconhecidos em pelo

menos 18 (dezoito) Unidades da Federacao, contemplando as 5 (cinco) regides do Pais;

2. dentre as 18 (dezoito) Unidades da Federagdo com representacdo da
Confederacdo, em pelo menos9 (nove) delas a soma dos trabalhadores empregados
sindicalizados nos Sindicatos pertencentes a Confederacdo deveria ser igual ou superior a
15% (quinze por cento) da soma dos trabalhadores empregados em cada uma dessas

Unidades;

3. A soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos
pertencentes a Confederacdo deveria ser igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) da

soma dos trabalhadores da base de representacdo de seus Sindicatos.

c) no caso das Federagdes nao filiadas a entidades de grau superior (Central

Sindical ou Confederacao)

1. a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos

pertencentes a Federacdo deveria ser igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) da soma
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dos trabalhadores da base de representacao de seus Sindicatos;

2. a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados nos Sindicatos
pertencentes a Federagdo deveria ser igual ou superior a 15% (quinze por cento) da soma dos
trabalhadores empregados no ramo de atividade econdémica da base de representagdao da

Federacao.

d) por fim, no caso de sindicatos ndo filiados a entidades de grau superior

(Central Sindical, Confederacao ou Federagao)

1. a soma dos trabalhadores empregados sindicalizados deveria ser igual ou

superior a 20% (vinte por cento) dos trabalhadores empregados de sua base de representagao.

Para melhor entendimento da nova organizagdo formulada pelo relatdrio,
elencamos o fluxograma elaborado pela Consultoria Legislativa do Senado Federal, no ano de
2004 (p. 24) no estudo “Reforma Sindical — Reflexdes sobre o Relatorio Final do Férum

Nacional do Trabalho”:
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Como proposta para o financiamento das entidades sindicais, o relatério previa

a contribui¢do associativa, cujo valor seria fixado levando-se em conta critérios de

razoabilidade e a denominada “contribuicdo de negociacdo coletiva”, isto ¢, uma contribui¢cdo

de carater anual vinculada a negociacdo coletiva e que seria recolhida por todos os

empregados beneficiados pela negociagdo, independentemente da filiagdo sindical. Tal

dispositivo iria de encontro a jurisprudéncia firmada pelo Tribunal Superior do Trabalho que

consubstancia no precedente normativo n. 119 que:

N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — (mantido) - DEJT divulgado em

25.08.2014
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"A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8° V, assegura o

direito de livre associagdo e sindicalizacao. E ofensiva a essa modalidade de

liberdade clausula constante de acordo., convencdo coletiva ou sentenca

normativa estabelecendo contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo

de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou

fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores

ndo sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restricao,

tornam-se passiveis de devolucdo os valores irregularmente descontados."

Essa contribuicao teria que ser aprovada pela Assembleia dos trabalhadores da
base de representagdo do sindicato e o valor ndo poderia ser superior a 1% do valor da
remunerag¢ao liquida recebida no ano anterior, divididas em trés parcelas minimas a partir do
més de abril. Além do financiamento dos sindicatos, os recursos da contribuicdo de
negociagdao coletiva também seriam destinados ao custeio das Federacdes, Confederacoes,
Centrais Sindicais e do Fundo Solidario de Promog¢ao Sindical. No casos em fosse presente
mais de um sindicato na negociacdo coletiva, os valores referentes a contribuicdo seriam
divididos proporcionalmente a taxa de sindicalizacdo das entidades. O relatério definia a

distribui¢ao da contribui¢dao de negociacao coletiva da seguinte maneira:

Os percentuais de repasse para as Entidades Sindicais e para o Fundo

Solidario de Promocdo Sindical serdo os seguintes:

a) Centrais Sindicais: 10% (dez por cento);
b) Confederacdes: 5% (cinco por cento);
c¢) Federagdes: 10% (dez por cento);

d) Sindicatos: 70% (setenta por cento);

¢) Fundo Solidario: 5% (cinco por cento).””

Em contrapartida a instituigdo desta nova contribuicdo, estava prevista a
extingdo da contribuicdo sindical e das contribui¢cdes confederativa e assistencial. A

contribuicao sindical seria extinta ao longo de trés anos e os valores a serem recolhidos seriam

29 Fundo a ser instituido por lei, vinculado ao Ministério do Trabalho e destinado ao custeio das atividades do
Conselho Nacional das Relagdes do Trabalho e de programas, estudos, pesquisas e agdes voltadas a promogéo
das relacdes sindicais e do didlogo social. O fundo seria composto pela conta de contribui¢do dos trabalhadores e
pela conta de contribuicdo dos empregadores.
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de 75% de um dia de trabalho no primeiro ano, 55% de um dia de trabalho no segundo ano e

35% de um dia de trabalho no ultimo ano.

As regras previstas para os sindicatos dos empregadores nao apresentaram
grandes distingdes das novas mudancgas que seriam implementadas em relacdo a organizacao e
sustentacdo financeira das entidades sindicais dos trabalhadores, ressalvadas as devidas
peculiaridades.

Em relagdo a negociagdo coletiva, o relatorio dispde expressamente que a
negociacdo coletiva ¢ obrigatoria, baseada no principio da boa-fé¢, do reconhecimento das
partes e do respeito mituo, constituindo-se como um processo de didlogo permanente entre os
negociantes € que a negociagdo seria incentivada sem o cerceamento por parte da lei. Desta
maneira, as partes estariam livres para pactuar os instrumentos normativos decorrentes da
negociac¢do coletiva, contanto que estes instrumentos ndo ferissem o ordenamento juridico
(dispondo de direitos inegocidveis, por exemplo) e obedecessem a nova organiza¢do imposta
pela reforma sindical. O relatorio também previa que para serem considerados validos, os
instrumentos normativos deveriam conter “a definicdo da abrangéncia, do dambito da
aplicagdo, do prazo de validade, a publicidade e a clara defini¢do dos direitos e obrigagoes

reciproca” (além dos demais requisitos de validade do negocio juridico).

Nesta linha, estabelece-se que havendo mais de uma entidade representante dos
trabalhadores ou empregadores na mesma base de representa¢do, quem tomasse a iniciativa da
negociacdo coletiva deveria notificar todas as demais entidades para participar do
procedimento. Apesar de possuirem o dever de participar da negociagdo coletiva, os atores
coletivos ndo teriam obrigacdo de celebrar o contrato coletivo. A recusa a negociacao
coletiva (e ndo a celebracdo do instrumento coletivo), contudo, quando devidamente

comprovada, levaria a atribuicdo da titularidade da negociacdo coletiva a outra entidade

sindical do mesmo ramo de atividade ou setor econdmico.

Quanto a vigéncia destes instrumentos, previa-se que o prazo maximo de

validade para as cldusulas seria de trés anos, exceto se as partes acordassem de outra forma.
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Poderia haver previsdo de regras transitorias ou novo instrumento valido caso ndo houvesse
renovacao do acordo celebrado. Caso o instrumento vencesse sem a celebragdo de um novo
acordo, haveria prorrogacdo automatica de noventa dias do instrumento, podendo ser
renovado por igual periodo. Caso nao houvesse entendimento, as partes poderiam nomear
arbitro de comum acordo. Em tultimo caso, o conflito seria submetido a arbitragem publica
realizada pela Justica do Trabalho em 10 dias, desde que as partes assim acordassem e fossem

autorizadas por suas assembleias.

Outro ponto que merece reflexdes € o prazo estabelecido pelo anteprojeto em
relacdo a vigéncia dos instrumentos coletivos, j4 que ndo se menciona o prazo maximo de
vigéncia destes instrumentos, cabe o questionamento sobre a possibilidade do estabelecimento
de normas coletivas de cinco, dez e até mesmo vinte anos. Caso se admita essa possibilidade,
estariam anuladas as forgas dos trabalhadores ao longo da vigéncia do instrumento coletivo. A
dificuldade de acesso a outros meios de solugao de conflitos e até mesmo a Justica do
Trabalho, reforgaria o potencial danoso deste artigo as entidades obreiras, que poderiam se

tornar reféns do instrumento coletivo ao longo dos anos de sua vigéncia.

Quando houvesse negociacao entre entidades de nivel superior, poderia haver a
previsdo de clausulas que ndo poderiam ser objeto de alteragdo por meio de negociacdo entre
entidades em nivel inferior, levando-se em conta que essas negociacdes entre entidades de
nivel superior seriam realizadas apds um processo de consulta as entidades de nivel inferior

envolvidas, através do sindicato.

Em relag¢do a negociagdo coletiva no servico publico, o relatério deixava claro
que as diretrizes sindicais e trabalhistas definidas no FNT seriam aplicaveis aos servidores
publicos federais, estaduais e municipais, respeitando a natureza do regime juridico dos
servidores, os procedimentos de negociagao coletiva e as formas de composi¢do de conflitos
que seriam regulamentadas através de uma proposta a ser enviada para o Congresso Nacional

em até 120 dias da conclusdo dos trabalhos do FNT.

Foi elaborada uma proposta de regulamentagdo da negocia¢do coletiva e do

direito de greve no Servigo Publico, estabelecendo a responsabilizagdo dos agentes publicos



58

que impedissem ou inibissem as ac¢des sindicais ou a negociagdo coletiva. Assim, além das
normas previstas pelo relatério do FNT em relacdo aos trabalhadores do setor privado, os
entendimentos firmados na negocia¢do deveriam considerar os prazos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Or¢camentaria Anual. A negociacdo coletiva se daria em trés niveis, a
saber: 1) geral: de carater deliberativo, apta a dar tratamento a conflitos e demandas que
envolvessem de forma preponderante o conjunto de servidores envolvidos (tais como
remuneracgdo, seguridade social, direitos sindicais, melhoria do servigo publico e diretrizes
para planos de carreira); ii) setoriais: andlise e deliberagdo acerca de demandas
administrativas ou gerenciais de setores especificos da administragao; iii) especificas: analise

de demandas especificas e localizadas.

A proposta previa que o direito de greve somente poderia ser exercido por
servidores em efetivo exercicio, excluidos os servidores investidos em cargos ou fungdes de
confianga, o desconto dos dias parados em virtude da greve, a garantia da manutencdo de
servicos essenciais, a protecao contra os atos sindicais por parte da Administragdo e o aviso
prévio de no minimo 72 horas para a autoridade competente € no minimo 48 horas para a

populagdo em geral.

Para garantir a efetividade da negociagdo coletiva, estabelecia-se a
obrigatoriedade de as partes negociarem, o que ndo implicava diretamente em existéncia de
acordo, ja que a rejeicdo da proposta ndo configuraria recusa a negociagdao. Contudo, nos
casos em que restasse comprovada a recusa, poder-se-ia conferir a titularidade da negociacao
a outra entidade de representacdo sindical dos trabalhadores ou empregadores e, caso nao
houvesse outra entidade disposta a participar do processo, os trabalhadores poderiam negociar
diretamente. Além das penalidades estabelecidas em lei, em caso de recusa por parte da
empresa, os trabalhadores poderiam negociar com as entidades representantes dos
empregadores. Em caso de recusa por parte das entidades sindicais dos trabalhadores, estas

estariam sujeitas a perda da titularidade da negociacao coletiva.

O julgamento da recusa em participar da negociagao coletiva por parte da Justica
do Trabalho seria uma forma de interferéncia estatal no sindicatos, pois as entidades estariam

sujeitas a apreciacdo de suas atitudes pelo Poder Judiciario, que poderia eventualmente retirar
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sua titularidade na negociacdo coletiva. Além disso, a possibilidade de negociagdo direta,
atinge diretamente o poder dos sindicatos na negociagdo coletiva e poderia se converter em
instrumento de manipulacdo dos trabalhadores. Podemos imaginar, por exemplo, uma
situacdo em que apos as recusas do sindicato obreiro em celebrar a negociacdo coletiva, os
trabalhadores fossem compelidos a celebrar o instrumento coletivo sob ameacas

de demissdo coletiva. A negociacdo direta, portanto, poderia servir como um

instrumento enfraquecedor do direito coletivo do trabalho e das entidades sindicais obreiras.

3.2 Proposta de Emenda a Constituicio 369 de 2005 e Anteprojeto de Lei de Relacdes

Sindicais

A finalizagdo e o envio da proposta de reforma sindical a Camara dos
Deputados ocorreu no ano de 2005, cumprindo o objetivo inicial do Féorum Nacional do
Trabalho. Na exposicdo de motivos da Proposta de Emenda a Constitui¢do 369/05, o Ministro

de Estado do Trabalho e Emprego Ricardo Bezoini ressalta que

A Reforma da Legislacdo Sindical ¢ um dos mais caros compromissos de
mudanca desta gestdo, em fungdo do atraso estrutural das normas vigentes.
Permitir uma organizagdo sindical realmente livre e auténoma em relacdo ao
Estado, além de fomentar a negocia¢do coletiva como instrumento
fundamental para solu¢do de conflitos, sdo objetivos essenciais para o
fortalecimento da democracia e estimulo a representatividade auténtica. A
proposta altera os arts. 8° e 11 do vigente texto constitucional, exatamente no
que tange aos comandos fundamentais para que se aprove posteriormente
uma legisla¢do ordinaria que atenda aos objetivos supracitados. Além disso,
com o objetivo de viabilizar a negociagdo coletiva no servico publico por
meio de lei especifica, adaptando-a aos postulados de liberdade sindical no
ambito da Administracdo, se faz necessario o acréscimo ao inciso VII do art.
37 da Constituigdo Federal, conforme proposto. As alteracdes no art. 114 da
Constitui¢do Federal devem-se a necessidade de adaptagdes formais
decorrentes da promulgacdo pelo Congresso Nacional da emenda

constitucional destinada a reforma do Poder Judiciario.”

Esclarece-se que a alteragdo dos dispositivos constitucionais ¢ necessaria para
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permitir a modernizacdo da legislagdo trabalhista e garantir a ampla liberdade e autonomia
sindicais, sem os artificialismos dos mecanismos representativos atuais. Desta maneira, a

nova redacao dos artigos 8°, 11, 37 e 114 da Constituicdo Federal passaria a ser:

Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, observado o seguinte:

I - o Estado ndo podera exigir autorizacdo para fundagdo de entidade
sindical, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder
Publico a interferéncia ¢ a interveng¢do nas entidades sindicais;

II - o Estado atribuird personalidade sindical as entidades que, na forma da
lei, atenderem a requisitos de representatividade, de participagdo
democratica dos representados e de agregacdo que assegurem a
compatibilidade de representacio em todos os niveis e ambitos da
negociagdo coletiva;

IIT - as entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais do ambito da representacdo, inclusive em questdes judiciais e
administrativas;

IV - a lei estabelecerd o limite da contribui¢do em favor das entidades
sindicais que sera custeada por todos os abrangidos pela negociacdo coletiva,
cabendo a assembleia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se
tratando de entidade sindical de trabalhadores, sera efetivado em folha de
pagamento;

V - a contribui¢do associativa dos filiados a entidade sindical sera
descontada em folha de pagamento;

VI - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VII - é obrigatdria a participacdo das entidades sindicais na negociagdo
coletiva;

VIII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacdes
sindicais; e

IX - ¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda
que suplente, até um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei.

Paragrafo tnico. As disposi¢cdes deste artigo aplicam-se a organizagdo de
entidades sindicais rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as

condigdes que a lei estabelecer." (Nova Redagdo)
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Art. 11. E assegurada a representagio dos trabalhadores nos locais de

trabalho, na forma da lei. (Nova Redac¢ao)

Art. 37. Mantém a redacdo original do caput e dos incisos: de [ a VI e de
VIII a XXII.
VII - a negociacdo coletiva e o direito de greve serdo exercidos nos termos e

nos limites definidos em lei especifica; (Nova Redagdo)

Art. 114. Mantém a redacdo original do caput e dos incisos: [ ¢ II; e de IV a
IX.

IIT - as acBes sobre representacdo sindical, entre entidades sindicais, entre
entidades sindicais e trabalhadores, e entre entidades sindicais e
empregadores;

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a arbitragem voluntaria, faculta-se a
elas, de comum acordo, na forma da lei, ajuizar agdo normativa, podendo a
Justi¢ca do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente.
§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, o Ministério Publico do
Trabalho tem legitimidade para ajuizamento de acdo coletiva quando ndo
forem assegurados os servigos minimos & comunidade ou assim exigir o
interesse publico ou a defesa da ordem juridica." (Nova Redag@o)

Art. 2 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagao.

A referida proposta resolve os dispositivos constitucionais remanescentes da
época do autoritarismo e da ingeréncia estatal nos sindicatos, acabando com a unicidade
sindical e extinguindo a contribui¢cdo sindical obrigatdria, a ser substituida pela contribuicao
em favor das entidades sindicais pelos representados que foram beneficiados pela negociagdo
coletiva, inclusive aqueles que ndo filiados a entidade especifica. Neste sentido, busca-se o
fortalecimento da negociag¢do coletiva como meio de resolu¢do de conflitos, garantindo a
formacdo de uma nova consciéncia dos proprios trabalhadores, incentivando ainda mais o

interesse pela atividade sindical.

Alinhada com as premissas norteadoras da modernizagdo da legislacao
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trabalhista, a referida proposta encontra-se em tramitacdo na Camara dos Deputados desde
mar¢o de 2005, possuindo como ultimo despacho o deferimento do Requerimento n.
7.916/2013, que propunha o apensamento a PEC 369/2005 da PEC 314/2004. Desta maneira,
o seguinte texto da PEC 314/2004 foi apensado a PEC 369/2005:

Art. 1° - O inciso XX VI do art. 7° da Constitui¢do Federal passa a vigorar
com a seguinte redacdo:
Art.7°.

XXVI - reconhecimento dos contratos coletivos de trabalho;

Art. 2° - Altera-se o inciso I, revoga-se o inciso Il e acrescenta inciso IX ao
art.8°, da Constituicdo Federal:

"l - A lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de
sindicato; ressalvado o registro como pessoa juridica em conformidade com
a legislacdo civil, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e intervencao na
estruturagdo, administragdo e organizagdo sindical; a qual devera obedecer
aos principios da gestdo democratica, com pluralismo de idéias;
transparéncia dos atos politicos, financeiros e administrativos da entidade
sindical; mecanismos efetivos de participacao e

decisdo da base; estatutos e processos eleitorais democraticos, que permitam
prévia e ampla divulgacdo das elei¢cdes sindicais, de modo a que todos
possam exercer o direito de disputd-las, fiscalizando todo o processo
eleitoral.

II — Suprimido;

IX - Ninguém sera prejudicado, especialmente mediante imotivada dispensa,
em virtude de sua condi¢do de representante dos trabalhadores, filiacdo a

sindicato ou participagdo em atividades do mesmo."

Art. 3° - Fica revogado o Paragrafo 2° do art. 9° da Constituicdo Federal.

Art. 4°- O art. 11 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art.11 - E assegurada a organizacio por local de trabalho. Paragrafo Unico:
Os trabalhadores de

todas as empresas deverdo eleger seus representantes em nimero
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diretamente proporcional ao de empregados das mesmas, desde que
nenhuma empresa, independente do niumero de trabalhadores que tenha,
fique sem representacdo e o numero de representantes ndo seja inferior a 02
(dois) para uma empresa com até 50 (cinquenta) trabalhadores."

Art. 5° - Os incisos VI e VII, do art. 37, da Constituicdo Federal, passam a
vigorar

com a seguinte redagao:

N 75 TSRS
VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;
bem como a contratagcdo e negociagdo coletivas;

VII - o direito de greve do servidor publico sera exercido nos termos do
art.9° desta Carta, aplicando-se a mesma regulamentagdo infraconstitucional

que se estabelecer para os trabalhadores do setor privado."

Art. 6° - O inciso IX, do art. 103, da Constitui¢ao Federal, passa a vigorar

com a seguinte redacdo:

IX - central sindical, confederagdo sindical e demais entidades de classe de

ambito nacional;"

Art. 7° - O art. 114, da Constituicdo Federal, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"Art. 114 - Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar a¢des
individuais e coletivas entre trabalhadores e empregadores; entre servidores
publicos e os 6rgios da administragdo publica direta e indireta, dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, abrangidos os entes
de direito publico externo e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes
da relagdo de trabal

ho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas

proprias sentencgas;

§ 2° - Alcangado o termo final da vigéncia dos contratos, convengdes e
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acordos coletivos de trabalho, os efeitos do pactuado subsistirdo até a
assinatura de novo contrato pelas partes; resguardado o direito das mesmas
de recorrerem ao arbitramento publico judicial que tomara como patamar
minimo as vantagens normativas preexistentes, com a garantia de reposi¢ao

das perdas salariais do periodo.

§ 4° - Os direitos minimos assegurados nesta Carta e na legislacao
infraconstitucional ndo poderdo, sob hipdtese alguma, serem reduzidos
através da livre negociagdo."

Art. 8° - Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicagéo.

Concomitantemente a proposta de reforma sindical que deu origem a PEC
369/2005, o Forum Nacional do Trabalho elaborou um anteprojeto de Lei de Relagdes
Sindicais, que nao chegou a tramitar formalmente no Congresso Nacional ja que a PEC da
Reforma Sindical sequer foi analisada. Contudo, elencaremos os principais pontos deste
anteprojeto de lei que demonstra uma direcdo a ser seguida apos a promulgacio da referida

PEC. Kaufmann (2005, p. 202) aduz que

De uma forma ndo tdo organizada sob o ponto de vista da técnica legislativa,
mas ainda assim, desenvolvendo excelentes critérios de delimitagdo das
praticas antissindicais, o modelo adotado pelo Anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais precisa ser, a despeito das criticas que ainda podera

ensejar, louvado.

Em relagdo ao direito de greve, o Anteprojeto de Lei das Relagdes
Sindicais, dispunha que a greve ¢ direito fundamental do trabalhador, entendendo por greve
“a suspensdo coletiva e tempordria, total ou parcial, da presta¢do de servicos” (artigo 107).
Cumpridas as formalidades previstas no estatuto da entidade sindical para a convocacao da
assembleia geral e a quantidade minima de presentes, a greve poderia ser deflagrada pelos
trabalhadores, contanto que os empregadores fossem avisados com antecedéncia minima de
72 horas antes da suspensao do trabalho. O aviso prévio poderia ser dispensado caso a razao
da deflagragdo da greve fosse o atraso no pagamento do salario, o descumprimento do

contrato coletivo ou da sentenga normativa, exceto nos casos de servigos e atividades
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essenciais a populacao. A dispensa do trabalhador durante a greve ou a contratacao da mao de

obra para substituir os grevistas estava expressamente proibida.

Durante a greve, a entidade sindical obreira deveria manter pessoal disponivel
com a finalidade de assegurar a manutencao de servicos cuja paralisagdo resultasse em danos
a terceiros ou prejuizo irreparavel pela deterioragdo irreversivel de bens®. Assim, a entidade
sindical obreira e os empregadores poderiam definir (antes ou durante a greve) os setores € 0

numero de trabalhadores essenciais a preservagdo dos servigos minimos.

Em caso de ndo se chegar a um acordo, o empregador teria a prerrogativa de
contratar diretamente os servigos minimos, estabelecendo setores € o nimero de trabalhadores
essenciais, desde que esta contratagdo ndo implicasse no comprometimento do exercicio e da
eficacia do direito de greve, situacdo na qual o empregador incorreria em ato antissindical e
estaria sujeito as penalidades previstas no referido anteprojeto de lei. Pela redagdo do referido
anteprojeto, a afericdo deste quantitativo minimo estaria sujeita a apreciacdo posterior da
Justica do Trabalho, ja que ndo havia critérios expressos no proprio texto que pudessem levar

a alguma espécie de calculo desta quantidade ideal.

O lockout, isto ¢, “a paralisacdo provisoria das atividades da empresa,
estabelecimento ou setor, realizada por determina¢do empresarial, com o objetivo de exercer
pressoes sobre os trabalhadores, frustrando negociag¢do coletiva ou dificultando o

/| continuava expressamente proibido, se

atendimento a reivindica¢oes coletivas obreiras’
harmonizando com o disposto na Consolidagdo das Leis do Trabalho (artigo 722) e o disposto
na Lei 7783/1989 (artigo 17). A ideia de proibi¢ao do lockout esta relacionada ao fato de ser
esta medida ser considerada um instrumento desproporcional de defesa dos interesses dos

empregadores.

30 O artigo 114 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais definia os servigos ou atividades essenciais,
independentemente do regime juridico em que fossem prestados i) o tratamento e o abastecimento de agua,
producdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis; ii) a assisténcia médica e¢ hospitalar; iii) a
distribui¢do ¢ a comercializagdo de medicamentos e¢ alimentos; iv) os servigos funerarios; v) o transporte
coletivo; vi) a captagdo e o tratamento de esgoto e lixo; vii) as telecomunicagdes; viii) guarda, uso e controle de
substancias radioativas, equipamentos e matérias nucleares; ix) o processamento de dados ligados a servigos
essenciais; X) o controle do trafego aéreo e xi) a compensacao bancéria.

31 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 1552.
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Neste sentido, como ilustra a doutrina®, a aparente contradi¢do entre a
aceitacdo da autotutela dos trabalhadores (a greve propriamente dita) e a recusa a autotutela
dos empregadores (o lockout) se explica pela grandeza de instrumentos que ja dispde o
empregador para exercer pressao nos trabalhadores, tais como o poder empregaticio, o poder
resilitorio, as crises de emprego e empregabilidade. Assim, a greve dos trabalhadores ¢ um
dos poucos instrumentos de que dispdem os trabalhadores para fazer frente aos poderes do
empregador, portanto, “destituir os trabalhadores das potencialidades do instrumento
paredista é tornar falacioso o principio juscoletivo da equivaléncia dos contratantes

coletivos”.

Sempre que a negociagdo coletiva fracassasse, os titulares da negociacio
poderiam, em comum acordo, provocar a atuacdo do tribunal do trabalho ou de arbitro ou
orgdo arbitral com a finalidade de criar, extinguir ou modificar as condi¢des de trabalho
fixadas. Todas as entidades sindicais no ambito de representacdo deveriam ser notificadas da
instauracdo do processo judicial ou arbitral, sob pena de nulidade de todo o processo,
ademais, a entidade sindical que ndo participasse da instauragdo do processo ndo ficaria
vinculada a coisa julgada. O referido diploma nao esclarecia como se daria a resolugdo do
conflito nesta hipotese especifica, podendo-se admitir com base no referido dispositivo (e
excluindo-se a possibilidade de vigéncia do acordo coletivo anterior em relagdo aquela
entidade especifica) que haveria necessidade de uma nova sentenga judicial ou arbitral que
contemplasse todas as entidades sindicais daquela ambito de representagdao. Da sentenga
judicial proferida pelo tribunal, seria cabivel somente os embargos de declaragio, nos termos

do artigo 897-A da CLT.

Caso os envolvidos decidissem pela resolugdo do conflito por meio da
arbitragem, o anteprojeto previa o registro prévio do arbitro ou orgdo arbitral junto ao
Ministério do Trabalho, sendo o processo regido pelo disposto no referido diploma e em caso
de omissdo pela lei 9307/1996 (a Lei da Arbitragem). O processo deveria respeitar os
principios do contraditério, da igualdade das partes®, da publicidade, da imparcialidade e do

livre convencimento do arbitro.

32 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit.

33 Acerca da aplicagdo do referido principio da resolugdo dos conflitos coletivos, podemos relembrar que um
dos pressupostos sobre os quais se assenta o Direito Coletivo do Trabalho ¢ justamente o denominado “principio
de equivaléncia dos contratantes coletivos”, conforme mencionado no Capitulo I deste trabalho.
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Ao tratar das agdes de preven¢do e repressdo a conduta antissindical, o
anteprojeto estabelece que sempre que o empregador comportar-se de maneira a impedir ou
limitar a liberdade e a atividade sindical ou o exercicio de greve, o juiz do trabalho teria o
poder de ordenar a cessagao do comportamento ilegitimo e o fim de seus efeitos, através de
acao de execugdo imediata, a ser proposta pela entidade dotada de personalidade sindical em
sua base de representacdo ou pelo proprio trabalhador prejudicado pela conduta do

empregador. Com este entendimento, o artigo 175 do referido anteprojeto previa que:

Art. 175. Sem prejuizo de outras hipoteses previstas em lei, configura
conduta antissindical todo e qualquer ato do empregador que tenha por
objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical, tais como:

I - subordinar a admissdo ou a preservagdo do emprego a filiagdo ou ndo a
uma entidade sindical;

IT - subordinar a admissdo ou a preservacdo do emprego ao desligamento de
uma entidade sindical;

III - despedir ou discriminar trabalhador em razao de sua filiacdo a sindicato,
participacdo em greve, atuacdo em entidade sindical ou em representagao
dos trabalhadores nos locais de trabalho;

IV - conceder tratamento econdémico de favorecimento com carater
discriminatorio em virtude de filiagdo ou atividade sindical;

V - interferir nas organizacdes sindicais de trabalhadores;

VI - induzir o trabalhador a requerer sua exclusdo de processo instaurado por
entidade sindical em defesa de direito individual;

VII - contratar, fora dos limites desta Lei, mdo de obra com o objetivo de
substituir trabalhadores em greve;

VIII - contratar trabalhadores em quantidade ou por periodo superior ao que
for razoavel para garantir, durante a greve, a continuidade dos servigos
minimos nas atividades essenciais a comunidade ou destinados a evitar
danos a pessoas ou prejuizo irreparavel ao proprio patriménio ou de
terceiros;

IX - constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de
frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve;

X - violar o dever de boa-fé na negociagdo coletiva.
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Kaufmann (2005, p. 204) esclarece que o anteprojeto se harmoniza com a
Conven¢do n° 98 da OIT,** prevendo um sistema moderno de combate as praticas

antissindicais. Acerca da cessacao de efeitos da conduta sindical, elucida (p. 225) que

[...] no ha como ndo se pleitear a declaragdo de nulidade em procedimento
judicial ou como ndo contar com o reconhecimento da nulidade para as
pratica antissindicais. O reconhecimento da nulidade e sua declaragdo com
efeitos, obviamente, ex tunc, é que se equipara & reparagio perfeita. E, ainda,
a medida que, efetivamente, confere um combate as praticas antissindicais
em concreto, com extirpagdo, do mundo juridico, de formas atentatdrias a
liberdade sindical, em linha com a tutela constitucional que modernamente
encampa o reconhecimento e a integragdo dos direitos sociais, de segunda

geracdo, ao rol de direitos fundamentais do homem.

O autor esclarece que apesar do equivoco da redagdo do artigo 175 (que dé a
entender que somente o empregador poderia ser autor de conduta antissindical), o texto do
Anteprojeto ¢ claro ao mencionar outras hipoteses de praticas antissindicais por individuos,
sindicatos de trabalhadores e empregadores e pelo proprio Estado®. Além disso, o anteprojeto
avanca na legislagdo para ampliar as agdes de combate aos atos de antissindicalidade,
permitindo a ampliacdo da protegdo a liberdade sindical individual e coletiva além do previsto
no artigo 543 da CLT. Seguindo a linha de raciocinio, o autor cita a argumentacdo de José
Rodrigo Rodriguez no sentido de que a nogdo da protecao do dirigente sindical se ampliou em
outros paises para compreender a protecao a qualquer trabalhador que tenha restringido ou

impedido o exercicio de posi¢oes juridicas que compreendem a liberdade sindical, ademais, a

34 Convengao aprovada na 32? reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho em Genebra (1949) que trata
do direito sindicalizag@o e de negociagdo coletiva, mencionada no capitulo II deste trabalho. Dentre as garantias
previstas, esta a protecdo dos trabalhadores contra quaisquer atos atentatorios a liberdade sindical em matéria de
emprego; a protegdo contra atos de ingeréncia entre as entidades sindicais obreiras e dos empregadores ¢ a
tomada de medidas para assegurar o fomento das negociagdes voluntarias entre empregadores ¢ as organizagdes
dos trabalhadores.

35 Para ilustrar o que foi dito, o autor elenca os seguintes dispositivos do Anteprojeto:

Art. 7°. As entidades sindicais de trabalhadores e de empregadores sdo independentes umas das outras,
sendo-lhes vedadas, direta ou indiretamente, todas as formas de ingeréncia politica, financeira ou administrativa
destinadas a desvirtuar, impedir ou dificultar a atuacao sindical

Art. 99. A conduta de boa-fé constitui principio da negociagdo coletiva. § 2° A violagdo ao dever de
boa-fé equipara-se a conduta antissindical.

Art.177. As providéncias judiciais destinadas a prevengdo ¢ repressdo da conduta antissindical, até
mesmo a condenag@o no pagamento da multa punitiva, sdo cabiveis quando a entidade sindical de trabalhadores:
I - induzir o empregador a admitir ou dispensar alguém em razao de filiagdo ou ndo a uma entidade sindical;
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protecao contra atos antissindicais também deve ser considerada além dos individuos,
abrangendo as posicoes juridicas tituladas pelo sindicato, ou seja, a chamada liberdade

sindical coletiva.

Talvez o ponto mais inovador do anteprojeto esteja no fato de atribuir a pratica
de condutas antissindicais ndo somente aos empregadores, mas também as entidades

representativas dos trabalhadores, estabelecendo expressamente que:

Art. 177. As providéncias judiciais destinadas a prevencdo e repressao da
conduta antissindical, at¢ mesmo a condenagdo no pagamento da multa
punitiva, sdo cabiveis quando a entidade sindical de trabalhadores:

I - induzir o empregador a admitir ou dispensar alguém em razao de filiagao
ou ndo a uma entidade sindical;

II - interferir nas organizagdes sindicais de empregadores;

III - violar o dever de boa-fé na negociacao coletiva;

IV - deflagrar greve sem a prévia comunicacdo de que trata o art. 109 desta

Lei.

Nas palavras de Oliveira Kaufmann (2005, p.25), o Anteprojeto de Lei de
Relagdes Sindicais estd na vanguarda da legislagdo, quebrando o paradigma vigente do
Direito Coletivo do Trabalho na América Latina ao atribuir a responsabilidade bilateral das

entidades através do sistema denominado por praticas desleais. Assim, elenca que

““[...] embora seja inverossimil se imaginar situacdo concreta em que o
empregador pode ser vitima de antissindicalidade, preferiu o Brasil
empunhar, textualmente, a bilateralidade entre os agentes ativos e passivos
dos atos discriminatorios, ainda que paises mais préximos na América do
Sul, como € o caso da Argentina, ja tenham abandonado a bilateralidade para
se aterem a unilateralidade que, ¢ de se convir, estd mais proxima da
natureza protetiva e tutelar da legislacao trabalhista latina.

LR

O conceito de praticas desleais no Direito Coletivo ¢ comum nos paises de

common law, mormente nos Estados Unidos da América, onde a promulga¢do do National
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Labor Relations Act’® em 1935 elencou a lista de “unfair labor practices”, ai incluidas
praticas desleais do empregador, tais como a interferéncia ou o controle sobre as organizacdes
dos trabalhadores, a imposicdo de condi¢des de contratacdio que visem encorajar ou
desencorajar a filiagdo a alguma entidade sindical e as praticas desleais cometidas pelas
entidades obreiras, tais como obrigar o empregador a se filiar a algum sindicato de
empregadores ou a recusa em negociar com os empregadores. O termo estd ligado a ideia da
protecdo da liberdade sindical coletiva, que pode ser compreendida como a liberdade do ente
sindical de exercer sua autonomia e vontade e o direito de fun¢do da propria entidade?’.
Portanto, as praticas desleais sdo aquelas que ferem a autonomia e as possibilidades de

atuacado do sindicato na resolucao dos dissidios coletivos.

Ao verificar a pratica de alguma conduta antissindical, o juiz do trabalho ao ser
provocado teria como prerrogativa a aplicacdo de multa punitiva em um valor de até¢ 500
vezes 0 menor piso salarial do &mbito de representacdo da entidade sindical, sem prejuizo da
aplicacdo de multa diaria destinada ao cumprimento de obriga¢do de fazer ou ndo fazer,
prevista no artigo 146 do Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais. A multa de carater
punitivo seria executa pelo juiz, apds consideracdo acerca da gravidade da infracao, eventual
reincidéncia e a capacidade econdmica do infrator. Os recursos arrecadados seriam destinados

ao Fundo Solidario.

O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, apensado a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) de n° 369/05 ndo chegou a ser analisado pelo Congresso Nacional, ja que
a propria PEC sequer chegou a ser analisada pelos legisladores. Contudo, conforme consta na
exposicdo de motivos do referido instrumento, o anteprojeto de lei foi fruto de ampla
discussdo com a sociedade a época da instalagdo do Forum Nacional do Trabalho, envolvendo
debates, oficinas, semindrios e plendrias realizadas em todos as Unidades da Federagdo e
discussdes que se estenderam apos o envio do relatorio final da reforma sindical. A consulta

aos diversos setores da sociedade, bem como a juristas, operadores do direito e membros de

36
Disponivel em https://www.nlrb.gov/resources/national-labor-relations-act. Acesso em 20 de maio de 2016.

37 Segundo o juiz do trabalho Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha, esta classificacdo se aparta da
doutrina tradicional, que inclui o direito de fundagdo como espécie do direito de liberdade sindical individual.
Para o autor, a fundagdo do sindicato ja constitui em ato do proprio ente sindical, “tal como a respira¢do do
recém nascido”. CUNHA, Alexandre Teixeira de Freitas Bastos. Liberdade Sindical e Sindicato Unico: o
Paradoxo do modelo Brasileiro. ST Trabalho, Sindicato e os Desafios do Desenvolvimento — ANPOCS —
Caxambu, 2004.


https://www.nlrb.gov/resources/national-labor-relations-act
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orgaos como o Tribunal Superior do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho levaram a
finalizagdo deste anteprojeto que pode ser encarado como um verdadeiro esfor¢o na promocao
do didlogo social com a finalidade de colocar em pratica a modernizacdo da legislacdo

trabalhista no Brasil.

Os pontos abordados pelo projeto foram exatamente aqueles que ainda
continuam a reclamar alguma acdo por parte do poder legislativo, tais como o fim da
imposicdo da unicidade sindical, o reconhecimento da capacidade de as Centrais Sindicais
firmarem acordos e convengdes coletivas, a pulverizacdo e proliferagdo de sindicatos que
enfraquece o poder de luta e a representatividade destas entidades e a valorizagdo da
composi¢do voluntaria dos conflitos coletivos. Neste sentido, reafirma Delgado (2016, p. 136)

que

[...] do ponto de vista do Direito Coletivo do Trabalho, regulador das agdes e
relagoes dos seres coletivos trabalhistas entre si ¢ com o mundo do trabalho
e, de certo modo, com a propria sociedade, ¢ inegavel que alguns dos
impasses percebidos no periodo imediatamente anterior & Constituigao (final
dos anos de 1970 e década de 1980) ndo foram ainda superados na ordem
juridica e na propria pratica sindical e juridica das décadas subsequentes a
1988. O resultado € que, ao invés de fortalecer, o sindicalismo tem se
fracionado, pulverizado mesmo, enfraquecendo-se no mundo do trabalho e

no conjunto societario.

Portanto, continua pertinente a discussdo acerca da reforma sindical e quais as
implicagdes desta reforma nas relagdes trabalhistas e nos direitos adquiridos pelos
trabalhadores. H4 inimeras propostas em tramite no Congresso Nacional com a finalidade de
reformar a legislacdo trabalhista e o problema continua e acentuando ao longo das décadas

posteriores a vigéncia da atual Constituicdo Federal.
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Conclusao

Este trabalho teve por objetivo elencar a principal proposta de reforma ao
sistema sindical no Brasil (e de certa forma, da propria legislagcdo trabalhista), realizada por
meio de debates ocorridos no &mbito do Férum Nacional do Trabalho, ap6s o compromisso

assumido pelo governo federal de priorizar a reforma sindical e trabalhista no Brasil.

A proposta de reforma que culminou com o envio ao Congresso Nacional da
PEC 369/2005 e no Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais (que sequer chegou a ser
analisado pelo Poder Legislativo), resolvia, a0 menos em parte, as principais contradi¢des da
atual legislacdo trabalhista brasileira e atendia aos anseios dos diversos segmentos da
sociedade que clamavam por uma reforma que modernizasse as relagdes trabalhistas no pais.
Neste sentido, podemos concluir que a exclusividade do sindicato unico (a unicidade sindical)
mantida pela Constituicdo Federal de 1988 ¢ um entrave para o exercicio pleno da democracia
e enfraquece a representatividade destas entidades junto a seus representantes ja que além de
contribuir para a inércia dos lideres sindicais, contribui para a formacdo de um modelo

centralizado que ndo permite a ampliacdo de novas vozes.

A experiéncia de outros paises demonstra que a existéncia de um sindicalismo
espontaneo, alheio a interferéncia estatal ndo enfraquece ou pulveriza o poder destas
entidades, como alguns criticos na doutrina sugerem. Nesta linha, reafirmamos a diferenga
elencada pela doutrina®® entre a unicidade € a unidade sindical. No primeiro modelo, ha a
implicagdo da existéncia de apenas uma entidade apta a representar os trabalhadores ou
empregadores por imposi¢ao da lei, enquanto que no segundo modelo, a existéncia de uma
unica entidade sindical ¢ fruto do acordo entre os associados e os dispositivos legais em nada
obstam a existéncia de mais de uma entidade. A unidade sindical deve ser fruto da tomada de
consciéncia dos proprios trabalhadores que se unem e refor¢am o poder de representatividade

sindical para lutar pelos seus direitos.

Reforcamos a opinido acerca da importdncia do implemento da pluralidade

sindical com a assertiva de Patrick Maia Merisio (2011, p. 51), para quem

38 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 620.
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A unicidade se identifica a segmentacao e reducdo da sociedade a padrdes
classistas, corporativistas e tribalistas (inclusive na interpretacdo do Direito
do Trabalho por juizes, procuradores, advogados e partes, sejam estes
empregados ou empresarios) sé podendo ser defendida por arquétipos
antiliberais, presentes no corporativismo, fascismo ou comunismo soviético.
E a negagdo da democracia, da liberdade e do proprio direito de associagio,
que ¢ a base da liberdade sindical. A pluralidade sindical funda-se em
critérios éticos e socioldgicos, pois os sindicatos possuem ideais (politicos,
religiosos etc.) que ndo se separam do seu trabalho profissional. A existéncia
de opinides dissidentes deve sustentar o estabelecimento de sindicatos
diferentes, em vez de obrigar que o grupo minoritario fique sujeito a tirania

da maioria.

Outra importante alteracdo que foi discutida e seria promovida pelo anteprojeto
seria a organizacao dos sindicatos por categoria ou atividade econdmica, ao invés do atual
sistema de organizacdo por categoria profissional, que se alinha diretamente com a ideia de
fortalecer o poder dos sindicatos enquanto representantes dos associados, pois esta alteracao
favoreceria a fusdo e¢ a criacdo de grandes entidades, sem desrespeitar o principio da
pluralidade. Delgado cita (2016, p. 1474) o exemplo da Alemanha, pais que se este critério de
organizacdo e onde h4 dezesseis grandes sindicatos nacionais, “os quais sdo conhecidos por

seu notavel poder de representacdo, atuagdo e negociagdo coletiva’.

Ademais, o direito de representacao dos trabalhadores nos locais de trabalho
previsto pela Carta Magna continua sem eficécia, eis que a auséncia de lei regulamentadora
inviabiliza a producdo de efeitos do dispositivo constitucional, ainda que o Brasil tenha
ratificado a Convengdo de n. 135 da OIT que trata da protecdo dos representantes dos
trabalhadores. Apesar de o dispositivo constitucional garantir a representagdo nas empresas de
mais de duzentos empregados, a professora Alice Monteiro de Barros (1998, p. 188)*
argumenta que a representagdo deve ser ampliada para empresas com menos de 200
empregados, como ocorre nos paises desenvolvidos, compreendendo que esta representacao

podera ser a sindical mas também devera se manifestar através de representantes eleitos pelos

39 BARROS, Alice Monteiro de. Representante dos empregados no local de trabalho. Revista do TRT da 3?
Regido. Belo Horizonte, JAN/98 A DEZ/98. Disponivel em
<http://www.trt3.jus.br/escola/download/revista/rev_58/Alice_Barros.pdf>. Acesso em 01 de junho de 2016.
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trabalhadores.

Em tempos de recessdo, a reforma da legislacdo trabalhista ¢ sempre vista
como urgente € ja ha planos para alteragdo* da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Contudo,
qualquer mudanca na legislagao nao pode interferir na garantia de direitos minimos que tém

por finalidade assegurar a dignidade do trabalhador.

Por fim, vale ressaltar que as mudangas provocadas pelas Emendas
Constitucionais n. 24/99 e 45/04 ja promoveram significativas mudancas em dire¢do a
atualizagdo da legislagdo em matéria trabalhista e representaram grande avango no rumo de
superacao dos dispositivos incompativeis com as garantias previstas pela Constituicdo Federal
e das Convencdes Internacionais. O caminho para o fortalecimento da composi¢cdo de
conflitos entre os empregadores e os trabalhadores deve ser ainda mais intensificado a partir

da reforma a ser promovida pelo Poder Legislativo brasileiro.

40  Flexibilizagdo da CLT entra na pauta do governo  Temer. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/economia/flexibilizacao-da-clt-entra-na-pauta-do-governo-temer-19353463>  Acesso
em 01 de junho de 2016.
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