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RESUMO

O objetivo deste trabalho é entender o processo historico e a trajetoria percorrida para a
construcdo da Central de Capacitacdo e Comercializacdo (CCC) dos agricultores familiares do
Territorio das Aguas Emendadas (TAE) que abrange trés unidades federativas, atendendo a 10
regides administrativas do Distrito Federal, 7 municipios do estado de Goids e 3 municipios
de Minas Gerais, totalizando 2.898.988 pessoas, sendo 10.114 agricultores familiares. A CCC
é um espago fisico localizado na Central de Abastecimento do Distrito Federal (CEASA-DF),
com a finalidade de propiciar a comercializacdo e o escoamento dos produtos da agricultura
familiar, disponibilizando alimentos frescos e saudaveis & populacdo de Brasilia e entorno. O
espaco dispde de salas de aula, auditorio, alojamento e refeitério, todos equipados e
mobiliados para promover também, a capacitacdo dos agricultores. A CCC é um dos projetos
apoiado e financiado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e o Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) que objetivam inserir os agricultores familiares na
economia nacional. Portanto este trabalho faz um resgate histérico de toda a trajetoria de
insercdo do projeto, apresenta os desafios enfrentados pela CCC durante e ap6s a sua
trajetoria, evidencia se de fato o produtor tem acesso a este recurso e se tem autonomia diante
deste projeto, e apresenta como a CCC pode se consolidar como estratégia de comercializacéo
dos produtores rurais que estdo alocados no Territorio de Aguas Emendadas.

Palavras-chave: Central de Capacitacio e Comercializagdo (CCC). Territorio das Aguas
Emendadas (TAE). Agricultores familiares. Estratégia de comercializagdo.
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1. INTRODUCAO

A grande importéncia e relevancia que a agricultura familiar exerce na economia
brasileira é extremamente expressiva, tendo 4,5 milhdes de estabelecimentos em todos os
estados, e nos Ultimos tempos ela tem se institucionalizado e vem crescendo, de fato, como
um setor especifico da economia brasileira. A partir disso, politicas publicas exclusivas, ainda
que poucas para esse setor tdo grande fossem criadas com o intuito de proporcionar o
aceleramento do desenvolvimento rural.

Com o aumento do reconhecimento dos produtos advindos da agricultura familiar, por
parte da sociedade e também do governo, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
e 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) visando garantir a inser¢do destes
agricultores no mercado, apoiam e disponibilizam investimentos a projetos que objetivam tal
insercéo.

A Central de Capacitacdo e Comercializacdo da agricultura familiar no Distrito
Federal e entorno € um desses projetos que surge para aperfeicoar a visdo do SDT e MDA,
que é inserir os agricultores no mercado. Com isso este estudo justifica-se diante da
necessidade de resgatar e analisar o0 processo histérico e a trajetoria do seu desenvolvimento,
desde a criacdo até a implantacdo do projeto CCC, bem como 0s autores e programas
envolvidos neste processo.

Contudo, o ganho de expressividade e a criacdo de politicas publicas e projetos atraves
do governo, possibilita ao setor de pequenos agricultores, maiores oportunidade e expansao
nos leques de comercializacdo, entretanto também propiciam desequilibrios entre os atores
envolvidos e disputas de poder.

Com o intuito de fazer uma interacdo entre governo e sociedade, o MDA por meio da
SDT institui em 2003 o Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PDSTR). E o territorio especifico que sera analisado é o de Aguas Emendadas que redne trés
Unidades Federativas (DF, GO E MG) e compete ao Distrito Federal, ser a sede da CCC
objeto estudado neste trabalho.

O objetivo geral deste estudo € resgatar o processo de construcao, financiamento e
objetivos da Central de Capacitacdo e Comercializacdo desde sua origem. E possui como
objetivos especificos, demonstrar como a CCC pode consolidar as estratégias de
comercializacdo dos agricultores familiares do Territério de Aguas Emendadas e quais s&o os

desafios colocados para estas estratégias.



2. METODOLOGIA
Para a realizacdo deste trabalho foi feito pesquisa bibliogréafica sobre a definicdo dos

termos que definem & estratégia da CCC e revisdo documental para obtencdo de dados e

informacGes a respeito do seu processo de origem e construcao.

Para (MACEDO, 1994, p. 13) a pesquisa bibliografica se consiste em:

E a busca de informagdes bibliograficas, selecio de documentos que se relacionam
com o problema de pesquisa (livros, verbetes de enciclopédia, artigos de revistas,
trabalhos de congressos, teses, etc.) e o respectivo fichamento das referéncias para
que sejam posteriormente utilizadas (na identificacdo do material referenciado ou na
bibliografia final).

E para (ARRABAL, 2011, ndo paginado) ‘“Na pesquisa documental, a investigacdo
concentra-se em dados obtidos a partir de “documentos” que registram fatos e/ou
acontecimentos de uma determinada época”.

A pesquisa realizada tem carater qualitativo, em que (BOAVENTURA, 2004, p. 56)
caracteriza esse tipo de investigacdo como fonte direta de dados, sendo o pesquisador o
instrumento principal, através de uma pesquisa descritiva aonde o investigador interpreta os
dados de forma indutiva e se interessa mais pelo processo do que pelos resultados. E fazendo
uma interlocucdo com a ideia acima, (CRESWELL, 2007) alega que o investigador faz
argumentacdes com base principalmente em perspectivas construtivas, ou seja, utiliza do seu
conhecimento proprio para formar uma idéia final a respeito do assunto.

E classificada como pesquisa exploratoria, que segundo (BOAVENTURA, 2004, p.
57) essas pesquisas envolvem estruturas bem flexiveis, como por exemplo, utilizar o
levantamento bibliografico e entrevista com pessoas que tiveram participacdo com o problema
pesquisado. Desse modo, seguindo a ideia do autor, foi elaborada uma entrevista semi-
estruturada aberta, em que ha possibilidade do entrevistado acrescentar algo ao contexto da
entrevista, e foi aplicada com gestores e atores importantes na trajetéria da CCC.

Foram aplicadas entrevistas com pessoas que acompanharam o processo de cria¢do e

da implantacdo da CCC. O roteiro da entrevista pode ser encontrado em apéndice.



3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Estratégias de Comercializacao da Agricultura Familiar

Devido a uma grande preocupacdo que vem aumentando gradativamente ao longo dos
anos, a respeito da alimentacdo de toda a populacdo, que deveria ser mais saudavel, os
produtos organicos vém ocupando um espaco bastante consideravel na mesa do consumidor
de hoje, pois os produtos oriundos da agroecologia (que sd&o organicos e provindos
exclusivamente da agricultura familiar) ganharam um enorme destaque, a demanda aumentou
em grandes nimeros e passou a representar atualmente um grande indicador econémico no
Brasil.

Para demonstrar essa grande relevancia, dados do Ministério do Desenvolvimento
Agrario alegam que:

A agricultura familiar cria, inova, produz e também alimenta o Pais. Os mais de 4
milhdes de estabelecimentos familiares distribuidos entre os 26 estados e o Distrito
Federal alimentam a popula¢do nacional e movimentam a economia brasileira, sendo
responsavel por 33% do Produto Interno Bruto (PIB) Agropecuério e 74% da mao
de obra empregada no campo. Em apenas dez anos, a renda do setor cresceu 52% a
partir de politicas publicas que fortalecem a producdo e o desenvolvimento. (MDA,
2013, ndo paginado).

Portanto, todas as regifes contribuem para o desenvolvimento desse setor, porém
existem algumas que concentram um grande nimero de agricultores e que possuem valores
muito expressivos no panorama econdmico da comercializacdo da Agricultura Familiar (AF),
e o Distrito Federal é uma dessas regides, sendo autossuficiente em varios produtos,
especificamente em hortalicas, chegando a vender o excedente para outros Estados da
Federacao.

Dados da EMATER, 2008, apontam que essa Unidade Federativa vem apresentando
nas ultimas décadas, um crescimento significativo de suas atividades agricolas, beneficiando
assim muitos agricultores, o que inclui aqueles de base familiar.

A partir desses nimeros expressivos, passou-se a ter necessidade de estruturar os
canais de distribuicdo e criar estratégias de comercializacdo dos produtos da agricultura
familiar. Entdo o mercado destes produtos vem acontecendo atraveés de dois circuitos
principais. O primeiro deles é o circuito curto que se sustenta na venda direta ao produtor e o
segundo é o circuito longo que é a venda em supermercados que ainda € limitado aos
pequenos produtores.

(JUNQUEIRA, SUN, COLLINS, 2006, p. 105) indicam a seguinte distribuicdo da

comercializagdo dos organicos no DF: “42% nas feiras, 27% de venda a
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domicilio/restaurantes e lojas naturais, 17% nos supermercados, e 14% no Mercado

Orgéanico”.
3.2 Circuitos Curtos de Comercializacéo

Na década de 90 a venda de alimentos organicos era majoritariamente através dos
supermercados (circuitos longos). Mais recentemente, um grande nimero de produtores que
ndo pretendiam atender as exigéncias das cadeias de distribuicdo, e queriam ter o
reconhecimento de suas atividades e produtos, que tiveram um crescimento na demanda,
vieram alterando essa realidade e a venda de produtos organicos/ecol6gicos apontou um
grande avanco através da venda em Circuitos Curtos (CC), ou seja, onde existe relacdo de
proximidade entre o produtor e o consumidor.

Existem dois meios de comercializar por CC, o primeiro deles é a venda direta (onde o
produtor entrega o produto diretamente ao consumidor) e 0 segundo é a venda indireta que
acontece atraves de apenas um intermediario (que pode ser um comércio local, um outro
produtor, uma cooperativa ou associagao).

Alguns dos tipos de venda em circuitos curtos estdo citados abaixo, sendo eles de
venda direta: Venda na propriedade, Cestas em domicilio, Feiras do produtor e Beira de
estrada; e de venda indireta: Programas de governo, Lojas especializadas, Restaurantes
coletivos e convencionais, Lojas de cooperativas de consumidores e associacdes de
produtores, Lojas que vendem produtos ecoldgicos e Lojas virtuais para venda de produtos
ecoldgicos.

Segundo (DAROLT, 2012, p. 9), a maioria dos produtores de base ecolégica com bons
resultados de comercializacdo tem utilizado dois a trés canais de venda (feiras do produtor,
entrega de cestas em domicilio e, mais recentemente, compras governamentais).

Com o circuito curto o agricultor possui autonomia para gerir, planejar e comercializar
seus produtos. Ele se torna mais independente pra expandir a sua propria comercializacéo, e
segundo (LAMINE, 2013, p. 10), “a autonomia ndo significa isolamento, sendo baseada na
troca formal ou informal entre produtores e sua rede de contatos, tanto no ambito da producao
como da transformagdo e da comercializagao”.

Comumente as propriedades, que adotam esse sistema, possuem pluriatividades e uma
producdo muito diversificada, tendo investimentos em produtos de origem animal e vegetal, o
que exige do produtor um planejamento muito mais complexo. Portanto, cada produtor
adequa o meio de producéo mais viavel de acordo com 0s recursos que possuem.

As vendas em circuitos curtos tém contribuido bastante para o0 mercado agroecoldgico
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e tem sido bem aceita pelos consumidores, pois, estimula o trabalho familiar e a produgéo
diversificada em menor escala, proporciona a autonomia dos agricultores, promove a criacao
de lagos entre produtor e consumidor e por Ultimo, mas ndo menos importante, garante a
qualidade alimentar, rastreabilidade do produto e a preservacao da biodiversidade.

Portanto, este sistema alternativo e inovador tém crescido muito, tem proporcionado
uma nova Vvisdo aos produtos da agricultura familiar e para (SABOURIN; 2011), a
comercializacdo dos produtos é um ato de troca, mas também pode haver uma relacdo de
reciprocidade. E tem sido uma nova estratégia de comercializacdo desses produtos, o que
consequentemente demanda uma maior atencdo quanto a fiscalizacdo desse comércio, para
garantir que os principios de igualdade e solidariedade sejam mantidos e a aproximacao entre

produtor e consumidor aconteca.

3.3Feiras

No Distrito Federal as feiras sdo compostas por grupos de produtores organicos, e
neste caso, 0s agricultores familiares sdo 0s Unicos que podem vender seus produtos
diretamente ao consumidor sem possuir certificacdo organica, desde que eles estejam
integrados a algum arranjo de controle social registrados nos érgéos fiscalizadores. A venda
deve acontecer mediante a presenca do produtor ou de algum membro da familia, e ndo é
permitida a presenca de atravessadores.

A criacdo das feiras acontece por meio de grupos formais e informais, portanto os
produtores sdo levados a se juntar para formar tais grupos. Os grupos formais sdo as
cooperativas que possuem membros de varias categorias e de diversos lugares. J& 0s grupos
informais sdo membros de uma mesma categoria, vizinhos ou parentes que se unem em prol
do mesmo objetivo, e assim se juntam com outros grupos informais e se tornam associacoes e
podem assim implantar uma feira para a venda dos seus produtos sem impostos e burocracia.

Contudo, a implantacdo de feiras por grupos informais para (SABOURIN, 2011, p.
113) propicia o encontro direto e fisico entre produtor e consumidor, e permite estabelecer
relagdes de reciprocidade de tipo bilateral ou “cara a cara”.

A feira € um meio de venda direta atraves do circuito curto, aonde o consumidor vai
até o espaco fisico onde a mesma esta localizada e realiza a compra do produto desejado
diretamente com o produtor. Para (SABOURIN, 2011, p. 114), além de interesses materiais,
os atores das feiras organicas compartilham também convic¢bes e valores (seguranca,
confianga, ética), o que pode explicar a dindmica da inovagdo social em torno desses

mercados de proximidade, assim como o papel da solidariedade ou da reciprocidade num
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universo de competicdo e concorréncia.

E nesse ambito, as feiras possuem um papel social muito importante, pois além de
contribuir para a saude por meio da garantia de fornecer sempre produtos saudaveis, a
maneira direta de comercializacdo cria-se uma relacdo de troca e de reciprocidade entre
vendedor e comprador, proporcionando a criacdo de sentimentos de fidelidade, amizade e
reconhecimento da identidade do produto.

3.4 Comunidade que sustenta a agricultura (CSA)

Devido a grande insatisfacdo por parte de produtores e consumidores com as estruturas
dos grandes mercados predominantes, que ndao garantem uma seguranca alimentar a
populacdo, novos movimentos em busca de mercados solidarios e agroecoldgicos passam a
surgir, um desses movimentos € o da Agricultura Apoiada pela Comunidade ou pelo
Consumidor, e tem como denominagdo nos paises ingleses: CSA — Community Supported
Agriculture, onde os agricultores vendem localmente seus produtos, o chamado colhe e pague,
em que o consumidor colhe o produto diretamente na propriedade, criando para o produtor,
autonomia na comercializacdo, e para o consumidor, garantia de preco justo, alimento
saudavel e o reconhecimento da origem do produto.

O sistema é feito atraveés de um contrato de parceria de consumidores que se juntam e
fornecem um crédito antecipado para o agricultor produzir, dividindo assim 0s riscos da
producdo entre todas as partes interessadas. Neste contrato, o grupo de consumidores delimita
um periodo de trabalho, que em média sdo seis meses, e definem os precos, produtos e
quantidades que desejam, porém, os consumidores apoiam 0s produtores na pratica da
agricultura agroecologica, a cultivar variedades regionais e a manter a paisagem rural.

N&o existe um nimero minimo de pessoas para se formar um grupo de consumidor e
segundo (DAROLT, 2013, p. 158), “uma propriedade familiar com duas pessoas trabalhando
em tempo integral, com uma area média de cultivo de 2,5 hectares pode atender até 80
pessoas, com uma diversidade de mais de 40 tipos de hortaligas e frutas”.

Para (NIEDERLE, ALMEIDA, VEZZANI, p. 159), o sistema CSA se
estrutura nas seguintes caracteristicas: na transparéncia, com um orcamento
estabelecido por safra/periodo e para produzir uma ampla gama de produtos
especificados; (b) num sistema de precos definidos, em que os produtores e
consumidores discutem democraticamente e concordam com os precos baseados no
orcamento previamente discutido. Os precos finais sdo geralmente competitivos
quando comparados com 0s canais convencionais, em parte porque o custo de

distribuicdo é reduzido; (c) num risco compartilhado, ou seja, os consumidores
recebem o que os agricultores cultivaram de acordo com os produtos da época.

E é importante abordar que muitas vezes o produtor também possui outro canal de
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comercializacdo, portanto essa relacdo de compromisso e mercado solidario proporciona
muitos beneficios a ambas as partes e tem contribuido para o desenvolvimento da agricultura

familiar.
3.5 Agroindustrializacdo e agregacao de valor

A grande quantidade de alimentos oriundo da agricultura familiar exerce um papel
muito importante na evolucgdo e no espaco que a agricultura familiar vem conquistando. Com
iSS0, surgiu-se a necessidade de industrializar os produtos, algo que sempre esteve presente na
historia dos agricultores, como por exemplo, a fabricacdo de queijos, embutidos, produtos
defumados, conservas ou na transformacao de frutas em doces, mas nesse primeiro caso, com
um consumo destinado a propria familia ou vizinhos, e um segundo caso, é a venda desses
produtos a nivel nacional.

Outro fator predominante para esta necessidade aumentar, € a questdo econdmica,
onde somente comercializar os produtos, ndo estava devolvendo um retorno favoravel. Desse
modo, a agroindustrializacdo surge, em uma grande maioria dos casos, atraves de um contexto
de insatisfacdo econdmica que esta normalmente ligada as decepcdes com safra, com o
aumento do custo dos insumos e uma redugdo nos precos das commodities. (OLIVEIRA,
SCHMIDT e SCHMIDT, 2000).

Portanto, desafios foram surgindo com a necessidade de industrializacdo dos produtos,
e além da falta de capital pra investimento, teve também, em alguns casos, a falta de
conhecimento para aplicar tecnologias de conservagdo, de gestdo, de empacotamento,
armazenamento e de logistica eficiente e eficaz, que sdo indispensaveis na
agroindustrializacao.

Um marco dessa transformacdo foi a implementacdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) em 1990, onde o governo passou a
canalizar recursos financeiros pra essa categoria social que, ao direcionar suas linhas de
crédito a um publico marcado pela renegacdo das politicas publicas, confirmou o
reconhecimento e a legitimacdo do Estado em relacdo as especificidades de uma nova
categoria social — os agricultores familiares (SCHNEIDER, CAZELLA e MATTEI, 2004).

Nesse contexto, utilizar agregacdo de valor dentro das propriedades € uma boa
estratégia e comecam a ser apontadas como uma importante alternativa para os agricultores,
possibilitando geracdo de renda através da agroindustrializacdo da prépria matéria-prima,
diminuindo a dependéncia dos segmentos a montante e a jusante das cadeias produtivas
(PREZOTTO, 1999).
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Portanto, a linha de crédito do PRONAF facilitou bastante o desenvolvimento dos
pequenos agricultores, porém, outros desafios ainda vieram a aparecer, pois para que se tenha
um controle e uma fiscalizacdo eficaz dos produtos, é necessario que os agricultores estejam
de acordo com as normas de legislagdo para garantir produtos de qualidade, e reafirmando
(BATALHA, BUAINAIN, SOUZA FILHO, 2002, p. 8) alega que vérios estudos sobre a
competitividade de diferentes cadeias agroindustriais, especialmente aquelas que envolvem
um grande numero de pequenos produtores, tem apontado a legislacdo (fiscal, sanitéria,
ambiental e trabalhista) como um dos principais entraves a competitividade destes sistemas e
que, no entanto, a legislacdo sanitaria que normatiza os servicos de inspecdo e 0
funcionamento das agroindustrias impde importantes limitacGes para a implantacdo destes
empreendimentos. E isso se deve ao fato de que muitos alimentos sdo postos a venda sem
garantia de qualidade, por ndo estar normalizados.

Entdo novas linhas ainda mais especificas foram criadas, como o crédito destinado
apenas para agroindustrializacdo dos produtos da agricultura familiar. Em 1998 o PRONAF
incorporou a linha de crédito denominada Agregacao de Renda a Atividade Rural (PRONAF-
AGREGAR), que em 2003 passou a ser chamada de PRONAF-AGROINDUSTRIA,
disponibilizando créditos para as cooperativas, associagdes e 0s agricultores familiares que
estavam enquadrados no Manual de Creédito Rural (MCR), para investirem em infraestrutura
que propicie o processamento, beneficiamento, armazenagem, e comercializacdo dos
produtos.

Os resultados foram positivos, pois de um lado, supriu a necessidade do pequeno
agricultor em construir ou ampliar uma agroindustria e por outro lado, estimulou uma nova
demanda em agricultores que comecaram a reconhecer que essa atividade contribuia bastante
na agregacao de valor do produto e expandia os horizontes de mercado da agricultura familiar.

Como fortalecimento dessa linha, a partir de 2007, a Secretaria da Agricultura
Familiar (SAF), decidiu estruturar esse programa através de instituicdes oficiais de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Esse processo se deu através da articulacao
entre a SAF e o0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), entre outros parceiros do
programa, que pretendiam subsidiar e formalizar a implementacéo de politicas pablicas, para
que as mesmas fossem de fato, destinadas a agroindustrializacdo da agricultura familiar.

Portanto, o apoio da ATER é muito relevante, pois veio com o proposito de capacitar,
criar intercambios de experiéncias, estruturar e fortificar a linha de crédito do PRONAF
destinado a agroindustria, contribuindo ainda mais pra agregacdo de valor, geracdo de

trabalho e renda e consequentemente, a melhoria na qualidade de vida dos agricultores.
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3.6 Identidade do produto

Todas as estratégias de comercializagdo citadas anteriormente estdo enquadradas em
uma Gltima estratégia que é um elemento fundamental para o reconhecimento do produto da
agricultura familiar, que é a identidade do produto.

E para garantir a qualidade dos produtos, dar nome aos produtores e agregar valor no
ato da comercializacdo, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criou o Selo da
Identificacdo da Participacdo da Agricultura Familiar (SIPAF) e Marcelo Piccin, diretor de
Geracdo de Renda e Agregacdo de Valor do MDA, pontua que:

As experiéncias das agricultoras familiares comprovam que o Selo cumpre um papel
estratégico importante para agregar valor a uma identidade diferenciada nos
produtos da agricultura familiar. Por isso, temos o desafio de chegar a um processo
de universalizacdo, em que todos os produtos da agricultura familiar brasileira
estejam identificados. (MDA, 2015, ndo paginado).

Contudo, a identificacdo do produto é elemento fundamental de estratégia de
comercializacdo, pois transmite ao consumidor uma relagdo de confianca, pois 0 mesmo tem a
certeza de onde esta vindo o produto, fidelizando-o a este mercado, atraindo assim, um maior
namero de consumidores, provocando diretamente um aumento na renda e na insercao do

produto agroecoldgico no consumo diario de toda a populagéo.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Para resgatar o processo historico de origem da CCC, é preciso voltar na fase
embrionéria desse projeto que teve inicio com a criacdo, através do MDA no periodo de 2000
a 2002, das Agéncias de Comercializacdo (Arcos) que também tinham como objetivo, inserir
0s pequenos agricultores no mercado. As ARCOs possuiam caréater juridico de ONGs e foram
constituidas por uma Agéncia Nacional e aproximadamente por outras 35 regionais, em que
atualmente, poucas ainda estdo em funcionamento, e tinham como embasamento principal a
articulacdo de movimentos sindicais ligados a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG).

A criacdo das ARCOs surgiu como uma alternativa para assegurar a luta pelo campo
dos agricultores familiares, pois o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) pretendia
impossibilitar a dindmica dos movimentos sociais e sindicais, e entdo as ARCOs seria outra
forma de apoio para esses trabalhadores, ja que elas eram importantes ferramentas no
progresso dessas lutas, pois em parceria com as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIPs), que além de outras atribuicdes, podiam realizar atividades e convénios
com entes federativos.

O projeto das ARCOs recebeu recursos financeiros e foi contemplado com grandes
projetos que envolviam a capacitacdo de agricultores, e entdo surgiu a necessidade de criar
espaco fisico que seriam as centrais de comercializagdo dos produtos da agricultura familiar e
também seria voltado para a capacitacdo dos produtores.

Com a eleicdo do governo de Luis Inacio Lula da Silva, o projeto ganhou ainda mais
forca, pois 0 governo visava o reconhecimento das OSCIPs e a Politica de Desenvolvimento
Territorial criada pela SDT, que estavam relacionados com a ARCOs e entdo daria uma boa
visibilidade ao sistema.

Com isso, a Central de Capacitacdo e Comercializacdo da Agricultura Familiar do
Distrito Federal e Entorno surgiu como forma de garantir o reconhecimento que o governo
demandava, e foi uma estratégia governamental, mas que iria beneficiar a populacdo também.
Portanto, a sua origem e a trajetoria é o objeto de estudo deste trabalho.

A trajetoria da CCC esta totalmente ligada ao periodo de transicdo politica dos
governos em 2002, periodo também, que houve uma promoc¢do dos movimentos populares
junto ao governo.

Em seguida, no ano de 2003 a SDT estabeleceu o Programa de Desenvolvimento

Sustentavel dos Territorios Rurais (PDSTR) abrangendo 60 territdrios rurais que aglutinavam
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municipios situados em regifes de baixa tramitacdo econdmica. A composicdo destes
territérios foi feita por uma representacdo de agricultores familiares, sociedade civil e o
governo.

No inicio foi criada uma Comissao de Implantacdo das AcGes Territoriais (CIAT) que
era designada a instituir o processo de dinamizacao territorial e era uma comissdo provisoria,
pois apds um prazo estimado pela SDT a coordenagdo seria transferida ao que se chamaria de
Colegiado.

No entanto, este projeto estava destinado a beneficiar especificamente o Territério de
Aguas Emendadas (TAE) que abrange trés unidades federativas, incluindo o Distrito Federal,
Goias e Minas Gerais, e a gestdo deveria estar sob a responsabilidade das ARCOs e ser
fiscalizadas também pela Secretaria de Estado, Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(SEAPA), Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e Central de
Abastecimento (CEASA).

As discussdes acerca da construcdo da CCC surgiram em meados do ano de 2003,
porém, a publicacdo feita no Diario Oficial em 13 de fevereiro de 2004 foi o marco oficial do
projeto da CCC. Na publicacdo continha o Protocolo de Intengdes firmado entre MDA/SDT,
SEAPA e ARCOs, que visavam a implementacdo de um centro de comercializacdo e que
capacitasse o agricultor familiar do Distrito Federal e entorno.

Conforme a Clausula Segunda do protocolo, o0 Governo do Distrito Federal (GDF),
deveria garantir um espaco destinado no CEASA para a construcdo do espaco fisico com a
estrutura necessaria para atender o publico alvo e deveria também garantir a conclusdo da
construcdo, assim como a administracdo da CCC e a capacitacdo dos agricultores familiares.
Porém caberia ao MDA conseguir 0s recursos junto ao PRONAF Infraestrutura para viabilizar
0 projeto.

As ARCOs ficaram responsaveis de zelar e respeitar as normas estipuladas pela
SEAPA, gerir a CCC, e manter o MDA informado de todas as atividades realizadas na
Central, e ainda teriam que mobilizar e articular os agricultores em conjunto com o Governo
Federal, do DF, de Goias e de Minas Gerais para garantir um bom desenvolvimento do
projeto.

O primeiro impasse que comecgou a aparecer, foi em 2004 quando a SEAPA solicitou a
CEASA que regularizasse o terreno, pois alegava gque havia impedimentos para o uso da area.
Porém a CEASA, alegava que 0s recursos ja estavam assegurados para a construcdo, mas o
gerente administrativo da CEASA afirmava que ainda existiam providéncias a serem tomadas

para apresentar a cesséo do espaco.
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Em junho de 2005 o plano de trabalho contendo as metas e 0S recursos necessarios,
assim como o cronograma financeiro, foram aprovados, e em agosto de 2005 houve um
desembolso para as duas primeiras parcelas, e em 2006 aconteceu liberagdo de mais um
recurso destinado para estudos técnicos no local do projeto. Ou seja, 0 projeto comegava a
caminhar, mesmo que muito lentamente.

Em 2006 o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Econdmico e Social disponibiliza
com a finalidade de auxiliar o andamento da CCC, o regulamento da CCC, que possui as
normas de operagdes, estruturas administrativas, tarifas e horarios de utilizacéo a respeito do
espaco. Porém, no ano 2007 o projeto teve suas atividades estagnadas, pois 0s atores
envolvidos no processo ndo estavam utilizando os recursos e ndo estavam fazendo muita
questéo de dar continuidade ao andamento do projeto.

Em 2008 a licitacdo que iria fazer a obra foi escolhida e a data para o comego das
obras foi definida. E um ator que mereceu destaque nesse processo de interlocucdo foi a
ARCO/DFE que pressionou 0 GDF para realizar a citacdo, para que desse inicio 0 mais rapido
possivel. Entdo em fevereiro de 2009 a obra recebe 0 aval do GDF e comeca a ser executada.
A partir dai a disputa pela administracdo da CCC comecou a ser o foco, a EMATER
juntamente com a SEAPA queriam conseguir a gestdo da CCC e demonstrar que as ARCOs
possuia pouca capacidade pra gerir e alegavam que o foco das ARCOs ndo eram 0s
verdadeiros beneficios que a Central iria levar aos agricultores, mas sim o beneficiamento das
proprias ARCOs que teriam um espaco fisico para utilizar de outras formas.

Com o inicio das obras, as liderancas envolvidas no processo, que antes estavam
estacionadas, aumentaram Seus interesses e comegaram a se movimentar para Se unir ao
projeto. E entdo a EMATER e a SEAPA tentam criar uma camara tematica dentro do
Colegiado para reforcar o beneficiamento do TAE diante da CCC. Ainda em 2009, o
Colegiado do Territério de Aguas Emendadas (COTAE), antigo CIAT, apresenta um novo
regimento e todas as decisdes do TAE sdo tomadas agora no Colegiado e criou oficialmente
em junho de 2009 a Camara Técnica (CT) que teria autonomia para acompanhar e discutir o
projeto CCC e também possuia deveres e atribui¢es a serem cumpridos.

A partir da criacdo da CT, o Nucleo Diretivo do Colegiado se relne e inicia as
fiscalizacdes e acompanhamento oficial do projeto, o que revela uma visivel mudanca no
papel da CCC sobre o TAE. Ainda em 2009 acontece a primeira reunido extraoficial do
COATE, cuja pauta é especificamente 0 CCC. Todavia, a gestdo do projeto que deveria ser
conferida a 6rgaos de controle e auditoria da Unido, estava atribuida a uma “ONG”, e ndo foi

anunciada oficialmente ao Colegiado, para dar ciéncia da indicacdo de responsabilidade.
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Ou seja, a ARCO estava sendo pressionada por todas as partes, pois na verdade, ela
deixava muitos espacos para duvidas em relacdo a gestdo, pois era uma administracdo pouco
transparente, e entéo os outros atores envolvidos insistiam em dizer que a ARCO era incapaz
de gerir a CCC sozinha, pois essa era uma tarefa muito complexa, e apontavam como solucéo
que a ARCO coordenasse a CCC juntamente com 0 COTAE, SEAPA e com a EMATER-DF.

Portanto, apds muita discussdo a SEAPA em conjunto com a EMATER conseguem
alcancar lugar na gestdo da CCC, e faz pedido oficial para que a ARCO atue em parceria com
o TAE.

No dia nove de maio de dois mil e quinze a CCC ¢ inaugurada em Brasilia, na Central
de Abastecimento do Distrito Federal. Houve uma ceriménia de inauguragdo, com a presenga
do secretério nacional do MDA, Onaur Ruano. Inicialmente 35 organiza¢fes econdmicas da
Agricultura Familiar comegaram a vender seus produtos, e ja haviam mais 48 cadastradas. O
espaco inaugurou-se com a venda de hortifrati organico e convencional, artesanatos, flores, e
produtos agroindustrializados, como queijos, iogurtes e doces.

Em entrevista realizada com produtores que utilizam a Central como meio de
comercializacdo de seus produtos, eles ponderam que a CCC é importantissima para
consolidar as estratégias de comercializacdo dos AFs, pois alegam que € mais um ponto de
venda, e o principal, € um ponto cuja localizacdo favorece muito, pois afirma que o pequeno
produtor do entorno do DF n&o teria a chance de vender seus produtos aqui se ndo houvesse a
CCC, e que ficaria bitolado apenas em vender em feiras proximas de casa.

Apontam também que depois que a CCC entrou em funcionamento, uma nova
expectativa de vida foi gerada ao pequeno produtor, pois ele sabe que tem para quem vender,
e isso estimula o produtor a expandir o leque para outros tipos de producdo. E entdo deu
exemplos, dizendo que apds a CCC ser estabelecida, alguns produtores conseguiram melhorar
a infraestrutura da producdo comprando maquinarios novos e muitos que se limitavam apenas
a plantacdo de hortalicas, conseguiram expandir seu negdcio para a plantacdo de outras
culturas e aderiu a pecuaria também.

Voltando no contexto historico, apds essa trajetdria de transices politicas, liberacdo
de recursos, formacdo de colegiado e entre outras questdes, esperava-se que com o inicio da
obra, o processo comecgasse a se desenrolar e os desafios fossem se tornando menores, mas
pelo contrario, os desafios da CCC comecaram a se aflorar.

Um desses desafios, que inclusive é pautado até os dias atuais, é a disputa pela gestao
da CCC por parte da EMATER-DF e SEAPA, que sempre insistiram em retirar da

responsabilidade das ARCOs. Ja Magdalena, coordenadora do TAE, acreditava que a gestdo
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deveria ser passada ao TAE, ja que era o alvo principal dos objetivos a se alcancar atravées da
CCC.

Contudo, contradizendo a ideia de Magdalena, os agricultores familiares do TAE, que
deveriam participar de reunides, estarem presentes em camaras tematicas, nucleos diretivos e
demonstrar as necessidades de cada regido, sempre foram e continuam sendo 0S menos
lembrados em toda a discuss@o do processo de gestéo e desenvolvimento.

Portanto, o projeto que de inicio possuia objetivos de propiciar o desenvolvimento de
agricultores do Distrito Federal e Entorno, acabou sendo alvo de disputa de poder, ou seja, ao
invés dos atores envolvidos desejarem realmente assumir a administracdo da Central, eles
estavam disputando quem teria um maior poder em relagdo & outros atores, e quem seria o
mais beneficiado com o desenrolar do projeto.

Outro fato importante foi o de que em momento algum ficou definido um segmento
produtivo exclusivo a ser seguido, e mesmo havendo uma pesquisa de mercado potencial para
0 abastecimento da CCC, os a elite de atores envolvidos, alegavam que a producéo da AF do
TAE ndo possuia um padrdo, era pouco uniformizada devido & grande sazonalidade e
alegavam que a CCC deveria ter produtos diferenciados com caracteristicas tipicas e
peculiares, porém, como ndo foi estabelecido oficialmente na origem da CCC um segmento
anico, isto ndo impedia que os produtos do TAE abastecessem a Central.

Outro desafio foi a questdo do transporte de mercadorias, pois apenas um caminhéo
foi comprado pra atender uma média de 11 municipios que podem estar situados ha muitos
quilébmetros do DF. Este quesito foi o mais pontuado em entrevista realizada com produtores
que dependem deste caminhdo, que afirmam que esta questdo do transporte € o maior desafio
para que os produtos cheguem até a CCC. Os produtores véem como solucdo, os proprios
irem levar suas mercadorias, mas por morarem ha cerca de 200 quilémetros da CCC, o valor
gasto em combustivel traria prejuizo a eles.

Ainda em entrevista os produtores reclamam que as mercadorias chegam danificadas
na CCC, pois estes sdo enviados de varios lugares e passam por muitas estradas até chegar ao
destino, e entdo os produtores alegam que uma solucdo para este impasse seria a criagdo de
um galpdo especifico para o recebimento, no minimo em cada estado, para a limpeza,
padronizacdo da mercadoria e embalagem da mesma.

Contudo, quem estava na direcdo do projeto, eram atores que nao incluiam os desejos
e anseios dos verdadeiros interessados (os agricultores familiares), e as decisdes eram
tomadas sem a consulta da sociedade civil que os representava, sendo decidida apenas por

intermédio de atores de lideranca e governo.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Nos resultados abordados neste trabalho, obteve-se um resgate historico da origem e
da trajetoria da CCC. Nota-se que desde sua origem, o projeto deixou a desejar no quesito de
formalizar alguns pontos em relacdo a gestdo e a segmentos a serem seguidos e em sua
trajetoria notou-se uma grande disputa pela gestdo da CCC, que inclusive se estende até o
periodo atual.

Obtiveram-se também como resultados dos objetivos propostos no trabalho, que a
CCC se consolida como uma forte estratégia na comercializacdo dos produtos familiares do
TAE, pois expande o leque e agrega valor na economia dos agricultores e expande seus
produtos para novos consumidores e novos mercados.

E ainda respondendo aos objetivos propostos, o estudo evidencia que muitos desafios
sdo colocados para o bom funcionamento da CCC e, principalmente, para que ela funcione de
acordo com o que foi proposto na origem do projeto.

Outro ponto que enfraqueceu bastante o desenvolvimento da CCC foi a falta de
pessoalidade juridica nos territorios e a pouca ou quase inexistente autonomia dos municipios
diante dos estados e do governo. Ou seja, a SDT instituiu o programa que contemplasse 0s
Territorios, para que houvesse interacdo direta entre poderes publicos e a sociedade, porém o
PDSTR limita essa interacdo restringindo recursos financeiros para a ida dos agricultores
familiares nas reunides de Colegiado, fazendo com que as decisfes sejam tomadas por atores
que tenham condicgdes de ir até a reunido e decidam por aqueles que ndo tém.

No que se refere aos desafios da CCC, muito ainda precisa melhorar pra que o projeto
seja eficaz, pois os proprios produtores que utilizam a Central reclamam que faltam recursos
para subsidiar o pequeno produtor, e que ndo existe interacdo entre sociedade civil e governo,
0 que estava destinado a acontecer inicialmente, e entdo fica claro que o projeto CCC tem
uma baixa adesdo do publico alvo e pode ser até considerado em algumas vertentes como
desperdicio de recurso publico.

Portanto pode-se perceber que o aumento dos espacos para 0S movimentos sociais e
sindicais alcancarem mais recursos, deveria gerar uma maior pluralidade e participacdo dos
menos favorecidos no desenvolvimento rural, mas gera na verdade, uma disputa de poder e
exclusdo dos produtores aos beneficios governamentais que sdo destinadas aos proprios,
devido & busca de interesses particulares por parte da elite envolvida, o que teria que ser na

verdade a busca por interesses em comum.



22

Estudos futuros em relacdo a como o0s objetivos iniciais da CCC possam ser
alcancados, devem conter as novas perspectivas de como adaptar um modelo de gestdo
integrada entre o governo e o TAE, garantindo ao territério, participacdo efetiva nas reunides
e decisOes a respeito das atividades envolvendo a CCC, e pensar em como viabilizar uma
CCC que possui interlocucdo entre as trés unidades federativas, pensando em todos o0s
entraves existentes como vigilancia sanitéria, transporte, politicas publicas e organizacdo da

base social.
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APENDICE

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1-

Quando aconteceu o seu primeiro contato com a CCC? Nesta época ja havia
conhecimento dos territorios de cidadania?

Qual/quem foi o marco/parceiro principal para que acontecesse o desenvolvimento e a

implantagdo da CCC?

Como a CCC pode consolidar as estratégias de comercializagdo dos Agricultores
Familiares do TAE?

Quais desafios sdo colocados para que estas estratégias de comercializacdo sejam

eficazes?

Desde o inicio de sua trajetdria, vocé visualiza avancos em relacdo a viabilizacéo

financeira e objetivos alcangados no processo de construcao?



