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DEDICATORIA

A todos aqueles que, de alguma forma e em
gualquer lugar do planeta, se levantam em

defesa da liberdade contra as injusticas e

opressdes no sistema de justica criminal,

lutando por uma sociedade mais justa,

solidaria e inclusiva.



RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os dissude deputados federais realizados
ao longo de 2013 no plenario da Camara dos Depsitadaespeito das propostas
relacionadas a reducdo da maioridade penal, partited consideracbes acerca dos
cenarios e das correntes relativas a seguranceg@bho sistema prisional no Brasil.

Palavras-chavesmaioridade penal, seguranga publica, sistema pekio



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Taxa de crimes violentos letais intemi® cometidos no Brasil por 100 mil
habitantes POr QN0 .........oooeiiiii e e 12

Tabela 2 — Taxa de crimes violentos letais intema®por 100 mil habitantes, em 2011,
[oTo g C=ToTE= To T (o T =1 > T | 13

Tabela 3 — Frequéncia de discursos favoraveis,raog e com poSicdo nao
identificada a respeito da reduc&o da maioridadalpe................ccccciiviiiiiiiiinnnn. 33

Tabela 4 — Frequéncia de discursos favoraveis g&ams a reducdo da maioridade
[O1<] = LU PRPP 33

Tabela 5 — Frequéncia de discursos favoraveis #&ws a reducdo da maioridade
[T =10 To g o 7= 1o [ T USRS 34

Tabela 6 — Frequéncia de discursos favoraveis g&ms a reducdo da maioridade
[oX=TgF=1 I o o] ge (=T o 1H] ¢= To [o 1 PP 36

Tabela 7 — NUumero de deputados favoraveis e cagrarreducao da maioridade penal
[0 T g o = 1 (o [0 TSP 39

Tabela 8 — Frequéncia de discursos favoraveis #&ws a reducdo da maioridade
oL =L To | G 1 RSP 40

Tabela 9 — NUumero de deputados favoraveis e cagrarreducdo da maioridade penal
0 O PPt 41



SUMARIO

1100 13 o> T U UUEPPPORPN 8
Capitulo 1 — Consideracdes sobre a politica deraega publica no Brasil ................ 11
Capitulo 1l — Consideracdes sobre a politica pnaimo Brasil ...........cccccvvvvveveeieeennn.. 24

Capitulo 1l - Redugéo da maioridade penal:
analise de discursos de deputad0s fEAEIAIS. wummmmmmsrrerrrieeeieeeeeeiriieieeiieieernnimnnnneees 31

(@01 [¢3 11 157- Lo N TP 59
=] ][ ToTo = = U UUSRPPPPPORPN 62
Levantamento A& TISCUISOS .....ccuueenie e e et e e e e e e e e e eemeeannns Anexo



INTRODUCAO

A cada crime de grande repercussdo nos noticitgliegsivos, cometido por um
menor de dezoito anos, se reacende o debate: jast@ma hora de o Brasil reduzir a

maioridade penal e parar de tratar seus adolescéat®rma tdo condescendente?

O debate € complexo e permite aproximacdes ponends perspectivas. Em
nossa proposta de abordagem ao tema, buscamosiiragir@ lugar, apresentar um
breve contexto da situacdo da seguranca publidaramsil. Partindo do diagndstico da
area — que se pretende apenas introdutorio — passarapresentar as duas correntes
que, em nosso entendimento, disputam nas aren@icgmlos diferentes projetos
(muitas vezes antagbnicos) para a politica de aegarpublica no pais: @rrente
conservadora de raiz punitivista e centrada na reducdo daémmé pela formula
repressiva, e eorrente democraticagque entende a problematica da violéncia social po
uma perspectiva mais abrangente e propde seu tmfrento a partir de politicas

inclusivas.

De forma igualmente breve, tratamos também desaptar um diagndstico
sucinto da situacdo do sistema prisional brasilénazendo novamente os diferentes
projetos apresentados petarrente conservadorae pela corrente democraticaa

respeito dos problemas e desafios existentes aessa

Os dois primeiros capitulos servem, assim, conferé@ecia conceitual para a
analise realizada no Capitulo Ill. Nele, busca{seesentar a posicdo dos deputados
federais acerca do tema reducéo da maioridade, f@malcomo os argumentos que Sao
mobilizados na defesa e na oposicao a esta proposta

A andlise é realizada a partir de levantamentdisieursos proferidos ao longo
do ano de 2013, disponibilizados no sitio eletrdnia Camara dos Deputados. A
metodologia utilizada para levantamento e analismdterial € descrita na monografia,
permitindo replicagdo e confirmacdo do experimetientifico. Para facilitar esses
processos, € disponibilizada, no Anexo deste tnabatabela com os discursos
identificados, com indicacao, entre outros, de,dsasdo, deputado e posicdo manifesta

sobre a proposta de reducéo.



Buscamos, com a pesquisa, testar a hipétese denapexia, no ambito da
Cémara dos Deputados, uma ampla maioria de magfes favoraveis a redugéo da
maioridade penal. Como desdobramento, procuransgiartéambém se essa ampla
maioria representaria uma composicéo conservadmyaeth Casa legislativa, vinculada
a partidos de direita ou de centro-direita. Aingla,0s argumentos mobilizados a favor
da reducdo da maioridade penal seriam represesgatiesse conservadorismo e
proprios dacorrente conservadoraelativa ao tema de seguranca publica. Por fim, a
analise tem por objetivo verificar se — como sup®rroesses argumentos seriam
realmente frageis do ponto de vista da realidadstezte nos sistemas de seguranca
publica e prisional brasileiro, sem apresentar &5 satisfatorias para os
guestionamentos sobre o0 impacto negativo que aa@io da proposta geraria.

Entendemos, de uma maneira geral, que todas aseb@gs restaram-se

comprovadas.

Com efeito, percebe-se que a grande maioria dwsidios em que foi possivel
identificar uma posicédo apresentou-se como favbraveducdo da maioridade penal,
estando esses deputados concentrados em partidbeeitie e centrodireita — seja em

legendas da base de apoio, seja de oposi¢cdo amgdydma Rousseff.

Foi possivel observar, ainda, tragos nitidos dese&wadorismo nos discursos
favoraveis a reducdo da maioridade penal, exprdssama concepc¢do altamente
punitivista de Estado, caracteristica propriacderente conservadoraPor outro lado,
0s deputados contrarios a reducdo apresentaramseei® discursos, argumentos
proprios dacorrente democraticaorientados pela solu¢cdo dos problemas da vi@énci

social a partir de politicas de incluséo.

Por ultimo, entendemos que existem graves cogfiadi e predominam
fundamentos muito frageis entre os defensores dac@#® da maioridade penal,
demonstrando que ndo ha maturidade na Camara dpstddes para avancar na
aprovacao de matéria nesse sentido. Essa leitureesta isenta do posicionamento
ideoldgico deste autor, cabendo ao juizo do latmfirma-la ou ndo, a partir de sua
propria avaliacdo, considerando os elementos wazéwd longo do Capitulo Il e no

Anexo deste trabalho.



Como é proprio da Ciéncia Politica, o estudo néopeetende exaustivo,

buscando somar-se as demais producdes acadénticamtemaeguranca publica

Pretendemos, com as limitacdes proprias de umagnafia de conclusédo de
curso, contribuir para a compreenséo mais abraagenfenémeno da violéncia social,
com a expectativa de ver ganhar corpo uma perspetiais democratica que paute a
seguranca publica pela via da inclusdo, sentidmeli@lmente oposto as propostas

punitivistas e excludentes, como a de reducéo darichade penal.
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CAPITULO | — CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA DE SEGU RANCA
PUBLICA NO BRASIL

¢Por qué un grupo de poder monta un
Estado de policia, elimina la limitaciones a
su poder punitivo y aniquila a una masa
humana que sefala y sustancializa como
enemigo?

Eugenio Raul Zaffaroni

O debate sobre a seguranca publica no Brasil vernagao, nos ultimos anos,
centralidade nas disputas travadas nas principaiga politicas e sociais. A questéo
desperta crescente aten¢do na sociedade brasilegt& atualmente entre os principais
temas de interesse e preocupacédo dos eléitarepie garante sua posicado privilegiada

na agenda nacional.

N&o a toa, a pautaeguranca publicatem sido fartamente explorada por
liderancas de partidos de oposicdo ao Governo Dimasseff, sobretudo pelos pré-
candidatos a Presidéncia da Republica Aécio Nelestio da Social Democracia
Brasileira — “PSDB”) e Eduardo Campos (Partido Sksta Brasileiro — “PSB”),

devendo estar no centro da disputa politica dummeeicdes de outubro de 2814

Como é préprio de uma politica publica de forteplicagbes sociais, ha
narrativas divergentes sobre a forma como a seganaiblica deve ser estruturada no
pais, seus objetivos, seus problemas, suas de®tez sobretudo, sua estratégia de

intervencdo na sociedade para o enfrentamentdéneie.

Contudo, antes de explorar as premissas de cadantmre as diferencas

existentes entre elas, importa um breve diagnostalme a situacdo da seguranca

! Pesquisa “Retratos da Sociedade Brasileira: Problemas e Prioridades do Brasil para 2014”, divulgada
pela Confederagdo Nacional da Industria em 12/02/2014, aponta o combate a violéncia e a
criminalidade (31%) como segunda area de deveria receber maior prioridade do governo federal,
perdendo apenas a melhoria dos servigos de saude (49%). Durante a realiza¢cdo da pesquisa, o Ibope
ouviu 15.414 eleitores em todo o pais entre os dias 23 de novembro e 2 de dezembro de 2013. Relatério
disponivel em: <http://www.ibope.com.br/pt-
br/noticias/Documents/JOB_2726_13_BRASIL_Relatorio_tabelas_problemas_prioridades.pdf>, acesso
em 22 jun. 2014.

>Em junho de 2014, data da edic¢do final deste trabalho, o debate sobre seguranca publica ja se
apresentava central na plataforma politica dos pré-candidatos da oposi¢ao, sendo possivel identificar
diversas referéncias em discursos proferidos e artigos e entrevistas publicadas em jornais de grande
circulagdo nacional, sobretudo na Folha de S. Paulo e Estadao.
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publica e da violéncia no pais. Essa analise daatmgn a preocupacdo de todos os
setores da sociedade brasileira, independenteménteposicionamento politico-
ideologico frente ao problema. E que a criminal@adolenta afeta e assusta
crescentemente as classes média e alta do Brasilmgnopolizam o discurso e as
solucbes para o problema, mas ao mesmo tempo zdtisobremaneira os pobres e
negros do pais, conforme veremos adiante, embteeesse a essa populacdo uma
politica de seguranca publica orientada pela idcus néo voltada para a excluséo.

Ainda que carente de informagcées confiaveis cotiadtis em plano naciofaé
possivel apontar, com relativo consenso entre edi{s¢&s na area, que o Brasil possui
sistema de seguranca publica altamente ineficieciey baixa remuneracdo para
profissionais do ramo, alta letalidade e mortaldgmblicial e baixissimo indice de
resolucdo de delitds- sem dizer, é claro, na alta taxa de homicidiositeos crimes
violentos intencionais praticados contra a vida gom 2012 alcancou a marca nacional

de 25,8 para cada 100 mil habitantes.

Abaixo, quadro com a progressao das taxas anuagimes violentos letais
intencionais (CVLI) no Brasil desde 2007, indicardee crescimento da mortalidade
violenta no periodo:

Tabela 1 — Taxa de crimes violentos letais intencioisacometidos no Brasil por 100 mil habitantes porr@o

Ano 2008 2009 2010 2011 2012

Taxa 24,2 23,2 22,7 25,0 25,8

Fonte: Sistema Nacional de Estatisticas em Seguranga RObllustica Criminal (SINESPJC) / Secretaria Nacional
de Seguranca Publica (Senasp) / Ministério da gastnstituto Brasileiro de Geografia e EstatisticEBGE; Forum
Brasileiro de Seguranca Publica

Importa salientar que a Organizacdo das Nacgbesa®inf@NU) considera

elevada a taxa anual de homicidios acima de 10caala 100 mil pessoas.

* A falta de informacgdes atualizadas sobre estatisticas e indicadores de seguranga publica no Brasil vem
sendo enfrentada a partir da Lei n2 12.681, de 4 de julho de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica — SINESP. A legislacdo obriga os Estados a repassarem a Unido dados
padronizados sobre seguranca publica, sistema prisional e enfrentamento as drogas, cabendo ao
Ministério da Justica disponibilizar sistema informatizado para a captagao e intercambio dessas
informacdes. Até junho de 2014, o projeto contava com alguns médulos implementados, entre eles a
consulta sobre mandados de prisdo em aberto e sobre veiculos em situagdo irregular.

* FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, ano 7, 2013,
Introducdo.
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Se as estatisticas demonstram que o Brasil enftentguadro epidémico de
homicidios, € certo que essa violéncia ndo estdldigla de forma equilibrada no pais,

nem geograficamente, nem etnicamente.

Conforme salienta Arthur Trindade Maranhdo Cosia, 2005 o Sudeste era
responsavel pela maior fatia dos homicidios ocosrido Brasil (43,1%), enquanto o
Nordeste respondia por 29,3% dos casos registrddasm 2012 a situagdo se inverteu,
concentrando no Nordeste 40,4% dos homicidi@sando se considera a taxa de CLVI
por 100 mil habitantes, ha enorme disparidade nedjimas taxas de homicidio,
indicando um cenario drastico nas regides nortedaste e centro-oeste, conforme
guadro abaixo:

Tabela 2 — Taxa de crimes violentos letais intencioisapor 100 mil habitantes, em 2011, por regiao dor8sil
Regido Taxa (2011)

Nordeste 36,3
Norte 35,1
Centro-Oeste 34,1
Sul 22,4
Sudeste 19,9
Brasil 25,0

Fonte: Sistema de Informag8es sobre Mortalidade, Ministéa Saude

Além da enorme disparidade regional, chama a ateagaimero de homicidios
praticados contra jovens no Brasil. Conforme ap®tdiselfisz, ‘apesar de os jovens
representarem aproximadamente 18% da populagdo total, o numero de assassinatos nessa
faixa gira em torno de 36% do total, praticamente o dobro do que seria esperado em fungdo de

seu peso™.

As vitimas da violéncia também tem cor. A quart@lde homicidios praticados
contra a populacdo branca do pais tem diminuidsissmente, ao passo que a
vitimizagdo da populagdo negra s6 aumenta. O nurderchomicidios contra a
populacao branca caiu de 6.596 em 2002 para 3rA72)¢é1, ao passo que 0 numero de

homicidios contra negros (pretos e pardos) saleod1d321 para 13.405 nos mesmos

> COSTA, Arthur Trindade Maranh3o Costa. E possivel reverter a espiral de violéncia. In: Anudrio
Brasileiro de Sequranga Publica, Brasilia, 2013, p. 31.

6 WALISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da violéncia 2013: Juventude Viva — Homicidios e Juventude no Brasil.
Brasilia, 2013, p. 42.
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anos. A cada quatro pessoas assassinadas no Belsilmenos trés sdo negras,

proporcao se encontra em pleno crescinfento

Com a distribuicdo geogréfica e étnica da viol@npercebe-se com clareza sua
dimensao social, sendo as populacbes socialmerite vmimeraveis também aquelas

gue mais sofrem com a criminalidade violenta.

Nesse contexto, importa ressaltar o baixissima gia resolutividade dos
homicidios praticados do pais. Embora néo existados confiaveis a esse respeito, a
estrutura precaria de investigacdo e pericia emgeelas de homicidios, confrontada
com o alto numero de ocorréncias, assegura quiEgrante s0 sejam esclarecidos,
com identificacdo de autoria, os casos de flagrdeti#o, com grande repercussdo na
midia ou quando o perfil da vitima se afasta dogmeém termos de classe social e cor
da pele. Nesse cenario, foram verificados em 2@l&anos 22 mil casos em que o
laudo pericial de local de crime contra a pessaa foé concluido, casos em que a
investigacdo ndo foi realizada ou esta sendo cataiszm as informagdes necessarias

para a correta elucidacdo das circunstancias dwegcgobretudo da autotia

Deve-se destacar, também, a violéncia policialacefemento caracteristico do
perfil da seguranca publica no pais. Ainda que éamiestejam indisponiveis dados
capazes de abarcar a totalidade das mortes caugeadagpoliciais, as poucas
informacgBes disponiveis sdo suficientes para pwsiei as policias brasileiras como
altamente letais. Ao menos 5 pessoas sdo morias pelicias brasileiras a cada’dia
brutalidade da atividade policial, habitualmentalleas periferias, foi um dos estopins
determinantes para as dimensdes que atingiramraadds de Junho, manifestacdes
populares que se alastraram pelas ruas do paisirdma fle 2013, seja pelas reacdes
desproporcionais da Policia Militar do Estado de Baulo na repressdo de manifesto
ocorrido na Avenida Paulista em 7 de junho de 28&j2, pelo assassinato a sangue frio
do pedreiro Amarildo Dias de Souza pela Policiathildo Rio de Janeiro, ocorrido em

julho do mesmo ano.

Em decorréncia da atuacédo dissociada das expestgiopulares, a policia é

uma instituicdo com baixissima aceitacdo na sodeedmasileira, sendo considerada

7 Ibidem, p. 94.

8 BRASIL, Ministério da Justica, Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Diagndstico da Pericia Criminal
no Brasil. Brasilia, 2013, p. 118.

o BUENO, Samara; CERQUEIRA, Daniel; LIMA; Renato Sérgio. Sob fogo cruzado II: letalidade da ag¢do
policial. In: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, Brasilia, 2013, p. 125.
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pouco ou nada confiavel por mais 70% da populagasileira, conforme pesquisa

realizada pela Fundacdo Getulio Vargas referente® aemestre de 20'3

Pelo breve diagndstico, percebe-se que, de umaafayenal, a politica de
seguranca publica no Brasil tem se apresentadgoamcae responder de forma
satisfatoria ao problema da criminalidade violeMao se pode afirmar, contudo, que o
quadro se justifique pela baixa prioridade atriawdd tema, que como relatamos esta no
centro da agenda politica e eleitoral.

A evolucdo nos gastos com seguranca publica no gpaista justamente em
sentido contrario, tendo havido um crescimentopexamadamente 16% entre 2011 e
2012, muito embora esse incremento nao tenha iaggicautomaticamente, em uma
melhora de desempenho na afemdo se observando uma reducdo efetiva nos

indicadores de criminalidade violenta no periodo.

A esse descasamento, entre aumento de investimeatpslitica de seguranca
publica e resultados efetivos de melhoria na &ediibuida a maxima de que o sistema
é ineficiente, merecendo maior atencao politiceameos de gestéao.

Feita a curta explanacdo sobre as caracteristiseasengtendemos centrais do
contexto da seguranca publica e da violéncia naiBr@assamos a contextualizacao
sobre as correntes que disputam as solu¢gBes enuss rda politica, sob as quais
procuramos fazer referéncia na analise dos disguasgumentos e propostas que serao

apresentados no Capitulo 111

A centralidade da seguranca publica no debateqmpassa pela construcdo da
percepcdo de que a violéncia é crescente e amegula@s sobre 0s quais a sociedade
se sustenta. Assim, conforme aponta Maria StelasbRorto,

Os fenémenos da violéncia, ao serem enfocados pelos meios de comunicacdo
de massa, invadem cotidianamente nossos sentidos com espetdculos que
parecem querer sinalizar a barbdrie, colocando-nos as vésperas de uma guerra
civil. Sdo imagens, discursos e narrativas que acabam por produzir um
deslocamento nos contetidos do imagindrio social, por meio do qual o “mito do
homem cordial” cede espaco a “lei do mais forte”, compondo um quadro

% fndice de Confianga na Justica Brasileira — ICJBrasil, da Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacao
Getulio Vargas, 12 semestre de 2013. Informacgdes disponiveis em:
<http://direitogv.fgv.br/publicacoes/icj-brasil> Acesso em 22 jun. 2014.

" LIMA, Renato Sérgio. Quando muito é pouco. In: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, Brasilia,
2013, p. 53.
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mental de intranquilidade e de caos, percebidos como representativos da
. S 12
contemporaneidade brasileira.

Os estudos sobre a violéncia tém sido tratadogta da diferentes enfoques,
entre os quais Sérgio Adorno destaca as explicaggigsadas (i) nas transformacdes
sociais ocorridas nas Ultimas décadas, (i) notefda desigualdade social sobre a
violéncia e (iii) na crise do sistema de justicenanal e na incapacidade do Estado de

prover solu¢des adequadas para o problema de sialérban®’

Como politica voltada ao enfrentamento da violéniclantificamos a disputa
por projetos e narrativas sobre a seguranca publpzatir de duas correntes centrais. A
primeira representa a visao tradicional sobre atgrartindo do entendimento de que a
violéncia teria como principal razédo a ineficiéndm aparato repressivo de seguranca
publica, o baixo indice de resolucdo de crimes,caogidade da Justica criminal e as

penas brandas previstas no Codigo penal.

Essacorrente conservadoracomo denominaremos nesse trabalho, traz, como
resposta aos desafios lancados pelo diagndstico aguesentamos, conjunto de
propostas que confluem parais policiae mais sistema criminaEntre as principais
preocupacles dessa corrente, destacam-se a nadesdal fortalecimento dos 6rgéos
de investigacdo e pericia, bem como de policiaistamds, com aparelhamento dos
orgaos, contratacdo de novos agentes, maior capagite aumento nos salarios;
aumento do policiamento ostensivo e monitoramentiak para evitar a pratica de
novos delitos; garantia da lei e da ordem publitizando-se os meios que forem
necessarios; intensificacdo do combate ao traficscede drogas; fortalecimento do
controle das fronteiras; e alteracdes na legislpefal e processual penal assegurando-
se 0 aumento do tempo de pena e o enrijecimentoedimes de cumprimento, bem

como mudancgas processuais que reduzam prazosrea®atilizados pelos réus.

Dentre os temas caros a corrente conservadoraagatdposta deeducdo da
maioridade penal topico que sera explorado neste trabalho a pddiranalise de
discursos na Camara dos Deputados realizados go & 2013. Entende-se que a

escalada de violéncia deve ser enfrentada, entteasourentes, a partir da

2 PORTO, Maria Stela Grossi. Midia, seguran¢a publica e representagdes sociais. Tempo Social, Sdo
Paulo, v. 21, n. 2, 2009, p. 218.

3 ADORNO, Sérgio. Crime e violéncia na sociedade brasileira contempordnea. Jornal de Psicologia-PSI, n.
Abr/Jun, 2002, pp. 7-8.
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responsabilizacdo criminal de adolescentes queca@natcondutas tipificadas como

crimes pela legislacao penal.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro preu& menores de 18 anos
envolvidos em atos infracionais devem ser submetidomedidas socioeducativas
conforme previsto no Estatuto da Crianca e do Astelete (ECAY, ndo se sujeitando
ao sistema de justica criminal aplicAvel aos aduliofratores. A situacdo, no
entendimento dos conservadores, seria respons&lal impunidade de jovens
delinquentes, muitas vezes aliciados por quadrilbasorganizacbes criminosas,

difundindo a sensacao de inseguranca e de impunitldociedade brasileira.

Essa linha punivista é elemento central na descugécorrente conservadora.
Por essa concepcdo, a solucdo para o0s problemasiotBncia passam pelo
enrijecimento da legislacdo penal e pela punicéis thara de individuos que praticam
crimes, assegurando assim, pelo temor da respostana e pela retirada de

criminosos do convivio social, uma maior segurancamunidade.

Sem negar a necessidade da qualificacdo das ig8&tude seguranca publica, a
segunda corrente dialoga com as explicacfes solweléncia no pais partindo da
enorme desigualdade social existente, buscandg@®dupara a area que encarem o0
enfrentamento a violéncia pela via da inclusaaréirpde praticas como o policiamento
comunitario, a expansdo de servicos e direitosprabate a violéncia policial e as

medidas de conciliacdo e concertacéo social ndugsnde conflitos.

Com efeito, a corrente que denominardemocraticana qual me aninho, teve
parca influéncia na formatacdo do modelo de segarapublica efetivamente
implementado no pais. Durante o processo de t@msiemocratica das décadas 80 e
90, o avanco de movimentos de defesa de direitosahas e o crescimento da
criminalidade encontraram nos gestores da poldieaseguranca publica ecos mais
reaciondrios, resposta que culminou na consoliddedon modelo altamente violento e
excludente de contencgdo ao crime, perenizandaasd doutrinas vigentes na ditadura
militar™.

Observou-se, com o crescimento da criminalidada sedsacéo de inseguranca,

um fomento ao fortalecimento politico e institu@bde orgaos de seguranca publica,

' BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990.
B ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando; SOUZA, Luis Antonio F.. Politicas de Seguranga Publica em
Sdo Paulo: uma perspectiva histérica. Justica & Histéria, Porto Alegre, v. 4, n. 8, 2004.
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que se tornaram mais autbnomos e alheios a meaanidm controle social. Nesse
contexto, 0s governos tornaram-se reféns dos agagpressivos, favorecendo praticas

como abuso de autoridade, corrupgao e violénciaiglf.

Este entendimento mais amplo acerca do déficit dedtioo existente no pais,
caracterizado por graves violacdes de direitos nesyacom impacto sobretudo para a

populacdo mais vulneravel, € o ponto de partida @arconcepgdo daorrente

democrética aerca da politica de seguranca publica no pais.

Conforme aponta Vera Regina Pereira de Andrade modelo de seguranca
publica existente tem como paradigma centraegurancada classe média e alta
brasileira contra ariminalidadeda classe baixa, descolado, portanto, da perspedgi
construcdo social da cidadania da populacao crlinétia ou criminalizavel (baseia-se

no paradigma da excluséo, e ndo da inclusao).

E a partir dessa perspectiva que a corrente deticacepresenta dura critica ao
gue denomina dEstado penaldescrito como instrumento de controle socialalasses

populare®®, sob o pretexto da promocao da pacificacéo social.

O recorte de classe €, sem duvida, o traco maisami@ do modelo
contraditorio de seguranca publica predominantBnagil. Ao mesmo tempo em que o
sistema é estruturado como instrumento de proteégdwarcela mais rica da populacao
contra 0s mais pobres, sabe-se que a criminalidatenta pouco vitima os brancos e
ricos, havendo grande concentracdo dos homiciditse a parcela mais vulneravel da
populacdo, especialmente entre jovens pobres @3)edo sexo masculino, como ja
apontamos. Sem espanto, é também esse o perfiprgdemina nas prisdes do pais,
fechando o ciclo tragico que expde a prevalénciqudstao social no drama criminal e

prisional existente no pais. Esse quadro seralmansexplorado no Capitulo II.

No mesmo sentido, em analise sobre a experiéncanganse, Fabia Berlatto
aponta a existéncia de uma luta simbdlica nos disstsobre a seguranca publica, cujo
vetor resultante esta centrado na criminalizacdpataeza. Segundo a autora, 0 uso

te SALLA, Fernando. Os impasses da democracia brasileira: o balan¢o de uma década de politicas para as
prisées no Brasil. Lusotopie, 2003, pp. 419-435.

Y AN DRADE, Vera Regina Pereira. A mudang¢a do paradigma repressivo em seguranca publica: reflexées
criminoldgicas criticas em torno da proposta da 12 Conferéncia Nacional Brasileira de Sequranga Publica.
Sequéncia, Floriandpolis, n. 67, Dez 2013.

18 CARVALHO, Vilobaldo Adelidio de Carvalho; SILVA, Maria do Rosario de Fatima. Politica de seguranga
publica no Brasil: avancos, limites e desafios. R. Katal, Floriandpolis, v. 14, n. 1, jan/jun. 2011, pp. 59-67.
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politico das narrativas sobre seguranca publicelaague incorpore a retérica sobre os
direitos humanos, serve fundamentalmente como ekemele controle social,
aproximando a pratica social repressiva ao discussopatico eleitoralmente,
considerando o forte apelo que a tematica tem jaot formadores de opinido e a

populacéo em gerdl

Partindo do perfil da vitima e dos agressores, raeote democratica busca
solugdes na politica de segurancga publica em apendampla, centrada na inclusdo
pelo acesso a direitos e servigcos, na protecaaeacatusos do poder publico, sem
desconsiderar, contudo, solucbes tradicionais dguraeca publica, como o
policiamento ostensivo, muito embora com enfoqueprmdecdo da populagcdo mais

vulneravel, ao invés de sua repressao.

Nesse sentido, ha intensa mobilizacdo contra &nem e letalidade policial
crescente no pais, sobretudo contra a pratica t@eosficacdo e auséncia de
investigacdo em caso de homicidios praticados plgi@is. E que é pratica recorrente,
nas instituicdes policiais brasileiras, o registcomo “auto de resisténcia” ou
“resisténcia seguida de morte” em casos em qus &0 mortos por policiais, sem que
desses registros resulte qualquer investigacaparte da Policia Civil ou do Ministério

Publico.

Desse movimento resultou a apresentacdo do Prdgtbei da Camara n°
4471/2012, de autoria do Deputado Paulo Teixeifd3P) e outros, que preveé regras e
procedimentos que obrigam a investigacdo de todternausada por agente do Estado,
pondo-se fim aos autos de resisténcia. O projetwjés democratico, € alvo de criticas
e pressédo por parte de setores conservadoresiustibessociacdes de profissionais de
seguranca publica, sob alegacdo de que a aprodacBb prejudicaria 0 combate ao
crime e a protecao da sociedade, pois os polieiaiariam se envolver em confrontos,

com medo de serem punidos por sua atividade regular

A necessidade de reorganizacéo da atividade dadidanstrucéo de instituicoes
de seguranca publica mais democraticas e orientadaxlusdo e a protecdo da
sociedade, sobretudo da populacdo mais vulnerdvablocada como prioridade pela

corrente democratica, resultando em sua agendaedmilitarizacdodas policias

19 BERLATTO, Fabia. A politica dos discursos politicos: as duas retdricas da sequranga publica do Parand.
Revista Sociologia Politica, Curitiba, vol. 19, n. 40, jun. 2011, pp. 123-134.
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militares, consideradas altamente repressivas atdegs da doutrina e da pratica

vigente durante o periodo da ditadura civil-militar

Outro importante exemplo da abordagem democratica g seguranca publica é
encontrado nd’lano Juventude Vivaconjunto de politicas publicas coordenadas pela
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, gesded marco de 2012 vem
implementando nos Estados de Alagoas, Bahia, Rafistrito Federal e no municipio
de S&do Paulo a¢bBes de enfrentamento a violénciarta pa inclusdo social e da
ampliacdo de direitos aos jovens, sobretudo os hemmegros. O plano conjuga
esforcos de diversos orgaos federais, como o Mimstda Justica, Ministério da
Educacgéo, Ministério da Cultura, Ministério da Sguiinistério do Trabalho e
Emprego e Ministério do Esporte, oferecendo novapgaetiva de politica de seguranca

publica, centrada riaclusad®.

Entende-se que a sustentabilidade das acdes dearsggpublica e a efetiva
reducdo das taxas de criminalidade violenta depende® aprofundamento da
democracia brasileira, com o resgate da populagiginalizada a partir de politicas de
cidadania, educacéao, trabalho, cultura, esporte -siema, de inclusdo. Especialmente
quando considerada a profunda desigualdade sodsteete no pais, que agrava o
conflito entre classes, catalisando a violénciaanabe rural — conflito esse que é
“resolvido”, pela via tradicional, a partir de ags publicos de represséo, tendo como

vitima a propria populacédo pauperizada.

Nesse sentido sdo apontadas as graves contradipbesodelo conservador
adotado no Brasil e a inevitabilidade do fracassese sistema de seguranca publica,
pois o ‘sistema de seguranga publica ndo pode e nédo iravdaéo a esse fluxo insano
de demanda punitiva e de transferéncia de respolicaties (...), voltando a demandar

mais sistema, justo para compensar a anterior aificia >*.

No que se refere a proposta de reducdo da maierig@tal, a corrente
democratica se posiciona contrariamente, entendgundaoa penalizacdo de criancas e

adolescentes é incapaz de promover a reducdo tencim além de introduzir ao

carcere proprio do cadtico sistema prisional beasilpessoas em pleno processo de

% Informacdes disponiveis em: <http://www.juventude.gov.br/juventudeviva/> Acesso em 22 jun. 2014.
! ANDRADE, Vera Regina Pereira. A mudang¢a do paradigma repressivo em seguranga publica: reflexdes
criminoldgicas criticas em torno da proposta da 12 Conferéncia Nacional Brasileira de Seqguranga Publica.
Sequéncia, Floriandpolis, n. 67, Dez 2013, p. 342.
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formacdo, caracteristica da juventude. Esse ememdd se funda em dados publicos
existentes, que constatam nao haver, na realidateepidemia de violéncia juvenil, na

medida em que

a populacdo adolescente (12 a 18 anos incompletos) soma pouco mais de 20
milhées de pessoas. Menos de um adolescente em cada mil (0,094%) cumpre
medidas socioeducativas. Em numeros absolutos, em 2011 havia 19.595
adolescentes cumprindo medida em regime fechado e 88.022, em meio aberto
(prestagdo de servicos & comunidade ou liberdade assistida)*

Além disso, o enorme crescimento das medidas shaiaéivas relacionadas ao
trafico de drogas (de 4,5% em 2010 para 10,6% etrth)28kpde a relacdo visceral entre
a vulnerabilidade social das criancas e adolessente existéncia de uma situacdo de
conflito com a l&® — demonstrando, assim, a necessidade de implegdenide

politicas inclusivas como resposta ao problema.

Justamente sob esta perspectiva o Governo Fedesanwblveu oPlano
Nacional de Atendimento Socioeducatiwastrumento que traz as diretrizes e eixos
operativos para o Sistema Nacional de AtendimentcioSducativo (SINASE),
instituido pela resolu¢do n°® 119 do Conselho Natidos Direitos da Criangca e do
Adolescente (CONANDA). Segundo o plano,

As causas da violéncia, como as desigualdades sociais, o racismo, a
concentragdo de renda e a dificuldade ao acesso a politicas publicas, néo se
resolvem com a adogdo de leis penais mais severas e sim através de medidas
capazes de romper com a banaliza¢Go da violéncia e seu ciclo perverso. Sdo as
politicas sociais, em particular na drea da Educa¢do, que diminuem o
envolvimento dos adolescentes com a violéncia. Por isso é fundamental
reconhecer e reverter a discrimina¢cdo e as violéncias (fisica, psicoldgica e
institucional) a que sdo submetidos os adolescentes em toda a rede de
atendimento, do sistema de justica até as unidades de internagcdo dos que
cumprem medidas socioeducativas.?*

Percebe-se claramente que a perspectiva adotaafasta da linha punitivista,
compreendendo a questao da violéncia juvenil pa albordagem ampla e pautada pela

inclusao.

N&o obstante, apesar de iniciativas como a expob&grva-se, nos espacos de
disputa simbdlica e de formulacdo de politicas ipablno Brasil, notadamente no que

%2 BRASIL. Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: Diretrizes e eixos operativos para o SINASE.
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, Brasilia, 2013, p. 11.

% Ibidem.

** Ibidem, p. 15.
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se refere as politicas de seguranca publica, unsamen prevaléncia da&orrente
conservadoraNao a toa, a esmagadora maioria dos projetosisierne matéria penal
gue tramitam no Congresso Nacional refere-se aoptap de “endurecer” o sistema
criminal brasileiro, propondo criacdo de novos esm majoracdo de penas ou
agravamento de regimes. Parcas sdo as iniciatbrag&feréncias a alternativas penais

ou criacdo de causas de diminuicdo de penas, parEs>.

A prevaléncia conservadora restou pouco alteranaacascensédo do Partido dos
Trabalhadores a Presidéncia da Republica, a mertR003, a despeito da expectativa
existente acerca da necessaria democratizacaditlegpopublica de seguranca publica,

gue se esperava ver implementada com um partiddgrapo governo federal.

A manutenc¢do do modelo mesmo apdés a ascensadsindylode ser explicada,
em certa medida, pela incipiéncia de mecanismogadicipacao social e pela pouca
maturidade de movimentos sociais e organizacée®cadade civil articulados com o
tema seguranca publica, sobretudo em comparacdcamss como reforma urbana e
politica agrari®®. Como resultado da pouca pressdo da sociedadé i
desenvolvimento de politicas democraticas paranoateobservou-se uma relativa
hegemonia de policiais e outros profissionais d&a dfe justica criminal nas arenas
decisorias e de formulacdo das politicas na aresagleranca publica, segmentos sociais
com demandas préprias e com propostas de solugdmes g politica publica de
seguranca centradas majoritariamente no fortaletorso aparato policial, projeto esse

alinhado a corrente conservadora.

Da mesma forma, a ascensao de um partido de ompggular ao Palacio do
Planalto n&o foi suficiente para alterar a cori@age forgcas no Congresso Nacional no
que se refere ao debate criminal, mantendo-se &onesicdo conservadora mesmo
dentro da base de sustentacdo do Governo, conf@ramos no Capitulo Ill, acerca da

andlise de discursos de deputados acerca do teinadade penal.

Ainda que se tenha observado movimentos democsatios Ultimos dez anos,
como ac¢des desenvolvidas no ambito do Programahalaile Seguranca Publica com

Cidadania (Pronasci), no Governo Lula, e no Plavedtude Viva, no Governo Dilma,

» FERREIRA, Carolina Cutrupi; et al. Atividade Legislativa e obstdculos a inova¢do em matéria penal no
Brasil. Ministério da Justica, Série Pensando o Direito, n? 32, 2010.

2 ABERS, Rebecca; SERAFIM, Lizandra; TATAGIBA, Luciana. Repertdrios de Interagdo Estado-Sociedade
em um Estado Heterogéneo: A experiéncia na era Lula. Dados (aceito para publicacdo).
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sao iniciativas pontuais e sem dimensao politid@isate para alterar a correlacéo de
forcas na linha adotada nacionalmente em relacé@m@blemas da segurancga publica

no Brasil.

Além disso, € preciso destacar que, ainda quanddowerno Federal atua
efetivamente como indutor de politicas publicas amaticas na area da seguranca
publica, essa atuacdo é incapaz por si sO de ralmrastancialmente a linha
conservadora aplicada pelos Estados-membros, deo ngopg novos rumos na
abordagem do tema dependerdo de mudancas no gesfipestores estaduais, nos

entendimentos firmados e nos projetos desenvolpdi@s unidades da federacao.

Tragcamos, nesse Capitulo I, consideracdes gerbig so politica publica de
seguranca publica no Brasil, destacando dados atenpara seu diagndstico e
abordando as diferentes visdes sobre o tema, qugaagos a partir d&orrente

conservadora dacorrente democratica

Diante da ineficacia das medidas tradicionalmerdetaalas, inseridas no
contexto da corrente conservadora, decorre nogeadimento quanto a necessidade da
construcdo de um novo paradigma de seguranca pydeenocratico, menos focado na
repressdo e mais voltado a construcdo da culturpadee da inclusdo social da

populacdo vulneravel.

No Capitulo Il, vamos apresentar de forma sucinta diagndstico sobre o
sistema prisional brasileiro, bem como o desdobnéondas correntes ja expostas para

0 subtema prisional.
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CAPITULO Il — CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA PRISIO NAL NO
BRASIL

Temos um sistema prisional medieval que
ndo é so violador de direitos humanos, ele
nao possibilita aquilo que é mais
importante em uma sancdo penal, que é a
reinsercao social.

José Eduardo Cardozo

Em uma perspectiva integral, o sistema de justigairtal inicia-se na delegacia
de policia, com a investigacdo de crimes identiidsa passa pelo Judiciario, com a
persecucao penal nos Juizos e Tribunais Crimindéségua no sistema prisional, onde
se processa 0 cumprimento da pena arbitrada.

Nesse sentido, a politica de seguranca publica politica prisional estdo
intimamente relacionadas. Pode-se dizer, em ligheas, que o subsistema prisional €

parte do sistema de seguranca pubitasensu
Nesse sentido a posicdo de Thompson, ao destaear q

a questdo penitencidria ndo tem solu¢do ‘em si’, porque ndo se trata de um
problema ‘em si’, mas parte integrante de outro maior: a questdo criminal,
com referéncia ao qual ndo desfruta de qualquer autonomia. A seu turno, a
questdo criminal também nada mais é que mero elemento de outro problema
mais amplo: o das estruturas sdcio-politico-econémicas. Sem mexer nestas,
coisa alguma vai alterar-se em sede criminal e, menos ainda, na drea
penitencidria27

N&o obstante, diversos elementos justificam oralffarenciado e especifico em
relacdo ao sistema prisional. Se, por um ladooréa de entradado sistema prisional
aparece como consequéncia direta do perfil deigrolitiminal que se adota, por outro
lado a forma e ascondi¢cdes de cumprimento da peparecem matérias com maior
autonomia epistemologica, capazes de serem estidgutablematizadas no ambito do

debate sobre a politica prisional.

Significa dizer que o numero de apenados de uméeadnsequéncia das opcdes
politicas no campo da politica criminal e de seggeiapublica. Por outro lado, as
definicbes sobre que se faxom esse apenado, inclusive em relacédo a regimes e
formas de cumprimento de pena, aparecem como @septoprias do estudo sobre o

7 THOMPSON, Augusto. A questdo penitencidria. Forense, Rio de Janeiro, 1991, p. 110.
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sistema prisional, juntamente com as condi¢des rra@tede cumprimento da pena,

sobretudo em termos de respeito a direitos humagasantias constitucionais.

Outro aspecto a se destacar é a diferenca no camachos deholofote
Enquanto a seguranca publica em sentido estrita gozonforme apontamos — de
enorme centralidade na preocupacao e no debate@alacional, o sistema prisional
se encontra marginalizado em relacédo as prioridadeagenda publica. Este abismo
esta associadoiavisibilidade do problema prisional, entendidas as unidadepés
como mero destino de individuos indesejados qulusea expurgar da convivéncia
social, sem qualquer preocupacédo com sua dignidac&ana ou com perspectivas de

reintegracao.

E verdade que, recorrentemente, a situacdo aléen@m sistema prisional
brasileiro ganha as manchetes dos jornais impresdetevisivos, sobretudo quando
eclodem crises especificas. Somente no ComplexdeReidrio de Pedrinhas, no
Maranh&o, cerca de 60 detentos foram assassinadtanitente no ano de 2013,
despertando grande repercussao no noticiario relcion

Para enfrentar essa e outras crises, o podercpuldie-se de solu¢cdes pontuais
e emergenciais, a partir de medidas paliativasizeg@o de mutirbes carcerarios, com
participacdo da Defensoria Publica, Ministério Riuble Judiciario, visando retirar o
sistema detentos que fazem jus a beneficios legague ja cumpriram integralmente
sua pena, o que reduz momentaneamente a supevlolagainidades; transferéncia de
liderancas de organizacdes criminosas para unigadgsnais federais ou para regimes
mais rigidos de custodia, como o Regime DisciplDéerenciado (RDDY; realizacdo
de vistorias com participagdo de instituicoes edsrcom objetivo de identificar e
propor correcfes a praticas lesivas a direitos homaa pessoa presa; entre outras

medidas.

Contudo, a atencéo esporadica nos meios de congéiniean situacdes de crise
e as respostas pontuais do poder publico néao iamplita efetiva entrada do problema
na agenda politica nacional, ndo havendo, portafétiya formulacédo e implementacéo

de acOes estruturantes para a melhoria do sistasnangl.

28 Regime de detencdo previsto na Lei n2 10.792/2003, destinado a presos que cometerem faltas graves
que possam colocar em risco a ordem ou a disciplina da unidade prisional, caracterizado pela detengdo
em cela individual, com maiores restri¢cGes de visitas e de banho de sol, utilizado como instrumento de
isolamento de liderangas de organizagdes criminosas.
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Desde a década de noventa, o Brasil convive comessnos problemas na area
prisional, sem que tenha realizado politicas edstpara enfrenta-los. Entre as mazelas
gue assolam o sistema prisional brasileiro, destas= a atuacdo do crime organizado;
o grande numero de rebelides; a enorme quantidadeaites entre os presos e as
condicbes desumanas a que sdo submetidos, inclpradicas de tortura; a oferta
deficiente de programas de reintegracdo, educagiale e trabalho; e, por fim, a
crescente superlotacdo das unidades prisionaiagéid que agrava todos os problemas

listados anteriormentg

O recorte de étnico e social é evidente no sistaisionaf’. Cerca de 94% dos
presos no Brasil s&o homens, 63% n&o completarguese ensino fundamental, 57%
sao negros e 52% possuem entre 18 e 29 anos. Dhiée o perfil do preso tipico nas

cadeias do pais: homem, jovem, negro, com bab@aegtade.
E o crescimento do niumero de presos no Brasil lioso$ anos é estarrecedor.

Entre dezembro de 2005 e 2012, o numero de pessogsindo pena privativa
de liberdade, medida de seguranca ou prisdo cautelBrasil saltou de menos de 300
mil para aproximadamente 550 mil. Essa explosad@ajaulacdo carceraria nao foi
acompanhadpari passupelo aumento da oferta de vagas, acarretando hagég do
déficit de vagas e agravando o problema de supe#otdas unidades prisionais. Em
2005 havia 176 mil vagas, acumulando déficit dexpradamente 120 mil vagas no
sistema prisional do pais. No ano de 2012 o numenrzagas chegou a 310 mil, o que

levou o déficit a dobrar no periodo, saltando ppi@se 240 mil.

Destaque-se, ainda, que nesse total ha no paiglsma’&0 mil presos provisoérios
(sem deciséo condenatéria transitada em julgadaddiados no sistema penitenciario e
em delegacias de policia. O problema foi enfrenfzatcialmente com a publicacdo da
Lei n°® 12.403, de 5 de maio de 2011 (conhecida ctirabde Medidas Cautelares”).
Pelo novo texto, a aplicacdo da prisdo processasggpia, em tese, a ser excecgao,
somente admitida em caso de impossibilidade deag@lo de outra medida cautelar. O

» SALLA, Fernando. Os impasses da democracia brasileira: o balan¢o de uma década de politicas para as
prisées no Brasil. Lusotopie, 2003, pp. 419-435.

*® 0s dados a seguir sdo do Sistema Integrado de Informacgdes Penitencidrias - InfoPen, mantido pelo
Departamento Penitenciario Nacional a partir de estatisticas informadas pelos Estados e pelo Distrito
Federal. Quando ndo mencionado explicitamente em sentido contrdrio, os dados referem-se ao
levantamento mais recente, relativo a dezembro de 2012.
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carater excepcional da prisdo preventiva tornoeygdicito no texto do Codigo de

Processo Peridi

Art. 282. (...)

§ 69 A prisdo preventiva serd determinada quando ndo for cabivel a
sua substituigdo por outra medida cautelar (art. 319).

Ainda que a legislagdo tenha avancado ao explioitaarater subsidiario da
prisdo cautelar, a mudanca teve, até o momentasgsefeito no sistema penitenciario.
A despeito de o Codigo de Processo Penal ter sadormais restritivo quanto aos
requisitos para decretacdo de prisbes processuagmero de presos provisorios no

Brasil continua a crescer exponencialmente.

Percebe-se, nesse sentido, uma opcdo do Judip@iaoaplicacdo de prisdo
preventiva, a despeito de a legislacdo determimaeeedéncia por medidas cautelares

diversas de priséo.

Além do quadro mencionado, de centenas de milhdeepessoas que estéo
submetidas a prisdo sem sequer terem sido aingadps, também chama a atencao
dentre a populacdo carceraria os acusados ou cmhmkemor crimes nao violentos,
valendo-se mencionar os mais de 77 mil presos dossau condenados por furto

consumado ou tentatfprepresentando quase 15% dos presos no pais.

Como resultado do modelo de reparagéo centradoiveg@o da liberdade, hoje
0 sistema penitenciario brasileiro tem como traggracteristicos cadeias superlotadas e
parcas iniciativas de reinsercdo social, quadrostemtemente criticado por oOrgaos

nacionais e organizacdes internacionais de dirhitosano?’.

Diante desse diagndstico, as propostas e narratelasionadas ao sistema
prisional também se veem associadas as correoteservadorae democraticaque

identificamos no Capitulo I, em relacdo a seguraiddica.

> BRASIL. Decreto-Lei n? 3.689, de 3 de outubro de 1941.

% Com relagdo ao crime de furto e outros de menor potencial ofensivo, Roxin entende descabida a
prisdo e defende a diversificacdo da atividade punitiva do Estado apontando ser possivel “(...) evitar as
desvantagens da criminaliza¢do através de alternativas a condenagdo formal por um juiz”. ROXIN, Claus.
Estudos de Direito Penal. 22 ed revista. Traduc¢do Luis Greco. Rio de Janeiro, Renovar, 2008.

> Entre os relatérios que denunciam as condi¢des do sistema penitenciario brasileiro podemos citar o
relatério da Comissdo de Direitos Humanos da ONU de abril/2008 (Report of the Working Group on the
Universal Periodic Review — First Session) e os resultados apresentados na CPI do sistema carcerario
(BRASIL. CPI do Sistema Carcerdrio. Brasilia, Camara dos Deputados, EdicGes Camara, 2009).
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A corrente conservadorano que se refere ao sistema prisional, advoga um
aumento de tempo de penas e endurecimento do relgroemprimento, sem grandes
preocupacgdes a respeito das implicagdes que alsiagéo oferece, seja em termos de
dignidade da pessoa humana, seja em relacédo gegieras de reintegracédo social do
apenado. O aprisionamento aparece como solucadaapdara do conflito social que
se instaura com o crime, e a reclusdo como a respdsequada para desestimular novos
delitos e produzir justica em relacdo a vitima ebam juridico ofendido pelo ato

Criminoso.

Nessa perspectiva, a reducdo da maioridade penapmsaEsenta como um
caminho adequado para o problema da violéncia,etaly aquela cometida por
menores de idade. A certeza da n&o aplicacdo geemail geraria nos adolescentes um
sentimento de impunidade, incentivando-os a praticainosa. A prisdo seria, assim,
ao mesmo tempo um mecanismo de justica ao crintieguota pelo menor idade e uma

garantia de maior seguranca a sociedade.

Ja acorrente democraticadoma como pressuposto a vulnerabilidade social da
populacdo submetida ao carcere, assumindo questado de pobreza marca as

134

condicOes de vida daqueles que passam pelo sigigai@nal’ >, premissa confirmada

pelo perfil dos presos no Brasil, conforme apon&amo

Se o problema da violéncia social tem raizes Utimaextrema desigualdade e
na vulnerabilidade a que esta submetida a populatdie pobre do pais, a priséo
certamente ndo se apresenta como solucdo aceiBaréd, assim, tratar uma mazela
causada pela exclusdo de direitos sociais basioo® ceducacgdo, cultura, saude,
moradia e alimentacdo, com outra exclusdo, privaddoindividuo também sua
liberdade. Em ultima instancia, a prisdo tolhe dautacdo pobre e negra do pais a

tltima e derradeira faceta de liberdade que aineladstava.

A partir dessa constatacéo, entende-se que aga®éat social que se apresenta
como necessaria em decorréncia de um ato crimioh®& ser entendida a partir de uma
perspectiva mais abrangente, que ndo se limitaaerpaitos casos até mesmo afasta o
carcere engquanto solucdo ao conflito. Assim, aeoter democratica privilegia, no
debate sobre o sistema penitenciario, uma seériatdevencdes alternativas a prisao,

que abrangem a participagdo da vitima no processtene como enfoque a

** FERREIRA, Angelita Rangel. Crime-prisdGo-liberdade-crime: o circulo perverso da reincidéncia no crime.
Serv. Soc. Soc., Sdo Paulo, n. 107, jul./set. 2011, p. 533.
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ressocializacdo do apenado e a dissuasdo da piatiwavos delitos pelo oferecimento
de perspectivas de inclusado e justica social -ea#sas solucdes, pode-se mencionar a
justica restaurativa, as penas e medidas alteasaéivas medidas cautelares diversas de

prisdo. Entende-se, ainda, que

a razdo de ser da ineficiéncia da prisdo para o cumprimento das finalidades da
pena repousa no antagonismo existente entre o mundo da prisGo e o mundo
extramuros, pois as regras que regem a vida no cdrcere sdo opostas, na
maioria das vezes, as regras que regem a vida em liberdade. Dai considerar-se
mais dificil ressocializar uma pessoa que cumpre pena de prisdo do que alguém
que, embora dessocializado, ndo passa por essa ‘amarga experiéncia’

Nessa mesma linha, a construgéo de novas unidadesgis para acompanhar

0 crescimento do numero de presos € vista comlvassaomo solucdo de politica
publica criminal e penitenciaria. A critica cens@-na necessidade de se superar o
modelo do direito penal maximo, no qual a penagpitra de liberdade é acionada como
resposta padrdo a conflitos sociais, nos quaisesriemdelitos se inserem. Conforme
aponta Luigi Ferrajoli,

a pena privativa de liberdade (...) ja ndo parece (...) idbnea — enquanto ndo

pertinente ou desnecessdria — para satisfazer nenhuma das duas razbes que

justificam a sancdo penal: nem a prevencdo de delitos, dado o cardter

criminégeno das prisées destinadas de fato, como nos dias de hoje é

unanimemente reconhecido, a funcionar como escolas de delinquéncia e de

recrutamento da criminalidade organizada;, nem a preven¢do das vingangas

privadas, satisfeita na atual sociedade das mass media bem mais pela rapidez

do processo e pela publicidade das condenacbes do que pela expiagcdo da

prisdo36

Essa perspectiva, naturalmente, afasta de proptssibilidade de se aceitar a

reducdo da maioridade penal como resposta ao pmabtka violéncia praticada por
adolescentes. A proposta tem como objetivo justéameuanir os menores de 18 anos
com a aplicagdo de pena privativa de liberdadeieoégrechacado de pronto por aqueles
que vislumbram nessa solugdo um caminho equivopadoadultos, quanto mais para

adolescentes, individuos em processo de formacéal,mpsiquica e intelectual.

De uma forma geral, os debates de correntesuvatafio sistema de seguranca
publica e, mais especificamente, ao sistema pasi@montam, em Ultima instancia, ao

projeto de sociedade que se busca construir. Oopdet chegada da&orrente

» GOMES, Geder Luiz Rocha Gomes. Alternativas Penais frente a crise da legitimidade do sistema
punitivo. In: Cadernos Tematicos da Conseg - Seguranca com Cidadania nas Penas e Medidas
Alternativas, Ministério da Justica, Ano 1, 2009, n. 3, pp. 16-17.

3 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razéo — Teoria do Garantismo Penal. Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 32
ed., 2010, pp. 378-379.
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democraticaé a construcdo de uma sociedade mais justa eitégizal na qual as
opressdes decorrentes das enormes iniquidadesrggsino pais ndo se repercutam em

um modelo ainda mais excludente de seguranca piligstica criminal.

Do outro lado, acorrente conservadorgarte dostatus quopara afirmar a
necessidade de se fortalecer um modelo de segypabljea que assegure a repressao a
violéncia, incluindo aqui um endurecimento do regimomo se a violéncia fosse um
fendmeno autoreferenciado, desassociado das aéstces estruturais da sociedade

brasileira.

A partir dessas diferentes concepcdes de munde erajetos de politicas
publicas se orientam os discursos e pronunciamelu®sieputados federais acerca da

reducdo da maioridade penal, que serdo apresemtagwéximo capitulo.
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CAPITULO Il - REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL: ANALISE DE
DISCURSO DE DEPUTADOS FEDERAIS

Apresentamos, nos capitulos anteriores, as diseardrrentes que disputam os
rumos das politicas de seguranca publica e domsstwisional no Brasil. Passamos,
agora, a analisar a posi¢cdo de deputados federatpaito da reducdo da maioridade
penal, tema recorrente aos atores envolvidos comobiicas estudadas, permitindo

uma leitura critica a respeito dos argumentos nzaloios.

Para a realizacédo da analise, foram levantaduatiat do sitio virtual da Camara
dos Deputados, os discursos proferidos pelos dépmitéederais em plenério entre
01/01/2013 e 31/12/2013, utilizando como chave ekgpisa a mencéo a “maioridade

penal”.

Foram identificadas 228 ocorréncias de discurgbscionados ao tema, no
periodo mencionado, amostra bastante significattk@amnonstrando por si s6 a
centralidade do tema na agenda politica do Cormgré&scional. Desse total, 2
ocorréncias foram descartadas de inicio, por n&actaizarem manifestacdo de
deputados, mas discursos dos convidados SandraarAvgécretario de Seguranga
Plblica do Distrito Federal, e Manuela Braga, pesia da Unido Brasileira dos
Estudantes Secundaristas (UBES).

Procuramos classificar as ocorréncias, a parsr mzsicoes identificadas nos
discursos, como favoraveis ou contrarias a redagéoaioridade penal. Ndo foram
considerados na analise apartes de deputados, donesorhente os discursos ou

pronunciamentos de deputados, conforme inscricddeda da Camara dos Deputados.

Em alguns casos, ndo foi possivel identificarp piscurso em si, a posicao
expressa pelo deputado — no mais das vezes enp@s&sn que se mencionou apenas

incidentalmente o topico reducéo da maioridade lp@mmo exemplo:

Estd pendente de andlise, na Comissdo de Educagdo desta Casa, o parecer ao
PL 3.688/2000, que prevé a presen¢a de psicélogos e assistentes sociais nas
escolas publicas. Esse projeto estd parado aqui hd 13 anos. (...) No momento
em que a sociedade pede a redu¢do da maioridade penal e vemos essa
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sucessdo de tragédias criminosas, é lamentdvel a tdtica usada pelo Governo.
Estamos falando de um projeto que certamente contribuird para diminuir o
indice de violéncia. (Deputada Keiko Ota, PSB-SP, 23/05/2013)
Nesses casos, optamos por classificar a posicao todo identificada”, ainda
que o deputado tenha, em outros discursos, mafestexplicitamente seu

posicionamento frente ao tema.

Em diversos casos levantados no estudo, deputiefesderam alteracdo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), comtwoito de se majorar o tempo
maximo de internacdo de menores infratores, atudénem 3 anos, para 7, 8 ou 10
anos. Esses discursos foram classificados comadas a reducdo da maioridade
penal, a despeito de muitos deles ndo envolveregtadiente proposta de alteracao do
art. 228 da Constituicdo Federal, que dispde acdecanimputabilidade penal dos
menores de dezoito anos. Assim porque enxerganpogspasta de alteracdo do ECA
para permitir a aplicacdo de penas a menores onfit como estratégia
infraconstitucional de reducéo da maioridade penahtendimento que sera retomado

mais adiante no capitulo.

Em outros discursos deputados cobraram a acetedasadiscussdes e imediata
entrada na pauta de votacdo de projetos relativesiicdo da maioridade penal, sem

mencionar, explicitamente, sua posicao favoraveateria:

Sr. Presidente, a Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Cidadania se negou a
debater o tema hoje, em funcéo da obstrucdo de partidos. E uma vergonha o
que aconteceu na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania hoje:
negou-se a debater o tema, negou-se! (Deputado Efraim Filho, DEM-PB,
17/04/2013)

Esses casos também foram classificados como fasieré reducdo da
maioridade penal, considerando que o tema divideelag favoraveis a alteracdo da
legislacdo atual (seja da CF/88, seja do ECA) eelagucontrdrios as mudancgas,
preservando-se a maioridade penal como vigente Bgssa forma, a colocacdo do
tema em votacdo na Camara dos Deputados interessaleputados favoraveis a
reducdo, enquanto aos deputados que defendestatas quondo ha interesse na

apreciacdo da matéria.
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A maioria dos discursos foram favoraveis a redwgimaioridade penal (54%).
De um total de 226 manifestagdes, 123 foram fawisée 72 contrarias, sendo que em

31 discursos nao foi possivel identificar posic&espeito do tema.

Tabela 3 — Frequéncia de discursos favoraveis, coatios e com posi¢ao ndo identificada a respeito daducao
da maioridade penal
Ne de N2 de N2 de

discursos discursos discursos com
9 9 % @ Total %

- PR ( s . x (/] o o~ ~
favoraveis a contrdrios a posi¢do nao
redugao redugao identificada

123 54% 72 32% 31 14%| 226 |100%

Pela analise realizada, verificou-se que nao fespvel identificar a posi¢cao do
deputado por trés razdes principais: o tema fadoitapenas incidentalmente; o
deputado limitou-se a comunicar objetivamente @osails a inclusdo do tema em pauta
em comisséo ou a realizacao de audiéncia sobraay tel1 manifestou sua preocupagéo
para que o tema seja tratado com o devido zelo,ssgaizar sua aderéncia a essa ou

aquela posicao.

N&o se trata, assim, de terceira categoria conifisapho relevante para os
achados da pesquisa — mas tdo somente casos eanrgancao breve ao tema néao
permitiu a identificacdo da posi¢cdo quanto a reduwtd maioridade penal. Por essa
razao, entendemos por bem desconsiderar, paraéabkseamue seguem, as ocorréncias

em gue a posicao foi classificada como “néo idieatifa”.

Excluidos os casos em que a posicdo nado foi faemta, a distribuicdo dos

discursos segue na forma do quadro abaixo:

Tabela 4 — Frequéncia de discursos favoraveis e cofiios a reducéo da maioridade penal

N2 de Ne de
discursos discursos

% @ Total %

p . 2 (] s . N
favoraveis a contrarios a
redugao reducao

123 63% 72 37% | 195 |100%

33



A distribuicdo de discursos favoraveis e contra@oseducdo da maioridade
penal varia conforme os partidos politicos dos aresl O quadro abaixo apresenta com

clareza essa variagao:

Tabela 5 — Frequéncia de discursos favoraveis e cofntios a reducdo da maioridade penal por partido

N2 de discursos N2 de discursos
Partido favoraveis a % contrarios a

redugao redugao

DEM 4 3% 0 0% 4 2%
PCdoB 0 0% 4 6% 4 2%
PDT 5 4% 2 3% 7 4%
PMDB 23 19% 0 0% 23 12%
PP 11 9% 0 0% 11 6%
PR 11 9% 1 1% 12 6%
PRB 7 6% 0 0% 7 4%
PRP 2 2% 0 0% 2 1%
PSB 8 7% 1 1% 9 5%
PSC 12 10% 0 0% 12 6%
PSD 14 11% 1 1% 15 8%
PSDB 8 7% 0 0% 8 4%
PSOL 0 0% 5 7% 5 3%
PT 1 1% 51 71% 52 27%
PTB 2 2% 1 1% 3 2%
PV 15 12% 6 8% 21 11%
Total 123 100% 72 100%| 195 |100%

Ainda que haja distintos critérios utilizados paraclassificacdo de partidos
politicos brasileiros endireita e esquerda com reflexo no enquadramento de cada
legendd’, é possivel perceber uma nitida concentracéo siggmcontraria a reducéo
da maioridade em discursos proferidos por deputéitados a partidos usualmente
considerados de esquerda — somente PT, PCdoB e #&Qksponsaveis por 83% das
manifestacdes nesse sentido. Os deputados fileokslemais partidos posicionaram-

se, em geral, de forma favoravel a reducéo da idaae penal.

Somente o Partido dos Trabalhadores foi respohgiremais de 70% dos

discursos e pronunciamentos contrarios a propdstapnstrando ser o grande opositor

37 MADEIRA, Rafael Machado; TAROUCO, Gabriela da Silva. Partidos, programas e o debate sobre
esquerda e direita no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, v. 21, n2 45, mar. 2013, pp. 149-165.
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a aprovacao da reducdo da maioridade penal no @rdaitCamara dos Deputados.
Dentre as 52 manifestacdes do partido no pleng@penas uma foi favoravel a proposta.
Trata-se de discurso no qual o deputado Vandeilaiq&e, ainda que de forma
equilibrada, defende a alteracdo do ECA para perondumento do prazo de internacao
de menores em situacdo de conflito com a lei, bBg®wtque classificamos como
favoravel a reducéo:
A sociedade espera uma resposta do Congresso Nacional em decorréncia da
atual realidade de envolvimento de menores, junto com os maiores, em crimes
bdrbaros. Tais atos de violéncia chocam as pessoas, geram inseguranc¢a e
sensacdo de impunidade. (...) E possivel (...) aumentar o tempo de internagdo

para os menores de 18 anos de idade que cometerem atos de violéncia contra
a vida (Deputado Vanderlei Siraque, PT-SP, 03/07/2013)

Partindo da distribuicdo de preferéncias expastastata-se que a identidade
ideoldgica do partido politico constitui variavelntral para a determinagcdo da posicao
dos deputados. Partidos de esquerda, como PT, P@d&BOL se posicionaram
contrarios a proposta. Partidos usualmente ideatliis com o espectro que varia entre
0 centro e a direita, como DEM, PMDB, PP, PR, PB8D e PSDB, posicionaram-se
favoraveis a reducédo da maioridade penal. Ja o p&8Bdo historicamente posicionado
ao centro ou a centroesquerda do espectro polgeaplocou de forma conservadora
frente ao tema, defendendo majoritariamente a Bedda maioridade perfal Cumpre
destacar também que o PV mostrou-se dividido quanttema: se ndo no nimero de
discursos, ao menos no numero de deputados quataustcada posicao (1 favoravel e

1 contrario), conforme veremos adiante.

E possivel observar, também, que ser o parlaméatpartido ddase aliadaou
da oposicdondo representa clivagem relevante para explicarpssé&gdo quanto a
reducdo da maioridade penal: embora o PT, paraderdsidenta da Republica, tenha se
manifestado fortemente contrario as propostas, @icipmamento de partidos
conservadores integrantes da base aliada, como PMPBPR e PSC, foi no sentido

diametralmente oposto, defendendo ferrenhamentep@gta de reducéo.

Em alguns casos, nota-se, inclusive, interesseotebinacdo de elementos

discursivos, na qual os deputados da base aligdiaseos esforcos do Poder Executivo

*0 posicionamento majoritariamente expresso pelo Partido Socialista Brasileiro — PSB, defendendo
propostas de redugdo da maioridade penal, pode sinalizar uma modificacdo recente no perfil ideolégico
dos parlamentares filiados a legenda, hipétese que pode ser explorada em futuros estudos académicos.
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federal no enfrentamento a violéncia, ao mesmo ¢eemp que defendem a reducédo da
maioridade penal — proposta rechacada pelo pasidioente do governo. Como

exemplo,

O que o Governo Federal vem fazendo é importante, a¢bes para dar amparo
aos menores também é um dos caminhos, mas néo estd sendo suficiente. (...) O
Brasil ndo aguenta mais escutar que menores de 16 ou 17 anos assaltam,
matam, roubam, estupram, muitas vezes ndo escapando nem mesmo seus
entes queridos. {(...) Defendo o julgamento desses infratores como adultos. Esta
histéria de que ndo temos presidios para todos é uma mazela ou
irresponsabilidade das autoridades, em especial do Poder Executivo e também
da sociedade. Néo justifica. (Deputado Edinho Bez, PMDB-SC, 15/04/2013)

Na tabela anterior vimos que, dentre os 195 dissusm que foi possivel
identificar a posicdo dos deputados, 123 foram rfaxas a reducdo da maioridade
penal, sendo 72 contrérios. Essa distribuicdo efoesenta, contudo, o numero de
parlamentares que se manifestaram contraria oudesionente a proposta. E que
muitos deputados subiram diversas vezes a triban@aara dos Deputados para se
pronunciar a respeito do tema ao longo de 2013u&dr@ abaixo apresenta o numero

de discursos de cada deputado, bem como a posisdmiga frente ao tema:

Tabela 6 — Frequéncia de discursos favoraveis e coftios a reducdo da maioridade penal por deputado

N2 de N2 de
Deputado Partido discursos % discursos % Total %
favoraveis contrarios
LUIZ COUTO PT 0 0% 21 29% 21 11%
ROBERTO DE LUCENA PV 15 12% 0 0% 15 8%
ERIKA KOKAY PT 0 0% 14 19% 14 7%
ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD 11 9% 0 0% 11 6%
ANDRE MOURA PSC 8 7% 0 0% 8 4%
EDINHO BEZ PMDB 8 7% 0 0% 8 4%
AMAURI TEIXEIRA PT 0 0% 7 10% 7 1%
LINCOLN PORTELA PR 6 5% 0 0% 6 3%
ROSANE FERREIRA PV 0 0% 6 8% 6 3%
IVAN VALENTE PSOL 0 0% 4 6% 4 2%
JAIR BOLSONARO PP 4 3% 0 0% 4 2%
MARCAL FILHO PMDB 4 3% 0 0% 4 2%
RENATO ANDRADE PP 4 3% 0 0% 4 2%
ABELARDO CAMARINHA PSB 3 2% 0 0% 3 2%
JOAO CAMPOS PSDB 3 2% 0 0% 3 2%
MARCOS ROGERIO PDT 3 2% 0 0% 3 2%
AKIRA OTSUBO PMDB 2 2% 0 0% 2 1%
ANTONIO BULHOES PRB 2 2% 0 0% 2 1%
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CHICO DAS VERDURAS PRP 2 2% 0 0% 2 1%
COSTA FERREIRA PSC 2 2% 0 0% 2 1%
EFRAIM FILHO DEM 2 2% 0 0% 2 1%
JANETE ROCHA PIETA PT 0 0% 2 3% 2 1%
KEIKO OTA PSB 2 2% 0 0% 2 1%
LEONARDO GADELHA PSC 2 2% 0 0% 2 1%
LILIAM SA PR 0 0% 2 3% 2 1%
OLIVEIRA FILHO PRB 2 2% 0 0% 2 1%
RENZO BRAZ PP 2 2% 0 0% 2 1%
RONALDO FONSECA PR 2 2% 0 0% 2 1%
RONALDO NOGUEIRA PTB 2 2% 0 0% 2 1%
WEVERTON ROCHA PDT 0 0% 2 3% 2 1%
ANDREIA ZITO PSDB 1 1% 0 0% 1 1%
ANTONIO IMBASSAHY PSDB 1 1% 0 0% 1 1%
ATILA LINS PSD 1 1% 0 0% 1 1%
CHICO ALENCAR PSOL 0 0% 1 1% 1 1%
CHICO LOPES PCDOB 0 0% 1 1% 1 1%
CLEBER VERDE PRB 1 1% 0 0% 1 1%
COLBERT MARTINS PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
DANILO FORTE PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
DOMINGOS SAVIO PSDB 1 1% 0 0% 1 1%
EDIO LOPES PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
EDSON EZEQUIEL PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
ELIENE LIMA PSD 1 1% 0 0% 1 1%
ENIO BACCI PDT 1 1% 0 0% 1 1%
FABIO TRAD PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
GEORGE HILTON PRB 1 1% 0 0% 1 1%
GONZAGA PATRIOTA PSB 1 1% 0 0% 1 1%
GORETE PEREIRA PR 1 1% 0 0% 1 1%
IRINY LOPES PT 0 0% 1 1% 1 1%
ISAIAS SILVESTRE PSB 0 0% 1 1% 1 1%
JESUS RODRIGUES PT 0 0% 1 1% 1 1%
JO MORAES PCDOB 0 0% 1 1% 1 1%
JOAO ANANIAS PCDOB 0 0% 1 1% 1 1%
JOAO PIZZOLATTI PP 1 1% 0 0% 1 1%
JORGE TADEU MUDALEN DEM 1 1% 0 0% 1 1%
JORGINHO MELLO PR 1 1% 0 0% 1 1%
JOSUE BENGTSON PTB 0 0% 1 1% 1 1%
LUCIANA SANTOS PCDOB 0 0% 1 1% 1 1%
MARCIO BITTAR PSDB 1 1% 0 0% 1 1%
MARLLOS SAMPAIO PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
MAURICIO QUINTELLA LESSA PR 1 1% 0 0% 1 1%
NILMARIO MIRANDA PT 0 0% 1 1% 1 1%
OTONIEL LIMA PRB 1 1% 0 0% 1 1%
PADRE JOAO PT 0 0% 1 1% 1 1%
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PADRE TON PT 0 0% 1 1% 1 1%
PASTOR EURICO PSB 1 1% 0 0% 1 1%
PAULAO PT 0 0% 1 1% 1 1%
PAULO FOLETTO PSB 1 1% 0 0% 1 1%
PINTO ITAMARATY PSDB 1 1% 0 0% 1 1%
RENAN FILHO PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
RICARDO IZAR PSD 1 1% 0 0% 1 1%
RONALDO BENEDET PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
VALDIR COLATTO PMDB 1 1% 0 0% 1 1%
VALMIR ASSUNGAO PT 0 0% 1 1% 1 1%
VANDERLEI SIRAQUE PT 1 1% 0 0% 1 1%
VIEIRA DA CUNHA PDT 1 1% 0 0% 1 1%
VITOR PENIDO DEM 1 1% 0 0% 1 1%
Total 123 100% 72 100% | 195 |100%

Dentre os deputados contrarios a reducdo da madmigenal, Luiz Couto foi
aguele gque mais se pronunciou, demonstrando sertess caro a sua plataforma
politica. De fato, o parlamentar pontuou insister@ete na tribuna a necessidade de se
colocar a questdo da juventude sob uma perspembivgpoletamente distinta daquela

punitivista:

O primeiro elemento é este: criangas e adolescentes s@o sujeitos de direitos. A
familia, o Estado e a sociedade devem assegurar todos os instrumentos
necessdrios para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual -
chamo a ateng¢do para isto: desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual -,
em condi¢bes de respeito, liberdade e dignidade. Esse é o primeiro elemento
importante. Quando se fala em reducdo da maioridade penal, é preciso olhar
para este aspecto, o de que as crian¢as e os adolescentes sGo sujeitos de
direitos. E a familia, o Estado e a sociedade devem assegurar todos os
instrumentos para o seu desenvolvimento fisico, mental, moral e espiritual, em
condigées de respeito, de liberdade e de dignidade. (Deputado Luiz Couto, PT-
PB, 03/05/2013)

Ja entre os deputados favoraveis a proposta, datkpRoberto de Lucena foi o

gue mais vezes exp0Os a necessidade de alteratégisiacao:

Mas eu quero, Sras. e Srs. Deputados, trazer hoje a tribuna, mais uma vez, a
minha manifestacdo sobre tema que considero de importdncia muito grande
neste momento, que é a redugdo da idade penal. (...) Quando se diz, Sr.
Presidente, que nds vamos mandar esse adolescente, esse homem, para a
cadeia, para a faculdade do crime, e que ele vai sair de Id piorado, eu quero
questionar isso, porque ele jd vive a faculdade do crime nas ruas, ele jd cursa a
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pos-graduagdo do crime, o mestrado do crime nas ruas. (Deputado Roberto de
Lucena, PV-SP, 19/04/2013)
Em alguns momentos, a insistente defesa da propedta deputado

chega a ganhar contornos pitorescos:

E é também em homenagem aos trabalhadores brasileiros que dedico a minha

luta pela redugdo da idade penal. (Deputado Roberto de Lucena, PV-SP,

30/04/2013)

O quadro a seguir reproduz os dados expostos deaf@gregada,
indicando o numero de deputados de cada partidsepeonunciou de forma favoravel

ou contraria a reducao da maioridade penal ao Ided013.

Tabela 7 — NUmero de deputados favoraveis e contréas a reducdo da maioridade penal por partido

N2 de deputados N2 de deputados
Partido favoraveis a % contrarios a % %

redugao redugao

DEM 3 6% 0 0% 3 4%
PCdoB 0 0% 4 18% 4 5%
PDT 3 6% 1 5% 4 5%
PMDB 12 22% 0 0% 12 16%
PP 4 7% 0 0% 4 5%
PR 5 9% 1 5% 6 8%
PRB 5 9% 0 0% 5 7%
PRP 1 2% 0 0% 1 1%
PSB 5 9% 1 5% 6 8%
PSC 3 6% 0 0% 3 4%
PSD 4 7% 0 0% 4 5%
PSDB 6 11% 0 0% 6 8%
PSOL 0 0% 2 9% 2 3%
PT 1 2% 11 50% 12 16%
PTB 1 2% 1 5% 2 3%
PV 1 2% 1 5% 2 3%
Total 54 100% 22 100% | 76 | 100%

Novamente € possivel perceber a proeminéncia do(3@% do total de
deputados) no combate a reducdo da maioridade, mawlido por PCdoB (18%) e
PSOL (9%). PDT, PR, PSB, PTB e PV completam a ldts partidos com
parlamentares que se posicionaram de maneira dardareeducdo, embora somente um
de seus deputados tenha manifestado essa posig@otedos os casos, o0 partido esteja

dividido ou tenha se apresentado majoritariameavteréivel a reducao.
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Ja o PMDB aparece como a legenda com maior nuneedeputados favoraveis
a reducdo (22% do total), havendo, contudo, umamuispersdo dessa posi¢do entre
os diferentes partidos. Em seguida, aparecem P3D®)( PR (9%), PRB (9%), PSB
(9%), PP (7%), PSD (7%), DEM (6%), PDT (6%) e P8%). Também fazem parte da
lista PRP, PV, PT e PV, todos com 1 deputado faeb@proposta (2%).

A tabela abaixo apresenta a distribuicdo de dissyssr unidade da federacao:

Tabela 8 — Frequéncia de discursos favoraveis e cofios a reducao da maioridade penal por UF

N2 de N2 de
discursos % discursos %
favoraveis contrarios
DF 2 2% 14 19% 16 8%
GO 3 2% 0 0% 3 2%
MS 7 6% 0 0% 7 4%
MT 1 1% 0 0% 1 1%
Centro-Oeste 13 11% 14 19% 27 14%
AL 2 2% 1 1% 3 2%
BA 2 2% 8 11% 10 5%
CE 2 2% 2 3% 4 2%
MA 4 3% 2 3% 6 3%
PB 4 3% 21 29% 25 13%
PE 2 2% 1 1% 3 2%
PI 1 1% 1 1% 2 1%
SE 8 7% 0 0% 8 1%
Nordeste 25 20% 36 50% 61 31%
AC 1 1% 0 0% 1 1%
AM 1 1% 0 0% 1 1%
PA 0 0% 1 1% 1 1%
RO 3 2% 1 1% 4 2%
RR 3 2% 0 0% 3 2%
Norte 8 7% 2 3% 10 5%
ES 1 1% 1 1% 2 1%
MG 15 12% 4 6% 19 10%
RJ 6 5% 3 4% 9 5%
SP 26 21% 6 8% 32 16%
Sudeste 48 39% 14 19% 62 32%
PR 2 2% 6 8% 8 1%
RS 4 3% 0 0% 4 2%
SC 23 19% 0 0% 23 12%
Sul 29 24% 6 8% 35 18%
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chama a atencdo a concentracdo de discursos faisraveeducdo da
maioridade penal nas regides Sul e Sudeste, enicapas concentracdo dos discursos
contrarios no Nordeste, regido responsavel por 88%manifestacées na tribuna nesse

sentido.

Essa adesdo do Nordeste ao posicionamento confpade ser explicada,
contudo, pelo grande numero de discursos profepets deputado Luiz Couto, como
ja vimos. O quadro abaixo permite uma outra leigue afasta essa contaminacéo,
apresentando o numero de deputados favoraveisratagos a reducdo da maioridade

penal, por UF:

Tabela 9 — NUmero de deputados favoraveis e contréas a reducdo da maioridade penal por UF

N2 de N2 de
deputados % deputados %

favoraveis contrarios

DF
GO
MS
MT
Centro-Oeste
AL
BA
CE
MA
PB
PE
PI
SE
Nordeste
AC
AM
PA
RO
RR
Norte
ES
MG
RJ
SP

2%
2%
6%
2%
11%
4%
4%
4%
6%
4%
4%
2%
2%
28%
2%
2%
0%
2%
4%
9%
2%
11%
6%
15%
Sudeste 33%
PR 2%
RS 3 6%

5%
0%
0%
0%
5%
5%
9%
9%
5%
5%
5%

3%
1%
4%
1%
9%
4%
5%
5%
5%
4%
4%
5% 3%
0% 1%
41% 24 32%
0% 1 1%
0% 1 1%
5% 1 1%
5% 2 3%
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| sc | 6 | 11% | 0 low | 6 | 8% |
sul 10 19% 1 5% | 11 | 14%

Observa-se, assim, uma maior concentracdo deatkymutjue se posicionaram
de forma contraria a reducéo da maioridade pen&lardeste e Sudeste, havendo uma

dispersédo maior dos deputados favoraveis a praposta

E possivel identificar, nos elementos discursivtiizados pelos defensores e
opositores a reducdo da maioridade penal, clan@acia as clivagens que destacamos
nos capitulos anteriores. Assim, de uma maneiral,ges deputados favoraveis a
reducdo da maioridade penal sédo partidarios de lutha dura e repressiva para a
politica de seguranca publica, propriosxcdarente conservadordercebe-se essa carga
altamente punitivista, por exemplo, nos discursosddputado André Moura e da
deputada Andreia Zito:

O que queremos é uma legislacdo dura, uma lei que iniba menores de idade a
cometer delitos e puna severamente quem os pratique (Deputado André
Moura, PSC-SE, 23/04/2013)

O que fazer com os jovens drogados que andam pelas ruas matando e
roubando, sem qualquer freio social, para comprar mais drogas ou
simplesmente um novo celular? (...) Essa é a razdo pela qual, numa tentativa
de responder ao apelo da sociedade, apresentei o Projeto de Lei n® 5.454, de
2013, (...) propondo a ampliacdo do periodo de internacdo de 3 para 8 anos
para jovens que cometerem atos infracionais graves (Deputada Andreia Zito,
PSDB-RJ, 07/08/2013)

Em muitos casos, observou-se discursos repletédides preconceito de classe,
em uma nitida proposta de separa¢do entre os &dade bem” e o resto: que seria a
escoria da sociedade, com caracteristicas progasasnazelas que afligem as classes
mais pobres do pais, sujeitas ao “mundo do crifRafa essa perspectiva, inexiste a
preocupagado com a questdo social ou com a ausindignidade do sistema prisional.
E a visdo preconceituosa que reproduz, por exeragleputado Lincoln Portela:

Ora, o fato de as cadeias estarem péssimas ndo quer dizer que essas pessoas
ndo devam ser presas! "Ah, mas elas vdo aprender o crime". Ledo engano.
Quem pensa assim estd completamente enganado. O crime elas aprendem nas
ruas. A partir dos 13 anos, 14 anos, esses meninos jd sdo incentivados a
assassinar. Para qué? Para subirem na hierarquia do crime, porque cometendo
assassinatos sobem na hierarquia do crime. E Id que eles aprendem a estourar
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bancos e caixas eletrénicos, a usar explosivos, é Id que eles aprendem a
traficar, é Id que eles engravidam meninas de 13 anos, 14 anos, e depois
acabam assassinados também e deixam as viuvas do trdfico. (Deputado
Lincoln Portela, PR-MG, 20/06/2013)
No extremo, os discursos dessa linha chegam a @fend principios
constitucionais mais comezinhos e a caracterizavegafronta aos direitos humanos,
como se observa nas reiteradas intervencdes deadieplair Bolsonaro, dentre as quais

destacamos esta;:

Outros dizem que as cadeias estdo cheias demais. Meu Deus do céu! Eu prefiro
a cadeia cheia de vagabundos ao cemitério cheio de inocentes. E vou mais
além: esses jovens tém nogdo do que estdo fazendo, Sr. Presidente. Sabe por
qué? Eles ndo cometem crime na favela e na comunidade, porque ld tem a
pena de morte para ele. EntGo, ele vem cometer crime no asfalto, nos
shoppings, nos bairros residenciais, porque tem a cobertura dos defensores dos
direitos humanos do nosso Pais (Deputado Jair Bolsonaro, PP-RJ, 11/04/2013)
Conforme sinalizado nos Capitulos anteriores, e@i@os que esse discurso
apresenta respostas faceis ao problema grave daraseg publica no Brasil,
desprezando a complexidade intrinseca a tematic@obtincia social. Parte, assim, de
premissas equivocadas, como a de que a violéntéa cemcentrada nos espagos
frequentados pelas classes mais ricaso (‘afasto, nos shoppings, nos bairros
residenciai¥) e ndo nos espacos mais carentata(favela e na comunidaje—

entendimento, como vimos, completamente descasad@cealidade.

Visto por outro prisma, o discurso conservadordevao extremo permite uma
compreensao mais clara das premissas da corrgnteteg&o dos ricos e a exclusao dos
pobres, a partir de uma linha repressiva que pdyannas politicas de seguranca
publica concebidas nos gabinetes do Congresso eafoais 6rgaos publicos. Nesse
sentido, o deputado Jair Bolsonaro oferece umapeetisa importante e em muito
acrescenta ao presente estudo.

Essa logica conservadora e punitivista € duran@itteada pelo deputado Ivan
Valente, para quem o pensamento reacionario veomizamao das necessidades sociais

e passa ao largo de enfrentar as questdes catdraisléncia e desigualdade, sendo que
a I6gica é a criagdo de um Estado penal, é a I6gica da punibilidade, é a Idgica

do aumento das penas o tempo inteiro. Ninguém discute o que é a psicopatia
social, a exclusdo social, e se hd penas alternativas a serem oferecidas diante
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de um sistema penitencidrio tdo corrompido, tdo incompetente, para recuperar
qualquer pessoa para a sociedade brasileira. (...) O problema é essa Idgica de
achar que nds vamos reverter o crime aumentando sempre as penas. Com isso
nds ndo concordamos. NOs queremos fazer um debate aberto, limpo, inclusive
com uma Comiss@o Especial da Cdmara, com juristas, com conhecedores do
sistema penitencidrio, para que possamos fazer um amplo debate contra a
impunidade, e que o povo brasileiro ndo fique inseguro, s6 pensando em
aumentar a pena. Isso ndo resolve o problema (Deputado Ivan Valente, PSOL-
SP, 24/04/2013)

Assim, em sentido diametralmente oposto, os dissurmobilizados pelos
deputados contrarios a reducdo da maioridade pestab fortemente alinhados as
premissas e preocupacdes do movimento para acpol# seguranca publica que
denominamosorrente democraticaComo visto nos capitulos | e Il, essa correme te
como base de seu entendimento as politicas deasegupublica devem ser orientadas
pela inclusdo e nédo pela exclusdo, refutando acddgiunitivista que tem como
pressuposto e resultado efetivo a criminalizacdanarginalizagdo da pobreza.
Enxergam a violéncia como um problema que tem safzefundas na desigualdade
social e na auséncia de prestacao pelo poder plddipoliticas basicas, sobretudo em

termos de educacéao e inclusao.

S&o justamente nesse sentido a maioria das intgeerdos deputados que se
posicionaram contrariamente a reducdo da maiorigadal. Essa viséo € ilustrada de
uma maneira geral pela deputada Erica Kokay, gagmdie sobre os caminhos a serem

adotados para a solucdo dos problemas da violgnaail:

O que resolve, Sr. Presidente, sGo creches; o que resolve é escola integral; o que
resolve sdo politicas de cultura, para que os adolescentes ndo se sintam
desvalorizados porque néo carregam no seu corpo o fetiche da mercadoria, em
uma sociedade que todos os dias - todos os dias! - diz que s6 seremos
valorizados se consumirmos, mas ndo dd o direito de consumir. E uma
sociedade que provoca sofrimento psiquico e que provoca cisdes, porque
estabelece, todos os dias, duplas mensagens antagdnicas. Esta sociedade tem
que entender que é preciso haver politicas culturais, politicas de inclusdo
produtiva, politicas que apontem para a educagdo de qualidade, uma educagdo
onde possamos vislumbrar toda a nossa potencialidade humana. (Deputada
Erica Kokay, PT-DF, 19/04/2013)

Para melhor compreender os argumentos mobiliza@étess pduas correntes

analisadas em relacao ao tema da reducéo da naalenmknal, passamos a destacar 0os
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aspectos mais recorrentes nos discursos levantdmkrge, como 0s temas que

entendemos mais relevantes para o entendimentoeadedebate existente.

O primeiro ponto que identificamos, dentre os disesi mobilizados pelos
defensores da reducédo da maioridade penal, € menmemcidéncia de apelo por justica
fundado em casos especificos ocorridos ao long20d8, sobretudo quando menores
de 18 anos se viram envolvidos em homicidios eisbdip ganhou grande repercussao

na televisdo e na imprensa.

Assim, um unico caso foi citado, ao menos, 21 vexetongo de 2013 como
fundamento para a reducdo da maioridade penala-Seatlo assassinato do estudante
Victor Hugo Deppman, de 19 anos, na porta de sédigrpor um adolescente de 17

anos.

A morte brutal de Victor Deppman reacendeu a discuss@o que ja se estende had
duas décadas sobre a alteracdo da maioridade penal de 18 para 16 anos (...)
Ninguém mais pode, em sd consciéncia, afirmar que um rapaz de 16 anos, com
uma arma na mdo, ndo saiba o que estd fazendo e que por isso mereca
tolerdncia ou protegdo por parte da lei penal. (Deputado Jodo Pizzolati, PP-SC,
14/05/2013)

De fato, a trajetéria recente do Congresso Nacinaghroducédo legislativa em
matéria penal e processual penal demonstra quéaégsa de utilizar-se do clamor
popular com relacdo a casos de grande repercussdueios de comunicagao tem sido
muito bem sucedida. Como ilustracdo desse fendmeowemos destacar a Lei n.
12.737, de 30 de novembro, conhecida como Lei @ar@ieckman, instituida com o
objetivo de estabelecer crimes relacionados aogeiitformaticos, impulsionada pela
suposta invasdo do computador da atriz e divulgdedsuas fotos intimas, caso que
teve enorme repercussdo no inicio da década de 20d€@a, em contexto bastante
similar, podemos citar a Lei n. 8.930, de 06 deemmbto de 1994, que incluiu o
homicidio qualificado no rol de crimes hediondasdwecendo seu tratamento penal,
motivada pelo assassinato de Daniella Perez, dithatriz Gloria Perez, outro episédio

de grande repercussao na época.

A estratégia de mobilizar a agenda do Congressartir ple casos de grande
repercussdo nao passou despercebida pelos deputadtsirios a reducdo da

maioridade, que acusam esse movimento de opodunist
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Esse assunto vai ser debatido em um momento de comogdo, o que nGo é um
bom indicador para os legisladores brasileiros. Eles irdo debater sob forte
emog¢do uma questdo que envolve milhGes de jovens brasileiros, a violéncia
politica e a violéncia social (...) Essa discussdo estd sendo feita de forma, em
nossa opinido, oportunista (Deputado Ivan Valente, PSOL-SP, 23/04/2013)
Essa instrumentalizacdo da comocdo baseada em dasgrande repercusséo
nao envergonha os deputados favoraveis a propest&s punitivista. Pelo contrario, é

vista com naturalidade e abertamente tratada pekestos da linha:

No comec¢o do ano, quando a Rede Globo, a midia em geral anunciou vdrios
assaltos, vdrios crimes cometidos por adolescentes, esse tema aflorou no Pais;
quando a midia parou de falar, a Cdmara também parou de falar. Nés temos
de dar agilidade a esse tema tdo polémico, porque quando a grande midia nGo
divulga, ndo faz a divulgagdo necessdria, fica tudo paralisado, mas esta Casa
tem a obrigacGo de tomar uma atitude em relagcdo a maioridade penal.
(Deputado Renato Andrade, PP-MG, 11/09/2013)

Realmente parece haver, em alguns defensores degdeda maioridade, uma
grande expectativa de que ocorram novos casos ate@repercussao envolvendo
menores, para que possam assim reacender o dedmata alo tema. Esse anseio
inusitado aparece como pano de fundo em discursieplatado Onofre Santo Agostini,
referindo-se a onda de violéncia relacionada cooriroe organizado que assolou o

Estado de Santa Catarina nos primeiros meses &e 201

Enfim, tudo que estd acontecendo V.Exas. sabem, tanto ou melhor do que eu.
Por exemplo, hoje de madrugada, na cidade de Curitiba, Estado do Parand,
queimaram, incendiaram um Oénibus. Eu tenho certeza absoluta de que had
envolvimento de menores no que estd acontecendo, nesses lamentdveis
episodios. (Deputado Onofre Santo Agostini, PSD-SC, 15/03/2013)

Também € importante ressaltar, no contexto dasusiées na Camara dos
Deputados, a triste experiéncia pessoal vivengiadia deputado Abelardo Camarinha,
a partir de episodio tragico que atrai mais um cBsgrande repercussao para o debate.
Seu filho fora morto em 2006, com um tiro na capdeatro de casa, em uma tentativa
de roubo. O deputado faz hoje da reducdo da madwidoenal uma importante

bandeira, associando a legislacao atual ao criraeitjtmou seu filho:

O menor que matou o meu filho, Deputado Fabio Faria, tinha 17 anos quando
matou um outro menor, foi para a Fundagdo Casa, saiu aos 18 anos e, depois
de 3 meses, praticou um assalto na minha residéncia e tomou a vida do meu
filho. (Deputado Abelardo Camarinha, PSB-SP, 17/04/2013)

46



Entre os argumentos mobilizados, € também recereentencéo a possibilidade
de jovens entre 16 e 18 anos participarem de plei&torais, sendo o voto facultativo
nessa idade. O argumento é utilizado por diverspsitddos, entre eles Onofre Santo
Agostini:

Se o jovem de 16 anos tem direto a escolher o Presidente da Republica, o
Governador, o Deputado, o Prefeito, o Vereador, ele também tem que ter a
responsabilidade de ser punido pelos erros que pratica. (Deputado Onofre
Santo Agostini, PSD-SC, 22/02/2013)

No sentido oposto, o deputado Jesus Rodriguescdeatalimitacdes legais de

menores de 18 para justificar a manutencédo dengunautabilidade:

No que diz respeito a Psicologia, ja foi dito aqui que um jovem de 16 anos ainda
ndo pode dirigir porque ndo tem maturidade suficiente para assumir uma
reagdo consistente quando se encontrar em situa¢do de dificuldade. Entdo,
pelo mesmo motivo que ndo se dd uma carteira de motorista a menor de 18
anos, ndo acredito na punibilidade de um jovem com idade entre 16 e 18 anos.
(Deputado Jesus Rodrigues, PT-PI, 16/04/2013)

Ainda que essa perspectiva ndo ofereca bases décaistas a realmente
enfrentar o debate sobre a reducéo da maioridad®, gecerto que o discurso tem forte
apelo popular. O tratamento simplista da questgmrar da comparacdo com outros
deveres e faculdades relacionados aos menores aeo$8faz parte do debate publico
acerca do tema, sendo de facil compreenséo e aelegneproducdo pela opinido

publica — por isso, é objeto de disputa constaat€amara dos Deputados.

N&o ha consenso, entre os defensores da reducamidadade penal, se a
proposta teria como objetivo central a reducéaoidi&ncia. Alguns entendem que sim,

como o deputado Abelardo Camarinha:

Crimes hediondos exigem rigor penal, tanto para adultos como para
adolescentes. Ndo porque defendemos a prisdo dos infratores, mas porque
acreditamos que o temor as duras penas pode, sim, gerar a redugdo dos crimes
bdrbaros por eles praticados. (Deputado Abelardo Camarinha, PSB-SP,
17/04/2013)

Outros deputados afirmam que nao se trata apenpsodever a reducéo da

violéncia, mas de se fazer justica aos infratores:

Asseverar as penas para punir com rigor os jovens infratores ndo é a unica
proposta que resolverd a complicada situacdo. Porém, é necessdrio assegurar
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que ndo haja impunidade. O Estado ndo pode tirar das vitimas o direito a
justica. (Deputado Akira Otsubo, PMDB-MS, 22/05/2013)
A absoluta falta de consisténcia e clareza contédela este aspecto se mostra
mais nitida, porém, na intervencdo do deputado IMai$ampaio, que consegue se

contradizer dentro do mesmo discurso:

Eu tenho certeza absoluta de que a redug¢do da maioridade néo vai eliminar
nem reduzir a criminalidade, mas estaremos fazendo justica. O que ndo pode
acontecer é alguém matar, roubar, estuprar, e ficar impune. (...) Pode-se
comprovar que em outros paises com a redug¢do houve diminuicdo do numero
de crimes. As pessoas, temendo ser presas, pensam duas ou trés vezes antes de
praticar alguma irregularidade. (Deputado Marllos Sampaio, PMDB-PI,
16/04/2013)

Esse aspecto ndo pode passar sem uma analisea.citicauséncia de
entendimento firmado sobre a expectativa de reddeacriminalidade juvenil a partir
da reducéo da maioridade penal escancara a ennomesisténcia discursiva entre 0s
defensores da proposta, sem que haja sequer #itdedo da finalidade que se busca
alcancar com a alteracdo legislativa. Revela, nessido, uma faceta daorrente
conservadorala seguranca publica: a defesa da ampliacado amnmabo Estado penal
sobretudo no que se refere a crimes violentos aura patrimonio tipicamente
praticados por populacBes pobres e vulneraveis, peracupacdo efetiva com o

impacto social dessas medidas.

Nesse sentido, cumpre destacar que ndo ha nosogstainparados sobre
seguranca publica indicadores aptos a demonsteslaqeducdo da maioridade penal
implicaria em uma reducdo da violéncia juvenil.oPebntrario, conforme salientou o

deputado Luiz Couto:

Paises que reduziram a maioridade penal, como a Alemanha e o Japdo, agora
avangaram para 20 anos, colocando a questdo da educagdo e das politicas
publicas voltadas para a juventude e o adolescente. (...) O jornal New York
Times publicou em 2007 uma pesquisa que mostrou que a experiéncia da
aplicacGo das penas previstas para adultos aos adolescentes nos Estados
Unidos foi malsucedida, resultando no agravamento da violéncia. Foi
demonstrado que os adolescentes que cumpriram penas em penitencidrias
voltaram a delinquir e de forma ainda mais violenta, porque Id é uma fdbrica
de bandidos, inclusive se comparados com aqueles que foram submetidos a
justica especial da infdncia e da juventude. (Deputado Luiz Couto, PT-PB,
26/04/2013)
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Soma-se a colocacao da deputada Liliam Sa:

Dentre os paises que responsabilizam mais os jovens estdo os Estados Unidos,
com maioridade penal a partir dos 12 anos, dependendo de cada Estado.
Apesar de ter penas mais duras, o indice de infracbes cometidas por
adolescentes nos Estados Unidos é trés vezes maior que no Brasil.(Deputada
Liliam S3a, PSD-RJ, 18/04/2013)

A propria experiéncia brasileira, pela qual o eedimento da legislacdo penal
foi incapaz de reduzir as taxas de criminalidadedeétacada como fundamento

contrario a reducao da maioridade penal:

Sr. Presidente, ha muita gente achando que, aumentando a pena criminal,
resolve-se a questdo da violéncia e insequranca. Este Congresso ja aprovou 149
leis penais, 69 delas aumentam as penas. NOs verificamos que ndo diminui a
violéncia. E preciso investir em educacdo - educa¢do para todos, para a
cidadania, educag¢do de qualidade. Assim, vamos resolver a questdo da
violéncia, e nGio com reducdo da maioridade penal, com essas outras coisas que
tentam colocar cada vez mais. Eu queria demonstrar minha indigna¢éo, porque
agora estGo querendo retomar essa questdo, querendo fazer um plebiscito.
(Luiz Couto, PT-PB, 13/11/2013)

A atual situacédo de superlotacdo dos presidios at@s taxas de reincidéncia
criminosa foi também tema recorrente de disputeeevé deputados em relagdo aos
impactos da reducdo da maioridade penal. Por uro, lddputados daorrente
democraticaafirmam que, dada a situacdo catastrofica de nessema prisional,
reduzir a maioridade penal levaria as prisdes pexé ja superlotadas adolescentes em
processo de formacdo de carater, que seriam entdginentados pela “escola do

crime”. Nessa linha se posiciona a deputada Eradeait

E me pergunto, Sr. Presidente, se os presidios ndo tém resolvido os problemas
do Brasil, por que ndés estamos atuando sempre na perspectiva de
recrudescimento penal, de encaminhar as pessoas para o presidio? E por que
nds temos ainda que escutar pessoas dizerem que temos que levar menino de
16 anos para estar dentro de um presidio, quando nds sabemos que as
instituicées de medidas socioeducativas de internagdo recuperam muito mais,
mas muito mais do que os presidios brasileiros? Noés temos a terceira maior
populagdo carcerdria do mundo. A terceira maior populag¢do carcerdria do
mundo estd aqui neste Pais, neste Brasil. Se nds fizermos uma pesquisa a
populagdo brasileira, sequramente nds vamos obter a resposta de que 0 nosso
sistema carcerdrio ndo reintegra harmoniosamente as pessoas a sociedade
brasileira. (Erica Kokay, PT-DF, 12/04/2013)

No mesmo sentido:

49



Eu estou falando do sistema penitencidrio como uma base, Deputado Chico
Alencar. E nesse sistema penitencidrio que ainda querem jogar os adolescentes
de 16 a 18 anos. E nesse sistema cadtico que se cogita defender a redug¢do da
maioridade penal. E eu ndo sei onde nds iremos parar, porque nés vamos
colocar nesse sistema pessoas em formag¢do moral, fisica e intelectual,
Deputado Fabio Trad. E esse é o caos que nods queremos cavar. (Deputada
Rosane Ferreira, PV-PR, 17/07/2013)

Eu pergunto se os senhores conhecem algum sistema prisional repressivo que
tenha corrigido alguns dos nossos patricios que estfio encarcerados. As nossas
cadeias sdo universidades do crime. E querem colocar Id as nossas crian¢as de
15 anos, 16 anos, porque houve uma falha na educagdo, na base da educagdo.
Falhamos na base, e agora vemos isso que estd ai. (Deputado lsaias Silvestre,
PSB-MG, 13/05/2013)
O argumento, forte, é de dificil confrontac&o. fbagssim que as manifestacdes
dos defensores da proposta de reducdo, quante agscto, SA0 evasivas ou mesmo

absorvem o problema, passando ao largo de enfremtérito da questéo:

Quando se diz, Sr. Presidente, que nés vamos mandar esse adolescente, esse
homem, para a cadeia, para a faculdade do crime, e que ele vai sair de Id
piorado, eu quero questionar isso, porque ele ja vive a faculdade do crime nas
ruas, ele jé cursa a pds-graduagéo do crime, o mestrado do crime nas ruas.
(Deputado Roberto de Lucena, PV-SP, 19/04/2013)

E um absurdo: homens de 17 anos, de 17 anos e meio, que tém plena
consciéncia de todas as coisas, continuam impunemente matando,
assassinando cidaddos de bem. NGs precisamos resolver esse problema nesta
Casa. Esta Casa ndo pode se omitir. Eu sei que o sistema penitencidrio
brasileiro é cadtico, mas isso ndo justifica que esses homens estejam soltos na
rua, assassinando pessoas da maneira como querem. (Deputado Lincoln
Portela, PR-MG, 21/05/2013)
N&do se observou, ao longo de 2013, réplicas datiefa por parte dos
defensores da reducdo da maioridade penal sobmgpacio negativo de se prender
jovens menores de 18 anos em um sistema prisiar@légincapaz de promover a

reintegracdo e que funciona na verdade como unodassc crime.

Essa incapacidade de enfrentar a provocacao raveka,vez mais, a absoluta
inconsisténcia da proposta de reducdo. O cenddiicoaque € caracteristico do sistema
prisional brasileiro, sua incapacidade absolutprdenover a ressocializacao e, ainda, as
altas taxas de reincidéncia criminosa de egresssegstema revelam um dado fatico que

nao pode ser afastado do debate. Da mesma forroantmle exercido pelo crime
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organizado em grande parte do sistema prisional)y destaque para as unidades
prisionais de Sao Paulo, revela que o encarcerantienjuventude a partir da reducao
da maioridade penal serviria para reforcar a ofdetgpessoal para o aliciamento por
parte de organizacbes criminosas. Todas essasdebjdeitas pelos refratarios a

proposta ficam, de uma maneira geral, sem resposta.

Critica similar pode ser direcionada ao argumesmt@ue a pena nao teria tao-
somente um efeito punitivo, mas de desincentivedéiga criminosa. Assim acredita o
deputado Marcal Filho:

E preciso dizer que o apenamento ndo é apenas para fazer com que o individuo
pague pelo crime cometido. A pena deve ser pedagdgica e diddtica. Ela serve
para que as pessoas ndo cometam mais crimes. E do jeito como hoje os
menores se envolvem em vdrias infracdes, inclusive como mentores, temos de
rever essa legislagéo. (Deputado Margal Filho, PMDB-MS, 19/03/2013)

Como vimos, as taxas de reincidéncia criminosa masiB sdo altissimas,
tornando insustentavel o argumento mobilizado. B&,fa prisdo no sistema
penitenciario brasileiro ndo exerce um efeito disswo sobre a pratica criminosa futura,
devendo-se salientar que o sistema de medidaseslociativas aplicadas a menores de
18 em situacdo de conflito com a lei, ainda quanadinte precario, possui taxas de

reiteracao nos ilicitos muito inferior.
Justamente nesse sentido se posiciona a deputiada<Bkay:

E me pergunto, Sr. Presidente, se os presidios ndo tém resolvido os problemas
do Brasil, por que ndés estamos atuando sempre na perspectiva de
recrudescimento penal, de encaminhar as pessoas para o presidio? E por que
nds temos ainda que escutar pessoas dizerem que temos que levar menino de
16 anos para estar dentro de um presidio, quando ndés sabemos que as
instituicées de medidas socioeducativas de internagdo recuperam muito mais,
mas muito mais do que os presidios brasileiros? (Deputada Erica Kokay, PT-DF,
12/04/2013)

Se na analise dos impactos da medida a discussi@vaica a favor dos
deputados que defendem a reducdo, o debate édravhdutras perspectivas que lhe
sdo mais confortaveis. O resultado de pesquisa®pi@do que demonstram a
preferéncia da populacdo brasileira pela reducdomdaridade penal € bastante

explorado:
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Vejam, o jornal Folha de S.Paulo de hoje traz que 93% dos paulistanos e dos
paulistas aprovam a diminuigdo da maioridade penal. A sociedade ndo
aguenta mais, Sr. Presidente: as mdes, as familias, o povo de modo geral.
(Deputado Abelardo Camarinha, PSB-SP, 17/04/2013)

Nesta seara, cabe aos refratarios a reducédo aondg&dl de defender o papel

contramajoritario do legislador:

Ouco aqui colegas Deputados dizendo da importéncia de votarmos a proposta

de redugdo da maioridade. Porque é um apelo popular. Eu acho um absurdo o

legislador que de fato é responsdvel se render a isso, simplesmente porque as

pesquisas mostram que mais de 90% sdo favordveis. Nés sabemos que temos

que dar condiges dignas para a nossa juventude, para a popula¢do carcerdria

jovem, de 18 anos a 29 anos de idade, e que ndo podemos colocar os menores

na escola do crime. (Deputado Padre Jodo, PT-MG, 12/06/2013)

Imbuidos por essa preferéncia da populacdo aperagsesquisas de opinido, 0s

deputados favoraveis a reducdo da maioridade pgmoaliram, ainda, viabilizar a
realizacdo de um plebiscito a respeito do temareEos favoraveis a realizacdo da

consulta esta o deputado André Moura:

O debate, Sras. e Srs. Deputados, é importante e deve ser aprofundado, sim!
Sendo assim, por que ndo levd-lo para ser discutido publicamente com a
sociedade por meio de plebiscito? Que o povo brasileiro opine ouvindo os pros
e os contras da reducdo da maioridade penal e, com os argumentos
devidamente expostos, possa optar pelo melhor caminho a seguirmos.
(Deputado André Moura, PSC-SE, 23/04/2013)

A expansdo da logica plebiscitaria para tratar alegsestdo €, contudo,

questionada:

Se fizermos um plebiscito hoje perguntando a populagdo se ela concorda com o
fechamento do Parlamento, ela votard favoravelmente; se concorda com a
pena de morte, ela também votard favoravelmente. Ndo se trata de um fato da
populagdo. (Deputado Luiz Couto, PT-PB, 26/04/2013)

Toda a discussdo acerca da reducdo da maioridade @eda realizacdo de
plebiscito sobre o tema esbarra, contudo, em urest@ol juridica fundamental, que nao
deixa de ser tratada no ambito da Camara dos Dlsutédld ampla disputa sobre a
inclusdo ou nao regra do art. 228 da Constituicgédefal, que dispde sobre a
inimputabilidade penal dos menores de dezoito apofe as “clausulas pétreas”

constitucionais, relativas a determinacao contiol&4f do Art. 60, de que ndo podem
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ser objeto de deliberacdo quaisquer propostas amdana constituicdo tendentes a

abolir, entre outros, adireitos e garantias individuais

De um lado, os defensores da redugdo sustentam gue288 nédo esta inserido
no Capitulo | do Titulo Il da Constituicdo Federmglie trata dos direitos e deveres
individuais e coletivds de modo que ndo contariam com a protecao cal#epelas
clausulas pétreas. De outro, 0os contrarios a redsgétentam que nao se interpreta a
Constituicdo geograficamente, mas pelo conteddo,falma que a garantia da
inimputabilidade aos menores de dezoito anos teatareza de direito individual da

crianca e do adolescente e que, por isso, seriadamelausulas pétreas constitucionais.

A disputa pela interpretacdo da Constituicdo éideapelos deputados, que
defendem a tese juridica que melhor aproveite gpassigdo. Nesse sentido, o deputado
Ronaldo Nogueira defende a interpretacdo maisitresticom relacdo as clausulas
pétreas, segundo a qual estaria facultado ao ddgisldiscutir e aprovar emenda
constitucional que tenha por objeto a redugéo daridade penal:

Enganam-se, ou tentam se enganar, aqueles que defendem como cldusula
pétrea a imputabilidade penal do menor de 18 anos. A Constituicdo Federal,
quando quis estabelecer quais eram os direitos e garantias individuais,
estabeleceu-os no art. 52, somente neste, e ndo hd ai indicacdo de idade para a
responsabilidade penal. Outros direitos e garantias individuais, por ressalva
expressa, podem ser adotados (art. 52, § 29). Somente no art. 228 é que se faz
men¢Go a imputabilidade penal. (Deputado Ronaldo Nogueira, PTB-RS,
29/05/2013)

Outros deputados parecem menos preocupados caiestiq juridica e

encaram a questao de forma mais passional:

E isso que a gente diz, e muita gente coloca em pauta que a mudanca da
maioridade penal ndo pode acontecer por causa da cldusula pétrea. E claro que
temos de mudar essa cldusula pétrea. Ndo pode existir cldusula pétrea contra o
mal. Entdo, vamos votar logo a redugdo da maioridade penal. (Ricardo lzar,
PSD-SP, 25/06/2013)

bY

Os deputados contrérios a redugdo, por sua veensais a tese de que a
maioridade penal seria clausula pétrea e que, rmgort@ Congresso Nacional ndo a

poderia promover alteracdes no art. 228 da Coitggtdu-ederal:

O primeiro motivo para dizer "ndo" a reducdo da maioridade penal, sequndo
destacam as instituicbes em letras garrafais, é a inconstitucionalidade da
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proposta de mudanca do art. 228 da Constituigcdo do Brasil. Como é sabido, no
art. 60, § 42, inciso 1V, da Carta Magna, os direitos e garantias individuais estdo
entre as chamadas cldusulas pétreas, que ndo podem ser modificadas sequer
por emenda constitucional. (Luiz Couto, PT-PB, 06/06/2013)

Sem a pretensdo de aprofundar ao tema, que foges@po desse estudo,
entendemos que a maioridade penal aos 18 anositaneo art. 228, encontra-se
resguardado pela protecao do art. 60, 84°, incsévido assim vedada a deliberacéo de
propostas de emendas tendentes a abolir a gairaditislual da inimputabilidade penal
dos menores de dezoito anos — que explicita, jusiten o direito de serem tratados
como aquilo que s&o: criangas e adolescentes. B Qumstituicdo ndo deve nunca ser
interpretada geograficamente ou a partir de tredsokdos, mas sim de forma
sistematica, impondo-se a leitura de que, ao peoteg direitos e garantias individuais,
o art. 60 buscou resguardar todos aqueles contioldexto constitucional, ndo apenas

os insculpidos em determinado capitulo ou titulo.

Até por isso, considerando a existéncia de polémiegica do posicionamento
do art. 228 da Constituicdo Federal como clausdaea ou ndo, bem como a
dificuldade de se atingir o qudérum necessario paraaprovacdo de Emenda
Constitucional e promover a reducdo da maioridaelealp pela alteracdo do texto
constitucional, os partidarios da corrente consireatém buscado uma nova estratégia
para garantir o tratamento penal rigoroso aos nesnde dezoito anos: alterar o ECA,

ampliando o tempo maximo de internacao dos adalessem conflito com a lei.

Como antecipamos, a proposta parece igualmentastittecional, uma vez que
procura, por via da legislacéo ordinaria, pernaittratamento penal aos menores de 18
anos. Ao ampliar o tempo maximo de internacao diogeacentes infratores, o que se
busca em realidade é criar atalho na legislacdcagtgrize a efetiva punicdo dos atos
infracionais praticados, em desacordo com a prapmsistitucional e do ECA, baseada

em medidas socioeducativas e nao punitivas.

O préprio discurso de deputados favoraveis a ptapEmonstra ser ela, a bem
da verdade, mero atalhamento que tem por objeitnab ésvaziar o sentido do art. 228
da CF, por vias de lei ordinaria. Na pratica, prééese reduzir a maioridade penal,
permitindo que individuos menores de 18 anos possam penalizados, sendo

condenados a penas de 5, 8 ou 10 anos.
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Nesse sentido,

A propdsito, registro a iniciativa do Governador de Sdo Paulo, Geraldo Alckmin,
que apresentou uma proposta muito interessante. Ela preserva integralmente
o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - ECA, mas vai na dire¢éo de reduzir o
numero de crimes praticados por menores de idade. Solicito aos Srs. Deputados
e as Sras. Deputadas que abramos esse importante debate, pelo qual a
sociedade brasileira espera. Que possamos avangar! Estd na pauta da
sociedade brasileira a questdo da maioridade penal. (Deputado Antonio
Imbassahy. PSDB-BA, 30/04/2013)

Da mesma forma:

O objetivo do maior tempo de interna¢Go ndo é apenas punir, mas também
propiciar as condi¢bes necessdrias para uma real tentativa de recuperagdo dos
internos para a sociedade (Deputado Edson Ezequiel, PMDB-RJ, 14/05/2013)
Destaque-se que o deputado Edson Ezequiel saégisiirem duas razbes para
justificar a proposta de alteracdo do ECA: punigdoecuperacdo dos internos. A
primeira, como demonstramos, é inconstitucionakegunda, como buscamos apontar
ao longo do trabalho, esta descasada com a realidadsiderando-se a incapacidade

da pena privativa de liberdade promover a reategmacao social do condenado.

Interessante ressaltar, ainda, uma tentativa agapcao, seja pelos contrarios a
reducao, seja pelos favoraveis, dos significadesntinifestacdes de rua que ocorreram
no ano de 2013, conhecidas como Jornadas de JAskim, para o deputado André
Moura os jovens foram as ruas clamar pela redugaoaioridade penal:

A sociedade estd indo as ruas pedir melhores condigcGes de satde, de educagdo,
estd indo as ruas pedir melhor qualidade de vida, estd indo as ruas pedir
melhor condicdo de mobilidade urbana, de transporte, mas estd indo as ruas
também pedir mais sequranga publica, e estd indo as ruas pedir a redugdo da
maioridade penal. (Deputado André Moura, PSC-SE, 15/07/2013)

Ja o deputado Amauri Teixeira interpreta os mesmogimentos em sentido

diametralmente oposto, igualmente sem demonstparie de quais elementos retira
suas conclusoes:

A meu ver, essa juventude, que estava oprimida por uma onda conservadora
nesta Casa, que estava tendo seus direitos ameagados, direito de liberdade,
inclusive, por esta Casa, ndo estava participando dessa discussdo. Quem
chamou a juventude para discutir redugdo da maioridade penal? Ninguém! E a
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juventude ndo quer redugdo da maioridade penal.(Deputado Amauri Teixeira,
PT-BA, 19/06/2013)

E também intenso o debate acerca do fundamentmaliia demarcacédo da
maioridade penal a partir dos 18 anos. Enquantatddps favoraveis a reducao
defendem que nado subsistem as condi¢fes exisant&988, quando foi promulgada a
Constituicdo, aqueles contrarios ressaltam queveng até 18 anos estdo em processo
formativo e, por isso, devem ser tratados de fatifeaenciada, cabendo a aplicacao de

medidas socioeducativas.

Nesse sentido, o deputado Leonardo Gadelha trazretlaxdes sobre o tema,
defendendo que as mudancas nos ultimos anos trariaecessidade da revisdo na

maioridade penal:

Com o advento de novos canais de comunicagdo com o mundo, emergiram
hdbitos mais permissivos na formagdo ética e intelectual dos jovens, e estes
passaram a se orientar por uma miriade de fontes e referéncias que os
tornaram muito mais informados do que seus pais ou avds. {(...) Assim, o
espirito do tempo revela um jovem muito mais capacitado do que hd 3
décadas, para o bem ou para o mal. Para aqueles que trilham o caminho
correto, hd que se louvar os avancos da ciéncia. Para aqueles que optam pela
via do crime, hd que se deté-los com a lei. (...) Pesquisas académicas sérias
revelam que o jovem de 2013 é mais alto, mais forte e mais dgil, especialmente
aqui no Brasil. Hd relatos de casos de menarca aos 8 ou 9 anos e de inicio da
puberdade masculina no mesmo instante. Isso implica uma maturagdo fisica
mais precoce e, consequentemente, a existéncia de jovens com corpos de
adulto. (...) Nos deparamos com jovens cuja forca descomunal serve de
pretexto para o emprego da violéncia. (Deputado Leonardo Gadelha, PSC-PB,
15/04/2013)

Na mesma linha:

Sra. Presidente, hoje, mais do que nunca, esses jovens e adolescentes possuem
informagdes suficientes para discernir entre o certo e o errado, entre o que se
deve fazer e o que ndo se deve fazer, entre aquilo que é crime e aquilo que ndo
é crime, bem como tém maturidade bioldgica, psicoldgica e social para fazerem
suas escolhas. Negar isso é negar a evidéncia da evolu¢do desses jovens e
adolescentes. (Deputado Marcos Rogério, PDT-RO, 22/04/2013)
O entendimento, levado ao extremo, assume linhassdarso inusitadas (como
o da “maldade natural do homem” ou da critica aagéd ao trabalho infantil), que néo
podem deixar de ser registradas. Nesses casogsaanservador dos defensores da

reducdo da maioridade penal ganha contornos aiagargacionarios:

56



Acho que jd passou da hora de largarmos a teoria de que o homem nasce bom.
Muitas sociedades no mundo abandonaram essa teoria hd muito tempo. Paises
"incivilizados", como o Canadd e a Holanda, julgam como gente grande
pessoas de 12 anos se o ato que fizeram era possivel ser consciente. O Deus
laico desses Estados é tdo insensivel com a pureza dos jovens que os homicidios
Id sdo quase exclusivos dos loucos. (Deputado Antonio Bulhdes, PRB-SP,
07/05/2013)

E demagogia pura quando escuto, quando participo de debates aqui, que o
menor de 14 anos ndo pode trabalhar, que o menor de 17 anos ndo sabe o que
estd fazendo. Vamos parar com a demagogia, que nds estamos contribuindo
cada vez mais para aumentar a inseguran¢a que temos hoje, inclusive juridica.
(Deputado Edinho Bez, PMDB-SC, 09/10/2013)

Do outro lado, o deputado Luiz Couto destaca a itApoia de se tratar o menor

de idade como individuo em formacéo:

A psicologia mostra que a adolescéncia é uma das fases do desenvolvimento
dos individuos e, por ser um periodo de grandes transformacdes, deve ser
pensada pela perspectiva educativa, e ndo punitiva. O desafio da sociedade é
educar seus jovens, permitindo um desenvolvimento adequado tanto do ponto
de vista emocional e social quanto fisico e intelectual. (Deputado Luiz Couto,
PT-PB, 26/04/2013)

Percebe-se a enorme diferengca na perspectiva adp@d deputado Luiz
Couto, de um lado, e pelos deputados Leonardo GadMarcos Rogério, Antonio
Bulhbes e Edinho Bez, de outro. O primeiro partengh@ visdo de inclusdo do jovem
infrator, destacando o papel da educacéo na resigacéo e a necessidade de assegurar
as condicbes de seu desenvolvimento enquanto diiyilinha propria daorrente
democréticade seguranca publica. Ja o segundo grupo de dgsytalinhados com a
corrente conservadorarazem como elementos discursivos a suposta itatier dos
jovens contemporaneos para defender a esséncisadeaposta de intervencéo para a
resolucao dos diversos problemas de violéncia lsgeiair e prender os adolescentes, e

para alguns até mesmo as criancas.

O deputado Luiz Couto, em reiteradas ocasidegutrdd tema da reducéo da
maioridade penal, opondo-se a proposta, enquastardava a respeito da necessidade
de desenvolvimento de politicas para criancas tesckntes, area na qual tem grande

militancia. Segundo o deputado,

E preciso cuidar para que nossas criancas tenham todos os seus direitos
respeitados, protegidos. Ndo dd para ficar na disputa que hd nesta Casa sobre
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a diminuigdo da maioridade penal, quando verificamos que as pesquisas
revelam serem as criangas de 10 a 14 anos as que mais sofreram crimes com
arma de fogo, ou seja, sdo elas que estdo sendo dizimadas. Se algumas
criangas estdo em conflito com a lei, que possamos dar-lhes as condi¢ées para
que ndo continuem cometendo essas atividades criminosas. (Deputado Luiz
Couto, PT-PB, 25/02/2013)

Por fim, em um dos discursos foi possivel confiropae a Comisséo de Direitos
Humanos da Camara de Deputados, no ano de 2018ersayesentou como um espaco
de resisténcia contra a proposta de reducédo daridemle penal, posicdo que
tradicionalmente ocupa. Pelo contrario, confornierafu seu entdo Presidente:

Eu continuo dizendo que prefiro a cadeia cheia de vagabundos a cemitério
cheio de inocentes. Quero dizer também que, na Comissdo de Direitos
Humanos, que mudou agora, pois acabou o reduto gay naquela Comissdo, a
maioria é de homens, e homens de familia, e vamos tirar uma posi¢do desta
Casa. No6s vamos realizar audiéncia publica para a qual convidaremos pessoas,

em especial secretdrios de seqguranga e familiares de vitimados por menores, e

tirar uma posicédo. (Deputado Jair Bolsonaro, PP-RJ, 30/04/2013)

Nessa oportunidade, o deputado Jair Bolsonarologom méritos combinar o
conservadorismo de sua posicao a favor da redugdoaibridade penal com discurso

arraigado de homofobia, postura pela qual ficouomatmente conhecido.

Tentamos apresentar, ao longo deste Capitulo dllprancipais argumentos e
posicionamentos identificados no levantamento zadb, encadeando-os por temas e
destacando os trechos que entendemos mais relevaente o topico da reducdo da
maioridade penal, procurando agregar ainda a $agécecom as correntes democrética
e conservadora a respeito do sistema prisional gullsistema prisional, apresentadas
nos capitulos | e 1, bem como analises criticdseso posicionamento dos deputados,

quando nos pareceu pertinente.

Consta no Anexo a integra da maior parte dos diesualguns poucos tiveram
trechos selecionados em virtude da extensao), pedmiao leitor uma analise mais

aprofundada das manifestacdes dos deputados rariplda Camara ao longo de 2013.
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CONCLUSAO

Eu fico me perguntando se seria justo punir apemasm cometeu a
barbaridade e se esquecer de fazer a puni¢cdo a guenculpado por
esses jovens terem chegado a essa situacdo. Elesrs&ultado de um
momento longo em que o Estado brasileiro ndo cumps suas
fungbes. Todos noés, direta ou indiretamente, teamesquezinho’ de
responsabilidade pelo Brasil ndo ter dado no teropgue poderia ter
dado. Nao conseguimos alfabetizar no tempo cert@o n
conseguimentos fazer a reforma agraria no temptocer

Luis In&cio ‘Lula’ da Silva

A analise dos discursos dos deputados federaisspeite da reducdo da
maioridade penal revela que o conservadorismo, eam diferentes graus, é a grande
forca mobilizadora da proposta de alteracao dalbgfio para permitir a criminalizacéo
de menores de dezoito anos, a0 menos no que se aefelebate travado no ambito do

plenario da Camara dos Deputados.

Entre os argumentos utilizados para defender aoptapdestacam-se o apelo
emotivo por justiciamento em casos de grande rapsfio nos meios de comunicagao;
a suposta epidemia de crimes praticados por mendeesidade, ainda que
desacompanhada de dados efetivos que sustentetesssa urgente necessidade de se
acabar com a impunidade de jovens, conscienteseds &tos, que estariam se
aproveitando da leniéncia da Constituicdo paragaratoda sorte de crimes brutais; por
fim, o clamor popular por justica e punicdo dos ames infratores, aferido por

pesquisas de opinido.

Esses elementos discursivos sédo proprios da cercenservadora da seguranca
publica, que busca reforcar o aparato repressivoEd@mdo sob o pretexto do
enfrentamento a violéncia, tendo como consequusiamente a reproducao, através
do sistema de justica criminal, da iniquidade eedldusdo ja existentes na estrutura

social do pais.

Na linha oposta, entre aqueles que se opdem &bpolsaie de criminalizacdo
de adolescentes, os discursos mobilizados giramoeno de uma ideia central: a
violéncia social € um fenbmeno complexo que naergeenta unicamente através do

Estado penal, mas sobretudo aperfeicoando ascpsliinclusivas préprias do Estado
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social. Sob essa perspectiva, a corrente demaxsatgtenta que criancas e adolescentes
em conflito com a lei ndo podem ser incluidas retegia criminal, mas devem ser
tratados de acordo com a especificidade prépriaedeprocesso de formacado moral,
psiquica e psicologica, favorecendo medidas decedzacdo, a serem implementadas
inclusive através de politicas de educacdo, espeotbura e outras alternativas

inclusivas e formativas.

Nessa disputa de visbes e projetos entre as ogsredemocratica e
conservadora, chama a atencdo que o carater anmp&amejoritario da posicao
favoravel a reducdo da maioridade penal — tanto dissursos da Camara dos
Deputados quanto na preferéncia popular aferidappsguisas de opinido — parece
contrastar com a manutenc¢do intacta da inimputizoié penal dos adolescentes até
hoje. De fato, além de discursos e pronunciamemosico se fez para reduzir
efetivamente a maioridade penal para menos de d8aesde 1988, ndo havendo sido
aprovada nenhum projeto nesse sentido nesse loagodp no qual o tema foi
discutido.

Certamente o conjunto de razfes que justificam cesso da resisténcia da
corrente democratica na manutencao da maioridag pes dezoito anos é tema que
merece estudo aprofundado, podendo ser objetosdgiigas cientificas especificas por
diversas abordagens.

A fragilidade politica e social dos argumentos tdeados nos discursos
favoraveis a reducdo da maioridade penal pode iselysive, uma pista para a
compreensao dos processos que levaram a manutaetedmje, do texto constitucional
de 1988 no que se refere a inimputabilidade crindoa menores de dezoito anos.

A triste realidade das prisdes brasileiras, incepade oferecer quaisquer
perspectivas de ressocializacdo, funcionando ndadercomo escolas do crime. As
diversas experiéncias a demonstrar que o enduretnga legislagdo penal ndo gera
reducao da violéncia, mas sim aumento da exclusf rearginalizacdo. O perfil dos

presos brasileiros — analfabetos ou com pouquissimeacéo, pobres, negros, jovens.

Todos esses componentes demonstram que para avefgtamamente no
enfrentamento a violéncia e na construcdo de uroi@darle mais justa € necessario
expandir a compreensdo sobre as politicas de segumiblica. Essas politicas ndo

devem estar orientadas fundamentalmente para @ssdur e reafirmacéo de uma ordem
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desigual, devendo, pelo contrario, privilegiar aafesolvimento de politicas publicas
inclusivas que busquem resgatar a populacdo ermcéiude vulnerabilidade social,
evitando-se que se perca novas geragoes de joaeao[crime, para a violéncia ou

para as prisoes.
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