~

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE DIREITO
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

O DISCURSO PENAL-CRIMINOLOGICO E A REPRESSAO A CONTRAVENCAO
PENAL DE VADIAGEM NO BRASIL DE 1921 A 1938

Augusto César Valle Rodrigues da Costa

Brasilia — DF
2016



Universidade de Brasilia
Faculdade de Direito
Curso de Graduagao em Direito

Augusto César Valle Rodrigues da Costa

O DISCURSO PENAL-CRIMINOLOGICO E A REPRESSAO A CONTRAVENCAO
PENAL DE VADIAGEM NO BRASIL DE 1921 A 1938

Monografia apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial
para obtencao do grau de bacharel em Direito.
Orientador: Camila Cardoso de Mello Prando

Brasilia — DF
2016



Folha de Aprovagao

O DISCURSO PENAL-CRIMINOLOGICO E A REPRESSAO A CONTRAVENCAO
PENAL DE VADIAGEM NO BRASIL DE 1921 A 1938

Augusto César Valle Rodrigues da Costa
Matricula: 10/0007937

Monografia apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Brasilia, como requisito parcial
para obtencao do grau de bacharel em Direito.
Orientador: Camila Cardoso de Mello Prando

Brasilia, 30 de maio de 2016.

Banca Examinadora:

Professora Doutora Camila Cardoso de Mello Prando
Professora Orientadora

Professor Doutor Evandro Charles Piza Duarte
Membro da banca examinadora

Professor Mestre Rafael de Deus Garcia
Membro da banca examinadora



AGRADECIMENTOS

Foram seis anos ¢ meio de uma graduagdo que certamente foi muito bem
aproveitada. Nao tive pressa para me formar, queria aproveitar tudo que a Universidade
poderia me oferecer, o que nao era pouco. Passeei pelo ensino, pela pesquisa, pela extensao,
pelo movimento estudantil e por outros movimentos, ¢ todos me deram algo que eu amo:
aprendizados e experiéncias. Aprendi principalmente que tudo isso sO existe € se mantém
devido as pessoas, especialmente aquelas mais apaixonadas. Por isso gostaria de agradecer
aquelas que me acompanharam nesses que foram os melhores anos da minha vida.

Em primeiro lugar, toda a minha gratidio a minha mae Clarice e a meu pai
Franklin, pois além de serem inspira¢des didrias, tudo que sou devo a eles. A minha irma Isis,
que ¢ um exemplo para mim desde muito cedo e me mostrou que o mundo ¢ muito grande
para ficarmos parados. A minha companheira e melhor amiga Ana Gabriella, que me desafia
todos os dias a ser melhor, com um tato e carinho que ninguém possui.

A minha querida orientadora, Camila Prando, especialmente pela paciéncia com
este orientando, desde a minha primeira pesquisa académica até os mais de 12 meses para a
finalizacdo desta monografia. Obrigado por me ensinar o que ¢ fazer uma verdadeira
pesquisa, por ser paciente com minhas auséncias € por me exigir exceléncia, ainda que isso
significasse mudar inumeras vezes os caminhos e estruturas deste trabalho.

A todos os meus amigos e amigas da UVE, por me ensinarem a aprender e
dialogar em qualquer momento. Por terem aberto um espacinho para mim nesse projeto
incrivel, ainda que num momento de reestruturacdo. Por terem me aguentado por tanto
tempo.

Ao PET, onde encontrei as pessoas mais inteligentes que conheco e me ensinaram
a questionar e desconstruir, mas sempre com a mao na massa para construir também.

Aos meus colegas da turma de 2010/1, por terem me acompanhado ao longo
desses anos e terem feito esse caminho mais agradéavel e divertido.

Aos professores que conseguiram ir além do vade mecum e da sala de aula,
encantando seus alunos com uma das atividades mais nobres da humanidade.

A todos os amigos e amigos da UnB, que me fizeram ser apaixonado por esse
ambiente, com as refeigdes no RU, as tardes na BCE, os Happy Hours, as reunides no jardim
da FD, as caronas, as vendas no Ceubinho, as marmitas no MASC.

Muito obrigado.



RESUMO

Analisando a vadiagem enquanto instrumento da gestdo penal na construciao de
um Estado Social, buscamos compreender como os juristas utilizam o discurso interventor
para a constru¢do de Estado Social no campo das decisdes penais ¢ da doutrina penal e
criminologica das décadas de 1920 e 1930. E ao final, sustentamos a hipdtese de que o
discurso correcionalista e a critica a atuagdo ilegal da policia ndo se realizaram na
reconstru¢do das praticas penais ou do controle efetivo da atuagdo repressiva policial. De
modo que o discurso dos juristas funcionou como um campo de legitimagdo da atuacao
repressiva do Estado. Veremos como a moral do trabalho entendia a vadiagem, de forma a
construir uma gestao penal nessas bases. Ao mesmo tempo, estudaremos a construcao de uma
jurisprudéncia e como ela se inseria num macro-projeto de pais e de nagao (trabalhadora),
que abarcava aspectos sociais € penais. Buscaremos compreender como o Direito, a partir de
uma visdo criminologica, entendia o vadio e lidava com este desviante num modelo de
Estado Social. O presente trabalho ¢ resultado de pesquisa em fonte primaria documental, que
analisou a contraven¢do penal de vadiagem nas quatro primeiras décadas do século XX a
partir do discurso de juristas do Distrito Federal (Rio de Janeiro) em decisdes selecionadas

pelas revistas juridicas da época, bem como em artigos e livros doutrinérios.

Palavras-chave: vadiagem, gestdo penal, Estado Social, moral do trabalho, defesa social,

Criminologia.
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Introducao

A década de 1930 ¢ um periodo de grande relevancia para a historia brasileira, em
especial para a histéria do Estado Social brasileiro e sua gestao penal, deixando herancas que
perduram até a contemporaneidade. Para compreender esse contexto, escolhemos trabalhar
com a contravencao penal de vadiagem, que abrange tanto um projeto politico de Estado
quanto suas repercussoes na esfera da gestao penal.

Nosso problema central ¢ a vadiagem enquanto instrumento da gestdo penal na
constru¢do de um Estado Social. Buscamos compreender, a partir da analise da vadiagem,
como os juristas utilizam o discurso interventor para a construcdo de Estado Social e suas
repercussdes no campo da repressao penal.

Ao passar por esta analise, teremos 0s seguintes objetivos especificos: a) estudar
como a moral do trabalho entendia a vadiagem e construia uma gestao penal nessas bases, ao
mesmo tempo em que entendemos a constru¢ao de uma jurisprudéncia e como ela se inseria
num macro-projeto de pais e de nagdo (trabalhadora), que abarcava aspectos sociais € penais;
b) compreender como o Direito, a partir de uma visdo criminologica, entendia o vadio e
lidava com este desviante num modelo de Estado Social; ¢) observar se discurso interventor
desse modelo de Estado esteve presente no ambito juridico antes da década de 1930.

Para levar a cabo esta monografia, adotamos o recorte teorico-metodologico da
histéria critica do direito, compreendendo o direito como algo indissociavel da realidade
social. Fomos em busca de fontes historicas que continham o discurso juridico da época,
utilizando-nos das revistas juridicas especializadas, bem como obras doutrindrias para
analisar a vadiagem a partir da visdo dos juristas. Nestas fontes encontramos diversos
julgados e alguns artigos que nos deram as bases para o desenvolvimento da nossa tese.

Dessa forma, apresentaremos no primeiro capitulo os detalhes da presente
pesquisa, explicando a fundo a metodologia e referéncias teodricas, o recorte teodrico
especifico de David Garland que utilizamos, e as fontes (decisodes, legislagdo e doutrina)
utilizadas para o desenvolvimento da nossa hipodtese.

Tentaremos entender no segundo capitulo como a moral do trabalho, enquanto
elemento fundante do projeto de nagdo do Estado Social que se levava adiante, definia a
visdo acerca da vadiagem e, logo, do discurso juridico penal. Veremos como esse Estado se
define a partir de deveres de assisténcia e de repressao para controle da vadiagem.

E no terceiro capitulo destrincharemos os trés conceitos de vadio (invalido,

acidental e profissional) para o Direito Penal e qual deveria ser a atuagdo do Estado Social
7



em relacdo a cada um deles, para em seguida explorar a contradi¢dao entre o discurso desse
modelo de Estado e as praticas repressivas que se deram entao.

Nossa hipotese ¢ de que a vadiagem evidenciaria um discurso juridico penal
interventor baseado na moral do trabalho e no saber criminologico, que estaria presente
previamente a 1930. Apesar de ser mais antigo do que a historiografia tradicional sugere, este
discurso ndo esteve acompanhado do aparato institucional de um modelo de Estado Social,

legitimando a continuidade das praticas repressivas policiais.



Capitulo 1 — Principais elementos desta pesquisa historica:
hipotese, referencial e corpus empirico

1.1. Arriscando uma hipdétese: a legitimacio repressiva entre o discurso penal
criminologico e as praticas punitivas da contravencio penal da vadiagem

Parte da narrativa historiografica nos conta que o Estado que se construia no
Brasil na década de 1930 era marcadamente interventor, um Estado Social que se
contrapunha a noc¢ao de Estado Liberal cujo valor fundamental era o individuo e seus direitos,
o qual almejava a modernizagdo do pais a partir da especializacdo dos saberes, tecnicizacao e
racionalizacao do poder estatal — almejava-se a constru¢do de uma nagao, de uma sociedade
de “ordem e progresso”.! O Estado de Social, necessitaria de uma complexidade técnica e
institucional muito maior do que um Estado Liberal, pois agora interviria ativamente no
campo econdmico e social, atendendo demandas que antes ndo eram trabalhadas pelo Estado
e garantindo uma ordem social que pressupunha a racionalizagdo. Um dos resultados mais
evidentes desse processo foram as grandes alteragdes no sistema normativo brasileiro,
resultando nos Codigos de Processo Civil (1939), Penal (1940), de Processo Penal (1941), na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (1943) e outras leis esparsas sobre diversos temas.
Destacamos aqui o movimento de estruturagdo do controle penal, muito conectado a visdo
que se levava a cabo de Estado Social e de trabalho como fundamento da nagao.

A historiografia tradicional atribui a esse periodo a construcdo de um Estado
Social no Brasil, bem como do nascimento do moderno modelo penal brasileiro. A partir das
nossas leituras sobre esse modelo de Estado, em especial da obra de David Garland,2
observamos que ele estaria fundado em dois pressupostos: o primeiro seria um discurso
interventor ¢ normalizador com base numa moral do trabalho e o segundo seria um aparato
institucional para colocar em pratica o que pregava esse discurso acentuadamente
correcionalista. A Criminologia era a marca preponderante desse discurso interventor e
normalizador, tornando-se inclusive o discurso oficial, enquanto as instituicdes penais
abrangiam tanto a normalizacao, corre¢ao e segregacao para formar o aparato institucional de

controle social desse Estado.

" CARONE, Edgard. Revolugdes no Brasil contemporaneo (1922-1938). Sdo Paulo: Sdo Paulo Ed., 1965.
FAUSTO, Boris. A revolugao de 1930. Historiografia e Histdria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.

2 GARLAND, David. Punishment and Welfare: A History of Penal Strategies. Aldershot: Gower, 1985.



Para entender em que situagdo se encontrava a relagdo entre a Criminologia —
enquanto um saber construido em torno do ideal de praticas correcionalistas fundadas na
ordem da defesa da sociedade — e a estrutura material institucional para sua pratica — pela
garantia da ordem social —, ¢ necessario olhar para a transicao entre os séculos XIX e XX, um
periodo em que, na tradigio europeia, o classismo liberal retributivo’ estava sendo substituido
por um positivismo de segregagdo e reforma,* culminando numa concepgio social do direito.
A doutrina juridica contemporanea atribuiu essa transformacdo a década de 1930 no Brasil.
Entretanto, segundo Prando, no ambito juridico-penal brasileiro sequer houve este “debate
entre Escolas”, de maneira que uma narrativa posterior foi construida pelos juristas para
justificar a produ¢do penal fundada na ideia de “equilibrio” e “conciliagio”’ entre as
legitimagoes pela legalidade e pela utilidade:

“o direito penal de conciliagdo e de compromisso nao obedeceu, no debate doutrinario dos
juristas, a um jogo de forcas entre as garantias de direito dos individuos e a defesa social.
A retdrica criminolégica, consolidada antes da constru¢do de um saber técnico dogmatico

penal, garantiu um lugar central a defesa social, atravessando o eixo da justificativa pela
legalidade.”

Tanto a Criminologia quanto a dogmatica penal no Brasil buscaram se
especializar na direcao do defensivismo, tendendo a legitimidade pela defesa social apesar de
um discurso de conciliagdo que se construiu. Nao houve um debate realmente polarizado, de
modo que a legalidade quanto a técnica, doutrina e jurisprudéncia se firmou, em verdade,
nesta legitimidade pela defesa social.’

Nossa pesquisa desenvolve, neste contexto, a perspectiva de que mesmo antes da

década de 1930 j& vigia no Brasil um discurso juridico da defesa social, interventor e

3 A Escola Classica teve Cesare Beccaria e Francesco Carrara como maiores representantes, apresentando o
direito de punir e as proprias penas embasadas numa visdo contratualista liberal, em que o Direito teria origem
natural. Buscava-se um regime de legalidade, ou seja, leis gerais e escritas em linguagem comum e tio claras
que, prescindindo de qualquer interpretacdo, submetessem rigorosamente o juiz. O classismo foi caracterizado
pela prevengao do crime, em que a pena tinha uma finalidade retributiva e era consequéncia do fato-crime (ndo
do autor em si). Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranca juridica: do controle da
violéncia a violéncia do controle. 2 ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.

* A Escola Positiva pode ser dividida em trés fases distintas, com trés autores que se destacaram em cada uma
delas: fase antropolégica, com Cesare Lombroso (L’Uomo Delinqiiente); fase juridica, com Rafael Garofalo
(Criminologia); e fase socioldgica, com Enrico Ferri (Sociologia Criminale). Essa Escola buscou cientificizar
(utilizando-se de um método) o Direito para encontrar as causas do delito e extirpa-lo da sociedade a partir do
afastamento da metafisica do livre-arbitrio. E ai que surge a teoria da causa do crime como o proprio criminoso,
que pertence a um género humano predestinado a cometer crimes e ao qual a pena deveria adaptar-se para
defesa social. Cf. ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A ilusdo da seguranga juridica: do controle da violéncia
a violéncia do controle. 2 ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2003.

> PRANDO, 2013, p.90-91.
S PRANDO, 2013, p.29.
7 Idem, p. 246-248.
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normalizador do trabalho no campo penal, construido por meio do saber criminologico. Por
sua vez, este discurso ndo vinha acompanhado do aparato institucional de um modelo de
Estado Social, como propde Garland. E tampouco se construia em tensdao com um léxico de
efetividade de realizacao de direitos individuais.

Partindo da analise da gestdo penal da vadiagem entre 1921 e 1938, encontramos
evidenciada a domindncia de um poder policial que encontrava no poder judicidrio uma
critica ao uso puramente repressivo da forca estatal. Critica essa fundada, em sentido forte, na
necessidade de intervencdo do Estado por meio de praticas penais correcionalistas e de
politicas sociais de trabalho e, em sentido fraco, em um Iéxico de direitos individuais. No
entanto, em ambos os sentidos a critica produzida pelos juristas ndo se transformava em
realizagdo efetiva de direitos individuais ou em politicas sociais e correcionalistas estatais.
Assim, podemos arriscar dizer que ha uma apropriagdo diferenciada das ideias penais e
criminologicas vindas da tradicdo europeia, ndo sendo possivel se falar na formacao de um
Estado de Bem-Estar Social ou Estado Previdenciario, mas de um Estado Social.®

Na constitui¢do das instituigdes estatais brasileiras desse periodo, o discurso
preventivo encontrado na produ¢do das decisdes penais ndao se efetivou na produgdo das
praticas penais, caracterizando um Estado Social que ampliou sua atuagdo para os ambitos
econdmico e social, num carater, mas que nao buscou assegurar direito sociais e individuais
relacionados a politica penal. Aqui a hipotese se aproxima mais do uso de um discurso
preventivo e de direitos que criava legitimidade para intervengdes penais repressivas. A
gestdo penal era essencialmente repressiva e policial, apesar de o discurso penal e
criminoldgico dos juristas se construir em torno de um fundamento terapéutico e
correcionalista da puni¢do e de alguns direitos individuais.

Em razdo do periodo da dita implementagao do Estado Social no Brasil a partir da
década de 1930, o estudo sobre a contravencdo penal de vadiagem se mostra de grande
relevancia, afinal esta se insere exatamente na intersecao entre a realidade social trabalhista, a
moral do trabalho que se firmava e o sistema penal, tudo isso como parte de um projeto de

nacdo que se buscava criar. A contravencdo da vadiagem era, portanto, o /ocus de controle

¥ Segundo Maria Lucia Vianna, os dois principios do Estado de Bem-Estar Social sdo “a integragio das politicas
destinadas a assegurar direitos sociais e o carater universalista do provimento dos mesmos” (VIANNA, Maria
Lucia Teixeira Werneck. A nova politica social no Brasil: uma pratica acima de qualquer suspeita tedrica? Praia
Vermelha. Politica Social e Servigo Social, v. 18, ESS/UFRJ, 2008). Nao identificamos no Brasil da primeira
metade do século XX nenhum dos dois principios, o que nos faz descartar a hipoétese de um Estado de Bem-
Estar Social. Ainda assim, temos um Estado que se empenha em novas politicas publicas para a sociedade,
tendo como principal caracteristica sua intervengdo na vida dos individuos, o que chamamos aqui de Estado
Social.
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das populacdes a partir de um controle da moral do trabalho, fundamento do processo
modernizador brasileiro. Percebemos a atuagao estatal sobre os casos de vadiagem como uma
das pistas para compreender a constituicdo de uma gestdo punitiva com base numa moral

racializada do trabalho desde o discurso dos juristas na gestdo do Estado Social.

1.2. Uma escolha metodoldgica: a historia do direito e o discurso dos juristas
como fonte de pesquisa

Para analisarmos o discurso juridico penal e as praticas politicas que se davam em
torno da contravengdo penal de vadiagem, o nosso recorte tedrico-metodoldgico sera o da
historia critica do direito, em que utilizaremos das teorias de Antonio Manuel Hespanha® ¢
de elementos do Critical Legal Histories, a partir da leitura de Robert W. Gordon'’. Nesta
senda, uma pesquisa que envolve histéria do direito ndo deve servir como um discurso
legitimador do Direito — que ja é por si um sistema de legitimagdo. E necessario abolir o
pressuposto da linearidade historica e do progresso, fugindo a utilizacdo de uma perspectiva
atual para leitura do passado. A dita histéria progressista teria como meta final o presente,
unica possivel a partir da evolucao universal. Essa leitura, afirma Hespanha, limita totalmente
o conhecimento historico, pois o Ocidente atual seria o modelo de sociedade (politico-
econdmico-social) ideal a partir de onde deve-se ver o passado — fazendo com que este perca
suas especificidades."’

A perspectiva da historia critica que adotamos trabalha com o direito em
sociedade. Entende-se que as normas juridicas s6 existem num complexo sistema que se
relaciona com a sociedade, em combinagdes infinitamente varidveis. Aqui podemos
identificar o papel que teve o conceito da “microfisica” do poder de Michel Foucault'?, ao
tratar o poder como algo disperso em toda a sociedade. Na mesma época em que Foucault
desenvolvia esse pensamento, a antropologia juridica tratou da ideia de “pluralismo”, ou seja,
a coexisténcia de diferentes ordens juridicas, legais e costumeiras, no mesmo espaco social.

Esses dois conceitos, juntamente com o pos-modernismo e suas infinitas formas de poder

® HESPANHA, 2012.

' GORDON, 1984.
'""HESPANHA, 2012, p.13-23.
'2FOUCAULT, 2011.
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(formais, informais, implicitas etc), enfraqueceram a visdo estadualista de direito, a0 mesmo
tempo em que uma nova caracteristica juridica surgia, qual seja, as instancias supraestatais de
regulacdo (organizacdes supraestatais, acordos, convengdes etc).

Além de deixar de lado a visdo de evolugdo progressista da historia e da cisao
entre direito e sociedade, alguns outros pressupostos sdo abarcados pela historia critica do
direito que adotamos. Em primeiro lugar, ndo podemos falar de necessidades sociais, mas de
interesses particulares (ainda que de grupos sociais) em conflito, de modo que a fun¢ao do
Direito seria equilibrar tais interesses. Entretanto, ndo ha igualdade de forca entre os
interesses em jogo na sociedade, de modo que uma norma ou processo legal pode servir
como meio de dominagao.

Em segundo lugar, ha um enfraquecimento dos vinculos entre os acontecimentos
sociais e o direito, o que ¢ demonstrado por estudos comparativos que apresentam condigdes
econdmicas e sociais gerando respostas legais radicalmente diferentes e outros que revelam a
total imprevisibilidade, pela forma em si, dos efeitos sociais da ado¢do de uma forma legal.
Por fim, considera-se que até as formas mais basicas de conceber a vida natural e social, as
categorias mais elementares que as pessoas usam no cotidiano, sdo contingentes culturais e
histéricos, que nao podem ser transpostos no tempo. O presente ndo pode ser lido com os
conceitos do passado e vice-versa.'

Desse modo, a perspectiva critica da historia do direito abre amplo leque de
pesquisa mas ao mesmo tempo deixa totalmente indeterminados os resultados de uma
possivel anélise histérica. E um esfor¢o transdisciplinar, que exige um olhar critico para o
politico, social e juridico, no qual o aspecto juridico surge numa dimensdo de autonomia
relativa, ndo mais submetida as outras dimensdes sociais e politicas, mas em dialogo com

elas.

1.3. Um referencial de estranhamento: a tese do Estado Social e a politica penal
previdenciaria

Aliada a historia critica do direito como primeira delimitagdo tedrica e
metodoldgica utilizada nesse trabalho, temos o recorte tedrico de analise a partir da leitura de

David Garland sobre a relacdo entre Estado Social e economia do poder de punir. A obra

' HESPANHA, 2012, p.35-44.
¥ GORDON, 1984, p.71-116.
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Punishment and Welfare (1985) de Garland tem como objetivo clarificar alguns assuntos
sobre o Welfare State num exame detalhado do significado das suas estratégias enquanto elas
operam no ambito penal e social.'> Assim, ele trata do termo “welfare” em sua ambivaléncia,
pois suas ideologias e objetivos se caracterizaram como uma forma de controle e ndo apenas
de “bem-estar”.'®

O problema enfrentado por Garland ¢ sobre a mudanca da gestdo penal: quais
foram os fatores que a influenciaram e como se deu no ambito politico e juridico,
perguntando-se também sobre qual € a relagdo entre puni¢do e estrutura social — tudo isso
tendo como objeto a transformagdo penal que se deu na Gra-Bretanha no inicio do século
XX. Mas seus estudos tinham uma ambicdo para além da Gra-Bretanha, se propondo “a
tragar parametros estruturais que servissem generalizadamente ndo apenas ao local historico
originario da pesquisa, mas como hipétese explicativa da ‘modernidade penal”.'” Sua tese ¢
de que a gestao penal foi um elemento fundamental para o Estado Social, uma vez que este se
construiu a partir de um discurso interventor e normalizador justificado na defesa social.

Garland localiza essa formagao do sistema penal moderno entre 1895 ¢ 1914, um
periodo caracterizado pelas politicas sociais implementadas devido a reformas liberais da
década de 1900. Tais reformas se deram devido a crises sociais e juridicas que se
apresentavam e estabeleceram um mecanismo de seguranca e integragdao, que sobrepds €
reorganizou os efeitos do mercado de trabalho a0 mesmo tempo que manteve seus termos
capitalistas basicos.'®

Para as classes dominantes de entdo, tais crises ndo poderiam ser lidadas por
agéncias privadas nem por trabalhos individuais. A natureza e magnitude do problema social
deu origem a um programa macro-politico cujo objeto ndo era o individuo, mas a populacao a

. s 1
ser reorganizada e reconstituida.'’

'S A referéncia tedrica de Garland esta entre a tradigdo marxista e o trabalho de Michel Foucault.

'® A tradugio do termo “Welfare State” para o portugués ndo ¢ definitiva, pois pode abarcar tanto o termo
“Estado Social” como “Estado de Bem-Estar Social”. Robert Paula Gouveia explica: “Existem diversos estudos
sobre o Welfare State, retratando-o como sindénimo do que se conhece por Estado Social ou Estado de Bem-
Estar Social. (...) Tal associa¢do se faz pelo fato de ambas as expressdes ensejarem uma compreensdo de
arcabougo protetor dos direitos e conquistas dos agentes menos privilegiados dentro do sistema de produgdo e
troca; além de remeterem a uma presenca estatal determinante, no sentido de garantir as minimas condi¢des
socioecondmicas de sobrevivéncia digna para esses agentes, assegurando-lhes, com tudo isso, o status de
cidaddos, na acepcdao social do termo.” (GOUVEIA, Robert Paula. Ambiguidades do estado social no
capitalismo. In: Revista da Casa da Geografia de Sobral (RCGS), Sobral - CE, V. 15,n. 1, p. 3 - 17,2013, p. 4.)

" PRANDO, 2013, p. 27.
'8 GARLAND, 1985, p. 231.
' GARLAND, 1985, p.132.
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Um dos objetivos desse programa era dar a classe trabalhadora um lugar na
nacdo, com uma melhora material e criacio de uma nagdo unificada, com a consequente
diminui¢do da politizagdo e dos conflitos no campo social. Ao mesmo tempo, as reformas
promoveram solidariedade passiva e integracdo individual no social, preservando as nogdes
de responsabilidade individual, poupanga, autoajuda, liberdade do estado de coletivismo, com
uma base contratual de direitos individuais.*

Nesse contexto, o trabalho se tornou questdo central para o Estado Social, pois
era a forma de gerir os individuos e a coletividade. O discurso do trabalho seria o justificador
de diversas estratégias estatais e sociais para a seguranga social.

Transformou-se, pois, a maneira de ver o proprio Estado, que passou de uma
forca politica negativa a ser limitada para uma forca social a ser fortalecida e utilizada
positivamente. O conceito de soberania passou do ambito do poder para o ambito do bem-
estar (welfare), de modo que o objetivo da politica moderna seria promover a soberania do
bem-estar social. O programa de seguranca social, ao estabelecer obrigagdes para o Estado,
intervinha na populagio para torna-la mais adequada, eficiente e integrada.”’

Esse movimento pela seguranga social também gerou uma submissdo do
individuo em detrimento da sociedade, leia-se da ordem social. Aqui a gestdo penal cumpriu
um importantissimo papel, especialmente a partir do momento em que uma nova estratégia
surgiu e ganhou forga central na dindmica do Estado Social: a Criminologia.

No campo juridico penal, onde também se apresentava uma crise junto com a
crise social ao final do século XIX, a critica ao classismo garantiu for¢a a Criminologia como
um novo programa oposto as estratégias, instituigdes e jurisprudéncias que vinham se
construindo. A ciéncia criminologica trouxe um combate a metafisica, mas implicava
também em abandonar direitos individuais: ao criticar a uniformidade da puni¢do com toda a
forga, colocou o conhecimento acerca do ofensor como pressuposto para intervengao no
individuo — a Criminologia cumpriria seu papel ao investigar a criminalidade e eliminéa-la do
individuo e da sociedade. Sua base, portanto, estava no seu proposito € nos seus principios,
resumidos em algumas premissas argumentativas: diferenciacdo, individualizagdo, patologia
e correcao, intervencionismo e estatismo.

Com base nessas premissas, a Criminologia foi se institucionalizando como a

forma de conhecimento oficial e implicou um conjunto mais amplo e diferenciado de

2 GARLAND, 1985, p. 246.
2l GARLAND, 1985, p. 135.
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sancoes, disposicoes e tratamentos que seriam adequados para cada categoria, forma e tipo de
criminalidade individual. Afinal, o programa buscava remover essa criminalidade de uma vez
por todas — ela deveria ser eliminada seja pela prevengao, reforma ou extingao.

Se a adesdo ao discurso do trabalho e das obriga¢des do Estado buscou tratar a
sociedade como um corpo a ser curado e gerido, o discurso criminoldégico submeteu o
individuo a essa ordem social, trabalhando sua classificagdo e recuperacao. E para colocar em
pratica, de maneira articulada, essas estratégias, deu-se a construgao de instituigdes sociais e
praticas penais para além das praticas repressivas. Esses elementos programaticos entraram
na prética oficial, formando o que Garland chamou de estratégias de previdenciarismo-penal.

Nesse sentido, houve uma expansdo e diversificacdo do repertorio penal e o
Estado passou a regular a filantropia no campo penal, buscando garantir aos infratores
trabalhos Ttteis e educativos. O sistema penal se dividiu em trés grandes setores:
normalizagdo, correcao e segregagao. O primeiro, da normalizagdo, busca inculcar normas e
atitudes especificas nos individuos — reformatorios, por exemplo. Esse aparato era discreto,
humano e relaxado em comparagdo aos demais. O segundo, da correcao, era formado por
diversas institui¢des que atendiam perfis especificos de individuos, trabalhando de maneira
adjacente e conectada ao setor normalizador — casas de trabalho, por exemplo. Por fim, o
setor segregativo incluia varias instituicdes para os casos irrecuperaveis, para protecao do
publico pela segregacio e ndo pela punicdo ou reforma — hospicios, prisdes etc.””

Portanto, o discurso interventor e normalizador do Estado Social, para David
Garland, esteve acompanhado do aparato institucional proprio deste modelo. Esse aparato,
que abrangia e concatenava instituicdes sociais € penais, relacionava o discurso da moral do
trabalho com a submissdo do individuo a ordem social aliado ao discurso criminolégico,
deixando claro que o Estado deveria ter um papel ativo na vida do individuo e da sociedade,
sempre tendo em vista a defesa social. Foi exatamente ao cruzar essas teses com as analises
das fontes historicas acerca da contravencao penal de vadiagem que elaboramos a hipotese
dessa monografia: a vadiagem evidenciaria um discurso juridico penal interventor e
normalizador do trabalho, construido por meio do saber criminoldgico e que vinha de um
periodo anterior a 1930, mas que ndo esteve acompanhado do aparato institucional de um
modelo de Estado Social e que, por consequéncia, operou de forma a legitimar a continuidade

das praticas repressivas policiais.

2 GARLAND, 1985, p. 238-245.
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1.4. Decisoes, legislacdo e doutrina entre 1900-1930: a contravencio penal da
vadiagem no centro do debate

O nosso trabalho ¢ resultado de investigacdo acerca do discurso sobre a
contravencao penal de vadiagem entre 1921 de 1938, de modo que foram utilizadas decisdes,
legislacdo e doutrina deste periodo como fontes de pesquisa. Em termos de legislacao,
trabalhamos com: o Cddigo Penal de 1890, especialmente em seus artigos 399 e 400; o
Decreto n° 6.994/1908, que determinava como funcionaria a Colonia Correcional de Dois
Rios, local para onde deveriam ser levados os vadios do Distrito Federal (entdo Rio de
Janeiro); a Lei 628/1899 e o Decreto 4.294/1921, que regularam o processo quanto as
contravencdes penais; o Regulamento 13.969/1921, que tratou do processo quanto a
contravencao penal de vadiagem para maiores de 14 e menores de 21 anos; e a Constituicao
Federal de 1934, que em seu artigo 113 trouxe explicitamente o direito a propria subsisténcia,
tema intimamente vinculado a vadiagem.

Quanto a doutrina, trabalhamos com: o livro “A contravengdo penal de
vadiagem”, de José Burle de Figueiredo, em que o jurista explora as emendas que ele mesmo
apresentou sobre a contravencao de vadiagem no Congresso Juridico Centenario, realizado
no Rio de Janeiro em outubro de 1922; o livro “Aspectos Legaes e Sociaes da Contravencao
de Vadiagem” (1930), de Ary Azevedo Franco; o livro “Ensaios de Pathologia Social”
(1921), de Evaristo de Moraes; a “Revista de Direito Penal”, 6rgao divulgador da Sociedade
Brasileira de Criminologia, de onde extraimos seis artigos (1936-1938) sobre a contravencao
penal de vadiagem e sua repressao; e a “Revista da Faculdade de Direito de Sao Paulo”, com
um artigo sobre “os desocupados” (1930), de Jodao Arruda.

Outra importante fonte foram as decisdes penais de primeiro e segundo grau,
encontradas em sua maioria nas revistas juridicas. Na revista “Archivo Judicidrio”, uma
publicacdo quinzenal do Jornal do Commercio, do Rio de Janeiro, encontramos quinze
decisdes e um prejulgado® (1927-1936). A “Revista de Critica Judiciaria”, do Rio de Janeiro,
trouxe dois julgados (1928-1935). A “Revista de Direito Civil, Comercial e Criminal”, do
Rio de Janeiro, apresentou mais quinze decisdes (1906-1935), sendo seis ja apresentados pela
revista “Archivo Judiciario”. A “Revista de Direito Penal” apresentou uma decisao de 1938.
Por fim, o livro “A contravencao de vadiagem”, de Jos¢ Burle de Figueiredo, trouxe mais

dezessete decisoes (1919-1922) deste mesmo magistrado.

2 Apresentado como “jurisprudéncia” pela revista.
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Analisando tais fontes, temos algumas caracteristicas especificas dos discursos
pesquisados. Primeiramente ha uma limitacdo geografica, uma vez que quase todas as
decisoes sao do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, quase toda a doutrina ¢ publicada na
capital, por juristas ali atuantes, e a legislacdo ¢ federal ou distrital. Em segundo lugar, em se
tratando das decisdes, justamente pela limitagdo geografica, os mesmos julgadores estdo na
maioria das decisdes, especialmente os desembargadores — da Corte de Apellacdo do Distrito
Federal — além de figurarem entre os doutrinadores dos textos analisados.

Vemos, pois, que as decisdes encontradas sao bastante especificas. Nao ¢ possivel
afirmar que elas representam quantitativa ou qualitativamente o quadro de decisdes
produzidas no Distrito Federal. A sua especificidade, no entanto, pode nos dar pistas sobre
uma pretensao de influéncia e transformacao na constru¢ao do discurso dos juristas, tendo em
vista terem circulado nas principais revistas juridicas da época.

As revistas juridicas especializadas deste periodo comecgaram a ser entendidas
pela academia como produtoras de cultura juridica e formadoras de um processo de
homogeneizac¢ao e modernizacao do direito a partir da década de 1980, como explica Prando
ao citar o autor Paolo Grossi: ele justifica o uso das revistas para compreender aspectos da
cultura juridica e dos juristas porque oferece “um filtro extremamente concreto” sobre um
macroproblema, além de ser “um ambiente ideal para promocao cultural” e “o auténtico canal
de produgdo de um pensamento juridico”.** Prando afirma que a escolha pelo trabalho
historiografico com revistas juridicas também se justifica por conseguir abarcar a producao
intelectual desde juristas renomados até outros de menor articulagao tedrica, mas que utilizam
e reinterpretam categorias juridicas rotineiras.*

Outra pesquisadora que trabalha com revistas juridicas especializadas ¢ Mariana
de Moraes Silveira,” que discute o funcionamento de algumas revistas como espagos de a¢io
intelectual e politica dos juristas, para entdo analisar o debate tedrico consubstanciado nas
revistas em torno da “concepgdo social do direito”. Segundo a autora, ha duas visdes sobre o
jurista: um ndo o v€ como intelectual, pois apenas um reprodutor do sistema, e outra o
considera intelectual, que questiona e critica o “poder”. Ao trabalhar com as revistas

juridicas, Silveira adota a segunda perspectiva, considerando que os juristas produzem

2* GROSSI apud PRANDO, 2013, p. 59-60.
» PRANDO, 2013, p. 62.

® SILVEIRA, Mariana de Moraes. Revistas em tempos de reformas: pensamento juridico, legislagio e politica
nas paginas dos periddicos de direito (1936-1943). 2013. 391 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte. 2013.
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escritos intelectuais inclusive nessas revistas. Mesmo assim, ela ndo deixa de lado o carater
elitista que as (auto)representacdes dos intelectuais possuiam no periodo em questao.

Assim, Prando e Silveira reafirmam o valor historiografico que as revistas
juridicas apresenta, como produtoras de cultura juridica. Entretanto, ¢ necessaria a analise
atenta das fontes, pois, como veremos durante a pesquisa, elas revelam que, ao serem
escolhidas decisdes de fundamentos similares, bem como determinados artigos para serem
publicadas nas revistas juridicas de grande circulagdo a época, havia uma aparente pretensao
de construcao de uma homogeneidade e de uniformizacao da jurisprudéncia, num processo de
moderniza¢ao do direito. Podemos perquirir as fontes qual era a formulagdo dessa pretensao
por parte dos juristas.

Nossa tese ¢ de que nao apenas houve um esforco pela constru¢do de uma
jurisprudéncia homogénea, mas todo o aparato juridico estava contido num macro-projeto de
pais e de nacdo, que abrangia tanto o direito quanto o ambito social. A partir daqui
buscaremos analisar, dentro deste contexto, como a moral do trabalho € o controle da
vadiagem se entrelacavam por meio de um discurso social e politico do progresso da nagao.
Na medida em que a moral do trabalho era elemento fundante desse projeto de nagdo e a
vadiagem era vista como seu maior elemento negativo, uma engenharia social deveria ser

elaborada para punir e tratar os vadios.
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Capitulo 2 — O progresso da nac¢ao brasileira, a moral do trabalho
e o controle penal da vadiagem

2.1. A oposicao entre a moral do trabalho e a vadiagem

O século XIX foi marcado pelo liberalismo descendente do iluminismo
universalista, influenciando fortemente a politica, a economia e o direito. O liberalismo, que
tinha a Inglaterra como o maior simbolo desse modelo, colocava a propriedade privada como
um direito inalienavel, vendo os interesses individuais como o centro da dindmica social, em
que o mercado ndo necessitaria de qualquer interferéncia externa, pois se autorregularia.”’

Mas ainda no século XIX o Estado liberal classico entrou em crise quando o
proprio capital colocou em xeque o discurso da auto-regulacdo do mercado. Ao mesmo
tempo, os trabalhadores e suas organizagdes passaram a lutar por maior regulacao estatal e
novas tutelas a partir do Estado, que pouco a pouco foi respondendo a tais demandas.
Politicas foram construidas e legislagdes criadas, compreendendo e buscando diminuir a
desigualdade na relagdo capital e trabalho — a principio quanto a direitos individuais e depois
quanto aos coletivos.*®

Diferentemente da Europa, o Brasil vinha de uma realidade predominantemente
agraria no inicio do século XX, mas passava por uma forte transformagdo economica, pois
saia do sistema escravocrata e entrava na ordem capitalista. Sidney Chalhoub, em “Trabalho,
Lar e Botequim” (2001), tenta reconstruir o cotidiano da classe trabalhadora carioca deste
periodo a partir da analise de 140 processos criminais de homicidios, jornais da €época, livros
de literatura e outros trabalhos ja realizados sobre este assunto, mergulhando nos aspectos
mais intimos da vida desses individuos.

O historiador nos mostra como a abolicao da escravidao foi um ponto de grandes
debates na esfera politica brasileira no final do século XIX, afinal o pais tinha até entdo um
modelo econdmico baseado no trabalho escravo. Assim, o projeto de repressdao a ociosidade
que passou pelo legislativo em 1888 teve aprovacao quase unanime — segundo os deputados
essa era a “salvacdo publica para o Império do Brasil”, j4 que a abolicao trazia consigo o

2
fantasma da desordem.”’

2T BIAVASCHI, 2005, p.54.
2 BIAVASCHI, 2005, p.60-70.
? CHALHOUB, 2001, p.66.
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E ndo apenas se via com maus olhos a falta de mao de obra para as lavouras e
engenhos, mas havia um receio sobre a propria condicao desses libertos, sobre a moral que
traziam consigo:

Os libertos traziam em si os vicios de seu estado anterior, ndo tinham a ambicdo de fazer o
bem e de obter um trabalho honesto e ndo eram "civilizados" o suficiente para se tornarem
cidaddos plenos em poucos meses. Era necessario, portanto, evitar que os libertos
comprometessem a ordem, e para isso havia de se reprimir os seus vicios. Esses vicios

seriam vencidos através da educag@o, e educar libertos significava criar o hébito do
trabalho através da repressdo, da obrigatoriedade.*

Um desses vicios seria a ociosidade, colocando em risco a propriedade ¢ a
seguranca individual e coletiva — era um claro perigo a propria sociedade, segundo as elites
dominantes. Entretanto, destaque-se que o grande problema nao ¢ a ociosidade em si, mas a
logica por tras dela, ou seja, contraria ao capitalismo e a propriedade. Assim, ndo estaria
contra a ordem social aqueles que, apesar de ociosos, estivessem incluidos no sistema
capitalista da propriedade, ou seja, tivessem recursos financeiros (capital, propriedade).”’

Nesse contexto, Chalhoub nos mostra que as classes dominantes buscavam
construir uma nova ética do trabalho no Brasil do inicio do século XX, pois a sociedade
escravista construiu um conceito de trabalho degradante, ligado ao sofrimento. Seria
necessario um novo olhar sobre o trabalho, valorizando-o, afinal ele era fundamental para a
ordem burguesa que eles buscavam construir no pais. Seria necessario estabelecer o amor € o
respeito religioso a propriedade, como qualidades fundamentais do bom cidaddo, pois a
propriedade e o trabalho estdo intimamente ligados.*>

A nocgdo primeira e fundamental ¢ a de que o trabalho ¢ o elemento ordenador da
sociedade, a sua "lei suprema". O cidaddo recebe tudo da sociedade, pois esta lhe garante a
seguranca, os direitos individuais, a liberdade, a honra etc. O cidaddo, portanto, estd
permanentemente endividado com a sociedade e deve retribuir o que dela recebe com o seu
trabalho.”

Fernandes, Esquivel ¢ Zimmermann®* defendem a posicdo de que a vadiagem era

uma forma de controle dos que ndo se enquadram na relagdo trabalho-consumo, aqueles que

3% CHALHOUB, 2001, p.68.
3! CHALHOUB, 2001, p.74-80.
32 CHALHOUB, 2001, p.74-80.
33 CHALHOUB, 2001, p.70.

** FERNANDES, Ariel Felipe; ESQUIVEL, Carla Liliane Waldow; ZIMMERMANN, Marcos Vinicius. Breves
comentarios sobre a vadiagem. In: Ciéncias Penais: Revista da Associagao Brasileira de Ciéncias Penais, v. 7, n.
13, p. 119-133, jul./dez. 2010.
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vivem “inutilmente”, sem gerar riqueza para si ou para a sociedade. Ao fazer um histérico da
vadiagem, afirmam que esta esteve ligada ao desenvolvimento do capitalismo, ao processo de
urbaniza¢do e de industrializacdo, que transformou a sociedade que antes era disciplinar
numa sociedade de controle. A vadiagem estaria atrelada a pobreza e seria direcionada para
alguns subgrupos especificos, como negros, mulatos, indigenas e estrangeiros, com um
direito penal que ndo era baseado no fato, mas sim no autor.
Apesar do acento na pobreza como objeto de controle da vadiagem, de acordo
com os autores acima citados, ha uma intersec¢dao do controle sobretudo no que diz respeito a
um controle racial. A atitude repressiva estatal quanto a vadiagem se fortaleceu imensamente
a partir do final do século XX, exatamente apos a abolicao da escravidao, um tema que muito
preocupava as elites, afinal havia um grande debate sobre a populacao negra liberta:
Muitos negros ex-escravos ficaram nas propriedades, é verdade. Outros, errantes,

trabalhavam aqui, acold. Outros tantos, marginalizavam-se nas cidades, onde, por vezes,
desenvolviam algumas atividades, as mais subalternas.*

Erivan Karvat® explica que a partir da nova ordem social, com a abolicio da
escraviddo e industrializacdo, se instaura uma vigilancia policialesca sistematica do
trabalhador para seu controle social. A vadiagem era colocada, segundo o autor, como
imoralidade, perversdo e parasitagem, de maneira que a Criminologia era utilizada como uma
das estratégias e mecanismos de controle, em consonancia com o organismo policial, como
podemos observar no seguinte recurso de Habeas Corpus, de 1929:

Considerando que um duplice fundamento de punibilidade justifica a repressio da
vadiagem, inculpando-se-a ndo s6 como um conjunto de circunstancias que favorecem e
fomentam a criminalidade, mas também como uma forma de parasitismo antissocial,

associando-se, pois, em mutua penetracdo o critério preventivo ao critério juridico
repressivo.’’

Ao analisar a regido de Minas Gerais entre o periodo de 1888 e 1928 para

compreender a construcdo e projecao do imaginario social do trabalho, Ribeiro Jinior passou

por diversos discursos — jornalisticos, médicos, politicos, religiosos, historiograficos,

33 BIAVASCHI, 2005, p.89.

3% Em sua Dissertagdo de Mestrado, o pesquisador buscou “entender a elaboragdo do conceito de vadio e de
mendigo como delinquentes/contraventores ou criminosos em potencial, através dos Relatorios Policiais (e da
imprensa, em menor grau)” da cidade de Curitiba entre 1890 e 1933. (KARVAT, Erivan Cassiano. Discursos e
praticas de controle: fala e olhares sobre a mendicidade e a vadiagem (Curitiba: 1890-1933). Dissertacdo de
Mestrado em Histoéria na Universidade Federal do Parana. Curitiba: 1996.)

37 ARCHIVO JUDICIARIO v. 12, 1930, pag. 204. Recurso de habeas-corpus n. 1.098:  Acérddo: 1*° Camara
Criminal da Corte de Appelacdo. Rio, 27 de setembro de 1929. Francellino Guimaraes (presidente), Arthur
Soares (relator), Angra de Oliveira, Silva Castro.

22



memorialistas — e uma de suas observagdes € que as representacdes da vadiagem abrangem
diferentes géneros e geracdes, atingindo homens, mulheres, criangas, velhos, a0 mesmo
tempo em que mostram recortes de género e raga— ‘pretas’, ‘negros’, mulatos’ — ‘e
especificam aqueles individuos que deveriam tornar-se os alvos preferenciais da acao policial

de repressio a vadiagem™*®

. Além disso, ainda se utilizam de qualificacdes depreciativas para
convencer da gravidade do problema social — ‘meninos vadios’, ‘diabos em forma humana’,
‘caes sem donos’. Ou seja, fica explicito o recorte que a contravencao penal de vadiagem

buscava alcancar quanto ao controle das populagdes predominantemente negras.

2.2. A moral do trabalho no Direito Penal

Nas teses sobre o saber do controle penal no Brasil costuma-se identificar a
década de 1930 como o “ponto 6timo” de construcdo de um saber moderno articulado em
torno dos modelos utilitaristas de defesa social e dos modelos de garantias, organizado em
torno de um Estado Social emergente. Este modelo se equipararia ao que Garland definiu
como constru¢do do modelo de Estado Social e previdenciarismo penal no inicio do século
XX na Gra-Bretanha.

Tratando da gestdo penal, Prando®” relaciona a tese de Garland com as ideias de
Vera Andrade, pois aquele trata do “compromisso” entre discursos e praticas correcionalistas
de reabilitacdo — de bases criminologicas — e o legalismo liberal do devido processo legal e
da puni¢do proporcional na realidade britanica, enquanto Andrade trabalha o “compromisso”
das estruturas normativas e dos saberes penais e criminologicos ditos modernos. Segundo
Prando, “o resultado dessas duas estruturas modernas da justica penal determinou um
ecletismo historico formador de uma ‘estrutura penal-previdenciaria hibrida”.** Ela assume,
portanto, a existéncia de um modelo constitutivo do saber penal que vai além das realidades
nacionais, se internacionalizando e buscando homogeneizar a codificacdo da segunda
Reforma. Isso fez com que a América Latina adotasse Codigos Penais semelhantes ao
europeus na primeira metade do século XX — no Brasil vemos esse ecletismo aliado a adog¢ao

dos fundamentos europeus.

3¥ RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 119.
3 PRANDO, 2013, p.27-29.
“ PRANDO, 2013, p.28.
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Em ambos os casos a gestdo penal vinculada ao modelo previdenciarista esta
associada a um programa macro-politico das elites dominantes, o qual envolve toda uma
populagdo a ser reorganizada e reconstituida, ¢ ndo apenas um ou outro individuo.*' Tal
programa ¢ baseado na moral do trabalho, para que individuos produtivos contribuissem para
uma ordem social.

Ao analisarmos o discurso dos juristas brasileiros nas decisdes produzidas entre
1921 e 1938, bem como nas producgdes doutrinarias, observamos que a perspectiva penal
organizada em torno do trabalho e da organizacdo do Estado Social aparecem no campo
penal antes da datagdo de 1930 como periodo de constru¢do de um Estado de caracteristicas
interventoras — sem a inflexdo de um Iéxico legalista ou de direitos forte. E tem como
elemento comum a tese de Garland a organizacao da gestdo em torno da moral do trabalho,
que no Brasil, como apontamos anteriormente, ganha um contorno racializado predominante.

Em se tratando da contraven¢do de vadiagem, a moral do trabalho em seu aspecto
social se manifestava na medida em que os magistrados nominavam a vadiagem profissional
como algo pernicioso e contrario aos deveres “naturais e sociais” do individuo. J4 em seu
aspecto politico, a vadiagem se manifestava no reconhecimento do dever de assisténcia do
Estado — em sua versdo de Estado Social —, constante da prescricdo de tratamento e
prevengdo para os ditos vadios acidentais e invalidos. Neste aspecto, o discurso juridico
produzido nas decisdes penais analisadas reportava a alianga entre o modelo preventivo do
controle penal proposto pela Criminologia Positiva e a constituicdo de um modelo de Estado
Social. Se podemos constatar um esfor¢o em torno de um giro técnico legal de tornar a lei
uma referéncia para a producao do direito neste periodo, esse esfor¢o ndo vem acompanhado
de um fundamento politico de corte liberal, pois observamos que as teses de criminalizacao
da contraven¢do penal de vadiagem estdo inseridas no discurso da moral do trabalho, num
sentido de defesa social:

Reconhecida a temibilidade do individuo que ndo trabalha porque ndo quer, ndo possuindo
meios de subsisténcia, a sociedade, por direito de defesa, deve aparelhar-se, contra ele,

com as medidas proprias a lhe tolher a agdo damninha, procurando, ao mesmo tempo, si
: A r : 42
ainda for possivel, reeducar-lhe a vontade, estimulando-a para o trabalho.

Portanto, no enlace entre o campo juridico e social desse sistema de defesa social,
na mesma medida em que o trabalho ganhava um novo papel, produtivista e ligado as

demandas do mercado, o 6cio passava ser visto como “um comportamento, um habito e uma

' GARLAND, 1985, p.132.
*2 MORAES, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro ¢ Maurillo, 1926, p. 31.
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) ~ ~ ’ . . . 43
pratica de negagao ndo s6 da necessidade de auto-sustento como da vida da sociedade”™,

perante o qual o direito deve agir. A propria legislagdo vigente a época, qual seja o Codigo
Penal de 1890, ao tratar da contraveng¢do de vadiagem, demonstra a centralidade que o
trabalho e, mais que isso, que os meios de subsisténcia individual (ou mister em que ganhe a
vida) possuem para essa sociedade. No seu artigo 399, o Cddigo Penal classificava a
vadiagem:
Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que ganhe a
vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a
subsistencia por meio de occupacio prohibida por lei, ou manifestamente offensiva da
moral e dos bons costumes
Pena — de prisdo cellular por quinze a trinta dias.
§ 1° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou vagabundo, sera elle
obrigado a assignar termo de tomar occupagdo dentro de 15 dias, contados do
cumprimento da pena.

§ 2° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriaes,
onde poderao ser conservados até 4 idade de 21 annos.

Ha que se destacar o § 1° da referida lei, uma vez que ele demonstra um carater
prescritivo da lei penal e ndo apenas repressivo para o infrator. O vadio condenado deveria
assinar um termo em que se comprometia a tomar ocupacdo dentro de 15 dias apods o
cumprimento de sua pena, deixando claro que ndo apenas deveria ser punido pelo
comportamento passado, mas também se empenhar para se adequar ao modelo de sociedade
que se construia.

Observamos, pois, a moralizacdo do direito, que se deu pelo fortalecimento da
legitimagdo pela utilidade, pautada na “ideia de um controle ‘cientifico’ da criminalidade (o
‘mal’) em defesa da sociedade (o ‘bem’) e no Direito Penal do autor”.** Essa legitimagéo pela
utilidade estava intimamente ligada a proposta de sociedade produtiva e pautada no trabalho
que estava em construcao, na qual a defesa social era a proposta do Direito. Para Mariana de
Moraes Silveira, esta era a “concepcao social do direito”, em que o individuo seria
basicamente um ser social que s6 realizaria seus direitos ao cumprir sua fungdo social,
fazendo com que os direitos existissem em fungio da ordem e da utilidade social.*’

A gestdo penal que se colocava em curso a partir dessa “concepgdo social do

direito” estava baseada em praticas de poder resultantes de relagdes de saber/poder que

levavam a disciplinarizagdo — sempre com base na moral do trabalho. O Estado deveria

# CUNHA, 2002, pag. 381.
“ ANDRADE, 2003, p.180.
* SILVEIRA, 2013, p.177.
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intervir positivamente na vida do individuo na medida em que este fugisse ao modelo social
trabalhista, sendo submetido ao poder estatal para a sua “readequacao’:
Para tanto, para se sociabilizar o individuo através do trabalho, para educa-lo através da
pedagogia do trabalho que, por si s6, implica numa pratica de poder (e portanto, num
discurso de saber), é fundamental, antes de mais nada, conhecer este individuo; estudar seu
comportamento e personalidade; classifica-lo. Assim, saberes se elaboram a partir dessa
necessidade de se conhecer positivamente o individuo anti-social, conhecimentos estes que

tém por principio proteger, incansavelmente, o proprio corpo social da acdo malévola do
parasita do nio-trabalho. Surge dessa forma, a possibilidade de uma criminologia.*®

A moral do trabalho justifica o saber criminoldgico e a gestdo penal busca
adequar o individuo ao trabalho, ou seja, a vida em sociedade. Somado a isso, a Primeira
Guerra mostrou ao pais a necessidade de desenvolver sua industria, antes pequena e atrasada,
sendo que a partir de 1930, com o Governo Provisério, inicia-se uma politica financeira e
fiscal favoravel a industrializagdo por parte da burguesia das cidades, marcada pela evolucao
do movimento operario e imigra¢io europeia.’’ A moral do trabalho se reafirma para garantir
esse modelo de desenvolvimento e cada vez mais esse projeto tem como aliado o sistema
penal para a “invencdo do trabalhador nacional”, como afirma Florisvaldo Paulo Ribeiro
Janior:*®

Percebemos nesse projeto discursivo uma das condig¢des indispensdveis para a instituigao
de uma sociedade ordeira, progressista e civilizada. Nessas condigdes, as formas de ndo-
trabalho — ociosidade, vadiagem — foram condenadas por serem consideradas praticas que

possibilitavam a homens e mulheres se desviarem de sua missdo delineada como
primordial: trabalhar.*’

Apesar de a década de 1930 reafirmar a moral do trabalho no discurso juridico
doutrinario, ele ¢ muito anterior a este periodo. Quando Chalhoub explica as manobras das
classes dominantes para a constru¢do de uma nova ética do trabalho no Brasil, isso se da
desde o final do século XIX, com a positivacdo e refor¢o da contraven¢do penal de vadiagem
e de mendicancia no Codigo Penal de 1890, bem como nos diversos debates politicos e
juridicos que se seguiram nos anos seguintes. O julgado do Juizo de Direito de Mogy-

mirim/SP de 1906 ¢ um exemplo de que a moral do trabalho permeia o discurso juridico

* KARVAT, 1996, p. 32.
*” CARONE, 1965; FAUSTO, 1984.

* A tese de Ribeiro Junior tem como base a regido de Minas Gerais entre o periodo de 1888 ¢ 1928, passando
por diversos discursos — jornalisticos, médicos, politicos, religiosos, historiograficos, memorialistas — para
compreender a construgdo e proje¢do do imaginério social do trabalho. (RIBEIRO JUNIOR, Florisvaldo Paulo.
O mundo do trabalho na ordem republicana: a inven¢do do trabalhador nacional: Minas Gerais, 1888-1928.
2008. 256 f. Tese (Doutorado em Historia)-Universidade de Brasilia, Brasilia, 2008.)

# RIBEIRO JUNIOR, 2008, p. 7.
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penal desde o inicio do século XX, colocando o trabalho como elemento fundante da
sociedade e condenando a ociosidade:
I — A ociosidade de quem ndo tem meios de existéncia, sempre, desde o Direito Romano e
o das Ordenagdes do Reino foi considerada como um modus vivendi ameagador da ordem
publica, porque dos individuos que a ella se entregam, que vivem sem esperangas € sem
futuro, invadidos pela miséria, é que se recrutam os criminosos; e, ainda mais, como uma
situacio imoral, porque sendo o trabalho uma das leis sociaes, verdadeira

imoralidade ha no proceder daquele que, apto para suportar-lhe o peso, impde ao
corpo social o duro encargo de o fazer subsistir.>’ (grifo nosso)

2.3. O discurso do controle da vadiagem pelo Estado Social

Encontramos alguns discursos diferentes entre si acerca do vadio nas fontes
analisadas, trazendo diferentes justificativas para o controle penal apesar de possuirem a
mesma finalidade: o controle da vadiagem. O principal discurso, j& vastamente abordado e
certamente o mais utilizado nos discursos politicos e juridicos, bem como explorado pelos
académicos atualmente, ¢ o que coloca a vadiagem como um elemento contrario ao preceito
fundamental da sociedade: o trabalho. Esse poderia ser apresentado como discurso central, do
qual decorrem principalmente outros dois, de carater tanto preventivo quanto repressivo. O
primeiro ¢ o que coloca a vadiagem como um estagio prévio a criminalidade: “a sociedade
tem interesse em reprimir a vadiagem, o estagio da criminalidade — como j4 foi chamada.”'
(grifo nosso)

O segundo discurso para o controle da vadiagem também apresenta o vadio como
um potencial criminoso, mas nao por natureza e sim por sua condi¢do social, fazendo com
que ele seja propenso a ser recrutado como criminoso. Mais uma vez, serve de exemplo o
julgado do Juizo de Direito de Mogy-mirim/SP de 1906, apresentando a centralidade do
trabalho como elemento de controle desde entdo:

I — A ociosidade de quem ndo tem meios de existéncia, sempre, desde o Direito Romano e
o das Ordenagdes do Reino foi considerada como um modus vivendi ameacador da ordem
publica, porque dos individuos que a ella se entregam, que vivem sem esperancas e

sem futuro, invadidos pela miséria, é que se recrutam os criminosos; ¢, ainda mais,
como uma situacdo imoral, porque sendo o trabalho uma das leis sociaes, verdadeira

*REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMMERCIAL E CRIMINAL. v. 2, 1906, p. 231. Juizo de Direito de
Mogy-mirim/SP, 8 de dezembro de 1906. A. S. Whitacker.

>l ARCHIVO JUDICIARIO v. 2, 1927, pag. 474. Apellagdo crime n°® 8.658: Acdérdao da 1* Camara Criminal da
Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 25 de maio de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe
(relator), Arthur Soares e Sampaio Viana.

27



imoralidade ha no proceder daquele que, apto para suportar-lhe o peso, impde ao corpo
social o duro encargo de o fazer subsistir.” (grifo nosso)

Ambos os discursos acabam por justificar a repressao a vadiagem, como controle

preventivo, no intuito de impedir a “escalada” criminal a partir desta contravengao:

“Nao passam esses de ingénuos optimistas, aos quaes os factos se encarregam de
demonstrar a falibilidade do ponto de vista que adoptam, e esquecem-se que a repressao
da vadiagem antes visa a prevenir a pratica de infrac¢des graves do que a punicio de
uma maneira de viver (...).””

Como solucdo a essa questdo, a doutrina ndo era unanime, apresentando dois
posicionamentos. O primeiro era incondicionalmente favoravel a intervencao estatal por meio
do uso da prisdo, justificando-a pelo aproveitamento da mao de obra dos infratores presos em

prol do bem-estar da sociedade e de obras estatais:

Mas ha incontestavelmente entre os desocupados, alguns individuos vadios, incapazes de
entregar-se ao trabalho honesto. Negar isto sera negar a luz meridiana. Esses maus
cidadaos, além de serem diretamente pesados & sociedade dela recebendo a assistencia
devida aos desprotegidos da sorte, ou as vitimas da fatalidade, sdo elementos de corrupgao
envenenando a alma dos seus rudes companheiros com promessas inexequiveis, como
sonhos irrealizaveis. Para esses s6 vejo o remédio do presidio agricola, ficando sujeitos ao
regimen da produgdo obrigatoria como verdadeiros delinquentes que sdo. Quanta cultura
poderia tentar o Estado com taes elementos! Sabido ¢ que o trabalho carcerario deixa de
ser um concurrente do honesto, quando, como diz Achilles Loria, tem o governo o cuidado
de dirigir para a producdo de géneros ndo fornecidos ao consumo pelo trabalhador honrado
e ordeiro. N2o € s6: também ha as culturas de experiéncia que o particular teme, com justa
razdo, tentar. (...) Uma vez que me occupo com delinquentes, direi que também no hé mal
em empregal-os em obra publicas, como sdo, por exemplo, estradas de ligagdo entre as
estagdes ferrovidrias ou os centros de consumo e os nucleos coloniaes. Ja foram neste
mesmo Estado empregados delinquentes na abertura das estradas de luxo destinadas aos
automoveis das classes opulentas, e portanto, parece ser facil, ou, a0 menos, sem nenhum
inconveniente, utilizal-os nas de proveito popular, ou dos pequenos productores agricolas.
Nao oferece o emprego de algumas centenas ou mesmo milhares de criminosos nessas
obras publicas o perigo de utilizar os bracos de milhdes de homens que podem ser
licenciados de um momentos para outro, ficando sem pdo para si e para seus.’*

Por outro lado, estdo os juristas que se posicionam com cautela frente aos gastos
estatais da prisdo com os infratores da contravencao de vadiagem, organizando um discurso
correcionalista que exigiria do estado outras respostas de intervencao. Eles argumentam que

tais gastos nao trazem retorno social:

*2REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMMERCIAL E CRIMINAL. v. 2, 1906, p. 231. Juizo de Direito de
Mogy-mirim/SP, 8 de dezembro de 1906. A. S. Whitacker.

> FRANCO, Ary Azevedo. Aspectos legaes e sociaes da contravencio de vadiagem. Rio de Janeiro: Alba
oficinas gréficas, 1930, p. 12.

> ARRUDA, Jodo. Os Desocupados. In: Revista da Faculdade de Direito de Sdo Paulo, volume 26. Sdo Paulo:
Empreza Graphica da “Revista dos Tribunais”, 1930, p. 142.
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Os processos idénticos ao que se examina, repetidos sucessivos, levam as prisdes dezenas
de individuos, congestionando os presidios, augmentando o peso morto para o Estado a
quem incumbe as despesas dos carceres e sem nenhum alcance social, porque a acgdo
reeducadora, 1til, que desperta o sentido do trabalho, que estimula e disciplina, ndo se
obtem desse jeito, nem nessa promiscuidade condemnavel.*

Constatamos, em ambas as posicoes, a permanéncia da articulagdo entre a moral
do trabalho e o controle da vadiagem, uma vez que o trabalho ¢ colocado como elemento
central da ordem social — e do progresso — e a ociosidade (voluntéaria e sem recursos) € vista
tanto como elemento negativo dessa ordem, ou seja, a propria materializacdo da desordem
social.

O que o exemplo dessas duas posi¢gdes nos abre, diante do discurso dos juristas, ¢
uma articulagdo entre repressdo, disciplina do trabalho por meio de praticas correcionais e
deveres de assisténcia do Estado, que ganha desde entdo ares de um Estado Social.
Prevencao, repressdo e a assisténcia sao as faces do Estado Social organizado no discurso dos
juristas do campo penal.

Evaristo de Morais organiza tais dimensdes ao tratar do papel do Estado frente a
criminalidade:

Por outras palavras, em obra mais recente, exprimiu Henry Joly a mesma ideia:

Repressao e assisténcia se supdem mutuamente; porque a sociedade ndo pode admitir
que se abuse da sua assisténcia e que se prefira as salutares condi¢des que ella oferece, a
preguicosa mendicancia; por outra parte, essa mesma sociedade deve evitar que alguém
seja impossibilitado, sem culpa propria, de obedecer a lei.

Mas a tarefa do nosso tempo nao pode parar por ahi; ndo basta assistir e reprimir; é preciso
prevenir.*®

Importante destacar que a perspectiva do Estado social ja vinha disputando
espago no campo penal antes mesmo de 1930. Ainda que ndo estivesse positivado em forma
legal, a doutrina e a jurisprudéncia ja tratavam deste tema desde o inicio do século, como
podemos observar em algumas das fontes analisadas,”’ a exemplo do seguinte trecho extraido
do julgado da 3? Vara Criminal em 1906:

A vagabundagem tem suas causas determinantes — ou na falta de forcas do individuo para
o trabalho, ou na caréncia de meios para conseguil-o, havendo aptiddo necessaria, ou na

5 ARCHIVO JUDICIARIO v. 34, 1935, pag. 57. Apellagdo Criminal n. 6113: Acérdao da 2* Camara Criminal
da Corte de Apellacdo. Arthur Soares, José Duarte, A. Costa e Costa Ribeiro.

* MORAES, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro e Maurillo, 1926, p. 43.

7 Cf.: REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus
n°® 9.094: Acérddo da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira.

FIGUEIREDO, 1924, p. 47. Decisao da 6 Pretoria Criminal, 22 de janeiro de 1921. José Burle Figueiredo.
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auséncia de vontade para o trabalho, existindo, entretanto, meios para alcangal-o e forgas
para suportal-o. As duas primeiras causas devem ser combatidas pela solicitude e
previdéncia dos Governos, e, quando ndo o s@o, cabem aos institutos de assisténcia
particular, e a caridade individual atenuar os seus efeitos. A ultima, porém, requer a
maxima severidade das leis penaes, em bem da estabilidade social, por ser, no dizer
incisivo de Adolpho Prins, o estagio da criminalidade. E assim compreende o nosso
Codigo, tanto que estatui penas severas no intuito de coibil-as.

(-r)

Tratando-se de accusado menor a repressdo penal s6 deve ser levada a efeito quando ficar
exhuberantemente provada a sua incorrigibilidade, isto ¢, que as medidas de apoio,
vigildncia e cuidado foram tomadas em tempo oportuno pelas autoridades
competentes ¢ foram impotentes para conter as suas tendéncias viciosas, € iSso porque
tendo a lei declarado a sua incapacidade tornou-o inapto para, por si mesmo, procurar
emprego para sua actividade.>®

E um discurso que previamente a 1930 demonstra os lagos entre um Estado com
deveres de assisténcia, a repressdo e o controle da vadiagem. A conexdo entre a garantia de
direitos sociais € a gestao penal caracterizaria um modelo prevencionista de controle penal,
chamada por Garland de previdenciarismo penal — o qual esteve presente no discurso dos
juristas brasileiros desde o inicio do século XX, ainda que sua realidade fatica ndo seja
condizente com a retorica de entao.

Esse Estado Social — que assiste, reprime e previne — utiliza a Criminologia como
fundamento de sua pratica penal, localizando o criminoso enquanto individuo e agente no

centro de qualquer debate e atuagdo estatal, como veremos adiante.

¥ REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 3, 1907, p. 187 Apelagdo criminal da 3*
Vara Criminal. Rio, 05 de dezembro de 1906.
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Capitulo 3 — Repressiao, discurso correcionalista e linguagem de
direitos no controle penal da vadiagem

3.1. O vadio no discurso juridico

A vagabundagem, doutrina a brilhante sentenca tantas vezes invocada do Dr. Juiz da 3%
Vara Criminal, em 5 de Dezembro de 1906, tem suas causas determinantes: ou na falta de
for¢as do individuo para o trabalho ou na caréncia de meios para conseguil-o. havendo
aptiddo necessaria; ou na ausencia de vontade para o trabalho, existindo, entretanto, meios
para alcangal-o e forgas para supportal-o. As duas primeiras causas devem ser combatidas
pela solicitude e previdencia dos governos e, quando ndo o sdo, cabem aos institutos de
assistencia particular e 4 caridade individual, attenuar os seus effeitos. O estado de
vagabundagem, conseguintemente, s6 constitue um perigo social, merecedor de repressao,
no caso de ficar cabalmente demonstrado pela instruc¢do criminal, que o ocioso é um
criminoso valido. Por isso, diz Garraud: ‘para punir o vagabundo é necessario estabelecer a
sua culpabilidade, isto €, provar que se elle estd sem domicilio, sem recursos e sem
profissio, é exclusivamente por sua culpa’.’’

A doutrina juridica do inicio do século XX no Brasil trabalha com um conceito de
vadio que prescreve trés grupos distintos: os invalidos, os acidentais e os profissionais. Eram
ditos vadios invalidos os enfermos, pessoas com deficiéncias e idosos. Eram classificados
como acidentais aqueles que tinham condi¢des fisicas € mentais mas nao poderiam trabalhar
devido a circunstancias externas. Ja os profissionais eram os que voluntariamente praticavam
a vadiagem, mesmo tendo condigdes e meios de subsisténcia. Diante de cada um desses
grupos, o Estado propunha uma abordagem especifica, como José Burle expde na citacao
acima.

A prevencao, repressao e assisténcia em relagdo a vadiagem, a partir do discurso
dos juristas, tinham como fundamento a divisdo entre os vadios voluntarios, merecedores de
repressao efetiva, e os vadios acidentais e invalidos, merecedores da intervencao preventiva e
tutelar do Estado. A moral do trabalho era o fundamento para as trés areas de atuacao da
gestdo penal quanto aos vadios: normalizagdo, correcdo e segregacdo. Aqueles com
possibilidade de trabalhar — os vadios acidentais e profissionais — seriam submetidos a
normaliza¢do e corre¢do, de modo a compreender essa moral do trabalho e adquirir o habito
para o trabalho. Ja os invalidos, sem chance de qualquer recuperacdo para o trabalho, seriam
segregados da sociedade: levados para hospicios, hospitais etc. O discurso fazia uma clara
divisdo entre o trabalho e o ndo-trabalho, contudo sempre submetia o individuo a ordem

social, para a qual deveria contribuir, mas da qual deveria receber também assisténcia.

) FIGUEIREDO, 1924, p. 47. Decisdo da 6* Pretoria Criminal, 22 de janeiro de 1921. José Burle Figueiredo.
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Quando nao fosse possivel a reinsercao desses cidadaos na ordem social, pois irreversiveis as

causas de sua ociosidade, os vadios invalidos deveriam ser cuidados pelo Estado:

Realmente, na contravengdo de vadiagem, como observa Bento de Faria, “é elemento
moral, que deve ser indispensavelmente verificado — a voluntariedade do agente”; porque,
“0o que a lei pune n3o ¢ o estado derivado do pauperismo ou da miséria, etc., ndo ¢
finalmente o do velho e do enfermo, cuja idade ou satde sejam incompativeis com o
trabalho”, visto que “esses estados ndo podem ameacar a tranquilidade social; inspiram
compaixao; reclamam asylo ou hospital, mas nunca uma prisdo (Cod. Penal Annotado, 4*
ed. 1929, vol. I, nota ao artigo 399, pag 672).%

Francelino Guimaraes, Vincente Piragibe, Arthur Soares e Angra de Oliveira, na
~ .. 1 L, . .
Apelacdo Criminal n. 9.094/1927,°' fazem um histérico dos debates acerca da vadiagem nos
Congressos Internacionais relacionados ao tema, chegando a citar o III Congresso
Penitenciario ocorrido em 1885 em Roma, no qual ja se fazia essa diferenciagdo entre vadios
invalidos, acidentais e profissionais (ainda que com outros termos). Os magistrados falam do
V Congresso Penitenciario Internacional, ocorrido em 1895 em Paris, e entdo do VI
Congresso Penitenciario, realizado em 1910 em Washington , do qual trazem as conclusdes
ali ratificadas:
I. A sociedade tem o direito de adoptar medidas de prevencdo social, embora coercitivas,
contra os mendigos e vadios. Esse direito envolve também o dever de organizar
adequadamente a prote¢ao oficial, os socorros privados e a protecao aos recolhidos.
1°) — E necessario tratar diferentemente os mendigos e os vadios conforme sejam:
a) Indigentes — invalidos ou enfermos;
b) Mendigos ou vadios acidentais;
¢) Mendigos ou vadios profissionais.
2°) — Os primeiros requerem assisténcia até que recuperem as forcas e possam adquirir
meios de subsisténcia.
Os segundos devem ser internados em asylos ou estabelecimentos de socorro, onde o

trabalho seja obrigatorio.
r1es . - . . . N . 2
Os ultimos devem ser objeto de uma repressdo severa, de forma a impedir a reincidéncia.®

Vejamos que esse € justamente o discurso criminologico que aponta o individuo
como elemento central da gestdo penal e complementa um quadro de coexisténcia do
paternalismo, evangelismo e cientificismo para a ordem e progresso social. A Criminologia

era a representacdo do cientificismo nesse contexto, enquanto deveria trabalhar em

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 33, 1935, pag. 483. Habeas-corpus n° 1.815: Acérddo da 2* Camara Criminal da
Corte de Apperagao. Rio, 9 de outubro de 1935. Angra de Oliveira (presidente), Magarinos Torres (relator),
Arthur Soares.

' REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus n°
9.094: Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira.

2 REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus n°
9.094: Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira, p. 125.
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cooperacdo com o paternalismo e evangelismo para “salvar” e “cuidar” a parte dos vadios
que lhes cabiam. O cientificismo traduzido no discurso criminologico se baseava em trés
elementos: a especializagdo, avaliagdo e classificacao, buscando a seguranga, uniformidade e
obediéncia dentro do corpo social. Aqui fica demonstrado o carater preventivo do controle
penal proposto pela Criminologia Positiva, pois ataca e assiste o individuo antes mesmo de
ele se configurar um criminoso, buscando adequa-lo ao modelo social trabalhista. Além
disso, a ciéncia criminoldgica veio criticando a uniformidade da puni¢ao com toda a forga,
colocando o conhecimento (acerca do ofensor) como a principal diferenga entre o antigo
sistema de jurisprudéncia criminal e a nova Criminologia.

Em se tratando do vadio acidental, encontramos nas fontes historicas analisadas
um posicionamento que localiza suas causas em elementos externos ao individuo, suavizando
a questao da “culpa”:

“Além disso, Marc Dubost, em seu trabalho, ja referido, salientou, com felicidade, que as
causas determinantes da vadiagem podem ser de ordem physica ou de ordem moral,
apontando dentre aquellas, de um lado, as moléstias e enfermidades, e de outro, os
acontecimentos externos e imprevistos de sorte a modificar a situagdo de um individuo,
como os cataclysmas, os incéndios, a guerra, as crises econdomicas, ¢ nas de ordem moral,
que s2o sem duvida, em maior numero, referindo a méa educagdo ou falta de educagdo da
familia, a mudanca dos habitantes do interior para a cidade, na esperanca de obterem
melhor salario, a situagdo de egresso da prisdo e a perversao moral.

Adolpho Prins, inspector geral do Ministerio de Justica e professor de Direito Penal da
Universidade de Bruxelas, consagra o pauperismo como causa primeira da vadiagem, e
Evaristo de Moraes aponta o desemprego for¢cado (chdmage), e alids, temos tido noticia,
nestes ultimos tempos, de varios paizes que estdo a bragos com esse problema, tento assim

que sdo obrigados a empregar verbas consideraveis para amparo dos que estdo sem
trabalho, pelas crises da producdo.”®

Estes vadios acidentais, portanto, ndo eram representados como perverso ou sem
valor, mas sim como deficiente ou um produto de condi¢des externas. O papel do sistema
penal, pois, era intervir para tratar tais deficiéncias ou compensar as condicdes desfavoraveis
as quais o individuo foi submetido.

H4 um movimento do racionalismo para o empiricismo, em que
“responsabilidade” deixa de ser algo a priori universalmente presumida para ser objeto de
investigacdo empirica — quando falamos da vadiagem profissional, relacionamos essa questao

ao elemento moral da voluntariedade, tao citada pelos juristas da época:

8 FRANCO, Ary Azevedo. Aspectos legaes e sociaes da contravencio de vadiagem. Rio de Janeiro: Alba
oficinas graficas, 1930, p. 28-29.
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Vadiagem. — Nessa contraven¢do, ¢ elemento moral, que deve ser verificado, a

voluntariedade do agente, porque o que a lei pune nao é o estado derivado do pauperismo,
. . . 4

da enfermidade ou da invalidez. (...)*

A voluntariedade define muito do que ¢ a vadiagem no contexto analisado,
trazendo o elemento que separa a repressao do dito “vadio profissional” e o tratamento
dispensado aos demais sem domicilio, subsisténcia e profissdo. Os juristas, ao relacionarem a
questao da vadiagem a elementos externos, dialogam com problemas econdmicos e sociais €
jogam grande responsabilidade para o Estado, num discurso que preceitua um Estado de
Social que ofereca politicas publicas para fornecer elementos materiais para a populago.®

Os criminosos passaram a ser individuos que deveriam ser cuidados e, se
possivel, regenerados com o propdsito da reforma ligado tanto ao progresso moral e liberal,
quanto a uma disciplina mais eficiente e econOmica. Fala-se, em diversos julgados
pesquisados, sobre o “elemento moral” a ser avaliado, ou seja, o critério subjetivo que define
se o sujeito agiu por sua propria vontade “em prol da vadiagem” — se ele ndo buscou de
forma alguma mudar sua condi¢do de vida. Essa voluntariedade como elemento moral,
portanto, exclui do rol de vadios puniveis aqueles que buscaram ou buscam ativamente
domicilio, meios de subsisténcia e profissdo (os chamados vadios acidentais), ainda que nao
tenham obtido sucesso nesse processo:

A contravencdo de vadiagem, de que cogita o art. 399 citado, exige, neste instante,
redobrado critério na sua apuracdo, afim de que se faga justa aplicagdo da lei. Isto porque o
problema social e econdmico dos sem trabalho; as dificuldades palpaveis incoerciveis para
alguém obter profissdo e officio em que ganhe honestamente a vida e tenha assegurada a
propria mantenca criam uma classe de individuos que sofrem, lutam, se veem de bragos
com a miséria, sem que para isso sejam impelidos pela propria inercia, pela ociosidade.
Estes, pois, seriam punidos injustamente, emquanto o Estado arcaria com o 6nus de manter
na Colonia gente valida, que néo trabalha porque ndo encontra emprego, servigo, officio.

A lei quer punir “um estado permanente e voluntirio”, que ¢ caracteristico da
contravenc¢do. Nem todos os individuos que ndo tém profissdo, nem habilitagdo fixa nem
meio de vida, poderdo ser considerados uns vagabundos, uns vadios. Vale atender ao
elemento moral, e as circumstancias que cercam cada caso concreto. Do ponto de vista
social, econdmico e politico, conveniente € aplicar-se com mais cautelas um preceito que
se elaborara ha quarenta anos, e quando outro era o panorama do Brasil, no que respeita a

facilidade de encontrar-se trabalho nos varios ramos de atividade, no commercio, na
industria, na lavoura, nos servicos publicos que se organizavam e desenvolviam. A lei

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 33, 1935, pag. 483. Habeas-corpus n° 1.815: Acérdio da 2* Camara Criminal da
Corte de Apperagdo. Rio, 9 de outubro de 1935. Angra de Oliveira (presidente), Magarinos Torres (relator),
Arthur Soares.

% Em geral, o Estado é colocado como o grande responsavel garantir esses cuidados, e realmente foi o que
ocorreu. Entretanto David Garland destaca a importancia que a filantropia, em especial a relacionada a religido,
teve para a construcdo de uma sistema social que se relacionasse com a gestdo penal e vice-versa. Cf.
GARLAND, David. Punishment and welfare: history of penal strategies. Vermont: Gower, 1985.
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quer, exige, que todo individuo tenha meios de subsisténcia, profissdo, arte, officio,
ocupagio legal e honesta. Esta é, alias, a aspiragio de todo individuo.*®

A tese juridica da voluntariedade se destaca como elemento de critica do discurso
dos magistrados em relagdo a atuacdo policial — na grande maioria dos casos os juizes nao
davam sequéncia pela condenagdo dos réus trazidos nos processos de contravencao iniciados
pela instituicdo policial.®’ Na analise dos processos de vadiagem os magistrados deveriam
passar pela questdo da voluntariedade, afinal s6 poderiam ser condenados vadios
profissionais, ou seja, voluntarios. Dessa forma, no caso de decisdes em segundo grau ou de
Habeas Corpus, a voluntariedade era elemento exigido para manuten¢do da condenagdo do
primeiro grau e/ou para se negar provimento ao Habeas Corpus. Quanto as decisdes de
segundo grau do nosso corpus empirico, observamos 20 absolvigdes contra 3 condenacoes e,
quanto as decisoes em Habeas Corpus, sdo 13 deferimentos e nenhum indeferimento.

O argumento dos magistrados, em alguns dos casos, ¢ atribuir a falta de trabalho
a outros fatores que nao a vontade do réu — seja da sua condig@o propria (vadio invalido), seja
de condicdes externas (vadio acidental) — como vemos na decisdo do Habeas-Corpus n°® 6.437
da 1* Camara Criminal da Corte de Apella¢ao, em 1935:

Attendendo a que o exame mental, mostra no appellante um homem de mediocre
inteligéncia, ndo inteiramente normal — humor deprimido, impreciso nas informagdes,
pobresa de capacidade de julgamento, mé orientagdo no meio, apresenta irregularidade na
motilidade — tremor nas fibrilas da lingua e digital.

Pelos exames complementares reagdo de Wasserman no sdro sanguineo, positiva — reagao
do Nonne, francamente positiva. E um doente, e, assim, ndo ha como affirmar que

deixando de se entregar a trabalho, o faca voluntariamente, o0 que importa caréncia
de prova quanto 4 contravencio imputada.68

Nos casos similares a este, ou seja, quando se apresenta a caracteristica de doenga
ou debilidade mental se atribui o destino de estabelecimentos hospitalares, como hospicios e
manicomios, indicando a constituicdo do discurso da inimputabilidade e do discurso
correcional, ou seja, o vadio invalido ndo ¢ imputavel mas merece a intervencao do Estado

em prol do seu “tratamento”.

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 33, 1935, pag. 487. Appelagdo criminal n® 6.044: Acorddo da 2* Camara
Criminal da Corte de Apperagdo. Rio, 9 de novembro de 1934.Angra de Oliveira (presidente), José Duarte
(relator), Armando Soares, Candido Lobo.

" Das 42 decisdes que decidem mérito, temos apenas 4 condena¢des em primeiro grau e 3 condenagdes em
segundo grau. As absolvigdes se somam da seguinte maneira: 11 em primeiro grau, 11 em segundo grau ¢ 9 em
segundo grau em que foram deferidos também Habeas Corpus na mesma decisdo. Além disso, temos mais 4
Habeas Corpus deferidos.

% REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 118, 1935, p. 259. Habeas-Corpus n° 6.437:
Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellacdo. Rio de Janeiro, 3 de junho de 1935. Arthur Soares,
Galdino Siqueira, Barros Barreto e Angra Oliveira.
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Algumas decisdes de José Burle Figueiredo® apresentam essas caracteristicas,
sendo que 3 das 17 apresentadas em seu livro absolvem o réu a partir de argumentos
correcionalistas, psiquidtricos € do Estado Social justificados na debilidade mental do

individuo, como a seguinte:

(...) Em face dessa conclus@o converti o julgamento em diligencia para que informassem os
peritos:

1° Se seria a contravengdo que lhe era imputada devia ser considerada como funcdo dessa
disgenesia cerebral, de sorte a acarretar a sua incapacidade para um trabalho proficuo com
o qual pudesse prover a sua subsisténcia;

2° Se em consequéncia dessa insufficiencia cerebral do réo seria inconveniente a sua
soltura, sob o ponto de vista do interesse social;

3° Se o seu nivel mental permitia consideral-o como um débil perfectivel e internavel em
um estabelecimento de educagao.

A esses quesitos responderam os Drs. Peritos, da seguinte forma:

Ao 1° Sim. Ao 2° Em these, ndo havia inconveniéncia na liberdade do paciente, convindo,
entretanto, assignalar que a sua liberdade importaria na continuagdo da mesma
contravencdoo, além da possibilidade de outros delictos, visto como o paciente tem
deficiéncia das fungdes intellectuaes, sobretudo as de ethica. Ao 3° quesito responderam
affirmativamente.

Isto posto:

O presente processo instaurado contra um menor de 19 annos, orphdo, abandonado e
mentalmente enfermo, vem ainda uma vez demonstrar a forma irregular por que ¢ feita a
repressdo da vadiagem. O réo € um irresponsavel e sua interna¢do no regimen correcional
da Colonia Correccional de Dois Rios seria um acto injusto e contraproducente. A sua
incapacidade coloca-o no numero dos infelizes que ndo tém forgas para o trabalho e que
constituem, como salienta Prins, “uma das fontes do verdadeiro pauperismo daquele que é
digno de piedade” e “aos quaes a sociedade tem a obrigacdo de auxiliar com medidas
preventivas em primeiro logar e pela caridade depois”.

(-r)

Em face do que fica exposto: julgo improcedente o processo e absolvo J. Lopes da
acusacao que lhe foi intentada, determinando, entretanto, em face do laudo de fls. 24 que
seja a mesma internada no Hospicio Nacional de Alienados, sendo para esse fim
apresentada ao Dr. Chefe de Policia, a cuja disposi¢do passa na Casa de Detengdo, onde se

acha. — Custas “ex lege”.”"

Ja no caso da vadiagem involuntaria por razdes de indisponibilidade de trabalho,
os juristas atribuiam a responsabilidade ao Estado, alegando ser injusto punir aquele que,
embora procure trabalho, ndo o encontre por razdes de contexto social e econdomico. Vejamos

a decis@o do magistrado Francelino Guimaraes:

Vivemos nesse assumpto em um perfeito circulo vicioso, por isso que os correccionaes
voltam da Colonia sem o menor recurso, sem roupa e, muitas vezes, chegam com fome &
Pretoria, ndo podendo assim conseguir a desejada colocacdo sem o indispensavel auxilio
da administracdo publica. Muitas vezes, voltam regenerados e dispostos a se ocuparem
de um trabalho honesto, mas ao chegar do presidio sio immediatamente detidos,
processados e punidos e assim o problema se torna cada vez mais grave, pelo
augmento progressivo do numero de correccioanes, facilmente explicado pela

% FIGUEIREDO, 1924.

" FIGUEIREDO, 1924, p. 47-51. Decisdo da 6* Pretoria Criminal, Rio de Janeiro, 22 de janeiro de 1921. Jose
Burle Figueiredo.
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aggravacio da crise de trabalho nacional e, principalmente, pela ausencia absoluta de
medidas preventivas por parte da administraciio publica.”’ (grifo nosso)

Se a tese da voluntariedade evidencia o discurso de corre¢dao e de Estado Social
dos juristas, ela admitia uma exce¢do, como ja apresentamos anteriormente: a ociosidade
voluntdria atrelada a meios de subsisténcia, leia-se capital — os ricos ociosos ndo seriam
punidos.”” E o indicio de que o fundamento para a puni¢io da vadiagem ndo estid na
ociosidade voluntdria em si, mas sim na ndo-inclusdo num modelo capitalista.

Ja quanto aos vadios profissionais, afirmava-se necessaria a punigao, justificando-
a até mesmo como forma de prevencao de reincidéncia e de novos casos de vadiagem e de
outros crimes. Evaristo de Morais, um influente jurista da época, ao falar sobre a categoria
dos vadios profissionais, chegou a identificar que esse carater de prevencdo em relacdo a

vadiagem estava ligado ao discurso de defesa social:

Para o nosso fim, qualquer daquelas definigdes, transcriptas na lingua original, contém os
elementos essenciais da vagabundagem propriamente dita, autorizando a aplicacdo da lei
penal somente aos voluntarios da ociosidade, aos que ndo trabalham porque ndo querem. O
individuo que, sem domicilio certo, ndo tendo meios de subsisténcia, ndo exerce qualquer
officio ou profissdo, ndo obstante ser valido, e se lhe oferecer ocasido de trabalhar,
constitue, em verdade, um “perigo social”. Ja os criminalistas da Escola Classica entreviam
o fundamento da repressdo do vagabundo no temor de que ele pudesse, futuramente,
cometer crimes, sancionando, assim sem o perceber, a teoria da “defesa social”.”

Entretanto, para além da mera puni¢do, o discurso corrente era o da necessidade
de “reabilitagdo” do desviante, educando-o e preparando-o para o trabalho, afinal assim o
individuo ndo apenas se constituiria num elemento da defesa social no aspecto negativo, mas
também atuaria positivamente para a manutengdo e progresso do corpo social. Vejamos a
continuidade das conclusoes ratificadas no VI Congresso Penitencidrio, realizado em 1910

em Washington:

II — Como medida necessaria para facilitar a supressdo da vadiagem e a medicidade
voluntarias e profissionais, convem estabelecer casas de trabalho (workhouses). Nestas
instituicdes proceder-se-ha uma classificagdo dos detidos de modo que permita separar o
que carecem de uma disciplina especial, e criar uma classe dos mais habilidosos e de
melhor comportamento, dando-se-lhes estimulos mais apropriados para assegurar-lhes
progressos no caminho da reabilitacdo.

IIT — Nesses estabelecimentos empregar-se-ha particular importancia ao ensino agricola
industrial; e o periodo de detengdo deve ser suficientemente longo para produzir um efeito
de intimidagdo e assegurar uma aprendizagem eficaz.

IV — O estado physico e mental dos recolhidos deve ser cuidadosamente observado e
estudado.

"I ARCHIVO JUDICIARIO 4, 1927, pag. 232. Appellagdo crime 9.003: Acorddo: 1* Camara Criminal da Corte
de Apellagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Moraes Sarmento,
Vicente Piragibe, Arthur Soares.

> CHALHOUB, 2001, p.74-80.
> MORAES, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social. Rio de Janeiro: Leite Ribeiro e Maurillo, 1926, p. 28-29.
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V — A liberdade condicional e a organizagdo de uma vigilancia ulterior (com a cooperacio
da autoridade e das sociedades de caridade, si possivel) sdo elementos indispensaveis a um
systema apropriado ao tratamento da vadiagem e da mendicidade.

VI — O Congresso recomenda o estabelecimento de um systema de identificacdo e de
classificagdo dos vadios e mendigos.”

O sistema penal que se construia com base na Criminologia, portanto, trazia duas
demandas claras: uma era um sistema de identificacdo e classificagdo — nao sé dos vadios e
mendigos, mas de todos os criminosos — € outra era um sistema de assisténcia que trabalhasse
paralela e conjuntamente a gestdo penal, no intento de recuperar o maior numero de
desviantes e torna-los produtivos, fosse por meio do internamento dos vadios enfermos, da
assisténcia ao trabalho ao vadios acidentais ou da prisdo com praticas de trabalho aos vadios
voluntérios. Nesse impeto, como afirma Garland,” as institui¢des penais sdo condicionadas
por muitas outras relacdes e agéncias — especialmente aquelas de assisténcia privada —, que
por sua vez tém suporte e influéncia das institui¢des penais, sendo impossivel conceber esses
ambitos separadamente. O maior parceiro do Estado nessa estratégia era a Igreja Catdlica,
fazendo desse projeto de nagdo brasileira um projeto cuja moral, evidentemente voltada ao
trabalho, tinha em seu fundo um aspecto religioso também — o individuo tem um dever
natural, um dever religioso, de trabalhar. Pensando nessa interagdo entre o fundamento
religioso e a pratica estatal, o novo penalismo, visto pelo prisma do discurso evangélico,
parecia reconstituir a sangdo como um ato caridoso de resgate € ndo como uma forma
autoritaria de coercao.

Aqui estava o Estado Social em seu papel positivo quanto ao vadio, devendo
construir um aparato estatal para estudar e gerir sua populagdo, especialmente aquela que
colocava em risco a dita ordem social. Nos termos de Garland, se trata de um programa de
segurancga social, com claro carater normalizador, que busca o progresso nacional a partir da
promogao e melhora dos individuos, da raga e do sistema social com base no conhecimento.

Contudo, ao colocarmos a atuagdo Estatal no aspecto positivo da intervengao
correcional e provedora do trabalho lado a lado com a atuacdo repressora do Estado, ha um
enorme abismo entre os fundamentos correcionalistas e assistencialistas da intervencgao e as

praticas repressivas.

" REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus n°
9.094: Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira.

> GARLAND, 1985, p.210.
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3.2. A contradicao entre o discurso do Estado Social e as praticas repressivas

Liana Aureliano e Sonia Draibe afirmam que o Estado Social se construiu a partir
de uma transformagdo da estrutura, da funcdo e da legitimidade estatal, buscando atacar nao
so0 a desigualdade socioecondmica, mas também almejando uma seguranga socioecondmica
que a sociedade demandava.” Esse era o modelo estatal que se buscava construir no Brasil na
década de 1930, o qual possuia objetivos contraditérios de Seguranca e Igualdade,”” pois, se
por um lado busca a seguranga social, a unido de um corpo nacional e seu “progresso”, por
outro havia sérias responsabilizacdes individuais que traduziam um carater liberal de
mercado. Dessa forma, ha autores que afirmam ser o Estado Social um “avango” em relagdo a
doutrina liberal, " uma vez que esta, valorizando o individuos e seus direitos, criou
contradi¢gdes na pratica que levaram as condi¢des do nascimento do Estado Social.

Para isso, o Estado Social estaria fundado em dois pressupostos: o primeiro seria
um discurso interventor ¢ normalizador com base numa moral do trabalho e o segundo seria
um aparato institucional para colocar em pratica o que pregava esse discurso. O discurso
interventor ¢ normalizador tinha sua justificacdo no saber criminolégico entre outros
discursos sociais e politicas — que se tornou o discurso oficial quando se falava da gestao
penal — e as instituigdes penais, junto com as demais instituigdes sociais, formavam seu
aparato institucional de controle social.

Ao analisar as fontes histéricas, encontramos dois grandes argumentos que
colocam em contradi¢do este discurso interventor € o aparato institucional da gestdo penal,
em aspecto amplo: o primeiro diz respeito a auséncia de aparatos materiais de
desenvolvimento das praticas preventivas e assistenciais aos vadios enfermos, acidentais,
bem como as condig¢des das prisdes sem prestar o efeito do trabalho aos vadios voluntarios; e
o segundo refere-se a atuacao repressiva da policia, que funcionava sem o controle do
judiciario.

Em relacdo ao primeiro argumento, juristas dessa época relatavam que a realidade
fatica ndo estaria alinhada com o discurso criminologico que se construia para a gestdo penal

Nno nosso pais:

7 AURELIANO, Liana & DRAIBE, Sénia Miriam. "A Especificidade do 'Welfare State' Brasileiro", in:
MPAS/CEPAL. Economia e Desenvolvimento, Vol. 3. Brasilia, MPAS/CEPAL, 1989, p.108.

"SILVA, Maria Ozanira da Silva e. Origem e desenvolvimento do Welfare State. In: Revista de Politicas
Publicas V. 1, n. 1, 1995. Disponivel em: <
http://www.periodicoseletronicos.ufma.br/index.php/rppublica/article/view/3709>. Acesso em 27 set. 2015.

® O maior representante desse grupo é Polanyi. Cf.: POLANYI, K. A Grande transformagio: as origens de
nossa época. Trad. Fanny Wrobel. Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1980.
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“Quanto a vadiagem, (art. 470) outras solugdes seriam indicaveis?”

“Considerando que a contravengdo, no seu elemento moral (voluntariedade), é de dificil
apuracao, pela concurrencia de causas econdmicas, educacionais, nosologicas, impedientes
de trabalho;

Considerando que a jurisprudencia usa da maior parcimonia na aplicacio da sancio,
pela verificacdo de falta de assisténcia do Estado, antes, e imperfeicio da medida
penal, que s6 agora, e s6 nesta Capital, vae tomando carater ‘educativo’;

(-.r)

Proponho:

A condenagdo, verificado o fato, proporcionara ao réo trabalhar, durante um anno, em
estabelecimento designado pelo juiz, sob cominacdo, entdo, da pena e da medida de
seguranga estabelecidas no Projecto, que podem ser conjugadas e sé entdo se justificam,

pelo oferecimento de trabalho™.” (grifo nosso)

Este trecho, da 13* sessdo da Conferéncia Brasileira de Criminologia de 1936,
esta inserido na votacao da tese XV (uso de arma e vadiagem) da Conferéncia, cujo relator
era o Dr. Mangarinos Torres. O relator reconhece a “falta de assisténcia do Estado”, tema que
remete em especial a assisténcia ao trabalho enquanto meio de prevencao da vadiagem e que,
defende ele, era muito falho. Entretanto, esse debate sobre a assisténcia estatal data de épocas
anteriores a década de 1930 e mesmo de 1920, como podemos observar:

Todavia, ¢ forgoso confessar que a vagabundagem depende essencialmente do estado
social do paiz e especialmente da condi¢des de trabalho (Louis Riviere — Mendicamts et
Vagabonds, Introd.). Alexandre Berard na monografia.” La vagabondage en France,
inserta a pag. 153, do livro “Les crimes sadiques”, de A. Lacassagne, desenvolve a
proposicdo de Riviere.

O numero de vagabundos, diz ele, estd na razio directa da situagdo econdémica do paiz
porque, ¢ necessario que o digamos, muitos dos que se habituaram a vagabundagem
comegaram por querer seriamente trabalhar; e foram as faltas de trabalho (les chomages)
for¢adas que os conduziram, pouco a pouco, a ndo mais ter coragem de empunhar uma
ferramente e a se deixar viver ne crapuloso far-niente da ociosidade e do vao passeio
através do mundo.”

— Um paiz, que ainda n3o organizou a Assistencia pelo Trabalho pode justamente,

equitativamente, decentemente, moralmente punir indistinctamente a vagabundagem?
A resposta negativa se impde.*

O trecho colacionado ¢ de Decisdao de 1909, portanto desde a primeira década do
século XX ja se identificavam as falhas institucionais quanto a assisténcia ao trabalho, que
seria a base para a reducdo da vadiagem. Mas ndo so a identificagdo dessa lacuna estatal,
Jodao Marques, o jurista que redigiu a presente decisdo da 9* Pretoria Criminal do Rio de
Janeiro, traca uma clara critica a politica punitiva da contraven¢do de vadiagem, justificando-
se exatamente na falta de aparato material no que tange a assisténcia estatal positiva para seus

cidaddos. Este posicionamento estd referendado no discurso de que a vadiagem ¢ resultado

7 REVISTA DE DIREITO PENAL. Rio de Janeiro, Livraria Jacintho, v. XV, out/dez. 1936, p. 207.

% REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 12, 1909, pag. 162. Decisdo da 9* Pretoria
Criminal. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1909. Jodo Marques.
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das condi¢des econdmicas e sociais do pais, jogando para o Estado a responsabilidade desse
quadro. O jurista continua a fundamentacdo da sua decisdo aprofundando brevemente a

questao da assisténcia pelo trabalho:

A Assistencia pelo Trabalho, convenientemente coordenada e systematizada, produzira
logo quatro resultados:

1° - Elevaré a dignidade humana, rebaixada pela mendicidade e pela esmola;

2° - Nao habituara a preguica o operario sem trabalho;

3° - Evitara a falta de trabalho (le chomage) e a miséria que a companha;

4° - Desencorajara e tornara impossivel a mendicidade profissional (Camille Aumard — La
profession du crime, Cap. III, n.2, Contre la misere).

E preciso que a previdéncia social ou individual ndo se limite apenas a estudar a situacio
do trabalhador, victima dos acidentes do trabalho, como o tem feito até agora: a situagdo
do trabalhador enfermo ou inutilizado pela velhice merece também ser estudada.

Os sem trabalho fornecem, desgracadamente, fortissimo contingente ao numero dos
vagabundos, por necessidade. Amargurados e enfraquecidos pela miséria, exasperados e
incapazes de resistir aos sofrimentos que lhes inspira o egoismo social, podem se tornar
vagabundos delinquentes da peior espécie (Marie et Raymond Meunier — Les
Vagabondes, Cap. IV).*'

Vemos, portanto, as pistas de uma presenca da organizagao de um Estado Social
que permeia o discurso dos juristas no campo penal antes de 1930. E ainda que este fosse um
tema tratado pelos juristas a partir do final da primeira década do século XX, ainda na década
de 1930 as criticas se mantinham.

Para além da falha na prevencdo da vadiagem pelo aparato estatal de assisténcia,
os juristas identificavam também a falta das institui¢des ndo-punitivas de recuperacao do
vadio, pela educagdo e pelo trabalho. Em novembro de 1927 a 1* Camara Criminal da Corte
de Apelacao do Distrito Federal julga o Recurso de Habeas-Corpus n° 9.094, no qual os

magistrados expdem o seguinte:

Nao possuimos ainda no Brasil nada que se possa aproximar do que existe nos paizes
que cuidaram de reprimir a vadiagem pelo processo racional da educacio, além de
que as proprias autoridades se encarregam muitas vezes de arrastar o individuo a
situacdo de desanimo quando néo de desespero. O processo entre nos pode ser resumido
assim: uma turma de trés agendes sae pelas ruas da cidade ou dos arrabaldes em procura de
vadios: se encontra um infeliz desempregado, que, muitas vezes, anda em busca de quem
lhe de qualquer ocupagdo, prende-o. Um dos agentes faz-se de conductor, os outros servem
de testemunhas. O cartério da delegacia encarrega-se de redigir o flagrante, com as
mesmas palavras, com 0s mesmo termos, com as mesmas expressdes, sendo que, em regra,
se diz nessa peg¢a que o accusado é valido contumaz, batedor de carteiras, dorme nos
jardins publicos, vive dos assaltos que pratica contra a propriedade alheia. Esta aberto o
caminho do sofrimento: condenado, vai para a Colonia, onde nada aprende e onde
nada ganha, para voltar pouco depois, industriado no vicio e de antemio indicado a

8 REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 12, 1909, pag. 163. Decisdo da 9* Pretoria
Criminal. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1909. Jodo Marques.
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regressar a4 Colonia distante. E essas idas e vindas, e essas entradas e sahidas no presidio
. . . 2 .
se repetem por cinco, dez, quinze e mais vezes.* (grifo nosso)

Mais uma vez temos o exemplo das criticas que os juristas teciam a respeito do
aparato material deficiente disponivel para o combate e “tratamento” da vadiagem, inclusive
censurando a atuacdo estatal das autoridades — de carater repressivo, até mesmo de
perseguicao. Assim, reconhecem a falta de estabelecimentos proprios para a assisténcia aos
vadios invalidos e vadios acidentais: asilos, manicomios, hospicios e hospitais para os
primeiros e casas de trabalho e colonias correcionais para os segundos. Reconhecem também
as condi¢gdes precarias dos estabelecimentos disponiveis, em especial das Colonias
Correcionais, locais para onde “vadios, mendigos validos, capoeiras e desordeiros”®’
deveriam ser enviados para sua reabilitagao.

Quase na totalidade das fontes analisadas, quando se fala de Colonias
Correcionais, trata-se da Colonia Correcional de Dois Rios, a principal instituicdo dessa
categoria no Brasil no inicio do século XX.* Instalada em Ilha Grande, no entdo Distrito
Federal (hoje estado do Rio de Janeiro), suas atividades se iniciaram em 1894, mas somente
em 1908, com o Decreto n° 6.994, que determinava como funcionaria a Colonia Correcional
de Dois Rios, a Colonia ganhou relevancia na gestdo penal do Rio de Janeiro. Milton
Barcellos fala, em 1936, sobre as Colonias em artigo para a Revista de Direito Penal com
titulo “As Colonias Correcionaes Agricolas constituem meio idoneo de Prophylaxia Social”:

As colbdnias correccionaes agricolas ndo podem e nem devem ser encaradas como
presidios, pois a isto se oppde o proprio espirito da lei, quando diz: o vadio serd condenado
“a residéncia” na colénia correcional. Procurou o legislador por esse meio incutir no
individuo vadio “o habito de residéncia” de vez que o seu estado contravencional se
caracteriza entre outros motivos pela ausencia de residéncia. Mas ndo basta dar-lhe o

habito de residéncia, necessario se torna habitual-o ao trabalho, tornando-o um individuo
atil a si a & sociedade. (...)*

%2 REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus n°
9.094: Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira.

8 Decreto n°® 6.994/1908, art. 51.

% Myriam Sepulveda dos Santos explica o caminho que o contraventor percorria para chegar a Coldnia:
“Quando os presos chegavam ao Depdsito de Presos, localizado no centro da cidade, as autoridades policiais
tinham o poder de classifica-los e decidir seus destinos. Aqueles que eram julgados criminosos eram
encaminhados a Casa de Corregdo para cumprirem suas sentengas. Mas estes eram poucos. A grande maioria era
encarcerada nas instituicdes da época que cumpriam o papel de assistir aos necessitados. Entre elas estava a
Colonia Correcional de Dois Rios.” SANTOS, Myriam Sepulveda dos. Os pordes da Republica: a Colonia
Correcional de Dois Rios entre 1908 e 1930. In: Topoi, v. 6, pp.445-476, Rio de Janeiro, 2006, p.453.

% REVISTA DE DIREITO PENAL v. 12, 1936, p. 179.
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Apesar de o discurso sobre as Colonias Correcionais — bem como sobre as
instituigdes sociais € penais em geral relacionadas a busca pela ordem social — prescrever
prevengdo, assisténcia e corre¢do, ndo era o que ocorria na pratica e os proprios juristas de
entdo reconheciam essa situacao, por diversos motivos — todos relacionados a ineficicia para
a recuperacao do contraventor. G. De Oliveira apresenta, em decisdao de 1934, um argumento
pela desqualificacdo da Coldnia pois afirma o efeito oposto da instituicdo, que aumentaria a
criminalidade:

Sem duvida na coldnia correcional o vadio ¢ forgado a trabalhar e isso pode criar o habito
do trabalho e sua consequente regeneragao. (...) Por ultimo, ndo ha como dissimular a triste
realidade do nosso regime correcional. Como ¢ do conhecimento oficial deste tribunal para
a Colonia Correcional de Dois Rios sdo enviados delinquentes de toda espécie, amotinados
das Casas de Detengdo ou de Corregdo e até reos ainda sujeitos a processo. Entre nos,

portanto, a reclusdo na Colonia Correcional ndo evita, antes facilita o contagio da
criminalidade.®

Outro argumento, trazido por Mangarinos Torres ao comentar a decisdo da Corte
de Appelacao do Districto Federal na Appelacdo n. 7.026/1936, defende que o trabalho
realizado na Colonia ndo cumpria o papel regenerador, mas era apenas uma exploracao de
mao-de-obra:

A decisdo supra, da lavra do Sr. Dezembargador Manoel da Costa Ribeiro, tem
significagdo maior do que aparente, ndo s6 pela minucia de atengdo que a Instancia
Superior pde, sempre e ainda aqui, no exame de processos tdo banaes quao numerosos, de
vadiagem, mas, sobretudo, pela disposicdo que revela, de apegar-se a qualquer
circumstancia favoravel ao réu, ou que tal parega, para evitar a reclusdo na Colonia
Correcional de Dois Rios, onde os vagabundos trabalham, é certo, mas (até 1934, pelo
menos), s6 o faziam em tarefas brutaes de abertura de estradas e transporte de pedras,
como hebreus miseraveis, de quem se busca aproveitar todo o vigor, e ndo homens a tratar
ou educar e que sdo, na sua maioria, nevropathas ou vencidos da vida, como demonstrou

Evaristo de Moraes, em erudito e penetrante estudo (Ensaios de Pathologia Social, 1921,
pags. 7 a 26)."

Realmente, os pesquisadores contemporaneos, ao tratarem das instituigdes penais,
e especificamente das Colonias Correcionais, afirmam a falha no cumprimento de seus fins.
A historiadora Myriam Sepulveda dos Santos relata as condigdes da Colonia Correcional de
Dois Rios, apontando que a instituicao isolava individuos, em sua grande maioria, pobres,
negros, desassistidos, ¢ que dentre os episddios que ali se davam estavam mortes pelas
condig¢des precarias, fugas, violéncia — impune — dos guardas:

Nao obstante os resultados satisfatorios presentes em relatérios oficiais relativos aos anos
de 1908 e 1909, devido a instalagdo de algumas horticulturas, atividades de pesca e

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 29, 1934, pag. 92. Prejulgado n. 1. Rio, 11 de dezembro de 1933. G. De Oliveira.
¥ REVISTA DE DIREITO PENAL v. 12, 1936, p. 220.

43



oficinas (ferraria, carpintaria, marcenaria e serraria), a CCDR [Colonia Correcional de
Dois Rios] esteve longe de cumprir os dispositivos da lei. Os relatorios ministeriais dos
anos seguintes logo passaram a assinalar dificuldades de toda ordem. A manutengdo das
edificagdes e de um corpo de funcionarios especializado continuava deficiente. A
alimentagdo era precdaria, as doencas, constantes, e as condi¢des de higiene, indignas. A
separagdo de internos de acordo com idade, sexo e contravencdo era praticamente
impossivel, pois os presos amontoavam-se em ambientes coletivos e utilizavam diversas
dependéncias, como cozinha, lavatério e lavanderia, comuns.®®

A reincidéncia e o circulo vicioso da vadiagem que se identificava entdo nos

revelam a tese de que o controle judicial ndo fazia efeito na real operacionalidade repressiva e

de controle urbano levado a cabo pela policia, demonstrando o segundo argumento da

contradi¢cdo entre discurso penal do Estado Social e as praticas punitivas: o carater repressivo

da atuagdo policial do controle populacional. E o que podemos identificar no Recurso de
Habeas-Corpus n° 9.094, em que ¢ relatado o seguinte:

O appellante foi preso, a primeira vez — para averiguacdes — em 2 de Julho de 1915,

quando contava com nove anos de idade. No correr do anno de 1917, foi preso, para o

mesmo fim, em 16 e 30 de Maio e 27 de Novembro, nada se apurando que lhe desabonasse

a conducta. Em 7 de Dezembro desse ultimo anno, dez dias depois de ser posto em

liberdade, quando contava onze anos, foi novamente preso e processado pela contravengao

de vadiagem, sendo absolvido. Em 31 de Maio de 1919 — aos 13 annos portanto — foi

condenado como vagabundo e remetido para a Colonia Correcional. Restituido 4 liberdade

em 29 de Setembro de 1919, foi de novo preso como vagabundo em 28 de Novembro do

mesmo anno — dois meses, portanto, apoés — condenado e novamente remetido para aquella
Colonia. Em 19 de Agosto de 1922 de novo foi colhido pela policia, para averiguagoes,

. 89
nada se verificando contra ele.

O acusado foi preso oito vezes em oito anos, dos nove aos dezessete anos, sendo
recolhido a Colonia Correcional por duas vezes (ambas aos treze anos). O Codigo Penal de
1890 nem sequer citava os menores de 14 anos e o decreto 6.994 de 1908 previa que estes,
em caso de condenagao por vadiagem, ndo seriam recolhidos a Colonia Correcional, mas sim
a estabelecimentos industriais ou de regeneracdo. Na pratica tais estabelecimentos nao
existiam, de modo que mesmo os menores de 14 anos — como o apelante do caso — tinham
por destino a Coldnia.

Temos aqui um claro exemplo da perseguicao policial ja citada, que em algumas
oportunidades comecava cedo, como na decisdo citada. O sujeito, mesmo nao se
caracterizando formalmente como o vadio profissional (falta de domicilio, falta de meios de

subsisténcia e falta de profissdo, voluntariedade e habitualidade), era reiteradamente preso,

% SANTOS, Myriam Sepulveda dos. Os pordes da Republica: a Colonia Correcional de Dois Rios entre 1908 e
1930. In: Topoi, v. 6, pp.445-476, Rio de Janeiro, 2006, p.449.

% REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 88, 1928, p. 118-140. Habeas-Corpus n°
9.094: Acordao da 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 8 de novembro de 1927.
Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe (relator), Arthur Soares, Angra Oliveira.
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absolvido e solto em seguida — podendo isso durar décadas, com as prisdes do mesmo
cidaddo chegando a casa das dezenas. Olivia Maria Cunha afirma que a repeticdo de
procedimentos acusatorios ad infinitum se tornavam rotina e criavam as “carreiras criminais”,
em que o individuo passava diversas vezes por 6rgios da institui¢io policiais.”’ Esses 6rgios,
ao invés de recuperar os contraventores, como previa o discurso politico-juridico, agiam de
forma antagoénica a tal objetivo, condenando seus reclusos a carregarem um estigma de
“parias sociais.”"

Da parte dos juristas, buscando controlar a agdo policial repressiva, eles
desenvolveram o critério dogmatico da habitualidade como um elemento a ser analisado além
da voluntariedade nas contravencdes de vadiagem. Desta forma, um sujeito s6 poderia ser
considerado contraventor de vadiagem se além de vadio voluntéario fosse também um vadio
habitual, que revelasse permanéncia’> no “modo de vida” vadio. A habitualidade influenciava
diretamente o controle a posteriori da acao policial, especialmente em quatro casos: a) nos
casos de prisao logo ap6s o término do cumprimento da pena por vadiagem, o que impediria
a caracterizacdo de uma permanéncia no tempo; b) nos casos de prisdo de sujeito sem
“comprovagao” da habitualidade do “estado da vadiagem”; c) nos casos de prisdo por
vadiagem enquanto o sujeito aguardava em liberdade por uma decisdo sobre uma acusacao
prévia da mesma contravenc¢do; d) nos casos em que o sujeito era absolvido da acusacao de
vadiagem e, em seguida, era preso acusado da mesma contravengao.

Alguns sdo os casos encontrados relativos ao primeiro grupo (‘a’), em que o
individuo, sendo recolhido pela policia por vadiagem, ¢ novamente detido no curso do
processo, apos condenacdo ou dias apos ser liberado como nao vadio. Justamente buscando
evitar esse tipo de situagdo a doutrina e a jurisprudéncia a €época estabeleciam a habitualidade
como elemento indispensdvel, como exemplifica a sentenca da 1* Vara Criminal do DF
acerca do Habeas-Corpus n° 814 também de Nelson Hungria, em 1928:

(...) E manifesta, no caso, a arbitrariedade da acgdo policial. Se o paciente nio era vadio no
dia 9, ndo o era, também, no dia 11. Em 48 horas nio se improvisa um vadio, ndo se cria
um habito, que tal é o ‘estado de vadiagem’, na sua concepgao penal. A arguida vadiagem
do paciente redunda numa impossibilidade 16gica, e até mesmo num desmentido a lei da

casualidade. No breve espaco de dois dias, o paciente poderia ter infringido qualquer dos
artigos da lei penal, menos, precisamente, o que prevé a contravencdo de vadiagem, por

% CUNHA, 2002, pag. 100-125.

! SANTOS, Myriam Sepulveda dos. Os pordes da Republica: a Colénia Correcional de Dois Rios entre 1908 e
1930. In: Topoi, v. 6, pp.445-476, Rio de Janeiro, 2006, p.458.

2 ) ’ o N . . . .
2 A dogmatica da época utilizava os termos “permanéncia” e “habitualidade” com o mesmo sentido.
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isso que esta ¢ a habitualidade, a demorada permanéncia na adop¢do de um modo de vida
perigoso a ordem e seguranga sociais. *°

A acdo policial estava claramente transmitindo uma mensagem ao agir sobre
determinados individuos e fazé-lo de forma recorrente: a mensagem da Criminologia de que
o cerne da questao criminal era o individuo e ndo um fato a ser imputado.

Em relagdo ao segundo grupo de casos (‘b’), ou seja, de prisdo de sujeito sem
“comprovagao” da habitualidade do “estado da vadiagem”, vejamos o caso de Guilhermina
Gongalves,” solteira, com 26 anos de idade, presa em flagrante por um guarda civil as 2h da
madrugada “vagando sem destino”, com o depoimento de duas testemunhas: José Affonso de
Carvalho, negociante de 56 anos, e Lauriano Affonso Corréa, negociante de 46 anos. Neste
caso, ¢ curioso o fato levantado pelo juiz de que, assim como a acusada, as duas testemunhas
também estavam na rua, longe de suas casas, na madrugada “sem que contudo explicassem o
que estavam fazendo a essa hora em lugar afastado de sua residéncia”.”’ Além disso, as
testemunhas e o agente da guarda civil classificaram a acusada como vagabunda e ébria
habitual, quando esta ndo tinha nenhum registro de prisdo, processo ou condenag¢ao como tal,
bem como ndo se constatou se ela possuia forgas para trabalhar, ou se ndo trabalhava
voluntariamente — estes ultimos eram pressupostos doutrinarios da voluntariedade e
habitualidade para a caracterizagdo ou nao da vadiagem. Na verdade, ndo ha sequer
esclarecimento na sentenga sobre se a acusada possuia ou ndo emprego.

O questionamento que este caso traz € a respeito da discricionariedade do guarda-
civil como elemento determinante para o “fendomeno da vadiagem”, pois conquanto José
Affonso e Lauriano se encontrassem em situacdo semelhante a Guilhermina (andando as 2h
da manha pelas ruas da cidade), esta foi presa por alegada vadiagem e aqueles foram apenas
testemunhas. Nesta oportunidade o magistrado Jodo Marques determinou a absolvigao da r¢,
mandando ser ela solta caso estivesse presa.

Nessa circunstancia, importante destacar que a acusada era uma mulher, enquanto
o guarda civil e as duas testemunhas eram homens, que estavam no mesmo horario e local. A
discricionariedade de selecionar o alvo da repressao estatal ndo pode ignorar um claro corte
de género, denotando que o controle do espago urbano obedecia ndo apenas uma regra de

mobilidade a partir de um critério racial entre os homens “ociosos”.

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 6, 1928, pag. 314. Recurso de habeas-corpus n. 814: Acérddo da 1* Camara
Criminal da Corte de Apellacao.

% REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMERCIAL E CRIMINAL v. 12, 1909, pag. 159. Decisdo da 9* Pretoria
Criminal. Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 1909. Jodo Marques.

% Ibidem. Pag. 166.
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No terceiro grupo de casos (‘c’), de prisdo por vadiagem enquanto o sujeito
aguardava em liberdade por uma decisdo sobre uma acusacao prévia da mesma contravengao,
podemos exemplificar o Recurso de habeas-corpus n°. 1.098 da 1* Camara Criminal da Corte
de Appelagao de 1927:

Sendo a vadiagem uma contravencdo de natureza continua e permanente no individuo que
a ella se entrega, constitue um estado, um género de vida, que se ndo interrompe senio por
uma condenagdo e consequente reclusdo e cumprimento de penas. Antes do julgamento
ndo ha criminoso € nem se pode affirmar que alguém ¢ um vagabundo. Desde, portanto,
que o paciente foi mandado aguardar em liberdade o julgamento de seu processo inicial,
em que ficaria apurado o seu estado de vadiagem ou a sua inocéncia, ndo ¢ curial que elle,

com desrespeito ao julgado, seja mettido no carcere pelo mesmo estado de facto que ¢
apenas a continuagdo do estado anterior. *°

Neste caso do Recurso de habeas-corpus, o acusado foi autuado em flagrante por
vadiagem nos dias 21 de julho de 1928, 11 de junho de 1929 e 31 de agosto de 1929,
respondendo a trés processos pelo mesmo crime, concomitantemente. Segundo a 1* Camara
Criminal da Corte de Apelagdo, tal delito seria continuo e permanente’’, de modo que nio
poderia ser o individuo punido mais de uma vez pela mesma contravencao, do que decorreu
que o habeas corpus, negado em primeira instancia (decisdo de Jos¢ Burle Figueiredo na 3?
Vara Criminal) e concedido pela Camara do Tribunal. Mesmo assim, alguns sdo os casos de
acoes policiais que autuavam e prendiam cidaddos j& em curso de processo por vadiagem,
demonstrando a agio repetida da policia sobre tais individuos.”®

Em relagdo ao quarto grupo (‘d’), em que o sujeito era absolvido da acusagdo de
vadiagem e, em seguida, era preso acusado da mesma contravengdo, os juristas tinham o
entendimento de que o sujeito ndo poderia ser considerado vadio contumaz se houvesse sido
absolvido em processo de vadiagem, como demonstra a Appelacao criminal n. 6.113 da 2°

Camara Criminal da Corte de Appelacao de 1935:

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 12, 1930, pag. 204. Recurso de habeas-corpus n. 1.098:  Acérddo: 1*° Camara
Criminal da Corte de Appelacdo. Rio, 27 de setembro de 1929. Francellino Guimaraes (presidente), Arthur
Soares (relator), Angra de Oliveira, Silva Castro.

%7 Aparentemente os magistrados utilizam, em suas decisdes, de modo indistinto a caracteristica da permanéncia
e da habitualidade criminosa, como configuradores do elemento tipico, confundindo por vezes a propria
habitualidade com a exigéncia de reincidéncia.

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 02, 1927, pag. 140. Habeas-Corpus 689.
ARCHIVO JUDICIARIO v. 10, 1929, pag. 319. Habeas-Corpus 6.741.
ARCHIVO JUDICIARIO v. 12, 1930, pag. 204. Habeas-Corpus 1.098.
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Nao pode ser condenado como vadio contumaz ou incorrigivel um individuo que sé
registra na vida pregressa um processo de vadiagem no qual foi absolvido, sendo de outra
especie a infragdo, pela qual cumpriu pena.

No entanto, ¢ de se registrar que ainda que os magistrados se opusessem a acao
de controle ostensivo e repressivo policial utilizando-se da habitualidade como argumento,
muitos eram os vadios recolhidos a Colonia, acarretando ao contraventor um estigma de
efeito duplice: tanto em relacdo a sociedade, que o via como um criminoso, perigoso — no
caso do vadio como um preguigoso, avesso ao trabalho —, quanto em relagdo ao Estado, na

esfera do poder policial que o colocava na mira de atuacdo e acabava recolhendo-o para

7

dentro do sistema penal correntemente. E o que reconhece o magistrado Francelino

Guimardes:

(...) Em relatério que apresentei ao Procurador Geral, em 1917, quando no exercicio do
cargo de Promotor Publico Adjunto, accentuei:

“Vivemos nesse assumpto em um perfeito circulo vicioso, por isso que os correccionaes
voltam da Colonia sem o menor recurso, sem roupa e, muitas vezes, chegam com fome &
Pretoria, ndo podendo assim conseguir a desejada colocacdo sem o indispensavel auxilio
da administragdo publica. Muitas vezes, voltam regenerados e dispostos a se ocuparem de
um trabalho honesto, mas ao chegar do presidio sdo immediatamente detidos, processados
e punidos e assim o problema se torna cada vez mais grave, pelo augmento progressivo do
numero de correccioanes, facilmente explicado pela aggravacdo da crise de trabalho
nacional e, principalmente, pela ausencia absoluta de medidas preventivas por parte da
administragdo publica.”

Daquela época até hoje, decorridos ja dez longos anos, nenhuma providéncia legal foi
tomada para corrigir os defeitos do systema, podendo-se afirmar que a Colonia
Correcional, com a orientacdo administrativa que tem tido, ndo corresponde aos objetivos
que determinaram a sua criagdo.'”

Muitos ainda eram os individuos que continuavam sendo presos, afinal as
absolvicdes em segundo grau e provimentos de Habeas Corpus ndo afastavam o tempo de
encarceramento dos vadios, que iam e voltavam da Colonia recorrentemente. Havia a critica

— retorica — dos magistrados acerca da agdo meramente repressiva da policia, mas isso ndo

% ARCHIVO JUDICIARIO v. 34, 1935, pag. 57. Appelagao criminal n. 6.113: Acordao: 2* Camara Criminal da
Corte de Apperagdo. Rio, 11 de dezembro de 1934. Arthur Soares (presidente), José Duarte (relator), A. Costa,
Costa Ribeiro.

1% ARCHIVO JUDICIARIO 4, 1927, pag. 232. Appellagio crime 9.003: Acorddo: 1* Camara Criminal da Corte
de Apellagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Moraes Sarmento,
Vicente Piragibe, Arthur Soares.

Myriam Sepulveda dos Santos chega inclusive a uma hipétese sobre a manuten¢do da precariedade da
instituicdo: “Provavelmente a Coldnia ndo foi removida, desativada ou mesmo reconstruida, conforme as
indicagdes de véarias inspetorias, porque inte- ressava as autoridades seu aspecto de masmorra, fator que deveria
contri- buir para o controle da ordem. A travessia maritima nauseante, o isola- mento, as edificagdes
deterioradas, a falta de condi¢des de higiene e privacidade, a promiscuidade, a violéncia entre presos e a
arbitrariedade das punigdes possibilitaram a constru¢do da imagem da CCDR como lugar maldito a ser temido e
evitado.” SANTOS, Myriam Sepulveda dos. Os pordes da Republica: a Colénia Correcional de Dois Rios entre
1908 e 1930. In: Topoi, v. 6, pp.445-476, Rio de Janeiro, 2006, p.461.
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mudava a situagdo, pois as prisdes continuavam ocorrendo, ainda que mais tarde fossem
revertidas.

Além das absolvi¢des ou dos Habeas Corpus proferido em virtude da anélise do
requisito da habitualidade, o controle de legalidade das prisdes em flagrante era bastante
fragil. Foram poucas as decisdes em que a discussdo juridica sobre o flagrante apareceu. De
outra parte, era mais homogéneo o discurso dos juristas que atribuiam criticamente os
problemas do poder repressivo a atividade policial, liberando-se de toda a responsabilidade
sobre o processo. Como ocorre no julgado da apelacdo crime n° 8.658 da 1* Camara Criminal

da Corte de Apellagao, de 1927:

O confronto desses depoimentos [duas testemunhas colegas do policial que efetuou a
prisdo] com o que foi apurado em Juizo deixa desde logo compreender que se trata, na
hypothese dos autos, de um dos numerosos casos apontados pelo Dr. Evaristo de Moraes
nos seus interessantes Ensaios de Pathologia Social: 0o aparecimento do vadio, creado
pela accio da propria policia, por funcionarios inescrupulosos preparando os
processos de vadiagem e perseguindo os infelizes que lhes cahem no desagrado.lol
(grifo nosso)

Como ja abordado, muitos sdo os casos em que o sujeito era preso por diversas
vezes, tendo sido absolvidos na maioria dos julgados escolhidos para publicacdo nas
Revistas. A 1* Camara Criminal da Corte de Apellagdo, na Apelacdo Crime 9.003 de 1927,
julgou o caso de um réu que, segundo o Procurador Geral do Distrito Federal, foi preso mais
de 30 vezes, processado, absolvido e retido ao longo de 20 anos — véarias vezes, sem registro

. . N oo 102
de motivo, outras sem a qualificacio das testemunhas necessarias.'’> No processo em
questdo, eis 0 que se passou:
O auto de flagrante foi assinado a rogo do reo, com a declaragdo de ser elle anaphabeto.
Comparecendo em juizo, o reo assinou o auto de interrogatério, declarando saber ler e
€screver.
Niao consta do flagrante a qualificacdo das testemunhas que o subscreveram para

autenticar a assinatura a rogo, mas uma delas ¢ o investigador Vidal Martins, que foi
. . . ~ 1
encarregado de fazer as syndicancias e prestou as informagdes de fl. 11.'

Para entender esse controle que se esbogava ¢ importante ter em conta o

procedimento que regia o processo de contravengdo penal, previsto na Lei n® 628 de 1899.

"9 ARCHIVO JUDICIARIO v. 2, 1927, pag. 473. Apellagio crime n°® 8.658: Acérddo da 1* Camara Criminal da
Corte de Apellagdo. Rio de Janeiro, 25 de maio de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Vicente Piragibe
(relator), Arthur Soares e Sampaio Viana.

192 ARCHIVO JUDICIARIO 4, 1927, pag. 232. Appellagio crime 9.003: Acorddo: 1* Camara Criminal da Corte
de Apellagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Moraes Sarmento,
Vicente Piragibe, Arthur Soares.

19 1dem. Pag. 235.
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Em 1921 o Decreto n° 4.294 alterou o referido a Lei n® 628, de modo que o interrogatdrio ao
acusado, que antes era feito pela autoridade policial antes de levada a acdo ao juiz, sem um
roteiro definido, passou a ser promovido pelo juiz, com perguntas especificas, previstas na
lei. As testemunhas da defesa passaram a ser ouvidas pelo juiz e ndo pela autoridade policial.
Além disso, o Decreto também estabeleceu a juntada aos autos da folha de antecedentes
judiciarios do acusado, antes de serem os autos remetidos ao juiz.

A alteragdo trazida pelo Decreto n® 4.294 foi de grande importancia, uma vez que,
se antes de 1921 o interrogatorio e a oitiva das testemunhas de defesa era realizadas pela
autoridade policial, com o novo decreto esses dois importantes atos passaram a ser
responsabilidade do juiz. Foi essa alteragdao, por exemplo, que permitiu a identificacao de

fraude na citada apelacdo criminal 9.003'*

, em que o Procurador Geral do Distrito Federal,
André de Faria Pereira, relatou ter a autoridade policial alegado analfabetismo do réu para
ndo assinar o auto do flagrante, mas que em juizo este réu assinou o auto de interrogatério,
declarando saber ler e escrever.

Apesar disso, o depoimento das testemunhas de acusagdo ainda era realizado
perante a autoridade policial e era sobre esse ato que recaiam a maioria das criticas dos
magistrados quanto ao procedimento policial e a perseguicdo de vadios. Assim, restou aos
juizes buscar uma construgdo jurisprudencial no sentido de que os depoimentos apenas de
policiais nao seriam suficientes para a caracterizagdo da vadiagem, como na apelagdo
criminal n° 6.044, julgada pela 2* Camara Criminal em 1934:

No caso em apre¢o ndo se encontram elementos que convencam da existéncia dessa
contravencdo. S20 os investigadores ou agentes da policia, incumbidos da campanha contra
a vadiagem, eles so6s, que informam conhecer de vista o accusado, sendo elle um vadio,
andando constantemente a perambular pela cidade e “vivendo em ociosidade no local onde
foi preso”. Essa prisao se effectuou as 13 horas, na rua Visconde de Itaboray, e ndo houve,

siquer uma testemunha estranha para depois nesse processo, afim de positivar esse estado
: 1
contravencional. '

Os critérios legais e jurisprudenciais de controle das prisdes policiais, portanto,
eram usualmente os elementos da vadiagem — falta de domicilio, falta de meios de

subsisténcia e falta de profissdo, voluntariedade e habitualidade — e elementos processuais,

1% ARCHIVO JUDICIARIO 4, 1927, pag. 232. Appellagio crime 9.003: Acorddo: 1* Camara Criminal da Corte
de Apellagdo. Rio de Janeiro, 27 de setembro de 1927. Francelino Guimaraes (presidente), Moraes Sarmento,
Vicente Piragibe, Arthur Soares.

1% 1dem. Pag. 235.

195 ARCHIVO JUDICIARIO v. 33, 1935, pag. 487. Appelagdo criminal n® 6.044: Acorddo da 2* Camara
Criminal da Corte de Apperagdo. Rio, 9 de novembro de 1934.Angra de Oliveira (presidente), José Duarte
(relator), Armando Soares, Candido Lobo.
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como o depoimento das testemunhas e o auto de flagrante. Os magistrados alegavam que a
atividade policial em alguns casos ignorava os elementos caracterizadores da vadiagem e em
outros desrespeitava o processo legal, ao forjar fatos e provas. Vejamos, como exemplo, o
julgado de apelagdo criminal da 3* Camara Criminal da Corte de Apelacao em 1920:
Para tornar, podem, afinal, integralmente imprestavel toda a aprova produzida nestes autos,
a 3% testemunha (2% do auto de flagrante) a Uinica estranha a policia, de nome Rogerio Pinto,
fiscal da Guarda Nocturna, explicou que ‘indo a Delegacia do 19° Districto,
ocasionalmente foi ahi solicitado pelo commissario Camara (condutor do flagrante) para
assignar um auto de flagrante de contravenc¢do de vadiagem, lavrado contra A. dos Santos,
flagrante esse a que elle ndo assistira e nem mesmo sabia onde e quando se verificara,
tendo annuido ao pedido do commissario por lhe ter este afirmado que a contraventora era
vadia conhecida.” Acrescenta essa testemunha que por conhecer diversas pessoas com o
nome de Antonia dos Santos n2o sabia a quem se referia o processo, do que s6 em Juizo
teve conhecimento pela presenga da contraventora a quem diz conhecer de vista por
encontral-a frequentemente em companhia de outras pelas ruas do districto, ndo podendo,
entretanto, affirmar se tem ou ndo residéncia e profissao.
Esse depoimento, portanto, além de insuficiente demonstra serem igualmente falsas as
declaragdes que no auto de flagrante sdo atribuidas ao depoente, que ali figura como 2*

testemunha, e vém fortalecer a suspeicdo que pesa sobre todas as pecas do presente
1
processo. '

Resta claro que o que caracterizava a acao policial era a repressdo, atuando de
maneira a perseguir individuos e mesmo a desrespeitar o processo legal quanto a
contravencao penal de vadiagem. Por outro lado, os juristas mobilizavam um saber
criminoloégico de cardter correcionalista contra o viés repressivo da policia, bem como
traziam a discussao, em menor medida, aspectos de controle da prisao dos vadios.

As “falhas” do sistema penal eram apontadas por juristas desde o inicio do século
XX, sendo pontuados problemas na legislacao, na execucao das politicas penais € mesmo na
atuacao policial. Os aparatos institucionais para consolidacdo de um modelo previdenciarista
de gestdo penal, que incluiria prisdes disciplinares para o trabalho, asilos, hospitais e deveres
assistenciais do Estado ndo se configuravam. As absolvigdes e aceitacdo dos pedidos de
habeas corpus aconteciam a posteriori € aparentemente a revelia da continuidade repressiva
da atuacdo policial nas ruas. Os raros apontamentos sobre as ilegalidades da a¢do policial
tampouco se consolidavam como discursos penais homogéneos e efetivos. Na verdade, como

1
destaca Prando, 07

ainda que a repressdo fosse a caracteristica forte da atuagdo estatal, os
juristas se alinhavam ao fundamento terapéutico/correcionalista, ampliando seu poder de

intervencao. Ela afirma que

"% FIGUEIREDO, 1924, pag. 103. Apelagio Criminal: Acorddo da 3* Camara Criminal da Corte de Apelagio.
Rio de Janeiro, 14 de agosto de 1920. Sa Pereira (presidente), Moraes Sarmento (relator), Angra Oliveira,
Machado Guimaraes.

"7 PRANDO, 2013, p.238
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Segundo Alvarez, nas primeiras décadas do século XX, com a entrada do discurso
cientifico criminolégico orientador dos critérios da intervencao desigual do controle social,

“as reformas nunca chegaram a desenhar uma efetiva rede de institui¢des e dispositivos

disciplinares™.'®®

Assim, o discurso penal e criminoldgico das décadas de 1920 e 1930 parecem
indicar a construcao juridica de um poder que, a despeito de sua retdrica correcionalista, em
grande medida, e de sua critica a atuacdo policial, oferecia legitimidade a repressao das
populagdes ditas vadias, organizada desde o aparato policial e das contengdes repressivas nas

Casas de Correcao.

1% PRANDO, 2013, p.257.
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Conclusao

Buscamos, no presente trabalho, avaliar o quanto a vadiagem evidenciaria um
discurso juridico penal interventor e normalizador do trabalho, construido por meio do saber
criminoldgico e que vinha de um periodo anterior a 1930, mas que nao esteve acompanhado
do aparato institucional de um modelo de Estado Social e que, por consequéncia, operou de
forma a legitimar a continuidade das praticas repressivas policiais.

Para tanto, ¢ necessario analisar a conjuntura brasileiro do inicio do século XX,
com a recém aboli¢dao da escravatura, proclamacgdo da republica, um crescimento dos centros
urbanos, um Codigo Penal recente e j& criticado pela apropriagdo do discurso da
Criminologia Positiva. Nesse contexto, ganha relevancia o discurso da moral do trabalho,
como clemento central ¢ ordenador da sociedade: o trabalho era direito do individuo, mas era
sobretudo um dever moral, elemento natural da vida humana. Trabalhar significava a honra
de prover a propria subsisténcia, contribuir para a sociedade de maneira positiva e ainda
garantir a ordem social de maneira negativa, pois era a garantia da nao-criminalidade. Enfim,
se o trabalho era tudo isso, a ociosidade era considerada exatamente o oposto, era elemento
negativo da ordem social, tdo valorizada entdo.

Justamente devido a importancia que a relagdo trabalho-ociosidade assume nessa
sociedade ¢ que a contravencdo penal de vadiagem também ganha relevancia: era a
positivacdo juridica de um valor moral do trabalho, em prol do progresso nacional. A
vadiagem se torna entdo instrumento de controle social alinhado a um projeto de nacao
capitalista, permitindo, assim, a persegui¢do a certos individuos por parte do aparato estatal:
segundo Olivia Maria Cunha, “os desamparados da fortuna, os retardados, os aleijados, os
doentes, as meretrizes, toda casta andénima de jodos-ninguém e meios homens [sic],
abandonados pela sociedade”.'”

Apesar de a historiografia tradicional, o constitucionalismo e a literatura
trabalhista marcarem a década de 1930 como momento fundante da constru¢gdo de um
“Estado Social”, com objetivos de seguranca social e a unido de um corpo nacional e seu
“progresso”, percebemos, a partir das fontes historicas analisadas, que o discurso do dever de
assisténcia ao trabalho e de prevencao no ambito penal vem desde o inicio do século XX, sob
argumentos criminolégicos. Este discurso coloca o vadio como um ser a margem da

sociedade e, mais que isso, contrario a esta, devendo ser controlado por ser um perigo a

199 CUNHA, 2002, pag. 90.
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ordem social, de modo a legitimar dois tipos de atuagdes do Estado Social: a repressao ¢ a
assisténcia — esta ultima abarcando a prevengao.

Para definir que tipo de atuagdo estatal seria necessaria, a doutrina juridica criou
trés grupos de vadios: os invalidos, os acidentais e os profissionais. Os dois primeiros
receberiam a intervengdo preventiva e tutelar do Estado, enquanto os ultimos seriam
merecedores da repressdao efetiva com vistas a disciplina do trabalho. A habitualidade e a
voluntariedade eram elementos doutrinarios caracterizadores do vadio profissional, entretanto
havia claras divergéncias entre o discurso juridico e a atuagao policial, o que resultava numa
realidade repressiva por parte do Estado.

A discordancia dos juristas frente a atuacdo policial fica demonstrado nos
julgados pesquisados, em que os magistrados criticam a repressdao policial que cria os
reincidentes, por meio de perseguicdes, € que se utiliza at¢ mesmo de fraudes para o
encarceramento dos vadios. O que fica comprovado € o fraco controle de legalidade sobre a
policia e suas prisdes, que em muitos casos s6 podem ser revertidas em segundo grau ou por
meio de habeas corpus, ndo livrando os individuos de passarem algum tempo pelo cércere.

O sistema penal que se construia com base na Criminologia trazia demandas de
um sistema de identificagcdo/classificagdo e de assisténcia, para a reabilitacdo dos desviantes
em busca de torna-los produtivos. Entretanto, pouco desse discurso se pOs em pratica. A
realidade, inclusive reconhecida pelos juristas, era a falta de aparato material quanto a
assisténcia estatal e quanto as instituicdes ndo-punitivas de recuperagdo dos contraventores e
criminosos, voltadas para a educacao e para o trabalho. Faltam asilos, manicomios, hospicios
e hospitais para os ditos vadios involuntdrios e faltam casas de trabalho e colonias
correcionais para os ditos voluntarios, além de os estabelecimentos disponiveis, em especial
das Colonias Correcionais se encontrarem em condi¢des muito precarias.

Nossa hipdtese inicial se mostra valida, portanto: o uso de um discurso preventivo
criava legitimidade para intervengdes penais repressivas, que acabaram caracterizando a
gestao penal de entdo, apesar de o discurso penal e criminoldgico se construir em torno de um
fundamento terapéutico e correcionalista. O Estado ndo provia politicas trabalhistas eficazes,
as instituicdes penais ndo-punitivas eram raras, as instituicdes penais punitivas eram precarias
e a policia, nesse contexto, se utilizava do discurso interventor para uma atuagao repressiva,
que, segundo os juristas, criava contraventores e criminosos, além de ir além da legalidade. E
este ndo foi um quadro instaurado na década de 1930 com as reformas politicas e legislativas,

pois ja permeava os debates juridicos desde a virada do século.
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Garland propde que a construgao do Estado Social esteve apoiada em dois eixos:
um discurso interventor e normalizador do trabalho e um aparato institucional para colocar
em pratica tal discurso. A historiografia punitiva tradicional sugere que estes dois eixos se
deram a partir da década de 1930 no Brasil, pois nesta época nasceria uma nova gestao
previdencidria que se organizava em torno de um pauta correcionalista de defesa social e uma
pauta de garantias de direitos. Entretanto, a despeito de um discurso juridico correcionalista e
de demanda assistencial por parte do Estado no provimento do trabalho — iniciada antes de
1930 — e de um discurso juridico de controle da legalidade das prisdes — em menor medida —,
a gestdo das populagdes permaneceram, por meio do controle da vadiagem, sendo

intensamente repressivas e excludentes.

55



Referéncias Bibliograficas

1. Fontes primarias

ARCHIVO JUDICIARIO. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 2, abr./jun. 1927.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 4, out./dez. 1927.

. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 6, abr./jun. 1928.

. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 10, abr./jun. 1929.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 12, out./dez. 1929.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 13, jan./mar. 1930.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 15, jul./set. 1930.

. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 18, abr./jun. 1931.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 29, jan./mar. 1934.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 33, jan./mar. 1935.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 34, abr./jun. 1935.
. Rio de Janeiro: Jornal do Commercio, v. 39, jul./set. 1936.

FIGUEIREDO, José¢ Burle de. A contraven¢ao de vadiagem. Rio de Janeiro, Jachinto
Ribeiro dos Santos, 1924.

FRANCO, Ary Azevedo. Aspectos legaes e sociaes da contravencio de vadiagem. Rio de
Janeiro: Alba oficinas graficas, 1930.

Ledo PP. XIII. Enciclica Rerum Novarum. 1891.

MORAES, Evaristo de. Ensaios de Pathologia Social. Vagabundagem, Alcoolismo,
Prostitui¢cao, Lenocinio. Rio de Janeiro: Editora Leite Ribeiro, 1921.

REVISTA ACADEMICA DA FACULDADE DE DIREITO DE RECIFE. Recife: Imprensa
Industrial, a. 39, 1931.

REVISTA BRASILEIRA DE CRIMINOLOGIA. Rio de Janeiro: Roberto Lyra, n. 4, a. 2,
jul./set. 1948.

56



REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DE SAO PAULO. Sio Paulo: Empreza
Graphica da “Revista dos Tribunaes”, v. 26, 1931.

REVISTA DE CRITICA JUDICIARIA. Rio de Janeiro: Clovis Bevilaqua, v. 8, n. 1, a. 5, jul.
1928.

. Rio de Janeiro: Clovis Bevilaqua, v. 21, n. 1, a. 12, jan. 1935.

REVISTA DE DIREITO CIVIL, COMMERCIAL E CRIMINAL. Rio de Janeiro: Antonio
Bento de Faria, v. 1, 1906.

. Rio de Janeiro: Antonio Bento de Faria, v. 3, 1907.

. Rio de Janeiro: Antonio Bento de Faria, v. 12, 1909.

. Rio de Janeiro: Antonio Bento de Faria, v. 16, 1910.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 84, abr. 1927.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 85, jul. 1927.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 88, abr. 1928.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 89, jul. 1928.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 92, abr. 1929.

. Rio de Janeiro: Jodo Coelho Branco, v. 94, out./nov. 1929.
. Riode Janeiro: Jodao Coelho Branco, v. 118, out./dez. 1935.
REVISTA DE DIREITO PENAL. Rio de Janeiro, Livraria Jacintho, v. XII, mar. 1936.
. Riode Janeiro, Livraria Jacintho, v. XIII, abr. 1936.

. Rio de Janeiro, Livraria Jacintho, v. XV, out/dez. 1936.

. Rio de Janeiro, Livraria Jacintho, v. XX, jan. 1938.

2. Legislacao analisada

Decreto n.° 847, de 11 de outubro de 1890, Codigo Penal.
Decreto-Lei n.° 145, de 11 de julho de 1893.
Decreto n.° 1.794, de 11 de setembro de 1894.

Decreto n.° 2.432, de 12 de janeiro de 1897.

57



Lei n.° 628, de 28 de outubro de 1899.

Lei n.° 947 (Alfredo Pinto), de 29 de dezembro de 1902.
Decreto-Lei n.° 4.753, de 28 de janeiro de 1903.
Decreto n.° 6.994, de 19 de junho de 1904.

Decreto n.° 4.294, de 6 de julho de 1921.

Constitui¢ao de 1934.
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