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RESUMO

H& um padrdo no Brasil, muito em decorréncia do senso comum tedrico dos juristas, em se
determinar que os impostos reais dificilmente assumem carater progressivo, seja pela
dificuldade em determinar o carater econémico do contribuinte ou mesmo individualiza-lo. O
Brasil, um pais altamente desigual, com uma matriz tributaria fundada fortemente sobre o
consumo; a pouco tempo e de forma ténue passou a aceitar, em sua jurisprudéncia, a
possibilidade de aplicar aliquotas progressivas em impostos sobre o patriménio,
exclusivamente sobre IPTU e ITCMD; de forma direta, incidindo sobre a base de calculo uma
porcentagem que varia de acordo com o valor dos bens. Em contrapartida, a Espanha, uma
monarquia parlamentarista com uma matriz tributaria de maior incidéncia na tributacéo sobre
a renda e sobre o patrimonio, a tempos adota um sistema onde se busca sempre 0s aspectos
pessoais dos contribuintes, principalmente a sua capacidade contributiva, aplicando tal
principio nas mais diversas cadeias de incidéncia ao se calcular o imposto devido. Decorrente
de diversos fatores, entre eles as escolhas feitas ao longo dos anos, os dois paises tracaram
caminhos diferentes. Partindo dos dados coletados, com o foco no ITCMD e o ISD, ambos
impostos reais sobre sucessdo e doacOes, o presente trabalho buscou trazer as principais
diferencas no que se entende por tributagdo progressiva.

Palavras-chave: ITCMD — ISD — Brasil — Espanha — progressividade — matriz tributaria —
imposto real — capacidade contributiva — justica social — desigualdade social — direito
comparado.



RESUMEN

Hay una norma de conducta en Brasil, mucho debido al sentido comun tedrico del juristas,
aceptar que el impuesto real toma caracter progressivo, ya sea por la dificultad de determinar
el carater econdmico del contribuyente o individualizarlo. El Brasil, un pais muy desigual,
con una matriz de impuestos basado en gran medida en el consumo; un poco de tiempo y
tenuemente llego a aceptar, en su jurisprudencia, la posibilidad de aplicar tasas de impuestos
progresivos en el impuestos sobre el capital, exclusivamente en impuestos a la propiedad y
ITCMD, directamente, centrandose en la base de célculo de un porcentaje que varia de
acuerdo con el valor de los bienes. Por el contrario, Espafia, una monarquia parlamentaria con
un matriz de impuestos de una mayor incidencia de los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio, al tiempo adopta un sistema donde busca siempre los aspectos personales de los
contribuyentes, especialmente su capacidad de pago, la aplicacion de este principio en varias
cadenas de incidencia en el célculo del impuesto adeudado. Debido a varios factores, entre
ellos las decisiones tomadas en los ultimos afios, los dos paises han tomado diferentes
caminos. A partir de los datos recogidos, con el foco en ITCMD y ISD, ambos reales
impuestos sobre sucesiones y donaciones, el presente estudio intent6 traer las principales
diferencias en lo que se entiende por impuestos progresivos.

Palabras clave: ITCMD — ISD — Brasil — Espafia — progressividade — matriz de impuestos —
impuesto real — capacidad de pago — justicia social — desigualdad social — derecho comparado.
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INTRODUCAO

O Estado de Direito é um instituto nascido com o escopo de por freios a atividade
estatal por meio da lei, ¢ um limitador do poder através de leis que nascem como expressao da
vontade geral. A lei tributaria, portanto, visando ndo intervir de forma arbitraria e

confiscatoria, deve se pautar por uma tributacdo justa e igualitaria.

Assim, tendo como base a Constituicdo Federal Brasileira, o sistema tributario,
herdeiro da teoria equitativa, deveria buscar sempre, tanto na producdo quanto na aplicacéo
normativa, a capacidade econémica do contribuinte, previsao expressa no art. 145, §1° do

texto constitucional.

No entanto, o Brasil, um pais cuja a matriz tributaria é regressiva e auxilia na

concentracdo de renda, é adepto de outros parametros.

A hermenéutica juridica, muitas vezes a margem da realidade social e econémica
de grande parte da populacdo, ndo busca integrar esse sistema a uma matriz igualitaria. Ponto
claramente perceptivel quando se nota a discussao doutrinaria e jurisprudencial a respeito da
expressao “sempre que possivel”, a determinar a aplicacdo da capacidade contributiva,
presente no artigo supramencionado. A sua aplicagdo, considerando a ideia de sistema, torna-
se um mandamento quando conjugado ao perambulo da Constitui¢do, determinado uma busca
por justica e igualdade, uma igualdade material, sobretudo quando se trata de equidade

vertical.

Disso se pode retirar a falta de interesse, ou mesmo entender os caminhos que, por
escolhas, levou ao que é aplicavel como progressividade e o seu alcance no atual modelo de
tributacéo.

Decisdes do Supremo Tribunal Federal, que até recentemente ndo identificavam a
teleologia incorporada a progressividade, ndo admitiam uma aplicagdo normativa como um
conjunto que se interpreta uniformemente, abstraindo possibilidades, quando se trata de
tributos reais, para identificar caracteristicas dos sujeitos passivos a partir de critérios

materiais.

Pautados por conceitos fechados e herméticos, defendem que ha situagdes em que
ndo € possivel determinar a capacidade contributiva do contribuinte, no entanto em que

situacdo ndo serd possivel?
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Partindo dessas constatagOes, apesar da dificuldade em se comparar o conjunto
normativo entre dois paises, ja que existem questdes a serem pre-definidas e barreiras como o
idioma, o direito comparado nos auxilia a entender as escolhas e as possiveis interpretacées, a
fim de melhor definir um modelo de justica social, que comporte uma efetiva distribuicdo do

onus tributario.

Considerado como uma forte ferramenta de justica e distribuicdo de renda, o
imposto sobre sucessdes e doacdes, principalmente no Brasil, € pouco utilizado para esse fim.
Quando comparados, véarios pontos em comum entre o ISD espanhol e o ITCMD brasileiro
podem ser encontrados, assim como muitas diferengas, principalmente sobre o aspecto

progressivo.

Através de um método indutivo-dedutivo, partindo de dados particulares e
localizados para a dire¢do de constataces gerais, fazendo referéncia as normas e principios
gerais, buscou-se nesse trabalho reunir um maior numero de informacdes, primeiramente no
Brasil, tendo em vista ser o foco da conclusdo, assim como aspectos Espanhois, a fim de

formar um ndcleo conciso a ser comparado.

Dessa forma, o primeiro capitulo serd& uma breve exposicdo, introduzindo o
sistema brasileiro, o qual demostra as escolhas feitas em um pequeno periodo histérico, até
chegar a atual matriz tributéria, foco do secundo capitulo. Capitulo esse que tenta demonstrar
0s principais aspectos do ITCMD e o entendimento trazido pelo STF sobre a aplicacdo de

aliquotas progressivas.

Por fim, no terceiro capitulo, ha uma breve exposicao sobre 0s aspectos materiais
na tributacdo espanhola, principalmente referente ao ISD e a sua progressividade, que sera
objeto de comparacdo com o imposto correspondente brasileiro, a fim de chegar a conclusédo
de que sempre € possivel buscar a capacidade contributiva, além de tratar sobre a diferenca
entre 0 que se entende por progressividade e justica social entre os dois paises no que tange

aos dois impostos.
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1 SISTEMA CONSTITUCIONAL TRIBUTARO BRASILEIRO

Partindo do pressuposto de que a norma fundamental confere unidade a uma
pluralidade de normas; dando validade, organizacdo e estrutura a um sistema normativo?,
unidade que, segundo Norberto Bobbio, relaciona direta ou indiretamente todas as normas do
ordenamento?, fixando a medida de conjuncdo. Conclui-se que essa norma auxilia na
conjuncao e interpretacdo dos microssistemas, entre eles o tributario; ela sera todo conjunto
que reune principios e normas constitucionais, servindo como guia ao objeto de estudo aqui

tratado, o sistema constitucional tributério, a tributacdo em si, a acdo estatal de tributar.

No Brasil a Constituicdo é a responsavel pela delimitacdo sistémica do direito
tributério, nela encontramos as divisdes de competéncia entre os entes da federacgdo, os limites
do poder de tributar, a estrutura dos principios, além da regulacdo sobre o processo produtivo

de normas juridico-tributarias®.

Nesses termos, em seu Capitulo I, Titulo VI, ha o que se denomina de Sistema
Tributéario Nacional, compreendido nos seus artigos de 145 a 162. Capitulo esse que confere a

base de unidade como fundamento para o sistema tributario nacional.

Essa tipica acdo conferida ao Estado, prevista pela norma constitucional, que
autoriza o Estado a Tributar, é aquela voltada a obrigacdo de transferéncia de financas aos

cofres publicos, cobrindo todas as pessoas®.

Com foco em especificar o objeto de estudo, o presente capitulo busca trazer uma
visdo geral sobre esse sistema tributario nacional, passando por uma breve exposicdo sobre a
evolucdo historica do sistema Constitucional Tributario Brasileiro, abordando os principiais
dispositivos, culminando na atual estrutura constitucional, a classificacdo dos Impostos e os

principios tributarios hoje aplicados.

1 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; GONET, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 4°
Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 1.

2 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 6° Edicdo. Universidade de Brasilia. 1995. P. 71

3 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro. 20° Edico. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 132.

4 ATALIBA, GERALDO. Hermenéutica e Sistema Constitucional Tributario. Notas taquigraficas de aula
proferida no 1l Curso de Especializagdo em Direito Tributario, PUC S&o Paulo, 2° Semestre de 1971.
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Antes de adentrar ao objeto do capitulo, importante ressaltar que a ideia de
sistema tributario ndo alcanca todas as situac6es decorrentes do fendmeno da tributacdo, o que
sera abordado no proximo capitulo com enfoque na Matriz Tributaria. O presente capitulo
introdutorio se atém a uma descricdo normativa e conceitual, o que se achou por bem

denominar sistema.

1.1 Breve Histdrico da Evolucao do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro; da

constituicdo do Império & Constituicio Federal Brasileira de 1988.

Conforme definido por Niklas Luhmann, um dos mais influentes socidlogos do
mundo, a ideia de sistema deriva da biologia, € em suas palavras “sistemas sociais operam [...]
fechados sobre sua prépria base operativa, diferenciando-se de todo o resto e, portanto,
criando seu proprio limite de operacdo®". Dessa forma, por ser auto referenciais, pois podem
operar tendo como fundamento apenas suas bases constituintes, a ideia de sistema se fecha
para responder algumas questdes, tratando as externalidades como entorno.

Sistema, portanto, pode ser aqui entendido como a totalidade dos tributos, ao
complexo de normas destinadas ao ato de tributar, resultado de um processo que visa
arrecadar aos cofres publicos, sdo as financas responsaveis pelo movimento da maquina
publica, fundada sobre a base constitucional e envolta por demais externalidades, melhor
tratadas no conceito de matriz tributéria.

Ciente disso, e apesar das dificuldades de se resumir um periodo histérico em
poucos fatos, o presente topico objetiva fazer uma breve abordagem sobre as concepcdes do
Sistema Tributario Constitucional nacional, trazendo as principais caracteristicas, desde o

império até a constituicdo de 1967.
1.1.1  Constituicdo Politica do Império
Inaugurada em 25 de marco de 1824 a Constituicdo Politica do Império do Brasil

é considerada o primeiro sistema Constitucional Tributario Brasileiro®, conforme ensinado em

sua obra, A Evolucdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro, de Geraldo Ataliba.

5 RODRIGUES, Leo Peixoto; NEVES, Fabricio Monteiro. Niklas Luhmann: a sociedade como sistema. Porto
Alegre: Edipucrs, 2012, p.79.
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Nesse momento histdrico, o Império Brasileiro se constituia em um Estado unitario, sendo
que basicamente a matéria tributéria estava retratada direta e indiretamente nos arts. 36, I; 83,
I11; 170 -172; 179, I; XIll e XV.

Por esses artigos surge a previsao de inciativa privativa da Camara dos Deputados
para instituir Impostos, nasce a figura do Tesouro Nacional, ao cuidar da Fazenda Nacional,
além de fixar os principios da anualidade das constituices diretas (contribuigcdes diretas
instituidas anualmente pela Assembleia Geral) e da universalidade do or¢camento (or¢camento
contendo todas as receitas e despesas).

Em seu art. 179 ha a previsdo indireta sobre a garantia dos direitos civis e
politicos do cidaddo, e direta, no inciso XV, quanto a obrigacdo tributaria passiva, nos
seguintes termos: “Ninguém sera exempto (isento) de contribuir pera as despesas do Estado
em proporcao dos seus haveres™’.

Apesar de ser um texto simples e flexivel, devido a sua abrangéncia e principios,
conforme defende Geraldo Ataliba®, e ndo haver um setor distinto do direito publico para o
direito tributario, essa estrutura tributaria perdurou até 1930. As primeiras distin¢Bes entre
direito pablico e direito administrativo, que posteriormente se deriva em direito tributério e
financeiro, somente vieram a ocorrer apos a lei imperial de outubro de 1882, que discriminava
as rendas entre o Governo Central e 0s governos provinciais.

Portanto, a Constituicdo do Império, cuja estrutura do sistema tributario serviu de
base para a constituicdo de 1891, limitava-se a trazer alguns principios, dando liberdade ao

legislador ordinario para instituir tributos da forma que Ihe aprouvesse®.

1.1.2  Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891

Com o advento da Republica brasileira, ano de 1891, nasce a necessidade de
conferir autonomia financeira aos Estados e municipios. A Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, em seus artigos 7° e 9°, inaugura a distribuicdo de competéncias a

Unido e aos Estados para instituirem, de forma exclusiva, alguns impostos e taxas, tais como

6 ATALIBA, Geraldo. Evolucédo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagdo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 63. http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777.

" BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824, Art. 179, XV. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 16 de marco de 2016.

8 ATALIBA, Geraldo. Evolucédo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 63. http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.

® ATALIBA, Geraldo. Evolugdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 66. http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.



http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777
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sobre o imposto de importacao e taxa de selo e correios, de competéncia da Unido, e impostos
sobre exportacdo de mercadoria de sua prépria producdo, imoveis e transmissdo de
propriedade, industria e profissdes, e taxa de selo sobre atos emanados de seus respectivos
governos, de competéncia dos estados™®.

Abrangendo poucas hipéteses de instituir impostos, o art. 12 da mesma carta
Constitucional, traz a possibilidade, de forma concorrente, da criagdo de quaisquer outras
espeécies de fontes de receitas.

Art 12 - Além das fontes de receita discriminadas nos arts. 7° e 9°, é licito & Unido

como aos Estados, cumulativamente ou ndo, criar outras quaisquer, ndo contravindo,
o disposto nos arts. 7°, 9° e 11, n° 111,

Segundo Geraldo Ataliba, o citado artigo foi causador de sérios problemas
tributarios, principalmente quanto a superposicdes de tributos e a abertura para imposicdes
interlocais'?, tendo em vista a liberdade de instituicio de espécies tributarias aos estados e a
Unido e o consequente baixo controle por parte da incipiente ciéncia do direito financeiro.

Quanto aos municipios, ficou a cargo dos estados fixarem 0s impostos
responsaveis pela sua autonomia, conforme art. 68 da Constituicdo de 1891. Trazendo
inovacgdes, o artigo 10°, o qual consagrou o principio da imunidade reciproca, vedou a
instituicdo de tributos sobre rendas e ou servicos a cargo da Unido ou Estados, medida insita a
natureza federal do Estado'®. Consoante ao tema, o art. 11, trazendo alguns limites ao poder
de tributar do legislador ordinario, vetou a criacdo de imposto sobre o transito de produtos de
um estado para outro ou sobre veiculos que os transportam.

Por fim, ainda quanto a constituicdo de 1891, é consagrado os principios da ndo
retroatividade, art. 11, § 3°, e o principio da legalidade, art. 72, § 30.

1.1.3  Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934

10 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de Fevereiro de 1891, Arts. 7° e 9°.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em 06.04.2016.

11 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de Fevereiro de 1891, Art.12.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao91.htm. Acesso em 06.04.2016.

12 ATALIBA, Geraldo. Evolugdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 67. http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.
Ocorria muitos casos de bitributacéo sobre o mesmo fato gerador.

13 ATALIBA, Geraldo. Evolucdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 68. http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.
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Em 1934, com todo vigor da Era Vargas e o aprofundamento da ciéncia do direito
financeiro, é promulgada uma nova Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil,
que veio afirmar a autonomia e consolidar a competéncia dos municipios para instituir
tributos, sendo a primeira Constituicdo brasileira a trazer a figura da triparticdo da
competéncia tributaria®*,

Em termos gerais, essa Constituicdo veio atribuir & Unido a competéncia privativa
para instituir impostos sobre a importacdo, consumo de mercadorias, renda e transferéncias de
fundos ao exterior, além de taxas sobre postais e movimentacdo de navios e aeronaves®.
Tributos que, assim como aqueles de competéncia estadual, foram mantidos na competéncia
da Unido na Constituicdo de 1946. Os Estados podiam privativamente instituir tributos sobre
propriedade territorial rural, transmissdo de propriedade causa mortis e inter vivos, consumo
de combustiveis, entre outros, previsto no rol do art. 8°.

A grande novidade estad na competéncia atribuida aos municipios para instituirem
impostos sobre licenca predial e territorial urbano, imposto sobre diversées pablicas, imposto
cedular sobre a renda de imdveis rurais e taxas sobre servigcos municipais, conforme o rol
enumerado no art. 13, 8 2°. Ja no art. 8° h4d uma série de limitacGes quanto a arrecadagdo do
imposto sobre indUstria e profissdes pelos municipios, tributo essencialmente estatal. Além de
instituir o principio da uniformidade do imposto sobre vendas e consignaces, e conferindo
regras a cobranca dos impostos de transmissdo de bens, com intuito de evitar conflitos de
competéncia'®.

Em termos gerais, pode-se dizer que a base do sistema constitucional tributario da
constituicdo de 1934 é formada pelos artigos 10 e 11, que reduzem a ampla competéncia
concorrente concedida pela constituicdo de 1981, o art. 17 que reafirma alguns principios ja
aplicados, o art. 19 que veda a diferenciacéo tributaria em razdo da procedéncia entre bens, o
8 36 do art. 113, tratando das garantias individuais e os itens 2° e 3° do art. 113, trazem 0s
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada®’.

Fato inovador e revolucionario no cenario arrecadatorio diz respeito ao art. 128

desse texto constitucional:

14 CANTIZANO, Dagoberto Liberato. O Novo Sistema Tributario Brasileiro. 2° Ed. Rio de Janeiro — Sdo
Paulo. 1969. P 21.

15 BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 16 de julho de 1934, Art. 6°. Disponivel
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acesso em 06.04.2016.

16 ATALIBA, Geraldo. Evolucdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 71. http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.

17 ATALIBA, Geraldo. Evolugdo do Sistema Constitucional Tributario Brasileiro. Revista de Informagéo
Legislativa, 1968, v. 5, n 18, p. 72. http://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/item/id/180777. Acesso em: 06.04.2016.
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Art. 128 - Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissdes de bens por heranga
ou legado.

Pela primeira vez, em uma constituicdo brasileira, surge a previsdo de
progressividade ao imposto de transmissdo, mostrando desde ja o carater de justica social e
inovador dessa carta constitucional, juntamente com o sufragio feminino, voto secreto e

mandado de seguranca®®.

1.1.4  Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937

Representando de certa forma um retrocesso a renovagdo trazida na Constituicdo
de 1934, a constituicdo promulgada em 1937 trata sobre o sistema tributario em seus arts. 20,
23, 24 e 28, que versam sobre a competéncia dos impostos da Unido, Estados e Municipios;
art. 25 consoante ao principio de autonomia dos Estados; arts 32, ¢, e 34, com o principio da
uniformidade da tributacdo e vedacdo a discriminagdo relativa a portos entre os Estados e o
art. 35, referente a vedacdo de discriminacdo tributaria entre bens ou mercadorias, por motivo
de sua procedéncia; basicamente replicando as regras do sistema tributario de 1934.

As mudangas ocorreram de forma pontual; sendo que os Estados perderam a
competéncia privativa para instituir tributo sobre consumo de combustiveis, mas passou a ser
0 Unico competente para legislar no campo residual. Aos municipios foi retirada a
competéncia para tributar sobre a renda das propriedades rurais. A lei Constitucional n°® 4 de
1940 aumentou o rol de tributos de competéncia da Unido ao incluir o imposto sobre a

producdo, comércio, distribuicdo, consumo, importacéo e exportagdo de carvio mineral®®.
1.1.5 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946
Quanto ao numero e tipo de impostos, a Constituicdo de 1946 trouxe pouca

modificacdo, sua principal caracteristica quanto ao sistema tributario constitucional foi a

modificacdo de competéncias e a redistribuicdo dos valores arrecadados.

18 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pp.167.

19 VARSANO, Ricardo. A Evolugdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discussao n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 4. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.
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A partir de 1946 os municipios ganharam maior importancia no cenario
arrecadatorio, ao seu rol de competéncia foi acrescido o imposto do selo municipal, que
possui como fato gerador atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia, e 0 imposto
sobre indUstrias e profissdes, que anteriormente eram arrecadados pelos Estados?.

Quanto a distribuicdo entre os entes da federacdo, conforme o art. 15 e seus
paragrafos, os municipios passaram a receber 10% da arrecadacéo sobre a renda, repassados
pela Unido, sendo metade desse valor destinado a aplicacdo em beneficio a ordem rural.
Quanto ao imposto sobre o territorio rural, a arrecadacéo sera repassada aos municipios onde
estejam localizados os imdveis. Da arrecadacdo dos Estados, conforme o art. 20 da mesma
carta constitucional, o que exceder o total das rendas locais de qualquer natureza, 30% sera
conferido aos municipios??.

Os Estados e a Unido continuam com sua competéncia residual, conforme art. 21
da CF de 1946, que autoriza a decretacdo de outros tributos ndo previstos nessa constituicéo,
mas do produto dessa arrecadacgdo, 20% referente & Unido e 40% referente aos Estados séo
destinados aos municipios.

Como dito anteriormente, houve uma previsdo de grande reparticdo do produto
arrecadado aos municipios, movimento que foi reforcado na década de 60, com a Emenda
Constitucional n° 5, que elevou de 10% para 15% o repasse sobre a arrecadacdo do imposto
de renda e determinou o repasse de 10% do produto arrecadado sobre o consumo de
mercadorias, arrecadados pela Unido, aos municipios.

Apesar da previsdo tedrica de melhoria e autonomia dos municipios, o cenério
real foi outro. Conforme texto publicado por Ricardo Varsano, A Evolugdo do Sistema
Tributério Brasileiro ao Longo do Século, de 19962, a realidade financeira dos municipios
ndo se alterou. A consequéncia de tamanha autonomia financeira foi uma explosdo de
municipios, tendo em visa a reparti¢do igualitaria entre eles. Nos anos de 1946 a 1966, houve

um salto de 1.669 para 3.924 de municipios no Brasil.

20 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discusséo n°® 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 5. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.

2L BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 18 de setembro de 1946, Arts. 15, §§ 4°,
5° e 9° e art. 20°. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acesso
em 86.04.2016.

22 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discussao n°® 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 6. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 08.04.2016.
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Além do aumento de entes que dependiam do repasse de verba envida pela Unido
e pelos Estados, esses repasses ndo eram realizados com a devida frequéncia e, quando
repassados, chegavam com atraso, 0 que levava a corrosdo do poder de compra, tendo em
vista 0 panorama de alta inflagéo vivida nas décadas de 50 e 60%.

Muito devido a crise de repasse e as demais conjunturas desfavoraveis, como o
aumento da divida do Tesouro Nacional em relacdo ao PIB, criticas nasceram sobre esse
sistema tributario, insuficiente para manter os gastos que o governo vinha gerando. Nesse
periodo o Governo Federal passou a ter que emitir papel moeda para cobrir os déficits,
cominando com uma inflagdo na ordem de 75% ao ano, em 19632,

Diante desse cenario, nasceu a necessidade de uma restruturacdo de toda base
nacional, comecando pelo sistema arrecadatorio nacional. Como resposta, em 1963, 0 governo
de Jodo Goulart, apds um periodo parlamentar, propds uma reforma tributaria, iniciada com a
criacdo da Comissao de Reforma do Ministério da Fazenda.

Gradativamente as mudancas foram ocorrendo na década de 60. A Emenda
Constitucional n° 18/65, inovadora na classificacdo dos impostos sob uma visdo econémica e
ndo juridica®, foi base para a constituicdo de 1967 e trouxe alteragdes no sistema

constitucional tributario, assim como a aprovacao do cddigo tributario nacional de 1966.

1.1.6  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967

Quando de sua elaboracdo havia no mundo trés teorias de tributacdo que
centralizavam as atencgdes, a teoria equitativa, que dominou o foco das discussdes nas décadas
de 50 e 60, da tributacio 6tima e da troca fiscal, que assumiram destaque nos anos 70 e 80%,

No Brasil, tendo em vista 0 ano de elaboracao, a teoria equitativa foi consagrada
no Cddigo Tributario Nacional, sendo que sua base estd na justa distribuicdo da carga
tributéria, segundo a capacidade contributiva. No entanto, um requisito essencial para sua

funcionalidade pressupde uma economia de mercado onde o Estado intervenha para garantir

23 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discussao n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 6. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 08.04.2016.

2 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discusséo n°® 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 7. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.

%5 KINCHESCKI, Cristiano. A formacdo Historica da Matriz Tributaria Brasileira. RT.Vol. 923/2012. P
451-479

% | AGEMANN, Eugénio. Teoria equitativa. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n.1, p. 288, 2001. Disponivel
em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1996/2377. Acesso em 16.04.2016.
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as condicOes de perfeita concorréncia, atuando, ao mesmo tempo, de forma a conceder
liberdades aos cidaddos, o que implica justica e igualdade. O cenario ideal se tornou
impossivel no regime militar, a tributacdo foi fundada majoritariamente sobre o consumo,
conforme ja vinha ocorrendo, ndo sendo efetivada uma tributagdo com base na capacidade

contributiva do contribuinte.

Integrante do Sistema Tributario Constitucional, a lei 5.172 foi instituida sob a
forma de uma lei ordinaria, editando normas gerais sobre tributacdo. Um ano apds sua
instituicdo, por meio do Ato Complementar n. 36/67, na véspera em que a constituicdo de
1967 entraria em vigor, a referida lei foi elevada a titulo de Cddigo Tributario Nacional, sendo
gue com o advento da constituicdo, o Cadigo Tributario ganhou eficacia de lei complementar,
até hoje em vigor.

Na carta constitucional de 1967, decorrente das reformas j& mencionadas, pela
primeira vez é apresentado um sistema Tributario organizado e destinado em capitulo proprio,
o0 capitulo V, que vai do art. 15 ao art. 28.

As principais mudangas ocorreram na reorganizacdo fazendaria, na revisao sobre
o IR, imposto de renda, e na reformulagdo do imposto sobre consumo, dando origem ao IPI,
impostos sobre produtos industrializados?’.

Com um verdadeiro sistema organizado, a tributacdo nacional ganhou forca,
aumentando a arrecadacao e reestruturando as financas. Esse sistema colocava a Unido como
centro decisério, dando espago para conceder ou retirar incentivos, além do controle sobre 0s
impostos sobre 0 comércio exterior e operagdes financeiras.

Aos estados e municipios foi garantida uma redistribui¢cdo dos recursos, apesar
das limitacGes trazidas pelo Ato Complementar 40/68, que reduziu os percentuais de
arrecadacdo do IR e do IPI. Os Estados ganharam arrecadacdo propria com o ICM, imposto
sobre circulagdo de mercadorias, que mais tarde se tornaria o ICMS, imposto sobre circulagdo
de mercadorias e servigos?.

O sistema tributario constitucional em 67 trazia também a figura das taxas e
contribui¢cbes de melhoria. No todo, o sistema tributario constitucional era formado pelo

capitulo V da Constituicdo, o Codigo Tributario Nacional, lei 5.172, as leis complementares

27 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotacdes e
Reflexdes para Futuras Reformas. Texto Para Discusséo n°® 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 9. Disponivel
em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.
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juntamente com as resolucdes do Senado que traziam regras sobre tributacdo e as leis
ordinarias, de ambito federal, estadual ou municipal, pertinentes aos tributos de sua
competéncia?®.

Sob o aspecto regulamentar, essa constituicdo introduziu a figura das leis
complementares, com o objetivo de complementar a norma constitucional sobre matérias
determinadas. Figura essa que possui maior estabilidade a um ordenamento, pois exige
maioria absoluta de votos tanto na Camara quanto no Senado®.

No entanto, apesar do elevado aumento na arrecadacdo e avango na matéria
tributéria, a administracdo do governo militar ndo garantia uma intervencdo adequada na
economia; ndo houve garantia de liberdade para a ampla concorréncia e ainda foram
concedidos muitos incentivos fiscais, que, por consequéncia, corroia o valor arrecadado.
Nesse mesmo clima, diversos programas de financiamento estatal foram criados, como o PIS
(Programa de Integracdo Social), que volta com a cumulatividade na tributagdo, o PIN
(Programa de Integragdo Nacional) o Proterra (Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo a Agropecuéria do Norte e Nordeste).

Desse panorama, a concessdo de beneficios fiscais a alguns e a forte tributacao
sobre outros, sem considerar a capacidade contributiva, e a consequente concentracdo de
renda, levou a exaustdo do sistema tributério nacional de 67, de forma que as Emendas
constitucionais 5/75 e 17/80, que elevaram os produtos da arrecadacdo do IR e do IPI ndo
trouxeram nenhum efeito. Diante esse quadro, combinado a desconcentracdo dos recursos,
onde se elevou o FPE, fundo de participacdo dos Estados, e o FPM, Fundo de Participacdo
dos Municipios, de 12.5% para 16% em 1985, além de crises politicas, econémicas e de
regimes autoritarios, surgiu o cenario favoravel para a formagdo de uma assembleia

constituinte e a elaboracio da constituicdo de 19885,

1.2 Constituicdo de 1988 e os Impostos

28 VARSANO, Ricardo. A Evolugdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotagdes e
Reflexbes para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 10.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.
2 CANTIZANO, Dagoberto Liberato. O Novo Sistema Tributario Brasileiro. 2° Ed. Rio de Janeiro — Sdo
Paulo. 1969. P 38.

30 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 132.

31 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotacdes e
Reflex6es para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 11.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.
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Marcada por um processo politico com participagdo de equipes técnicas nos
gabinetes e participacdo popular, através das emendas populares, a Constituicdo de 1988 é a
constituicdo mais democrética entre as demais ja existentes no Brasil. O seu texto definitivo
se baseou em textos previamente preparados por especialistas, responsaveis por limitar a
discuss&o aos topicos presentes, proporcionando um debate mais amplo e eficiente®.

H&, porém, estudos que divergem dessa opinido; defendem que no processo
constituinte houve um pacto pelo alto, resultando em uma transi¢do negociada, sem ruptura
real com a ordem juridica estabelecida e marcada por desconhecimento e alheamento da
populacdo em relagdo aquele processo™.

Apesar dessa discussdo, a Constituicdo de 1988 foi a responsavel por trazer
grandes avancos nos diversos sistemas, assim como no sistema tributario. A Constituicéo,
juntamente com a lei 5.172 de 1966 e todo o conjunto de normas referentes a tributacao,
formam o ordenamento juridico tributario nacional que visa ser coerente entre si.

No sistema constitucional tributério, a funcdo de conceituar tributo é atribuida a
lei complementar. Como ja abordado anteriormente, com a vigéncia da constituicdo de 1967,
a lei 5.172, definida como Codigo Tributario, ganhou eficacia de lei complementar, com a
funcdo de trazer normas gerais sobre direito tributario. Nesses termos, em seu art. 3°,

encontramos a seguinte definicéo de tributo:

Art. 3° Tributo € toda prestagdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada®*.

Nota-se desse conceito o carater arrecadatorio, delimitando nédo s6 os deveres do
contribuinte, como também do ente que arrecada, hd no conceito o carater pecuniario,
compulsorio, ndo sancionatdrio, legal e ndo discricionario do legislador®.

Apesar de varias criticas, cumpre esclarecer que ha entre os doutrinadores
diversas definicBes de tributos, mas seguiremos adotando a definicdo trazida pelo Codigo
Tributério. Ante tal conceito, segundo a teoria pentapartida, a constituicdo limitou-se a arrolar

as espécies de tributos, conforme os artigos 145 a 155, divididos em cinco espécies: impostos,

32 VARSANO, Ricardo. A Evolucdo do Sistema Tributario Brasileiro ao Longo do Século: Anotages e
Reflex6es para Futuras Reformas. Texto Para Discussdo n° 405. IPEA. Rio de Janeiro, 1996. P. 11.
Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/TDs/td_0405.pdf. Acesso em: 06.04.2016.
33 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; GONET, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 4°
Edicdo. Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 204.

3 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 30.
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taxas, contribuicdes de melhoria, pedagio, empréstimos compulsorios e contribuicdes
especiais.

Tendo em vista a longa divergéncia e diversidade tedrica sobre o tema, bem como
considerando que a ideia de sistema seja insuficiente para tratar da atual conjuntura tributaria
nacional, o presente topico se atém a espécie dos impostos, tendo em vista ser o objeto de
estudo aqui almejado.

Dessa forma, definido pelo Codigo Tributario Nacional, art. 16, “Imposto é o
tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Percebe-se, no proprio conceito, duas de suas principais caracteristicas, a primeira
guanto ao surgimento da obrigacdo, que deriva de um fato praticado pelo contribuinte,
previamente previsto em lei, sendo um fato ndo relacionado ao Estado, e 0 segundo o seu
carater ndo vinculado, tendo em vista ndo decorrer de uma prestacao estatal especifica®.

Esse fato deve ser aquela situacdo especifica, a qual o legislador escolheu para
fazer nascer a obrigacao tributaria para o contribuinte, necessariamente decorrente de uma lei
pré-estabelecida, sendo esse fato o responsavel para definir a natureza juridica do tributo,
conforme o art. 4° do CTN?¥.

O fato gerador da obrigacdo, segundo Geraldo Ataliba, é indicativo da capacidade
contributiva do sujeito passivo® e devera, na medida do possivel, respeitar o seu carater
pessoal, art. 145, §1° da CF, requisito essencial para a configuracdo de uma matriz tributéaria
progressiva, como demostrado mais a frente.

Ja em relacdo a atividade estatal, a ndo vinculacdo decorre do reflexo dos estudos
feitos no ambito da ciéncia das financas, onde se verificou que alguns tributos, como o0s
impostos, deveriam prestar-se ao financiamento das atividades gerais do Estado, dessa forma,
ndo podem ser incorporados a qualquer atuacdo do Estado, conforme ensina Luciano

Amaro®°,

%6 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 352 ed. S&o Paulo: Malheiros Editora,
2012, p. 709.
37 Cédigo Tributario Nacional, lei 5172/66. Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo
fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacéo legal do produto da sua arrecadacéo.
38 ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de Incidéncia Tributaria. 5° Edicdo. Malheiros Editores. Séo Paulo. 1994. P
121.
3% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 68.
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Complementando o carater ndo vinculativo, o art. 167, inciso IV, veda a
vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, deixando claro o carater do
imposto de arrecadar aos cofres publicos sem uma destinacdo prévia especifica.

Conforme se depreende do proprio art. 176, 1V, ha excecbes a ndo vinculacéo,
referentes a reparticdo de receitas; a destinacdo de recursos para as agdes e servigos publicos
de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributaria, como determinado respectivamente pelos arts. 198, § 2° 212 e 37,
XXII, além da prestacdo de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita,
previstas nos art. 165, § 8° e art. 167, VI, § 4°%, sdo repasses que ndo respeitam a vinculago.

Por fim, outra peculiaridade excepcional & ndo vinculacdo dos impostos refere-se
aos chamados impostos extraordinarios (impostos de guerra), uma situacdo peculiar, pois
conforme prevé a Constituicdo em seu art. 154, 11, a sua instituicdo depende de um evento, ou
seja, a guerra ou sua iminéncia, servindo para custear a guerra ou seus preparativos, mas nao
sera voltado para um individuo ou grupo especifico, sendo utilizado para uma tipica atividade
geral do Estado®!.

Para finalizar, os impostos possuem classificacfes que muitas vezes se reportam
ao tributo genericamente. Essa classificacdo se da conforme algum indicador juridico, mas de
forma ndo rigida, pois a depender da situacdo 0 mesmo imposto podera assumir varias
classificagoes.

Para delimitar o objeto de estudo, sera tratado apenas de quatro tipos de
classificacbes, definidas por Luciano Amaro em sua obra, Direito Tributario Brasileiro. A
primeira delas diz respeito ao sujeito ativo da obrigacdo tributaria e ao objeto visado pela lei,
nela, diz-se fiscal o tributo devido ao Estado e que ao mesmo tempo tem a finalidade
arrecadatoria, parafiscal é aquele tributo devido ndo ao Estado, mas a algum 6rgéo, caso das
contribuicdes aos orgaos de fiscalizacdo profissional, e extrafiscal é aquele tributo que visa
regular algum tipo de comportamento.

Em relacéo a caracteristicas do sujeito passivo, o tributo pode ser pessoal quando
se considerado aspectos subjetivos do sujeito passivo e real o tributo objetivo, que somente

leva em consideracéo o bem tributavel.

40 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, Art. 167, §4° E permitida a vinculagéo de
receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam o0s arts.
157,158 e 159, I, ae b, e Il, para a prestacdo de garantia ou contra garantia a Unido e para pagamento de débitos
para com esta. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em 12.04.2016.

41 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 68-69.
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Quanto ao fato econdmico, os impostos podem ser divididos em diretos, quando
quem suporta o énus da obrigacéo tributéario é aquele que praticou o fato gerador, ou indiretos,
quando, de forma ficticia, a lei elege um contribuinte de fato que suporta o dénus do tributo
repassado pelo contribuinte de direito.

Por fim, uma Gltima classificacdo diz respeito & capacidade contributiva do sujeito
passivo, diz progressivo 0s impostos que aumentam conforme aumentam a renda do
contribuinte e regressivo a forma inversa, aumenta a carga tributaria na medida da razéo

inversa do crescimento da renda do contribuinte, tema que sera melhor tratado a frente®.

1.3 Principios Tributarios e a Limitacdo ao Poder de Tributar

Conforme visto, o atual sistema constitucional deriva de um histérico de
evolucBes que surgiram de acordo com 0s aspectos sociais, politicos e econémicos de uma
sociedade.

Evolucdo que levou a um Estado de Direito, um instituto que por meio da lei
impbe freios a atividade estatal, € um limitador moldado sob um Direito carregado de

principios e normas democraticamente estabelecidas e que atendam a vontade geral®.

A finalidade a que a norma foi criada deve atender aos principios fundantes do
conjunto normativo. Dessa forma o Estado ndo esta livre para agir da forma que bem entende,
seus atos devem ser guiados sob o prisma da legalidade, o que quer dizer que somente podera
agir em obediéncia a lei, buscando o cumprimento das finalidades assinaladas na ordenacéao

normativa**.

No ato de tributar, assim como nos demais atos havera, portanto, o dever de
guardar o fim a que se destina, respeitando os limites impostos pelo sistema constitucional,
limitacdo derivada dos principios constitucionais tributarios e imunidades tributarias, que

podem ser encontradas também em todo conjunto normativo.

Como bem define Celso Antonio Bandeira de Mello, “os principios sdo, por

definicdo, mandamentos nucleares de um sistema, disposi¢Oes fundamentais que se irradiam

42 AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. S&o Paulo. Saraiva, 2014. P 74.

43 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; GONET, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 4°
Edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 65.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26° edicdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros Editores, 2009, p. 950.
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sobre diferentes normas, compondo lhes o espirito e servindo de critério para a exata
compreensdo®”. Portanto, no campo tributario os principios sdo os responsaveis pela

delimitacéo das fronteiras da competéncia tributaria dos entes politicos*®.

Unido a essa delimitacdo, as imunidades atuam no campo da incompeténcia, ao
impedir que certas situacdes materiais sejam oneradas pelos entes politicos. Dessa forma, a
imunidade impede que determinado tributo atinja uma situacdo que por alguma especificidade

pessoal ou material foi preservado constitucionalmente.

Portanto, para delimitar o estudo, objetiva-se nesse topico abordar algumas formas
de limitacdo constitucional ao poder de tributar, prescritas nos principios constitucionais sobre
a tributacdo, com o fim de demostrar as linhas democraticas e aspectos de justica social sobre

0S impostos.

1.3.1 Principio da Igualdade Tributaria

Também chamado de principio da isonomia, o direito a igualdade no que toca 0s
tributos esta previsto no art. 150, inciso 1l da CF*’, ao vedar qualquer tratamento desigual
entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente.

A igualdade na Constituicdo deve ser compreendia sob dois aspectos, o material e
o formal. Resumidamente, a igualdade formal representa a ordem normativa, ou seja, a lei
deve ser aplicada a todas as pessoas sem distingdo. A igualdade material busca a justica sob
todos os aspectos, de forma efetiva, onde os desiguais deverdo ser tratados desigualmente,
sendo vedada qualquer diferenciacdo arbitraria.

A fim de se evitar arbitrariedades, a sua aplicacdo se da sob dois ambitos, tanto ao
aplicador da lei, que esta impedido de realizar qualquer diferenciacdo discricionaria em
relacdo ao contribuinte, quanto ao legislador ordinario, ndo permitido que situacdes iguais

tenham tratamentos diferenciados*®.

4% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26° edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Malheiros Editores, 2009, p. 950.

4% AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. S&o Paulo. Saraiva, 2014. P 91.

47 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacéo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominacgdo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

“# AMARQO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 107.
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No direito tributario, a medida de desigualdade que obriga a discriminacéo € vista
a luz do principio da capacidade contributiva, diferenciando situagdes que ndo afetam a

capacidade contributiva ou revele menor expressdo econdmica*.

1.3.2  Principio da Capacidade Contributiva

Os avancos da teoria constitucional trouxeram para o centro da protecdo do
Estado a dignidade da pessoa. Sua efetivacdo no direito tributario esta intrinsicamente ligada a
Capacidade Contributiva.

Conceituado como o dever de pagar as despesas conforme o poder econémico de
cada um, a Constituicdo em seu artigo 145, § 1° prevé que “sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte’*®,

Como se nota, a busca € por uma tributacdo equilibrada, onde o Estado possa
suprir suas necessidades e a0 mesmo tempo ndo afete a dignidade dos contribuintes, evitando
uma tributacdo excessiva que comprometa os meios de subsisténcia do cidado.

O préprio uso da expressdo capacidade econdmica, ao invés de capacidade
contributiva, confere maior clareza a intensdo do constituinte em interligar o conceito de
igualdade material e a capacidade contributiva, evitando uma tributacdo excessiva e
desproporcional. Conforme entende Geraldo Ataliba, a capacidade econémica € a “real
possibilidade de diminuir-se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a
possibilidade de persistir gerando riqueza como lastro a tributagio™>?.

Quanto a sua mensuracao, muito se discute na doutrina 0 modelo ideal, mas
basicamente sdo trés os critérios adotados para definir a hipétese de incidéncia que enseja o
fato indicador da capacidade contributiva; sdo eles: a renda auferida; o consumo e por fim o
patrimonio®?.

Com base nisso hé interessante distincéo feita por Hugo de Brito:

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 107.

%0 BRASIL, Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Art. 145, § 1°. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 15.04.2016.

5L ATALIBA, Geraldo. Progressividade e Capacidade Contributiva. In VV Congresso Brasileiro de Direito
Tributério. Sao Paulo, RT, 1991. p. 50.
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[...] como medir a capacidade contributiva. A primeira vista pode parecer que esta
deve ser dimensionada pela renda pessoal do contribuinte, mas a questdo ndo é téo
simples como pode parecer. Também o patriménio constitui excelente indice de
capacidade contributiva, embora em certos casos se conteste tal afirmacdo,
especialmente como exemplos de pessoas que possuem patrimonio consideravel,
mas ndo dispde de renda. O consumo, finalmente, também tem sido apontado, com
razdo, como indice de capacidade contributiva®.

Complementando a norma, a expressdo “sempre que possivel”, por muitos €
interpretada como ressalva tanto para a personalizagio como para a capacidade contributiva®.
Mas, instituida em uma constituicdo que traz em seu preambulo a igualdade e a justica como
valores supremos, a ndo observancia da capacidade econémica deve se voltar a uma aplicacéo
restrita, apenas em casos excepcionais, onde a teleologia néo se justifica, a exemplo de alguns
tributos extrafiscais, que visam modelar comportamento.

A correta interpretacdo do termo “sempre que possivel” deve-se voltar a visivel
intencdo do legislador em privilegiar a criacdo de impostos com carater pessoal, aplicando o
carater real apenas em situacdes extraordinarias, tendo em vista a sua tendéncia em atingir
melhor justica fiscal e melhor adequagdo a capacidade contributiva®®, mas mesmo nesses
tributos hé a possibilidade de considerar aspectos pessoais, conforme ainda seré tratado.

A fim de garantir o direito a dignidade humana e igualdade, a aplicacdo da
seletividade, da isencdo fiscal e da progressividade podem ser formas de efetivacdo da
tributacdo com base na capacidade contributiva, além de considerar caracteristicas do
individuo para quantificar o montante do imposto devido. A personalizacdo do imposto deve

ser visto como uma das faces da capacidade contributiva®.

1.3.3  Principio do Nao-Confisco

Ato de tomar para o fisco bens pertencentes a outrem, a Constituicdo, em seu

artigo 150, 1V, impede o confisco por meio do tributo. Precisamente, confiscatorio € o tributo

52 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Dialética. Sdo Paulo, 1996. P 41.

% MACHADO, Hugo de Brito. Os Principios Juridicos da Tributacdo na Constituicdo de 1988. Sao Paulo,
RT, 1991. P 58.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 107.

%5 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Dialética. Sdo Paulo, 1996. P 41.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edi¢do. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 110.
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que absorve parte consideravel do valor da propriedade do contribuinte sem a correspondente
indenizagdo®’.

A grande dificuldade esta precisamente em estabelecer os limites que se pode
invadir no patrimonio sem o confisco. A transferéncia compulsoria de tributos para o Estado,
desde que dentro dos limites constitucionais, ndo é por si sé confisco®®, nesse sentido, os
limites estdo no proprio texto constitucional.

Ao tributar, o ndo confisco permeia os limites impostos pela capacidade
contributiva do contribuinte, considerando a igualdade, a pessoalidade e a progressividade do
tributo. Segundo Carraza, a proibicéo do confisco decorre da capacidade contributiva e por ela
deve ser interpretado®®.

Percebe-se no Brasil, ao ndo se considerar a capacidade contributiva, distor¢des na
tributacdo. Conforme sera demonstrado, a matriz tributéria brasileira auxilia na concentracédo
de renda, incidindo de forma desigual quando analisados as faixas de renda e patriménio dos
contribuintes.

H& aqui uma maior carga tributaria sobre aqueles que menos recebem. Em 2008
conforme dados publicados pela Receita Federal, quem recebia até 2 salarios minimos
despendia cerca de 53,9% dos seus rendimentos com a carga tributaria bruta, sendo que, em
contrapartida, quem recebia mais de 30 salarios minimos despendia 29%°%.

Ha claramente uma violacdo ao ndo confisco, tendo em vista o fato de que os
contribuintes com menor renda destinarem mais da metade dela ao fisco.

Melhor explicado nos capitulos dois e trés, com enfoque no segundo e terceiro
pressupostos epistémicos da matriz tributaria®l; onde a propriedade nasce como um direito
pos-tributacdo e justifica a atuacdo do Estado no sentido de protege-la; ha no Brasil uma
forma clara de confisco, tendo em vista existir uma carga tributaria que absorve mais da
metade do valor da renda do contribuinte, invadindo sua propriedade, sem a correspondente

indenizac&o.

5" BALEEIRO, Aliomar. Limitagdes Constitucionais ao Poder de Tributar. Reio de Janeiro. Revista Forense,
1951. P 262.

% AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edi¢do. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 110.

% CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 26° Edigdo. Sao Paulo. Editora
Malheiros. 2010, p 107.

60 Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributaria Bruta 2004 e 2008:
CFP/DIMACI/IPEA,; Carga Tributaria por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao Pagamento de Tributos.

61 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicéo e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 249-262.
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Em relagcdo ao imposto sobre heranca e doagdes, demonstrando a discrepancia de
aplicagéo, entendimento e escolhas no Brasil, a resolucdo n° 9 de 1992, do Senado Federal,
considerou ser confiscatoria aliquotas superiores a 8% sobre um imposto que possui forte
carater de redistribuicdo de renda e justica social, enquanto 53,9% de carga tributaria bruta
incidindo sobre a renda do contribuinte ndo é motivo de reformas nem justificativa para
buscar um sistema progressivo.

Sobre tais aspectos, no direito comparado ha exemplos que demonstram outra
perspectiva. No ISD espanhol sdo aplicados 16 tipos de aliquotas, podendo chegar a 34%,
mas distribuida sobre uma matriz tributéria mais igualitaria e justa, tema que melhor sera

tratado no terceiro capitulo.

1.3.4  Principio da Progressividade

Inerente a um sistema tributario igualitario, que busque justica na tributacdo por
meio dos limites ao poder de tributacdo, a progressividade é o mecanismo integrante da
capacidade contributiva do contribuinte, a qual a carga tributaria deve ser proporcional a
riqueza do contribuinte.

Da necessidade de uma distribuigdo justa da carga tributaria, podemos usar como
base 0 conceito econdmico da teoria equitativa. Teoria que discrimina a tributacdo em dois
niveis; a equidade horizontal, entendida como a tributacdo uniforme para os individuos na
mesma posicdo, em termos de capacidade contributiva;, e equidade vertical, que visa
estabelecer melhor distribuicdo do 6nus tributario entre os contribuintes com capacidades
econdmicas diferentes®?. Sendo que, deve-se dispensar tratamento igualitario tanto no nivel
horizontal quanto no nivel vertical, dai a intima ligacdo com a igualdade material.

A grande dificuldade pratica dessa teoria estd em formular os indicadores para se
chegar a capacidade do contribuinte. Como medida de aproximacéo, primeiro decide-se o0 que
tributar, as fontes e bases para tributagdo, para em seguida, determina a forma de estruturacéo

da tributagéo, fixando as aliquotas e regras®.

2 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Dialética. Sdo Paulo, 1996. P 41.

8 LAGEMANN, Eugénio. Teoria equitativa. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n.1, p. 290, 2001. Disponivel
em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1996/2377. Acesso em 16.04.2016.
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O indicador que melhor identifica essa aproximacdo é a renda pessoal, a renda
correspondente a teoria do acréscimo de riqueza liquida, de Schanz®. Teoria que define renda
como acréscimo de riqueza liquida durante determinado tempo, nela inclui tudo que flui para
uma pessoa e o0 que ela puder dispor. Para o calculo séo consideradas diversas variaveis, como

ensina Eugénio Lagmann:

Para o calculo da renda, sdo adicionadas todas as receitas liquidas, os valores
relativos aos usos e aos servicos monetariamente avalidveis de terceiros, todos 0s
presentes, herancas, legados, prémios de loterias, seguros recebidos e ganhos
conjunturais de toda a ordem e deduzidos todos os juros de dividas e prejuizos
patrimoniais®®.

Da teoria equitativa, abordado por Lagmann®®, retira-se que a aplicagdo da justica
vertical se dd quando ha observancia do poder aquisitivo econdmico-financeiro individual do
contribuinte e a utilidade individual do tributo, devendo as aliquotas fixadas causarem perdas
iguais ao poder aquisitivo, permanecendo inalterada a hierarquia, mas diminuindo a diferencga

absoluta entre os membros.

Segundo a visdo de José Mauricio Conti®’, sdo trés as formas de tributagdo com
base na renda: tributacdo regressiva quando ha um aumento na tributacdo ndo proporcional ao
aumento da renda. Tributacdo proporcional, quando hd um aumento na contribuicdo na
mesma proporcdo que 0 aumento na renda, permanecendo constante a relagdo
tributo/capacidade contributiva. Por fim, tributacdo progressiva, quando ocorre um aumento
na tributacdo proporcionalmente superior ao aumento da renda, onde a relacdo

tributo/capacidade contributiva aumente com o aumento da renda.

Adeptos aos sistemas regressivo e proporcional®® argumentam que a
progressividade penaliza os contribuintes mais eficientes, aqueles que trabalham mais,
desmotivando o esfor¢o e a criatividade, sendo por isso injusta. H& também argumentos no

sentido de que os servicos publicos sdo inversamente proporcionais a progressividade, tais

& L AGEMANN, Eugénio. Teoria equitativa. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n.1, p. 290, 2001. Disponivel
em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1996/2377. Acesso em 16.04.2016.

8 LAGEMANN, Eugénio. Teoria equitativa. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n.1, p. 290, 2001. Disponivel
em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1996/2377. Acesso em 18.04.2016.

% | AGEMANN, Eugénio. Teoria equitativa. Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 22, n.1, p. 290, 2001. Disponivel
em: http://revistas.fee.tche.br/index.php/ensaios/article/view/1996/2377. Acesso em 18.04.2016.

67 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Dialética. Sdo Paulo, 1996. P 74.

8 CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da Progressividade.
Dialética. Sdo Paulo, 1996. P 41.
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como servigo médico, transporte coletivo e educacdo, que s&o utilizados por quem detém uma

pequena renda, por isso deve-se tributar mais esses contribuintes, pois séo eles os verdadeiros

usuarios.

Sao justificativas infundadas e desprovidas de logica, pois 0s servigcos sao

indivisiveis, todos aqueles que convivem em sociedade desfrutam, direta ou indiretamente

desse sistema, além do que, conforme dados publicados pela receita federal referente as

declaracbes sobre imposto de renda, feitas no ano calendario de 2013, apenas 0,3% da

populagéo brasileira concentra quase 22% de toda riqueza nacional, conforme reportagem

publicada em agosto de 2015, por Darlan Alvarenga, séo dados:

Tabela 1 - DeclaracGes de IR por faixa de renda - ano calendario 2013

Faixa de rendimento

N° de declarantes

Riqueza em bens e direitos (em R$ bilhdes)

Até 1/2 salario minimo 1.268.688 91,710 (1,6%)
1/2 a 1 salario minimo 518.341 28,848 (0,5%)
1 a 2 sal&rios minimos 1.075.827 63,828 (1,1%)
2 a 3 salarios minimos 2.692.915 162,665 (2,8%)
3 a 5 salarios minimos 7.882.026 489,764 (8,4%)
5 a 10 salarios minimos 7.300.376 757,644 (13%)
10 a 20 salarios minimos 3.522.174 863,635 (14,8%)
20 a 40 salarios minimos 1.507.344 946.215 (16,2%)
40 a 80 salérios minimos 518.567 703,606 (12,1%)
80 a 160 sal&rios minimos 136.718 453,223 (7,8%)
160 salarios minimos 71.440 1.264,340 (21,7%)
Total 26.494.416 5.825,478 (100%)

Fonte: Receita Federal®
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Dessa forma, uma tributacdo ndo progressiva, além de seu carater injusto, pois
estaria consolidando a concentracdo de renda, seria insuficiente para a manutencéo do Estado,
ja que grande parte da renda estd concentrado em um nimero pequeno de pessoas que nao
teriam que arcar com impostos, ruindo a estrutura sistematica que confere o plano adequado
para os cidaddos detentores das maiores rendas, que necessitam manter seus investimentos e

Sua seguranca.

2 ITCMD E APROGRESSIVIDADE NO BRASIL

ApoOs as breves constatacfes a respeito do sistema tributario constitucional
brasileiro, o presente capitulo tem por foco fazer uma abordagem mais especifica sobre tema.
O objetivo sera abordar os principais aspectos referentes ao Imposto de Transmissdo Mortis
Causa e Doacdes no Brasil, considerando a matriz tributaria o qual esta inserido, bem como a
possibilidade de aplicagdo de um sistema progressivo e justo ao referido imposto.

Para chegar a conclusdo pretendida, sera primeiramente feita uma breve analise
sobre a atual Matriz Tributaria Brasileira, passando posteriormente aos principais aspectos do
ITCMD e concluindo com a decisdo proferido pelo STF, em 2013, acerca da aplicacdo da
progressividade no referido imposto.

2.1 Atual Matriz Tributaria Brasileira

Insuficiente, o conceito de sistema tributario nacional ndo possibilita uma visdo
geral do efetivo quadro tributario. Tal conceito, muito utilizado nas doutrinas pelos
especialistas na area da tributacdo e na legislacdo, deixa a margem questdes importantes e
limita o fendémeno da tributacio’®.

Como ensina Valcir Gassen, em seu texto Matriz Tributéria Brasileira: Uma
perspectiva para pensar o Estado, a constituicdo e a tributagdo no Brasil; “o conceito de
sistema tributario ndo explica questdes como a vinculagdo entre orcamento e tributacdo, ndo

traz relacdo entre a tributacdo e o sistema previdenciario, ndo traz discussdes sobre a carga

8 ALVARENGA, Darlan. 71 mil brasileiros concentram 22% de toda riqueza; veja dados da Receita. G1.
S&o Paulo. 2015. Disponivel em: http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/71-mil-brasileiros-concentram-
22-de-toda-riqueza-veja-dados-da-receita.html. Acesso em: 19.04.2016.

0 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicéo e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 246.



http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/71-mil-brasileiros-concentram-22-de-toda-riqueza-veja-dados-da-receita.html
http://g1.globo.com/economia/noticia/2015/08/71-mil-brasileiros-concentram-22-de-toda-riqueza-veja-dados-da-receita.html
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tributéria dividida entre os contribuintes, além de faltar uma compreenséo sobre a formacao
do Estado brasileiro™”.

Dessa forma, buscando evitar a utilizacdo de termo semantico caracteristico do
senso comum dos juristas’?, entendendo ser amplo e abrangente as diversas questdes
referentes a tributacdo, sera adotado aqui, como pardmetro, o conceito de matriz tributéria;
tendo em vista sua abrangéncia conceitual e discussdes levantadas acerca do fendmeno da
tributacao.

Dessa forma, matriz tributaria serd o conjunto de opg¢des relativas a tributagéo,
feitas em um determinado momento historico, que refletem na realidade politica, econémica e
social em um determinado Estado’.

Sob um aspecto amplo, esse conceito nos leva a uma base tributaria fundada sob
alguns pressupostos epistémicos, sdo alicerces que auxiliam na compreensdo do fenémeno da
tributacdo. Demostrado em seu artigo, supracitado, Valcir Gassen traz 0S seus trés
pressupostos’* fundamentais.

O primeiro pressuposto é a cisdo entre Estado e propriedade, fruto de mudancas
econbmicas e politicas ocorridas na Revolucdo Industrial e na Revolucdo Francesa
respectivamente; aquela com uma profunda modificacdo tecnoldgica do sistema produtivo,
nesta, decorrente de um descontentamento com as finangas publicas da monarquia francesa,
0s burgueses, influenciados por iluministas e por outras revolucGes, lutaram por uma forte
hegemonia politica.

O resultado foi o fim dos direitos feudais. A relacdo econdmica pautada pela
serviddo e enfiteuse™ passou a ser substituida paulatinamente por trabalhadores assalariados e
proprietéarios privados que podiam negociar suas terras livremente, visando lucro sobre elas. O
Estado passou entdo a depender de um aporte financeiro vindo da sociedade para manter seu

aparelho e ao mesmo tempo garantir o direito a propriedade, um dos fins da atividade Estatal.

L GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicéo e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 247.

2 Conforme Luis Alberto Warat, o senso comum tedrico dos juristas é “o conjunto das representagdes, crencas,
ficcBes... que influenciam os juristas profissionais sem que estes tomem consciéncia de tal influéncia”, sendo
assim um “conjunto das opinides comuns aos juristas, estas opinides se manifestando como ilusdes
epistemologicas”. WARAT, Luis Alberto et ali. Senso comum. In: ARNAUD, André-Jean (org). Dicionario
Enciclopédico de Teoria e Sociologia do Direito. Rio de Janeiro, Renovar, 1999. P. 714-716.

8 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicéo e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 248.

4 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicio e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 249-262.

> Direito perpétuo sobre a coisa alheia, onde o enfiteuta (vassalo); que possui o direito de posse, gozo e
disponibilidade; fica obrigado a pagar um determinado valor ao enfiteuticador (senhorio).
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Da necessidade do Estado em conseguir aporte financeiro é consolidada a ciséo
entre Estado e propriedade, surgindo a segunda fase, a propriedade como direito pds-
tributacéo.

Importante notar, desse pressuposto, a no¢cdo do conceito de propriedade como
uma convengdo, fruto de acontecimentos historicos e escolhas que refletem na matriz

tributaria; segundo Gassen:

Com o Passar do tempo se esquece que determinado comportamento, determinado
direito, determinado entendimento e convencional e passam as convencdes a serem
vistas ndo mais como convengdes, mas sim como pertencentes ao ser humano desde
sempre, pertencentes a propria natureza humana. (...)

Entende-se que o direito de propriedade e, no minimo, em consideravel medida,
convencional e sdo perceptiveis na historia as mudancas de compreensdo acerca da
apropriacéo de bens pelo homem como tratado anteriormente quando do fenémeno
da separacéo entre o Estado e a propriedade.

Integra o cotidiano um sistema juridico estruturado que orienta 0 comportamento
humano em relacdo ao direito de propriedade: como se adquire, como se perde,
como se transmite etc., ao ponto de se considerar natural este direito sem que se

perceba que ele e fruto de convencdes e ndo uma pressuposta lei da natureza’.

Como se percebe da leitura, a tributacdo ndo € apenas uma intervencédo ao direito a
propriedade, mas sim um molde de fundamental importdncia na sua manutencdo. A
propriedade ndo é algo natural que sempre existiu, trata-se de uma convencdo fruto de
escolhas pos-tributacdo, os quais sdo identificaveis através da matriz tributaria.

O terceiro pressuposto epistémico diz respeito a extrafiscalidade como elemento
de legitimacdo do poder.

Conforme abordado acima, os tributos, quanto a finalidade, podem ser
classificados em fiscais e extrafiscais. Quando fiscais, sua perspectiva se mostra inerente a
funcdo do Estado, visando arrecadar para atender as necessidades da sociedade, advindas de
construcdes historicas. Sob o enfoque da perspectiva extrafiscal, além de arrecadar ha também
0 caréter intervencionista, ja que o Estado visa moldar comportamentos, pressupondo uma
legitimag&o do poder politico e da figura institucionalizada do Estado. Legitimag&o decorrente

do Estado constitucional.

6 GASSEN, Valcir. Matriz Tributaria Brasileira: Uma perspectiva para pensar o Estado, a constituicéo e
a tributacéo no Brasil. Revistas dos Tribunais: RT, v. 102, n. 935. 2013. P 255.
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Trata-se de uma legitimidade normativa-institucional, onde o Estado possui suas
limitagdes (principios e imunidades), devendo cumprir certos preceitos para justificar sua
intervencdo e existéncia (sistema constitucional tributario e suas leis derivadas). A
legitimidade, portanto, deriva de um Estado justo, medida por varios ramos do conhecimento
e pelas escolhas acerca da matriz tributaria, o qual ndo foge a discussdo sobre a perspectiva
extrafiscal.

Assim se estrutura o0 acordo semantico em relacdo a matriz tributaria e seus
pressupostos que auxiliam na relacdo com a realidade.

Na conjuntura brasileira, a atual matriz tributaria, principalmente pos-reforma
tributéria de 67 como demostrada acima, funda-se sob uma carga tributéria bruta que atingiu o
patamar de 33,47% do PIB em 20147, basicamente tributando sobre o consumo. Resultado
atingido com a arrecadacéo de 1.847,74 trilhGes de reais.

Dessa arrecadacao temos a seguinte distribuicéo:

Tabela 2 - Carga Tributaria e Variagao por Base de Incidéncia em % da Arrecadacéo

Tipo de Base 2010 2011 2012 2013 2014
Tributagdo sobre a Renda’ 18,20% | 19,05% | 17,90% | 18,11% | 18,02%
Tributacdo Sobre a Folha de Salarios™ 25,40% | 24,99% | 25,71% | 25,03% | 25,18%
Tributacdo Sobre a Propriedade®® 3,89% 3,73% | 3,88% | 3,94% | 4,17%

Tributacdo Sobre Bens e Servicos (aqui sdo 0S
tributos que incidem sobre alienac&o, transferéncia, 49,10% | 49,97% | 50,57% | 51,20% | 51,02%

producéo de bens ou prestagdo de servigos, portanto

" RECEITA FEDERAL. Carga tributaria no brasil 2014 (anélise por tributo e bases de incidéncia). 2015, p.
6: “A Carga Tributaria Bruta ¢ definida como a razdo entre a arrecadagdo de tributos ¢ o PIB a prego de
mercado, ambos em termos nominais, considerando os pagamentos compulsorios realizados por pessoas fisicas e
ou juridicas para o Estado, sem considerar as san¢des, penalidades ou acréscimos legais.

8 Tributos calculados com base na renda das pessoas fisicas ou juridicas. Sdo subdivididos em impostos e
contribuicdes devidos por pessoas juridicas e retengdes ndo alocaveis. Sdo subdividos em Imposto de Renda,
Contribuicdes sem Receitas de Concursos e Prognosticos e Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.

79 Esta categoria abrange os tributos que gravam diretamente a folha de salarios, independente da destinacéo de
sua arrecadacdo. Sdo subdivididos em Previdéncia Social, Seguro Desemprego e Outros (Contribui¢do para o
Salario Educagdo; Contribui¢des para o Sistema “S”; PIS — folha de pagamento; PASEP; Contribuicdo para o
Custeio das Pensdes Militares; Cota-parte da Contribuicdo Sindical; Contribuicdo para o Ensino Aeroviario;
Contribui¢do para o Ensino Profissional Maritimo; Contribui¢fes Rurais. Contribuicdo Voluntaria Montepio
Civil Contribuicdo para o Fundo de Saide - PMDF/BMDF).

8 Tributos que incidam sobre o uso, propriedade ou transferéncia de patrimdnio de bens méveis e imdveis, tanto
de pessoas fisicas como de pessoas juridicas. Subdivididos em Propriedade Imobiliaria Rural ou Urbana,
Propriedade de Veiculos Automotores e Transferéncias Patrimoniais.
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integrante da base de incidéncia sobre o consumo)

Tributacdo Sobre Transacdes Financeiras®! 1,78% 2,19% | 1,95% | 1,68% | 1,61%

Fonte: Receita Federal (2015)%?

A tabela ndo auxilia em uma visdo geral e adequada sobre a real base de
incidéncia. Conforme ja mencionado, os critérios adotados para definir a hipdtese de
incidéncia, que enseja o fato indicador da capacidade contributiva; sdo elas: a renda auferida;
0 consumo e o patriménio. Dessa forma, a fim de esclarecimento, a tributacdo sobre a folha de
salarios pode ser encaixada na renda e no consumo (PIS e Confins), ja a tributacdo sobre
transagdes financeiras faz parte tanto da renda quanto do patrimonio. O Objetivo do quadro,
portanto, € dar maior énfase ao percentual referente aos tributos destinados ao consumo,
denominados de Tributacdo Sobre Bens e Servicos.

Como se percebe, mais da metade de toda arrecadacao é fruto dessa tributacéo,
sendo o ICMS, o IPI e o ISS, tributos sobre o consumo, as principias fontes; séo tributos
indiretos, reais e regressivos. Os dados demonstram uma clara violagdo ao principio da
capacidade contributiva, que expressamente traz a previsao de privilegiar a criacdo de tributos
com caréter pessoal e graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

E perceptivel que a atual matriz tributaria brasileira é uma tributagio majoritaria
sobre o consumo, 0 que, por ser indireta, tipica de paises em desenvolvimento, acaba sendo
repercutida na cadeia produtiva e incorporado ao preco final do produto, totalmente repassado
ao consumidor, o contribuinte de fato. Em contrapartida, seria mais justo ter uma arrecadagéo
majoritaria sobre a renda e patriménio, assim como o ITCMD, pois sdo impostos passiveis de
considerar a capacidade contributiva.

Significa que o contribuinte pertencente as classes mais baixas, desinformado
sobre sua real situacdo, por ndo saber quanto de fato estd pagando de tributo, arca com a

maior parte do 6nus tributario, o que configura uma matriz altamente regressiva. Muito se

81 Tributos que incidem sobre operagdes financeiras de toda natureza. Incluem-se nesta categoria os tributos
sobre débitos e créditos bancarios, sobre compra e venda de moedas estrangeiras, sobre a emissao, transferéncia,
compra e venda de titulos e valores mobiliarios, sobre operacgdes de crédito, dentre outros.

8 RECEITA FEDERAL. Carga tributaria no Brasil 2014 (analise por tributo e bases de incidéncia). 2015, p.
9.
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deve tal carga ao fato de que, sendo o Brasil um pais subdesenvolvido, o consumo se mostra
mais atraente a tributacéo, tendo em vista ser baixo a renda média da populagao®.
Como resultado hd uma distribuicdo do Onus tributario que sobrecarrega 0s

contribuintes que menos detém renda, conforme tabela abaixo:

Tabela 3 - Distribuicdo da Carga Tributaria Bruta Segundo Faixa de Salario Minimo
Renda Mensal Carga Tributaria Carga Tributaria Dias Destinados ao
Familiar Bruta — 2004 Bruta — 2008 Pagamento de
Tributos
Até 2 SM 48,8 53,9 197
2a3 38,0 41,9 153
3a5 33,9 37,4 137
5a6 32,0 35,3 129
6a8 31,7 35,0 128
8al0 31,7 35,0 128
10a15 30,5 33,7 123
15a20 28,4 31,3 123
20a30 28,7 31,7 115
Mais de 30 SM 26,3 29,0 106
Fontes: Carga Tributaria por faixas de renda, 2004: Zockun et alli (2007); Carga Tributéria Bruta 2004
e 2008: CFP/DIMACI/IPEA; Carga Tributaria por faixas de renda, 2008 e Dias Destinados ao
Pagamento de Tributos, elaboragdo prépria®.

Para 0 ano em questdo, 2008, a estimativa do IPEA para a receita em relacdo a
carga tributaria era de 36,2% do PIB. Sobre a desigualdade de destruicdo do encargo
tributario, com relacdo a estudos do ano de 2007, a estimativa era de que os 10% mais pobres
destinavam 32,8% da sua renda para o0 pagamento de tributos, enquanto que para 0s 10% mais
ricos o dnus era estimado em 22,7% da renda®.

Importante notar que muito devido a essa conjuntura, o pais se mantem entre 0s
mais desiguais do mundo. Em 2013, segundo estudo dos economistas Adriano Pitoli, Camila
Saito e Ernesto Guedes, sobre os dados publicados pelo PNAD, apenas 3,6% da populacdo
brasileira concentravam 37,4% de toda renda, enquanto que 53,5% possuiam apenas 13,6% de

8 D’ARAUIJO, P. J. S; PAULINO, S R DA F; GASSEN, V. Tributacéo sobre o Consumo: O Esforco em
Onerar Mais Quem Ganha Menos. In: GASSEN, Valcir (Org). Equidade e eficiéncia da matriz tributaria
brasileira: dialogos sobre Estado, Constitui¢do e Direito Tributario. Brasilia: Consulex, 2012. pp. 304.

8 |PEA, Instituto de Pesquisa Aplicada. Comunicado da Presidéncia. Receita Plblica: Quem Paga e como se
paga e gasta no Brasil. 2009. P 4.

8 |IPEA, Instituto de Pesquisa Aplicada. Comunicado da Presidéncia. Receita Plblica: Quem Paga e como se
paga e gasta no Brasil. 2009. P 4.
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toda riqueza nacional®®, demonstrando o claro reflexo de escolhas no Brasil, muitas delas do
ramo de tributacéo.

2.2 Aspectos do ITCMD no Brasil

Objeto central, que sera o foco de comparacdo no presente trabalho académico, o
ITCMD ¢é o imposto brasileiro sobre transmisséo de bens e direitos causa mortis e inter vivos
a titulo gratuito. Classificado como um tributo fiscal, real, direto e recentemente adotado por
diversos Estados brasileiros como progressivo, busca-se aqui encaixa-lo na atual conjuntura
brasileira, com enfoque em sues principais aspectos, que auxiliam na atual conjuntura de uma

matriz tributaria desigual, regressiva e que auxilia na concentracédo de renda.

2.2.1  Competéncia Tributéaria

No que tange a necessidade de angariar fundos para seu funcionamento, a
Constituicdo optou por adotar um sistema de partilha de competéncias, sendo que cada ente
politico detém competéncia para impor prestacdes tributérias, dentro de seus limites
Constitucionais. Assim, conforme ensina Luciano Amaro, a competéncia tributaria é a aptiddo
dos entes, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, para criar e definir o alcance de

tributos; respeitados os limites impostos pela Constituicio®”.

Conforme dispde o art. 155 § 1°, | a IV, da Constituicdo Federal, é dos Estados a
competéncia para instituir o ITCMD, assim como o art. 35 e incisos®® do CTN, o que significa
poder regular e exigir o tributo sobre a transmissdo de bens moveis, imoéveis, titulos e

créditos, quando fruto de doagdo ou heranca.

8 GERBELLI, Luiz Guilherme. Classe A tem maior fatia da renda do Pais. Estaddo. Sdo Paulo. 2016.
Disponivel em: http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, classe-a-tem-maior-fatia-da-renda-do-
pais,10000007285. Acesso em: 26.04.2016.

8 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 20° Edi¢do. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P 81.

8Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens iméveis e de direitos a eles
relativos tem como fato gerador:

I - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens imdveis por natureza ou por
acessdo fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoéveis, exceto os direitos reais de garantia;

111 - a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e I1.

A auséncia de determinagdo sobre bens moveis se relaciona com a configuragdo que o ITCMD possuia a época
de publicacdo desta lei, em 1966. A Constituicdo Federal complementa esta lacuna.



http://economia.estadao.com.br/noticias/geral
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Sdo dois os tipos de situacdes tratadas pelo referido imposto, a primeira quando o
doador tiver domicilio ou residéncia no exterior e se 0 de cujos possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior®. A segunda, quando os bens e

direitos estdo situados no Brasil, assim como doador e de cujo aqui residentes.

Em ambos os casos, segundo art. 146, Ill, a, da CF, ficou definido como
competente a lei complementar para estabelecer as regras gerais. Contudo, tendo em vista a
omissdo do CTN e a lacuna deixada pelo legislador; atualmente os Estados assumem, em
relagdo ao ITCMD, essa competéncia impositiva®, considerando a autorizagio legal dos art.
24, § 3° da CF e art. 34, §83°, 84° e 8 5° da ADCT. Dessa forma, cada Estado fica responsavel
por fixar normas gerias sobre fatos geradores, sobre a base de célculo e sobre os contribuintes,

seja de quaisquer bens.

2.2.2  Aspecto Pessoal

Esse € o aspecto que determina os sujeitos da obrigacdo tributaria, segundo
Geraldo Ataliba o aspecto pessoal é a conexdo que em virtude do fato imponivel e por forga
da lei faz nascerem os sujeitos da obrigacdo®..
Regido pela distribuicdo de competéncias da Constituicdo Federal, ja
mencionada, e pelo CTN, artigos. 119 e 121, que tratam da obrigacao tributaria, temos:
Art. 119. Sujeito ativo da obrigac&o € a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniéria.

Dessa forma, os sujeitos ativos serdo os Estados-membros e o Distrito Federal.
Em relacdo ao sujeito passivo, os contribuintes, art. 42 do CTN, podem ser quaisquer das
partes na operacdo tributéaria, ficando a cargo de definicdo legal. Logo, sdo diversas as
situacOes que podem ocorrer.

Na transmissdo causa mortis, por motivos Obvios, a obrigacdo deve

necessariamente recair sobre o herdeiro ou o legatario; no fideicomisso: o fiduciario; na

8 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. Livraria do Advogado. 7° Edicéo. 2012. P.
322.

% PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. Livraria do Advogado. 7° Edicéo. 2012. P.
323.

%1 ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5° Edigdo, 4° Tiragem. Séo
Paulo. 1995. P. 72.
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cessdo de heranca ou de bem ou direito a titulo ndo oneroso: o cessionario; sendo que em
todos os casos ha a necessidade de aceitacdo da herancga, tendo em vista que em caso de
renuncia inexistira fato gerador.

No entanto, quanto a docdo, quando ambos residem no pais, exercendo sua
capacidade tributéria delegada, os Estados-membros podem fixar como agentes passivos 0
donatario, o doador ou ambos, sendo que usualmente é adotado o donatario como
contribuinte, apontando o doador como responsavel®2. Quando o doador é residente de outro

pais, o0 donatario sera o contribuinte.

2.2.3  Aspecto Temporal

Refere-se a0 momento exato em que surge a obrigacao, serd 0 momento em que
foi consumado o fato imponivel.

Na transmissdo causa mortis aplica-se o principio da saisine®®, o qual prevé a
transmisséo dos bens oriundos da heranga no momento da morte, aplicando entéo a lei vigente
a essa época. Entendimento esse firmado pelo STJ%, que conferiu & sentenca de partilha
apenas carater declaratorio. O STJ acabou mantendo o entendimento firmando pelo STF na
simula 112, onde se prevé que o imposto € devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura
da sucesséo.

Em relacdo a doacdo, a incidéncia ocorre no momento da conclusdo da
transferéncia, a diferenca se da, quando em se tratando de bens mdveis, a incidéncia sera no
momento da efetiva tradicdo, ou seja, a entrega do bem, art. 1.267 do Codigo Civil®®. Quanto
aos bens imoveis, a transmissdo se se efetiva com o registro do titulo no Cartério de Registro

de Imoveis, lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos.

2.2.4  Aspecto Espacial

92 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cédigo Tributario Nacional. Sdo
Paulo. Editora Saraiva, 4° Edigcdo. 2014. P 280.

9 Principio da saisine esta previsto no art. 1.784 do Cédigo Civil o qual segundo o qual “Aberta a sucessio, a
heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e testamentarios. ”

% STJ, Superior Tribunal de Justica. REsp 1142872/RS, out/2009.

% Art. 1.267. A propriedade das coisas ndo se transfere pelos negdcios juridicos antes da tradicéo.

Parégrafo Gnico. Subentende-se a tradicdo quando o transmitente continua a possuir pelo constituto possessorio;
quando cede ao adquirente o direito a restituicdo da coisa, que se encontra em poder de terceiro; ou quando o
adquirente ja esta na posse da coisa, por ocasiao do negécio juridico.
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E a indicacdo de circunstancias de lugar relevante para o fato imponivel®, sendo,
portanto de suma importancia quanto ao recolhimento e regulamento.

Esta intimamente ligado a configuracdo do sujeito ativo, conforme o art. 155, § 1°
e seus incisos®’. Dessa forma, sera competente o Estado-membro ou Distrito Federal em que
se situa 0 bem, no caso de bens imdveis, independentemente de onde se localiza a moradia do
de cujus ou doador®®. Quanto aos bens mdveis, titulos e créditos, o Estado (ou Distrito
Federal) competente sera onde se processar o0 inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o
doador.

Em relagdo aos bens situados ou de cujo e doador residentes no exterior, sera
competente lei complementar regular, porém, tendo em vista a omissdo legislativa, a pratica
tem sido a incidéncia do tributo conforme dispde Lendro Paulsen®®:

Il — o imposto é devido nas hipdteses abaixo especificadas, sempre que o doador
residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se 0 de cujus possuia
bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais;

I1.1 — sendo corpéreo o bem transmitido, quando se encontrar no exterior e o
herdeiro, legatario ou donatério tiver domicilio neste Estado;

I1.2 — sendo incorpéreo o bem transmitido; a) quando o ato de sua transferéncia ou
liquidagdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario
ou donatario tiver domicilio neste Estado.

Dessa forma, o Estado-membro serd competente para cobrar o tributo quando o
bem estiver no pais e o doador tiver residéncia no exterior ou quando no exterior foi feito o
inventario. Também serd de competéncia do Estado quando o bem se encontra no exterior ou

o de cujos 14 era residente e o herdeiro/donatario tiver domicilio naquele Estado.

% ATALIBA, Geraldo. Hipoteses de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5° Edigdo, 4° Tiragem. Sdo
Paulo. 1995. P. 93.

% BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 155: § 1.° O imposto previsto no inciso
I:

I - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacdo do bem, ou ao Distrito
Federal

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se processar o0 inventario ou
arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal;

111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

(...) b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;
% ...] a transmisséo de propriedade ou dominio Gtil de bem imével e de direito a ele relativo, situado no Estado,
sujeita-se ao imposto, ainda que o respectivo inventario ou arrolamento seja processado em outro Estado, no DF
ou no exterior; e, no caso de doacdo, ainda que o doador, donatario ou ambos ndo tenham domicilio ou
residéncia neste Estado. (PAULSEN. Leandro, Impostos federais, estaduais e municipais. Livraria do Advogado.
7° Edicdo. 2012. P. 332).

% PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. Livraria do Advogado. 7° Edigdo. 2012. P.
332.
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2.2.5 Aspecto Material

Aspecto material, segundo Geraldo Ataliba, € o responsavel por confirmar os
dados de ordem objetiva que ira incidir o tributo, é o estado de fato descrito pela hipotese de
incidéncia’®, podendo, portanto, ser relacionado com o fato gerador, a base de calculo e a
aliquota do imposto.

Para melhor entender esses aspectos temos, conforme a aquisicdo da ampla
competéncia dos Estados, a regulamentacdo do ITCMD dividida tanto na Resolucdo n°® 9, de
1992, do Senado Federal; que fixa a aliquota maxima de oito por cento ao imposto, quanto
nas leis dos Estados e do Distrito Federal.

Importante esclarecer, de acordo com ensinamento de Regina Helena Costa, em
seu livro Curso de Direito Tributério*®?, que o CTN n&o disciplina especificamente o ITCMD.
Na edicdo do CTN, sob a égide da Constituicdo de 1946, o texto constitucional contemplava
apenas o0 Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis e de Direitos a eles Relativos, de
competéncia Estadual. Somente com o advento da Constituicdo de 1988 a tributacdo sobre
bens e direitos foi repartida entre os Estados, que assumiram a competéncia para instituir
imposto sobre a transmissdao mortis causa e doacgdes, € municipios, competentes para o
imposto sobre transmisséo inter vivos. Dessa forma podemos destacar os artigos 35, 38 e 42
do CTN que indiretamente tratam do ITCMD.

Quanto a Constituicdo, art. 155, 1, da CF%%; temos que o ITCMD incide sobra a
transmissdo de bens ou direitos havidos por sucessdo causa mortis ou por doacdo. Regra
geral, a sucessdo ocorre com o falecimento real do titular do bem. Contudo, em entendimento
recente conferido pelo STF, o qual se firmou a sumula 331, em outubro de 2015, a morte

presumidal®® passou a ser fato de gerador de incidéncia do ITCMD, nesses termos: “E

100 ATALIBA, Geraldo. Hipdteses de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5° Edicdo, 4° Tiragem. S0
Paulo. 1995. P. 95.

101 COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario: Constituicdo e Cadigo Tributario Nacional. S&o
Paulo. Editora Saraiva, 4° Edicdo. 2014. P 278.

102 BRASIL. Constituicio da RepUblica Federativa de 1988. Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre:

I - Transmisséo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

103 Conforme Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona "A auséncia é, antes de tudo, um estado de fato, em que uma
pessoa desaparece do seu domicilio, sem deixar qualquer noticia”. (Novo Curso de Direito Civil, Parte Geral,
vol. 1, 8° Edicdo, Saraiva: 2006, pag. 127). A auséncia é declarada a partir desses preceitos, sendo que é aberta a
sucessdo proviséria por um prazo de 10 anos, que no fim pode ser convertida em sucessdo definitiva.

De acordo com o art. 7° do Codigo Civil, pode ser declarada a morte presumida sem decretacdo de auséncia: | -
se for extremamente provavel a morte de quem estava em perigo de vida; Il - se alguém, desaparecido em
campanha ou feito prisioneiro, ndo for encontrado até dois anos ap6s o término da guerra. Paragrafo Gnico: A
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legitima a incidéncia do Imposto de Transmissdao Causa Mortis no inventario por morte
presumida”.
Em conjunto as definicBes sobre o imposto referente a sucessdo estdo os arts.
1.784 e 1.923 do Cddigo Civil de 2002 que trazem:
Art. 1.784. Aberta a sucessdo, a heranga transmite-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios.

Art. 1.923. Desde a abertura da sucessdo, pertence ao legatario a coisa certa,
existente no acervo, salvo se o legado estiver sob condicdo suspensiva.

Como se nota, considerando que a transferéncia dos bens ocorre no momento da
morte, com a abertura da sucessao, conclui-se que a tributacdo ocorrera em todas as formas de
sucessdo, seja na sucessdo legitima, na testamentaria, na provisoria e no fideicomissol®,
podendo ocorrer tantos fatos geradores distintos quantos forem os herdeiros, art. 35, paragrafo
tnico, CTN?%,

Em relacdo a doacdo, conforme traz o art. 538, do Cdédigo Civil, trata-se do
“contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere bens ou vantagens do seu patriménio
para outral®®”. Desse artigo podemos retirar sua principal caracteristica; a natureza contratual,
pois encontramos aspectos como a intencdo de praticar um ato de liberalidade, a transferéncia
de um bem e a aceitagdo por parte de quem o recebe.

Abordado em sua obra, Direito Civil Brasileiro, Volume 3, Carlos Roberto
Gongcalves enfatiza a liberalidade ou animus dominis como sendo elemento essencial para
configurar a doacdo, sendo “uma acdo desinteressada de doar a outrem, sem estar obrigado,
parte do patrimonio”?’.

Portanto é possivel constatar que em nenhuma das duas situacfes eleitas pelo
legislador, doacdo ou heranca, ha uma contraprestacdo de quem recebe o bem, sendo, pois,

atos gratuitos.

2.25.1 Base de Calculo

declaragdo da morte presumida, nesses casos, somente podera ser requerida depois de esgotadas as buscas e
averiguacOes, devendo a sentenca fixar a data provavel do falecimento.

104 Estipulagdo testamentaria em que o testador nomeia herdeiro ou legatério, estabelecendo que este, com o
advento de termo ou condi¢o, transmita a heranca & pessoa ainda ndo concebida. (TATURCE, Flavio; SIMAO,
josé Fernando. Direito Civil 6: Direito das Sucessdes. S&o Paulo. Editora Nacional. 6° Edi¢do. 2013. P 594.

105 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. 1966. Art. 35, paragrafo tnico “Nas transmissdes causa mortis,
ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios. ”

106 BRASIL. Codigo Civil. Art. 538.

107 GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro, Volume 3: Contratos e Atos Unilaterais. Sdo
Paulo. Editora Saraiva. 9° Edig8o, 2° Triagem. 2012. P 313.
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Denominada como base imponivel por Geraldo Ataliba, a base de célculo se
caracteriza como sendo a medida legal da grandeza do fato gerador, é uma grandeza
mensuravel que oferece apoio para o célculo do imposto*®®,

Nesse aspecto, temos que a base de calculo do ITCMD ¢ o valor venal dos bens,
art. 38 do CTN%, guardando algumas especificidades. Na sucessdo, o valor sera atribuido por
avaliacdo judicial e homologado pelo juiz. N&do sendo possivel a avaliacdo, o valor sera
declarado pelo inventariante, que dependera de anuéncia da Fazenda ou aceitacdo dos
herdeiros e posteriormente encaminhado para homologacao judicial'®.

Em se tratando de bem imdvel, o valor da base de calculo nunca sera inferior ao
fixado no lancamento do IPTU ou ITR. Ja com relacdo aos outros bens ou direitos, a base de
calculo sera o valor corrente de mercado na data da transmisséo. As acdes sao calculadas com

base na média alcangada em Bolsa de Valores, nos ultimos 30 dias anteriores & transmissdo!!.

2.2.5.2 Aliquota

Ultimo aspecto material quantitativo a ser tratado diz respeito a aliquota, definida
como termo do mandamento da norma tributéria, € uma fragdo percentual que incide sobre a
base de calculo, resultando no montante a ser pago e fazendo nascer a obrigacéo tributéria
quando consumado o fato imponivel**2,

Como dito acima, por meio da resolucdo n° 9, do Senado Federal, a aliquota
maxima a qual os Estados podem fixar seré de 8%, a partir de 1° de janeiro de 1992, ficando a
cargo dos Estados fixarem uma aliquota minima. Nesses termos, tem-se configurada as

aliquotas conforme quadro abaixo:

108 ATALIBA, Geraldo. Hipdteses de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5° Edigdo, 4° Tiragem. Sdo
Paulo. 1995. P. 95.

109 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. 1966. “Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens
ou direitos transmitidos.”

110 Nesse sentido temos os arts. 982, 993, 1.002, 1.007, 1.008, 1.009, 1.010, 1.011, 1.012 e 1036 do Cddigo de
Processo Civil. Além das stimulas 113 e 114 do STF as quais preveem respectivamente: “O Imposto de
transmissdo causa mortis ¢ calculado sobre o valor dos bens na data da avaliagdo.” E “O imposto de transmissao
"causa mortis" ndo ¢ exigivel antes da homologagdo do célculo.”

11 PAULSEN, Leandro. Impostos federais, estaduais e municipais. Livraria do Advogado. 7° Edigdo. 2012. P.
334-335.

112 ATALIBA, Geraldo. Hipdteses de Incidéncia Tributaria. Malheiros Editores. 5° Edicdo, 4° Tiragem. Sdo
Paulo. 1995. P. 101.
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Tabela 4 - ALIQUOTAS POR ESTADOS

UNIDADE .
FEDERATIVA DO ALIQUOTA MARGINAL
BRASIL
Causa Mortis Doagdo
Acre 4% 2%
- Parentes consanguineos até o 2° grau: 2%
Alagoas - Demais hip6teses: 4%
Amapa 4% 3%
Amazonas 2%
Base de Calculo
- inferior ou igual a R$
100.000,00: 0% (isento)
- superior a R$ 100.000,00 e .
Bahial3 inferior a R$ 200.000,00: 4% 3,5%
- superior a R$ 200.000,00 e
inferior a R$ 300.000,00: 6%
- superior a R$ 300.000,00: 8%
- Até 5.000 UFIRCEs: 2%
- acima de 5.000 e até 15.000
UFIRCEs: 4% - Até 25.000 UFIRCES: 2%
Ceara - acima de 15.000 e até 40.000 - acima de 25.000 UFIRCEs: 4%
UFIRCEs: 6%
- acima de 40.000 UFIRCEs:
8%

Base de Célculo
- inferior ou igual a R$ 1.000.000,00: 4%
Distrito Federal - superior a R$ 1.000.000,00 até R$ 2.000.000,00: 5%
- superior a R$ 2.000.000,00: 6%

Espirito Santo 4%

Base de célculo:
) - igual ou inferior a R$ 25.000,00: 2%
Goias - superior a R$ 25.000,00 e inferior a R$ 110.000,00: 3%
- igual ou superior a R$ 110.000,00: 4%

Base de Calculo Base de Calculo
- inferior ou igual a R$ - inferior ou igual a R$
Maranhao™® 300.000,00: 3% 100.000,00: 1%
- superior a R$ 300.000,00 e até - superior a R$ 100.000,00 e até
600.000,00: 4% R$ 300.000,00: 1,5%
113 Lei 4.826 de janeiro de 1989, alterada pelas leis n® 7.358/98, 9.159/04, 10.847/07, 12.609/12 e 13.346/15.
Conforme o art. 4° e seus incisos, ficam isentos também: | - as transmissdes, por sucessdo, de prédio de
residéncia a conjuge e filhos do servidor publico estadual, falecido, quando esta seja a Unica propriedade do
espolio, desde que comprovem nao possuirem, individualmente, em sua totalidade outro imovel; Il - - as

transmissOes hereditarias de prédio de residéncia que constitua o tnico bem do espolio, cujo valor do imovel seja
igual ou inferior a R$170.000,00 (cento e setenta mil reais), desde que & sucessdo concorram apenas 0 cdnjuge
ou filhos do “de cujus” e que fique comprovado ndo possuirem outro imével.

114 Ufirces é a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Ceara cujo valor estd em R$ 3,6941, em vigor desde
1° de janeiro de 2016. Valor estipulado pela Instrugdo Normativa 49/2015.

115 Aliquota alterada em julho de 2015 pela lei 10.283, que trouxe alterages no art. 110 da lei 7799 de 2002.
Aliquotas em vigor desde 1° de janeiro de 2016.
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- superior a R$ 600.000,00 e até - superior a R$ 300.000,00: 2%
R$ 900.000,00: 5%
- superior a R$ 900.000,00 e até
R$ 1.200.000,00: 6%
- superior a R$ 1.200.000,00:

7%
- Até 500 UPFMTSs: isento - Até 200 UPFMT: isento _
Mato Grosso - Acima de 500 e até 2.250 - Acima de 200 eoate 900 UPFMT:
UPFMTs: 2% _ 2%
- Acima de 2.250 UPFMT: 4% - Acima de 900 UPFMT: 4%
Mato Grosso do Sul 6% 3%
Minas Gerais 5%
Para 4%
Base de Calculo Base de Calculo
- inferior ou igual a R$ - inferior ou igual a R$ 60.000,00:
60.000,00: 2% _ 2% ,
) - superior a R$ 60.000,00 e até - superior a R$ 60.000,00 e até
Paraiba 120.000,00: 4% 500.000,00: 4%
- superior a R$ 120.000,00 e até - superior a R$ 500.000,00 e até
-Superior a 240.000,00: 8% -Superior a 1.000.000,00: 8%
Parana 4%
Base de Calculo
- inferior ou igual a R$ 200.000,00: 2%
Pernambucol - superior a R$ 200.000,00 e até 300.000,00: 4%

- superior a R$ 300.000,00 e até 400.000,00: 6%
-superior a 400.000,00: 8%

Base de Calculo
- inferior ou igual a 20.000
UFR-PI8; 204
Piauit’ - superior a 20.000 e até
500.000 UFR-PI: 4%
- superior a 500.000 UFR-PI:
6%

4%

Base de Calculo
- inferior ou igual a 11.250 UFRI-RJ'%: isento
Rio de Janeiro ™' - superior a 11.250 UFRI-RJ e até 400.000 UFIR-RJ: 4,5%
- superior a 400.000 UFIR-RJ: 5%

Base de Caélculo
- inferior ou igual a R$ 500.000,00: 3%
- superior a R$ 500.000,00 e até 1.000.000,00: 4%
- superior a R$ 1.000.000,00 e até 3.000.000,00: 5%

Rio Grande do Norte

116 Alteracdo vigente desde 1° de janeiro de 2016, dada pela lei 15.601. Anteriormente a aliquota era de 5% para
transmissao causa mortis e 2% nas demais hipoteses, conforme o art. 8° da lei 13.974 de dezembro de 2009.

117 Aliquotas fixadas pela lei 6.744 de 23 de dezembro de 2015. Respeitando os principios da anualidade e da
anterioridade, sua vigéncia se deu em marco de 2016.

118 Conforme o Decreto n° 16.368/15, o valor da Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Piauf foi atualizado
para R$ 2,99.

119 Aliquotas vigentes desde 28 de marco de 2016, conforme art. 26 da lei 7.174.

120 Conforme a Resolugédo 952 de 2015, a Unidade Fiscal de Referéncia do Estado do Rio de Janeiro (UFIR-RJ)
foi atualizada para R$ 3,002.
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-superior a 300.000,00: 6%

Base de Célculo:
- igual ou inferior a 2.000
UPFs!22: 0% (isento)

- superior a 2.000 e inferior a Base de Calculo:

10.000 UPFs: 3% - igual ou inferior a 10.000 UPFs:
Rio Grande do Sul*?! - superior a 10.000 e inferior a i 3%
30.000 UPFs: 4% Superlor a 10.000 UPFs: 4%

- superior a 30.000 e inferior a
50.000 UPFs: 5%
- superior a 50.000 UPFs: 6%

Base de célculo:
- igual ou inferior a 1.250 UPFs: 2%
Rondodnia - superior a 1.250 e inferior a 6.170 UPFs: 3%
- igual ou superior a 6.170 UPFs: 4%

Roraima 4%

Varia conforme o montante de parte da base de célculo:
- parcela igual ou inferior a R$ 20.000,00: 1%
- parcela que exceder R$ a 20.000,00 e for igual ou inferior a R$
50.000,00: 3%
Santa Catarina - parcela que exceder a R$ 50.000,00 e for igual ou inferior a R$
150.000,00: 5%
- parcela que exceder a R$ 150.000,00: 7%
b) Se o contribuinte for parente colateral ou ndo parente: 8% em todas as
hipoteses.

Sao Paulo 4%

Base de Calculo
. - igual ou inferior a 1.000 UPF-SE*?*: isento
Sergipe'?® ) ; infari _SE- 20
superior a 1.000 e inferior a 3.500 UPF-SE: 2%
- superior a 3.500 e inferior a 7.000 UPF-SE: 4%
- superior a 7.000 e inferior a 14.000 UPF-SE: 6%
- superior a 14.000 UPF-SE: 6%

Base de Calculo Base de Calculo

Tocantins - inferior ou igual a RS - inferior ou igual a R$ 1.000,00:
25.000,00: isento isento

121 Aliquotas fixadas pela lei 8.821 de 1989, atualizada pela Lei 14.741 de setembro de 2015. Conforme o art. 7°,
IV dessa lei, esta isento a transferéncia “de imovel rural, desde que o recebedor seja ascendente, descendente ou
cdnjuge, ou a ele equiparado, do transmitente, e, simultaneamente, ndo seja proprietario de outro imével, ndo
receba mais do que um imével de até 25 (vinte e cinco) hectares de terras por ocasido da transmissao e cujo valor
ndo ultrapasse o equivalente a 35.000 (trinta e cinco mil) UFIR”.

122 UPF é a Unidade Padréo Fiscal usado como indexador para corrigir taxas e tributos, corrigido anualmente.
Atualmente a UPF-RS est4 fixado em R$ 17,1441, em vigor desde de 1° de janeiro de 2016. (SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em:
https://www.sefaz.rs.gov.br/Site/MontaDuvidas.aspx?al=I_ind_upf).

123 Aliquota fixada pela lei 13.553 de 30 de outubro de 2015, vigente desde 30 de janeiro de 2016, alterando a
aliquota Unica de 4%, antes em vigor.

124 UPF é a Unidade Padréo Fiscal usado como indexador para corrigir taxas e tributos, corrigido anualmente.
Atualmente a UPF-RS esta fixado em R$ 17,1441, em vigor desde de 1° de janeiro de 2016. (SECRETARIA DA
FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em:;
https://www.sefaz.rs.gov.br/Site/MontaDuvidas.aspx?al=Il_ind_upf).
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Base de Calculo
- superior a R$ 25.000,00 e até 100.000,00: 2%
- superior a R$ 100.000,00 e até 500.000,00: 4%
- superior a R$ 500.000,00 e até 2.000.000,00: 6%
-superior a 2.000.000,00: 8%

Como se observa da leituraho, 10 Estados e o Distrito Federal comecaram a
instituir aliquotas progressivas, que passaram a valer a partir de 2016, além dos outros 6
Estados que ja vinham adotando, decorrente do julgamento proferido pelo STF em 2013, que

admitiu a possibilidade de implementar aliquotas progressivas para o ITCMD.

2.3 Aplicacéo da progressividade sobre o ITCMD; STF: RE 562.045

Considerando que o ITCMD incide sobre a transmisséo de bens a titulo gratuito,
grande sentimento de justica se faz ao redistribuir parte dessa renda aos cofres publicos. Dessa
forma, o STF com o objetivo de vislumbrar a capacidade contributiva do sujeito passivo, em
fevereiro de 2013 julgou 0 RE 562.045, o qual o Estado do Rio Grande do Sul questionava a
possibilidade de implementacdo de um sistema progressivo, segundo o qual havia feito
através da lei 8.821/89, declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado (TJ-RS),

determinando que fosse aplicada a aliquota de 1%.

Por meio dessa lei, 0 Estado do Rio Grande do Sul fixou aliquotas diferenciadas
para cada faixa de valor, correspondente a soma do valor venal dos bens, titulos e créditos
herdado; sendo que a aliquota poderia ir de zero a oito por cento. O procurador do Estado,
com base nos arts. 145, 8§ 1° e 155, § 1° IV da CF, sustentou ndo haver vedacgdo

constitucional para a aplicacdo da progressividade em tributos reais.

Debatida em outras situacfes, a questdo sobre a progressividade no ITCMD ja
havia sido objeto de apreciacdo pelo STF, mas por decisdes monocraticas e com ampla
divergéncia, sendo que em fevereiro de 2008 foi acolhido manifestacdo de repercussao geral

especifico sobre esse imposto.

Em relagéo a interpretagdo do § 1° do art. 145, CF, sobretudo quanto ao termo
“sempre que possivel” 0 STF ja havia, em diversas situacdes, debatido seus limites. No
julgamento do RE 153.771/MG em 1996, ficou determinada a inconstitucionalidade da
progressividade sobre o IPTU, sob o argumento de que ndo havia autorizagdo constitucional

para aplicar progressividade em tributos reais. Sendo assim, nédo seria possivel aplica-la a ndo
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ser em situacOes de extrafiscalidade, para garantir a funcdo social da propriedade, conforme o
art. 182, 88 2° e 4° da CF, mas de toda forma, por tempo determinado.

Ja em 1996, em defesa a progressividade e voto vencido, o ministro Carlos
Velloso alegou que o 8 1° do art. 145 da CF, deve ser entendido no sentido de buscar a
pessoalidade em todos os tributos, mesmo que de carater real, nos seguintes termos:

“A interpretagdo (...) do que esta inscrito no § 1° do art. 145 da Constitui¢do
Federal deve ser esta: sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal, dado
que ha impostos que ndo possuem tal caracteristica. Mas a pessoalidade dos
impostos devera, a todo modo, ser perseguida. Todos os impostos, entretanto, estao
sujeitos ao principio da capacidade contributiva, mesmo 0s que n&o tenham carater
pessoal”.

Posteriormente, no julgamento do RE 234.105/SP em 1999, o STF determinou a
inconstitucionalidade da aplicacdo de aliquotas progressivas sobre o ITBI, Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis, de competéncia municipal. No entanto, usaram o argumento de
que a Constituicdo traz a distingdo entre tributos reais e pessoais, nos quais ndo se permite a
tributacdo progressiva sobre aqueles. Mais especificamente, os ministros defendiam a
impossibilidade de se determinar a capacidade econdmica do contribuinte a partir do valor do

bem transferido ou da operacdo tributadal?.

Nessa mesma linha de entendimento, em 2003, foi editada a simula 656 do STF,
que determina ser “inconstitucional a lei que estabelece aliquotas progressivas para o
imposto de transmissdo inter vivos de bens iméveis - ITBI com base no valor venal do

imovel”.

Em junho de 2008, a respeito do RE 562.045, sobre o ITCMD, o ministro relator
Ricardo Lewandowski, proferiu seu voto negando provimento ao recurso, sob 0s seguintes
argumentos: | - conferir aliquota diferenciada a determinado bem com base no seu valor nao
se trata de progressividade, mas sim de seletividade!?®, técnica utilizada em tributos reais; 1l —
nos impostos reais ndo se considera as qualidades pessoais que refletem o poder econémico
do contribuinte; 111 0 8 1° do art. 145, da CF, somente autoriza progressividade em tributos
reais quando se trata de tributacdo extrafiscal, expressamente definidos na Constitui¢cdo, com

0 intuito de intervir na economia ou em comportamentos; IV — com base nos principios da

125 STF, Supremo Tribunal Federal. RE 562045.

126 Seletividade é conferir graduacéo a aliquota para onerar mais gravosamente os bens menos essenciais e mais
brandamente os bens essenciais, exemplo do IPI. (AMARO, Luciano. Direito Tributéario Brasileiro. 20°
Edicdo. Sdo Paulo. Saraiva, 2014. P74).
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isonomia tributéria, da vedacdo ao confisco, da ndo afetacdo, arts. 150, Il e 1V, e 167, 1V, da
Constituicdo, além do art. 16 do CTN (desvinculagdo do imposto sobre atividade estatal), ndo
h& uma previsao geral na Constituicdo para a adocao da progressividade a todos as espécies de
impostos, e por fim; V — os Estados ndo possuem legitimidade para atuar intervindo no
dominio econdmico, com o objetivo de redistribuir riquezas, tendo em vista estar inserido em

um sistema federativo, sendo tal competéncia pertencente a Uni&o.

Em setembro, do mesmo ano, o Ministro Eros Grau proferiu voto vista dando
provimento ao Recurso. Em seu entender, a expressao “sempre que possivel” refere-se a um
dever ser de todos os impostos, que deverdo ter tanto carater pessoal, quanto avaliar

capacidade econémica do contribuinte, podendo, portanto, ser aplicada em tributos reais.

Resumidamente, para demonstrar a possibilidade de considerar a capacidade
econémica do contribuinte em todos os impostos, 0 Ministro trouxe em seu voto uma breve
classificacdo sobre os impostos. Primeiramente os impostos podem ser divididos em diretos:
qguando o poder publico efetua uma subtracdo direta a renda, seja por meio de tributacdo sobre
a renda ou sobre o patriménio, considerando que se esta, na verdade, gravando a renda real ou
potencial do patriménio; e indireta: quando a tributacdo recai sobre a renda despendida ou
aplicada, sendo essa despesa incorporada ao preco do produto. Importante destacar que um

tributo direto pode assumir carater indireto e vice-versa.

Outra classificacdo feita se refere a divisdo dos impostos em externos; sobre
importacdo e exportacdo e internos; sobre o patrimonio, renda, producéo e circulacdo. Dessa
forma, os impostos sobre exportacdo (incidentes sobre a remuneracdo dos exportadores),
sobre o patrimdnio e sobre a renda afetam a renda auferida. J& os impostos sobre a importacao
(onerando o adquirente), sobre a circulagdo e sobre a produgédo afetam a renda dispendida ou

aplicada.

Dessa diviséo, percebe-se que todos os tributos podem ser conferidos a partir da
renda, seja auferida, aplicada ou dispendida, podendo, portanto, ser conferida a capacidade
econdmica atraves da aplicacdo da progressividade sobre os rendimentos. Aplicar maior carga
tributaria para rendimentos maiores néo significa aplicar a seletividade sobre o bem, mas sim

aplicar uma aliquota progressiva.

Da mesma forma, dando provimento ao Recurso, em agosto de 2011, o Ministro

Ayres Britto argumentou no sentido de que a mudanga de entendimento do préprio tribunal
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havia, em dezembro de 2010 por meio do RE 423.768/SP, aceito a aplicagdo de aliquotas
progressivas ao IPTU, Imposto Predial e Territorial Urbano, através da Emenda
Constitucional 29/2000.

Basicamente, em seu voto, com base nos argumentos usados quanto ao IPTU, o
Ministro sustentou ser possivel fixar critérios pessoais aos tributos reais, sendo um meio de
justica social e igualdade. Em seu entender ndo ha incompatibilidade entre aliquotas
progressivas no ITCMD, ja que existe a limitacdo ao confisco, previsto pelo limite maximo de

8% da Resolugéo n° 9 do Senado Federal.

Negando provimento ao Recurso Extraordinario, o Ministro Marco Aurélio
argumenta ser favoravel a tese de aplicacdo progressiva em tributos reais, contudo, ao se tratar
do ITCMD, o Ministro entende ndo ser possivel analisar o carater pessoal do herdeiro ou

donatario, em verbis:

A progressividade das aliquotas do Imposto Causa Mortis olvida completamente a
situacdo real patrimonial do sujeito passivo. Para esse tributo, mostra-se necessario
algum grau de personalizacdo na progressdo das aliquotas. Sem a pessoalidade,
haveré inevitavelmente injustica.

()

Observem ndo se mostrarem raros 0s casos em que os interessados sdo obrigados a
requerer alvara ao Juizo para a venda antecipada de bens visando pagar o tributo
devido. Também h& quem viva dos frutos civis do espélio. Mais que isso, € de se
imaginar que a progressdo de aliquotas pode até compelir alguém a renunciar a
heranca simplesmente para evitar a sujei¢ao tributaria.

Basicamente, considerando a impossibilidade de determinar o carater pessoal do
sujeito passivo, 0 Ministro acredita estar cometendo injustica ao autorizar aliquota progressiva
ao ITCMD. A justificativa é que muitos dependem de suas herangas ou ndo possuem condi¢ao
de arcar com o referido imposto, autorizando, dessa forma, o Estado a expropriar o bem,

consoante o art. 1822, do Cadigo Civil*?’.

Apesar de dois votos negando provimento, ao fim, em fevereiro de 2013, chegou-
se a conclusdo pela possibilidade de aplicacdo da progressividade do ITCMD, sendo
favoraveis a tese trazida pelo Ministro Eros Grau, os Ministros Menezes Direito, Teori

Zavascki, Celso de Mello, Joaquim Barbosa e Ellen Gracie.

127 Art. 1.822. A declaracdo de vacancia da heranga ndo prejudicara os herdeiros que legalmente se habilitarem;
mas, decorridos cinco anos da abertura da sucessdo, os bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio ou
do Distrito Federal, se localizados nas respectivas circunscri¢des, incorporando-se ao dominio da Unido quando
situados em territorio federal.
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Dessa forma, pacificou-se o entendimento de que a transferéncia gratuita de bens
configura um acréscimo patrimonial, sendo possivel conferir a capacidade econémica do

contribuinte, delimitando aliquotas progressivas a partir disso.

Apesar do resultado, a lei 8.821/89, objeto do RE, acabou sendo modificada pela
lei 13.337/2009, a qual fixava aliquota Unica de 4%. Contudo, em setembro de 2015,
conforme se depreende do quadro sobre aliquotas do ITCMD, entrou em vigor a lei 14.741,
fixando uma nova tabela de aliquotas progressivas, tendo como base o valor do patrimonio
herdado ou doado, além de considerar aspectos sobre os bens, a exemplo de concessdo de
isencdo a imdveis rurais herdados por cdnjuge, ascendente ou descendente. Na mesma linha
outros Estados adotaram uma nova legislacdo, aplicando aliquotas progressivas com base na

linha de acréscimo patrimonial.

Como se pode ver, 0s varios debates doutrinarios e o resultado desse e de outros
julgamentos referentes a progressividade em tributos reais, sdo de suma importancia para
acabar com as construgdes convencionais. Tais constru¢des ganham a falsa ilusdo de natureza
quanto sustentada por muito tempo, como ocorreu acerca da impossibilidade de conferir a
capacidade econdmica do contribuinte em tributos reais, assim como a intervengédo do Estado

na propriedade para justificar a tributacdo, debatido no campo na matriz tributéria.

3 IMPOSTO ESPANHOL SOBRE SUCESSOES E DOACOES COMPARADO AO
ITCMD NO BRASIL

Apo6s uma breve abordagem sobre os diversos sistemas constitucionais tributarios
no Brasil, bem como a matriz tributéaria e as especificidades do Imposto Sobre Transmissdo
causa mortis e doacdes, o presente capitulo visa trazer um apanhado geral sobre a tributacéo
referente ao imposto sobre sucesséo e docdo espanhol, 1ISD, fazendo, ao fim, uma comparacéo
ao ITCMD brasileiro.

3.1 O Imposto sobre Sucessdes e Doagdes Espanhol
De fundamental relevancia ao sistema tributario espanhol, o art. 33.1 da

Constituicdo Espanhola, reconhece os direitos a propriedade privada e a heranca. Por ébvio, a

aquisicdo de tais direitos podem levar a um acréscimo ao patriménio do proprietario ou
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herdeiro, motivo pelo qual muito se discute, na doutrina espanhola, sobre a incorporacéo de
doag&o e sucessdo ao imposto de renda, extinguindo o imposto sobre a morte!28,

Corroborando a essa ideia, a lei 29/1987, que regulamenta o imposto sobre
Heranca e Doacdes Espanhol, hoje em vigor, em sua exposi¢do de motivos traz a previsao de
que sua fungdo é complementar o imposto sobre a renda das pessoas fisicas!?®, recaindo sobre
as aquisicoes de bens e direitos capazes de gerar lucro por ato inter vivo ou mortis causa.

No entanto, importante distingdo a ser feita, esse imposto somente recai sobre
aquisicdes a titulo gratuito, observando a capacidade econémica do herdeiro ou donatério,
modificando o patrimonio do contribuinte, diferente do Imposto de Renda, que incide sobre
aquisicoes de renda cuja contraprestacdo é necessaria. Por esse motivo, o ISD, gera entre
alguns doutrinadores e legisladores espanhdis, um forte sentimento de justica social.

Corroborando a essa ideia, a exposi¢cdo de motivos € disposta nos seguintes

termos:

El Impuesto contribuye a la redistribucion de la riqueza, al detraerse en cada
adquisicion gratuita un porcentaje de la misma en favor del Tesoro Publico; con esta
finalidad, y siguiendo la pauta que marca el articulo 31 de la Constitucion, se
mantienen los dos principios que inspiraban la anterior ordenacion del tributo; a
saber, la cuantia de la adquisicion patrimonial y el grado de parentesco entre
transmitente y adquirente, si bien este Ultimo se combina para tener en cuenta el
patrimonio preexistente del contribuyente, cuando su cuantia exceda de cincuenta
millones de pesetas. Ademas, como luego se indicard, se refuerza la progresividad
de las tarifas en las adquisiciones de mayor importancia y se introducen reglas de
aplicacion, como la que dispone la acumulacion de las cantidades percibidas por
razén de seguros sobre la vida al resto de los bienes y derechos que integran la
porcion hereditaria, que refuerzan el caréacter redistribuidor del tributo, al mismo
tiempo que contribuyen a mantener la justicia del gravamen*°.

12 GARCIA DE PABLOS, Jesus Félix. ElI Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones: Problemas
Cosntitucionales y Comunitarios. Universidade Complutense de Madrid. Faculdad de Derecho. Madrid 2010.
129 ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Exposicion de Motivos. Edicion actualizada a 1 de
deciembre de 2014. P. 1. Diponible em file:///C:/Users/Bruno/Desktop/Nova%20pasta%20(3)/BOE-
061 Impuesto _sobre Sucesiones_y Donaciones.pdf. Acesso em 16 de marco de 2016.

130 ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Exposicion de Motivos. Edicion actualizada a 1 de
deciembre de 2014. P. 1. Diponible em file:///C:/Users/Bruno/Desktop/Nova%20pasta%20(3)/BOE-
061 Impuesto_sobre Sucesiones_y Donaciones.pdf. Acesso em 16 de mar¢co de 2016. Tradugdo nossa: “O
imposto contribui para a redistribuicdo da riqueza, ao deduzir em cada aquisi¢do gratuita um percentual dela em
favor do Tesouro Pulblico; com esta finalidade, seguindo o padrdo que marca o artigo 31 da Constituicdo,
mantém-se os dois principios que inspiraram a gestéo anterior do tributo; ou seja, o valor da aquisi¢ao de ativos e
do grau de relacionamento entre cedente e cessionario, embora este Gltimo seja combinado para se ter em conta o
patrimonio preexistentes do contribuinte, quando o montante for superior a cinquenta milhGes de pesetas. Além
disso, como serd indicado, a progressividade das tarifas sobre as aquisi¢cdes de grande importancia € reforgada e
introduz regras de aplicacdo, como prevé a acumulagéo dos valores recebidos por conta de seguro de vida para o
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Dessa forma, amparados por esse carater social, os defensores do ISD alegam que
0 donatério ou herdeiro - que incorpora ao seu patriménio o objeto doado ou herdado, sem a
exigéncia de esforcos - deve contribuir com a redistribuicdo de renda, transferindo parte do
valor incorporado aos cofres publicos na forma de impostos, posteriormente revertidos em
prol & sociedade.

Como se nota, sua composicdo € altamente debatida, ndo s6 devido a
possibilidade de tributacdo por meio do imposto de renda, mas também devido as varias
reformas normativas ocorridas na Espanha com relacdo as normas regionais.

A tendéncia nas comunidades autbnomas tem sido a reducdes da carga tributéria
dos impostos, principalmente quanto a heranca e doacgdes, limitando o seu campo de
aplicacdo. Com isso, houve o acirramento de uma guerra fiscal entre as comunidades, que
além de aumentar o debate entre aqueles que defendem sua manutencdo®®!, desde que passe
por reformas, corrobora para o argumento daqueles que defendem sua extincdo, j& que a
tendéncia é a fuga de contribuintes para as comunidades autbnomas que oferecam maiores
vantagens, incentivando manobras de evasao fiscal.

Considerando esse cendrio, objetiva-se nesse topico mostrar a atual conjuntura do
imposto sobre heranca e doagOes espanhol, trazendo o seu aspecto material, as principais
divergéncias, entre elas o julgamento realizado pela Corte Europeia, sua base de célculo, suas

aliquotas juntamente com sua progressividade.

3.1.1 Competéncia

Fundado sob uma Monarquia Parlamentar, o Reino da Espanha é regido por uma
Constituicdo Federal promulgada em 1978. Conforme o seu Titulo VIII, art. 137, o Estado
Espanhol é organizado territorialmente em Municipios, que se unem em Provincias e que, por
fim, se comp&em em 17 Comunidades autbnomas, todas com seus estatutos aprovados. Além
dessas Comunidades Autébnomas, o territorio espanhol possui mais 2 cidades autbnomas que
fazem fronteira com o Marrocos, as cidades de Ceuta e Melilha. Ndo havendo a figura de
Estados-Membros, por isso, ao se falar Estado espanhol, estar-se-a referindo ao Reino da

Espanha.

resto dos bens e direitos que compdem a porcdo hereditaria, reforcando o caréater redistributivo do imposto,
contribuindo ao mesmo tempo para manter a sua justiga”.
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O art. 137 da CE, Constituicdo Espanhola’®?, traz tanto o Estado espanhol quanto
as comunidades autbnomas e 0s municipios como detentores de capacidade de atuacdo dentro
do sistema tributario, cada um assumindo fungdes determinadas, desde que sejam referentes
aos seus interesses.

A intencdo do constituinte, conforme se verifica no art. 133.1, da CE®3, ¢é conferir
ao Estado espanhol a funcdo de instituir os tributos, sendo que, somente de forma subsidiéria
e por meio de lei, art. 133.2, da CE®3, as comunidades autbnomas podem regular e institui-
los.

Dessa forma, em virtude da lei 22/2009, que regula o modelo de financiamento
regional, referente as comunidades autbnomas e aos municipios, aquelas passaram a ter o
poder de reduzir, modificar, regular as bonificacdes e deducbes sobre os impostos, podendo,
por meio de seus regulamentos, tratar sobre 0s aspectos de seu interesse, entre eles sobre o
ISD, desde que respeitado os limites constitucionais e decretos reais.

A fim de delimitacdo, nesse presente trabalho serdo trazidas as principais
caracteristicas sobre a lei 29/1987, que institui e formula o aspecto material do ISD, contudo
cada Comunidade Autdnoma, nos limites legais e de seus interesses, pode trazer legislacdo
propria, a fim de modificar isencdes, aliquotas, valores referentes a base de calculo. Néo
havendo legislagdo prdopria na Comunidade Autdbnoma, ou sendo o caso de arrecadagdo por
parte do Estado, seré aplicada a lei 29/1987.

3.1.2  Aspecto Material do ISD
Diante de sua conjectura, por ser um imposto de competéncia do Estado espanhol,

0 seu estudo ndo se limita apenas a lei 29/1987, mas também ao Decreto Real 1.629/1991, que

regula as disposicdes e limites, e aos regulamentos das comunidades autdbnomas, tendo em

181 GARCIA DE PABLOS, Jesus Félix. ElI Impuesto Sobre Sucesiones y Donaciones: Problemas
Cosntitucionales y Comunitarios. Universidade Complutense de Madrid. Faculdad de Derecho. Madrid 2010.
p. 9.

132 ESPANA. Constitucion Espafiola de 1978. Art. 137 “El Estado se organiza territorialmente en municipios, en
provincias y en las comunidades auténomas que se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para

la gestion de sus respectivos intereses..” Disponible em:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=30&fin=38&tipo=2. Acesso em 16 de
margo de 2016.

133 ESPANA. Constitucion Espafiola de 1978. Art. 133. 1.” La potestad originaria para establecer los tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante ley.”

134 . Art. 133.2 “Las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales podran establecer y
exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion y las leyes.”


http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/titulos/articulos.jsp?ini=30&fin=38&tipo=2
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vista as diversas competéncias reservadas subsidiariamente a esses entes para cobrar e valorar
tais impostos.

O ISD é derivado do imposto sobre a propriedade liquida, tendo como seu
precursor imediato o imposto Geral sobre as SucessOes, IGS, lei 41/1964, que incidia sobre
aquisicoes Mortis Causa e DoagOes Inter Vivos, além de complementar o Imposto sobre Bens
das pessoas Juridicas. De 1964 a 1988 o IGS se manteve sem grandes mudangas, até a
instituicdo do imposto sobre sucessdes e doacdes, ISD em 1988.

Incidindo sobre as sucessbes, as doacGes e sobre quantias recebidas por
beneficiarios de contratos de seguros de vida quando o contratante for pessoa diferente do
beneficiario, o ISD, ainda hoje carrega algumas caracteristicas do imposto revogado, entre
elas a ideia de distribuicdo de renda e riquezas®.

De acordo com sua exposicdo de motivos, pode-se depreender que as principais
caracteristicas do imposto sobre heranca e doacdes é a sua importancia como um imposto
sobre a riqueza, além de ser e um 6timo meio fiscal para a obtencdo de recursos para 0
Tesouro. O ISD permite explorar o patriménio dos individuos, sendo uma ferramenta
utilizada para melhorar a distribuicdo da riqueza e garantir igualdade de oportunidades.

Esse imposto recai somente sobre pessoas fisicas, incidindo sobre aquisicdo de
bens e direitos mortis causa ou inter vivos, por doagdo ou outro negdcio juridico a titulo
gratuito, desde que haja a aceitacdo expressa ou tacita do bem ou direito herdado ou recebido
em doacdo. Dessa forma, presume-se, iuris tantum, ocorrido o fato gerador do ISD, toda vez
que ha reducdo nos registros fiscais do patriménio de uma pessoa e 0 consequente acréscimo
do patriménio de um herdeiro ou donatario, surgindo a obrigacao tributéria.

Como dito anteriormente, o ISD complementa o imposto sobre a renda das
pessoas fisicas, mas de acordo com o art. 4° da RISD, Regulamento do Imposto sobre
Sucessbes e Doacgdes, em nenhum caso podera haver incidéncia de ISD e IRPF sobre o
mesmo incremento de patriménio®3e,

Quanto a obrigacdo de pagar o tributo, importante distincdo entre o ITCMD
brasileiro e o ISD espanhol, é sua dualidade, podendo assumir tanto um caréater pessoal quanto

um caréter real, dependendo da condigéo do contribuinte ou dos bens objeto da transmissao.

185 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomés; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P. 328.
13 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomas; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 329.



58

A obrigacdo pessoal surge quando € tributado aqueles que tenham residéncia
habitual no territorio espanhol, independentemente onde se encontre os bens doados ou
herdados. O critério definidor de residéncia habitual é trazido na lei 22/2009, art. 29, 1, 1°, b,
que estabelece residente habitual quem permanece os cinco anos imediatos anteriores, em
territério espanhol, ou que se realize no pais, o nucleo principal das suas atividades ou
interesse econdmico.

A base legal sobre a obrigacdo de pagar o tributo € encontrada no art. 9° da lei
35/2006, imposto sobre a renda de pessoa fisica, das modificacGes sobre a lei dos impostos
sobre sociedades, e do art. 6° da lei 29 de 1987.

Quando o tributo assume carater pessoal, adota-se o critério de tributar sobre o
valor referente a capacidade contributiva que se acrescenta ao patriménio obtido. A base de
calculo € o valor global do patriménio transmitido, descontando o passivo, encargos e gastos,
ou isen¢des para quantias minimas.

Esse valor é obtido com base no valor real ou o valor avaliado na data do
falecimento ou doacdo. A avaliacdo realizada, quanto a capacidade contributiva que se
acrescenta ao patriménio obtido, ocorre por meio de ordens. Tendo em vista a dificuldade
encontrada pelas administracfes autbnomas em fazé-las, as comunidades pré-estabelecem
valores determinados de coeficientes que serdo multiplicados pelo valor calculado, obtendo
assim o valor real daquele bem a ser tributado.

O art. 91 da LGT, Lei Geral Tributaria, uma espécie de Codigo Tributario
Espanhol, traz a possibilidade de que o contribuinte peca uma avaliacdo do bem tributavel, e
somente nesse caso a avali¢do vincula a administracdo autbnoma, que devera cobrar o tributo
com base no valor auferido. Nessa avaliacdo leva-se em conta, para bens imoéveis: a
utilizacdo, o tamanho, a localizacao, se ha cultivo, havendo cultivo, qual a proporcdo de terra
cultivada e o tipo de cultivo. J& para os bens moveis, considera-se: para veiculos, a cilindrada
do motor e a idade. Tais faixas sdo delimitadas pelo Ministério da Economia e Fazenda. Os
bens que ndo estdo localizados nessa faixa seréo avaliados conforme o valor venal, ou de
acordo com as regras da comunidade autdnoma?®’.

Contudo, sdo dedutiveis desse valor os encargos (gravames que desvalorizam o
bem), as dividas e as despesas comprovadas por instrumento publico ou particular, que

acompanham o bem, de acordo com o art. 1.227 do Codigo Civil Espanhol. Sobre as despesas
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dedutiveis, a lei 29/1987 traz um conjunto de gastos que podem ser comprovados, COmo as
despesas com funeral e enterro, ndo deduzindo os gastos realizados para administragcdo do
bem.

Feito o calculo ocorre a divisdo da heranca seguindo as regras testamentarias ou as
regras gerias de sucessao, com especial atencdo a legitima (arts. 806 a 822 do Cc Espanhol).
Importante mencionar que o conjuge supérstite concorre com os filhos ou descendentes, mas
possui direito de usufruto vitalicio de um terco da heranca destinado a melhoria, aumentando
para 50% caso ndo concorra com herdeiros ascendentes e de dois tercos quando ndo existem
descendentes nem ascendentes na sucessao’®®,

A melhoria na heranca espanhola corresponde a um terco da parte legitima. No
codigo civil espanhol, a heranca se divide em dois tercos referentes a legitima, a qual ndo se
pode dispor, e um terco livre para disposicdo. Desses dois tercos referentes a legitima, um
terco serd a parte da legitima estricto sensu, sendo a parte definida pela lei pertencente aos
herdeiros necessarios, o outro terco sera a legitima em sentido amplo, a melhoria, que permite
que os pais disponham em favor dos filhos ou descendentes®.

Interessante notar que para chegar ao valor do usufruto, art. 26 da LISD, estipula-
se como célculo o valor total de bens a qual o usufrutuario tem direito, multiplicando por
setenta por cento, quando o usufrutuario possuir menos de 20 anos, diminuindo um por cento
para cada ano acima de 20, podendo chegar ao limite minimo de dez por cento4°,

Essas sdo as caracteristicas pessoais do ISD, que como dito, sdo aplicadas quando
0s bens estdo na Espanha e os herdeiros ou destinatarios residem no territorio espanhol.

Ja com relacdo as pessoas ndo residentes no pais ocorre a tributacdo de forma real,
sempre que adquirem bens e direitos que estiverem situados na Espanha, conforme art. 7° da
lei 29 de 19871, Dessa forma a obrigacdo serd o pagamento do valor calculado somente

sobre o bem, desconsiderando qualquer tipo de andlise sobre a pessoa ou avalia¢do, o que

187 JARA, lssac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomés; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 336 - 338.

138 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomas; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 341.

139 PABLACIONES, Municipios. Legitima. Region de Murcia Digital. Canal Juridico. Disponivel em:
http://www.regmurcia.com/servlet/s.SI?sit=c,98,m,2094&r=ReP-9297-DETALLE REPORTAJESPADRE.
Acesso em: 21.04.2016.

140 ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Art. 26. Edicion actualizada a 1 de deciembre de 2014. P.
1.
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consequentemente torna mais elevado o valor a pagar, tendo em vista ndo ser possivel
nenhuma reducéo sobre a aliquota ou qualquer tipo de beneficio fiscal.

Dessa divisdo, tributar de forma real os ndo residentes e de forma pessoal 0s
residentes em territério espanhol, surgiu uma discussdo em toda Unido Europeia, que foi
objeto de analise e julgamento perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, instituicdo
que tem por objetivo assegurar a observancia do direito comunitario a Unido Europeia'®?,

julgado em 3 de agosto de 2014.

3.1.3  Julgamento C-127/12, Tribunal de Justica da Unido Europeia

Regulado pelo Tratado da Unido Europeia, TUE, o Tribunal de Justica Europeu,
uma das sete instituicdes da EU, Unido Europeia, é o detentor da competéncia jurisdicional
para dirimir conflitos dentre os signatarios do referido tratado. Sua composi¢do abarca trés
jurisdicbes, quais sejam o Tribunal de justica, o Tribunal Geral e o Tribunal da Funcao
Publica, a funcéo desses 6rgéos é dar a correta interpretacdo e aplicacdo do direito primario e
do direito derivado da UE*3,

Sendo o responsavel por dar interpretacdo aos tratados internacionais que
envolvem a Comunidade Europeia, em 2014 o Tribunal de Justica da Unido Europeia foi
suscitado a resolver a controvérsia entre a aplicacdo do Imposto sobre Sucessdo e Doacdes,
ISD espanhol, aplicado frente aos Tratados de Funcionamento da Unido Europeia, TFUE, e ao
Tratado sobre o Espago Econdémico Europeu, EEE, com assunto C-127/12'%. Em tal
julgamento o Reino da Espanha estava sendo acusado de ndo cumprir os art. 21 e 63 do,
TFUE e os arts. 28 e 40 do EEE.

O Espaco Econdmico Europeu, EEE, entrou em vigor em 1994, seu objetivo foi
alargar todos os direitos e obrigacdes do mercado interno da Unido Europeia aos paises do

EFTA (Islandia, Liechtenstein, Noruega e Suica), exceto suica, que ndo aderiu devido a um

141 ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Ley 29/1987, Arts. 6-7. Edicion actualizada a 1 de Enero
de 2015. P. 1. Diponible em http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/I29-1987.html#c4s2 Acesso em 29 de
marco de 2016.

142 0 Funcionamento da Unido Europeia. Disponivel em
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=themel.html. Acesso na Data: 29.03.2016
143 BUX, Udo. Tribunal de Justica da Unido Europeia. 2015. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.3.9.html. Acesso em: 04.04.2016
144 U. EUROPEIA, Tribunal de Justica da Unido Europeia, assunto C-127/12. Decisdo de 3 de agosto de 2014.
Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=157285&doclang=ES Acesso em
29.03.2016.
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resultado negativo ao referendo realizado em 1992. Ao incorporarem ao EEE os paises
membros passam a gozar do direito de livre circulagio de bens, pessoas, servigos e capitais4°.

Ja o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE, feito em Roma
em 25 de margo de 1957, é uma das fontes do direito da Unido Europeia, por meio desse
tratado foi estabelecido os fundamentos de uma unido entre 0s povos europeus com o objetivo
de melhorar as condicdes de vida e de trabalho de seus povos, por meio de reducdo de
desigualdades, criando uma politica comercial comum?4®,

Segundo o art.40 do Acordo do EEE:

En el marco de las disposiciones del presente Acuerdo, quedaran prohibidas entre
las Partes Contratantes las restricciones de los movimientos de capitales
pertenecientes a personas residentes en los Estados miembros de la [Comunidad
Europea] o en los Estados de la [Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC)],
asi como las discriminaciones de trato por razén de la nacionalidad o de la
residencia de las partes o del lugar donde se hayan invertido los capitales'*’.

De acordo com as acusacdes, 0 Reino Espanhol estaria descumprindo os referidos
artigos, ao introduzir diferengas no tratamento fiscal, referentes ao imposto de sucesséo e
doac0es, entre os herdeiros e donatarios residentes na Espanha e 0s ndo residentes.

A controvérsia principal se fundou sobre o art. 6° da lei 29 de 1987, o qual prevé
que para os contribuintes que possuem residéncia habitual na Espanha, a exigéncia do referido
imposto serd de forma pessoal, e o art. 7° da mesma lei, que exige, por meio de obrigacdo
real, o0 pagamento do ISD para aqueles individuos que ndo tenham residéncia habitual na
Espanha, o que afeta diretamente na base de calculo, na aliquota e nos abatimentos e isences.

Além de ser tributado de forma mais onerosa os bens situados fora do pais, ha na

lei 22 de 2009, substituta da lei 21 de 2001, autorizacdo as comunidades autbnomas a

145 BAHADIR, Aydan; MICCO de Pasquale; FAYQOS, Fernando Garcés de los. Espaco Econdmico Europeu
(EEE), a Suica e a Regido Setentrional. Disponivel em:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/pt/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.5.3.html. Data de Acesso:
29.03.2016.

146 EUROPA. Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia, Versdo Consolidada. Disponivel em:
http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties_pt.pdf. Acesso em 29.03.2016.
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2014. Disponivel em http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=157285&doclang=ES Acesso
em 9.03.2016. Tradugdo nossa. “De acordo com as disposi¢des do presente Acordo, sdo proibidas entre as Partes
Contratantes as restricbes aos movimentos de capitais pertencentes a pessoas residentes nos Estados membros da
[Comunidade Europeia] ou nos Estados da [Associacdo Europeia de Comércio Livre ( EFTA)], bem como a
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conceder reducgdes sobre bens e pessoas residentes ou localizadas em seu territorio, sem que 0
mesmo tratamento fosse dado aos estrangeiros.

Diante disso, chegou-se a conclusdo que existe um obstaculo a livre circulacdo de
capitais, contrariando o art. 63 do TFUE'® e art. 40'*° do Acordo sobre EEE. Importante
ressaltar que o Tribunal, por meio dessa acdo, ndo visa debater sobre as divisbes de
competéncia fiscal espanhol, mas sim que as normas referentes a competéncia em matéria
fiscal, de Aambito nacional, devem respeitar os tratados internacionais por eles assinados!*.

O resultado de tal julgamento fez com que uma forte pressdo externa recaisse
sobre os legisladores espanhois, visando um tratamento igualitario entre os contribuintes de
toda Unido Europeia. Na doutrina e tribunais espanhdis muito se discute sobre os préximos
passos apos esse julgamento, no entanto, tendo em vista o objeto do trabalho, sera dado maior
énfase ao aspecto pessoal do ISD, aplicado internamente no pais. Mas cumpre esclarecer que

pouco se alterou, ainda hoje, apos esse julgamento.

3.1.4  Progressividade e a Base de Célculo

Fundando sob a justificativa de realizar distribuicdo de renda, o imposto sobre
heranca e doacdes estd pautado por uma ideia de equidade, assim como todos 0s impostos
Espanhdis que segundo a Constituicdo, art. 31. 1'°, devem considerar a capacidade
contributiva mediante um sistema tributario justo, de acordo com os principios da igualdade e

progressividade.

148 EUROPA. Tratado Sobre O Funcionamento da Unido Europeia. Versdo Consolidada. Art. 63: 1. No dmbito
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Membros e entre Estados-Membros e paises terceiros. Disponivel em: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-
treaties pt.pdf. Acesso em 04.04.2016.
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Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A62009CJ0267. Acesso em
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margo de 2016.
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Para a aplicacdo da progressividade ha que ater as resolugdes das Comunidades
Autbnomas, combinados com o disposto na lei 22/2009, que regula o sistema financeiro
autébnomo, estabelecido em assembleias regionais.

Segundo o art. 48, alineas “a”, “b”, “c” e “d” da lei 22 de 2009, reducdes da base
de célculo, dedugdes e bonificacdes, regra geral, sdo de competéncia do Estado Espanhol,
podendo ser complementadas pela lei das comunidades autbnomas. A competéncia exclusiva
das comunidades autbnomas serd somente para criar normas de carater econdmico ou social
préprias delas.

No entanto, por possuir competéncia subsidiaria, a gestdo tributaria sobre o 1ISD
pode ser delegada as comunidades autbnomas, segundo art. 55 da lei 22 de 2009, gestdo que
inclui a obrigacdo de manter registro de comprovacao de valores que superem o limite do
Estado, realizar atos processuais e autuacoes fiscais, classificar as infracdes e impor sancoes,
publicacdes e declaracdes e as demais competéncias referentes a gestao.

Primeiramente, quanto as transmissfes mortis causa, as redugdes na base de
calculo podem ocorrer devido a diversos fatores como: em virtude do parentesco; em virtude
de contratos de seguros de vida; em razdo de aquisicdo de empresa individual, negdcio
profissional ou participagdo em entidades; na aquisi¢do de imdveis para moradia habitual,
caso em que o herdeiro receba o imoével onde ja reside; na aquisicdo de bem integrante do
Patrimdnio Histdérico Espanhol ou na aquisicdo por bens ja anteriormente transmitidos por
heranca.

Em relacdo as transmissdes inter vivo a reducdo na base de calculo pode ocorrer
por aquisicdo de empresa individual, em negdcio profissional ou participacdo em entidades e
na aquisicao de bem integrante do Patriménio Histérico Espanhol.

Ha também reducdo em transmissdo inter vivo e mortis causa em exploracao
agraria e florestal.

Analisando detalhadamente cada fator de reducdo, temos que nas reducfes em
razdo do parentesco com o falecido, caso ndo houver regulamentacdo especifica pelas
comunidades autbnomas, a LISD, Lei sobre o imposto sobre Sucessdo e Doacdes, traz em seu
art. 20, reducdes que pretendem favorecer a proximidade na relagdo familiar, realizando uma

divisdo em quatro grupos, na seguinte ordem:

Tabela 5 - Redugdes na Base de Célculo
Aquisicles por descendentes 15.956,87 euros, mais
e adotados menores de 21 3.990,72 euros para cada ano

Grupo |
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anos. abaixo de 21, até 47.858,59
euros.

Aquisicdo por descendentes
e adotados de 21 anos ou

Grupo 1l R 15.956,87 euros.
mais, cOnjuge, ascendentes e
adotantes.
Aquisicéo por colaterais de
Grupo 11 segundo grau, ascendentes e 7.993,46 euros

descendentes por afinidade.
Aquisicdo por colaterais de
Grupo IV quarto grau ou mais e Né&o havera reducéo.
estranhos.
Fonte: ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Ley 29/1987, Art. 20. 2. a. Edicion
actualizada a 1 de Enero de 2015. P. 1. Diponible em
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/129-1987.html#c4s2 Acesso em 29 de margo de
2016.

Além do parentesco, e aqui com o carater mais progressivo, é aplicada uma
reducdo de 47.858,59 euros aos herdeiros considerados deficientes e que possuem grau de
incapacidade entre 33% a 65%, de acordo com a escala definida no art. 148, da lei Geral de
Seguridade Social, aprovado pelo Decreto Real 1/19941%2 além de uma reducgdo ainda maior,
de 150.253,03 euros aos herdeiros que possuam incapacidade superior ou igual a 65%.

Quanto aos seguros de vida, quando os beneficiarios sdo conjuges, descendentes e
ascendentes a reducdo pode ser de 100% sobre a quantidade recebida, desde que inferior ao
limite de 9.195,49 euros.

Nas aquisicdes de empresas individuais, a progressividade é aplicada com o
intuito de se manter a empresa atuando, evitando o desemprego dos funcionarios e garantido a
renda da familia do falecido. A reducdo imposta na transferéncia por sucessao pode chegar a
95% do valor sobre o imposto, mas desde que seja respeitada trés condicdes: que a
transferéncia seja realizada em favor do conjunge ou descendente, ou ndo havendo nenhum
dos dois, aos ascendentes e parentes colaterais até 0 3° grau; que a empresa seja isenta de
pagar o Imposto sobre o Patrimdnio, lei 19 de 1991, conforme seu art. 4.8.1'%3 o qual
determina a isencdo a atividade empresarial exercida de forma habitual, pessoal e direta pelo

sujeito passivo e constitua sua principal fonte de renda; e por fim, que a aquisicdo se

152 ESPANA. Impuesto Sobre Sucesiones y Doaciones. Ley 29/1987, Art. 20. 2. a. Edicion actualizada a 1 de
Enero de 2015. P. 1. Diponible em http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/129-1987.html#c4s2 Acesso
em 29 de marco de 2016.
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de 2016.
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mantenha durante os 10 anos seguintes ao falecimento do proprietério, a ndo ser que o
adquirente faleca sem a realizacéo de ato de disposicao®.

Importante ressaltar que essas reducbes sdo aplicadas somente quando as
comunidades autbnomas ndo tenham regulado suas proprias deducdes. A ndo observancia a
qualquer desses requisitos podem ensejar a ndo aplicacdo da reducdo ou, caso ja aplicada,
poderd surgir a obrigacéo de pagar a integralidade do referido imposto.

Ainda sobre aquisi¢do, agora por doacdo de empresas individuais, a mesma
reducao de 95% é aplicavel, mas desde que respeitado 0s requisitos anteriores, com acréscimo
de mais alguns, ou seja, devera ser uma doagdo aos mesmos sujeitos passivos anteriormente
ditos, que o donatario tenha 65 anos ou mais ou se encontre em situacdo de incapacidade
permanente, que esse donatario deixe de exercer funcdes de direcdo, se ja exercia, e deixe de
receber remunerac@es pelo exercicio de suas funcdes, a partir da transmissdo; que o donatario
se comprometa a conservar a isencdo do IP e que ndo realize atos de disposi¢do ou operacoes
societarias que diminua o valor da aquisicao™®.

Da mesma forma, é aplicada a reducdo de 95% sobre o valor do imposto a
transmisséo de habitacdo em que se vive, mas desde que ndo ultrapasse o limite de 122.606,47
euros para cada sujeito passivo herdeiro que seja conjunge, descendente ou ascendente, ou a
um parente colateral maior de 65 anos que tenha vivido com o falecido nos ultimos 2 anos.
Nesse caso, da mesa forma que o anterior, o herdeiro devera permanecer com a propriedade, a
ndo ser que faleca também, sem poder vendé-la ou transferi-la, durante os dez anos apos a
morte e abertura da sucessao, para fazer jus a reducdo do imposto.

Nesse caso, 0 adquirente ndo sera obrigado a residir na residéncia, podendo
arrenda-la a terceiros, o Unico requisito € manter a propriedade para fazer jus a reducdo da
aliquota'®. O mesmo dispositivo se aplica nas aquisicdes mortis causa sobre bens gravados
como patrimonio historico Espanhol.

Encerrando as redugdes por aquisicdo mortis causa, ha a aplicacdo da mesma
reducdo recebida quando ocorrer sucessdes seguidas do mesmo bem pelo periodo inferior a 10

154 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomas; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 345.
155 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomés; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 350.
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Madrid, 2012. P 346.
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anos. Caso em que ao falecer é transmitida uma propriedade a qual se aplicou uma reducéo de
95% a aquisicdo do filho, caso o adquirente morra nos préximos 10 anos, ocorrendo a
sucessao desse mesmo bem aos seus descendentes, havera a mesma reducao de 95% aplicada
anteriormente.

O mesmo se aplica a doagBes de bens integrantes ao patrimonio historico
Espanhol, desde que seja doado ao conjuge ou descendente, e que o doador tenha 65 anos ou
mais ou seja incapaz permanente em grau de absoluta ou grande invalidez.

A progressividade também é aplicavel as transmissdes inter vivos e mortis causa
de terrenos agrarios e florestais, com a finalidade de dinamizar os mercados agricolas,
permitindo mais facilidade ao acesso & propriedade e arrendamento de terras®®’. As reducdes
sdo aplicaveis pela lei 19 de 1995, referente aos Impostos sobre propriedades, que concedem
beneficios ndo sé sobre o imposto sobre sucessbes e doacBes, mas também ao ITPAJD,
Imposto sobre Transmiss&o Patrimonial e Atos Juridicos, e ao IVA, uma Taxa que recai sobre
transacgOes transfronteiras, quando a transmisséo ocorre a um empresario ou profissional.

Prevé a lei de imposto sobre propriedade, reducdes de 50% até 100% nas
aquisicdes a qualquer titulo, oneroso ou gratuito, inter vivos ou mortis causa, do dominio total
ou usufruto da integral ou parcial da propriedade agraria, desde que o adquirente seja titular
de outra &rea prioritariamente destinada a exploracdo ou que alcance esse status por
consequéncia dessa aquisi¢do. Apesar de notar a despreocupacdo com a criacdo de grandes
latifandios, o principal objetivo desse dispositivo é referente a produtividade das terras
agricolas.

A LISD, em seu art. 9° e 11, aplica ainda uma reducdo de 10% sobre a base de
calculo, somados aos descontos anteriores, quando a aquisi¢do se da por um agricultor jovem,
maior de 18 e menor que 55 anos, e que 0s bens adquiridos se destinem exclusivamente para
sua primeira instalacdo destinada exclusivamente a exploracao.

Por fim, a lei 19 de 1995 traz reducbes que vdo de 50% a 90% quando ocorrer
uma aquisicdo, seja por sucessdo ou doacgdo, de areas de florestas que vao de menor a maior
protecdo em atencdo a manutencdo da superficie florestal, mas a aplicagdo de tal reducédo
somente se da quando a superficie da area adquirida seja superior a 80% da area de

exploracéo.
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3.1.5 Progressividade das Aliquotas

Integrante do célculo do o ISD, temos as faixas referentes as aliquotas, que caso a
comunidade autdnoma nédo tenha aprovado a sua propria escala, ou essas reducdes nao sejam

aplicaveis ao sujeito passivo; incidira da seguinte forma:

Tabela 6 — Aliquotas com Base na lei 29/1987
Rendimentos Tributéveis em )
Euros Aliquota em porcentagem Cota Fixa a Pagar em Euros
0 7,65 0
7.993,46 8,5 611,50

15.980,91: 9,35 1.290,43
23.968,36 10,20 2 037,26
31.955,81: 11,05 2 851,98
39 943,26: 11,90 3734,59
47 930,72: 12,75 5703,50
55918,17: 13,60 5703,50
63 905,62: 14,45 6 789,79
71 893,07: 15,30 7 943,98
79 880,52: 16,15 9 166,06
119 757,67: 18,70 15 606,22
159 634,83: 21,25 23 063,25
239 389,13: 25,50 40 011,04
398 777,54: 29,75 80 655,08

>a 797 555,08: 34,00 199 291,40

Fonte: lei espanhola 29 de 1987, art. 21.2. Atualizada em janeiro de 2015.

Como se percebe, sdo trés as varidveis para se chegar ao valor devido, chamada de
tarifa, art. 21 da LISD. Essa tarifa é obtida com a diferenca entre o valor total dos bens e valor
referente aos rendimentos tributdveis (primeira coluna), multiplicando pela aliquota e
somando ao valor fixo; da seguinte forma: Tarifa = Valor Fixo + (Valor total dos bens —

Rendimento Tributavel) x Aliquota®®®,

157 JARA, lssac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomas; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 351.

1%8 A titulo de exemplo ficaria da seguinte forma em uma heranga de 240.000 euros. 40.011,04 + (240.000 —
239.389,13) x 25,5% = 40.166,81.
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Feito esse célculo, o que temos é a tarifa, obtida somente em relacdo aos
rendimentos tributaveis, sem considerar, ainda, os aspectos do sujeito passivo. A fim de
propiciar uma melhor redistribuicdo do onus tributavel, artigo 22 da lei 29/1987, o valor
obtido na fase anterior, a tarifa, serd multiplicado por um coeficiente multiplicador, obtido

com base no patriménio preexistente do sujeito passivo, na seguinte ordem:

Tabela 7 — Coeficiente Multiplicador

o _ Grupos do art. 20, lei 29/1987%%°
Patrimdnio Preexistente em Euros
lell i \V4
De 0 a402.678,11 1,0000 1,5882 2,0000
Superior a 402.678,11 até 2.007.380,43 1,0500 1,6676 2,1000
Superior a 2.007.380,43 até 4.020.770,98 1,1000 1,7471 2,2000
Superior a 4.020.770,98 1,2000 1,9059 2,4000

Fonte: art. 22 da lei 29/1987, atualizada em janeiro de 2015.

A avaliacdo do patrimdnio preexistente serd feito como base nas regras do
imposto sobre o patriménio, IP, lei 19 de 1991, um imposto de competéncia do Estado
espanhol, que possui carater direto e natureza pessoal, gravando o patrimonio liquido,
conjunto de bens e direitos de contedo econémico das pessoas fisicas. Nele sera aplicado
deducdes referentes as cargas e aos gravames que diminua o valor, assim como as dividas e
obrigacdes pessoais que responde o patriménio*®°.

O IP foi constituido temporariamente, a fim de conferir maiores meios de
fiscalizacdo ao IRPF, fornecendo, através da declaracdo do contribuinte, uma base de dados
usada como fermenta de controle. Tendo em vista seu sucesso, em 1991 a entdo lei 19/91
conferiu carater ordinario a esse imposto, sendo revogado em 2008. Posteriormente, em 2011,
0 Decreto-Lei 13/2011 o trouxe de volta de forma temporaria, sendo que, desde entdo, ao fim

de sua vigéncia, um novo decreto amplia sua validade.

159 Segundo o art. 20 da lei 29/87 os grupos sdo divididos da seguinte ordem:

Grupo |: aquisi¢es por descendentes e adotados menores que vinte e um anos, 15,956.87 euros, mais 3,990.72
euros para cada ano a menos que os vinte e um, sem que a reducéo exceda 47,858.59 euros.

Grupo 1lI: aquisi¢des por descendentes e adotados com vinte e um ou mais anos, cdnjuges, pais e adotantes
15,956.87 euros.

Grupo 111 aquisi¢des por colaterais de segundo e terceiro grau, ascendentes e descendentes por afinidade
7.993.46 euros.

Grupo IV: aquisigdes por colaterais de quarto grau ou mais e estranhas, ndo havera reducéo.

160 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomas; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edicdo Eletronica.
Madrid, 2012. P 644.
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O fato gerador do IP ocorre com a titularidade do patriménio pelo sujeito passivo
no ultimo dia do ano (31 de dezembro). A titularidade é verificada em cada caso, seja em
funcdo das provas apontadas pelo sujeito passivo ou pela descoberta por parte da
administracdo publica. Como via de regra, sua aliquota é progressiva, partindo de 0,22% a
2,75%, recaindo sobre as faixas respectivas de 167.129,45 euros a 10.695.996,06 euros de
base de calculo®®?,

Dessa forma, para chegar ao valor devido sobre ISD, a tarifa sera multiplicada
pelo coeficiente multiplicador, tabela acima, sendo, portanto, seu valor final auferido com
base nos aspectos da pessoa do contribuinte podendo ser quase duas vezes do valor original
em situacOes onde ha forte concentracéo de renda’®?,

Portanto, com todo exposto, apesar de toda discussao referente a Unido Europeia,
a Espanha conseguiu incluir em seu sistema tributario, mesmo que nédo seja a forma ideal, um
padrdo de justica ao tributar o patriménio resultante de doacdo ou heranca. A sua intima
ligacdo com o imposto de renda e ao imposto sobre patrimbnio trouxe a necessaria
aproximacdo a pessoalidade e a capacidade contributiva.

Por meio de situacOes eleitas pelo legislador, que possibilitam a aplicacdo da
progressividade e pessoalidade, a caixa fechada de classificacdo dos tributos ganhou uma
abertura para a flexibilidade, dando um caréter de justica e redistribuicdo de renda, onde a
verticalidade da teoria equitativa se tornou efetiva mesmo em um imposto sobre o patrimonio

tipicamente real.

3.2 Comparativo entre a aplicacdo do ITCMD e o imposto sobre heranca e doacoes

Espanhol

Regidos por uma carta constitucional, que delimita as competéncias e serve como

fundamento para todo ordenamento, Brasil e Espanha, respectivamente em suas constituicoes,

161 JARA, Issac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio; CAVALCANTE, Yolanda; LUIS,
Tomés; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario, Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica.
Madrid, 2012. P 671.

162 No exemplo dado acima, onde-se recebia uma heranga no valor de 240.000 euros; considerando
que o Unico herdeiro seja um irmao, parente colateral de 2° grau, o tributo devido seria 0s 40.166,81

euros multiplicados pelo coeficiente multiplicador: 40.166,81 x Y (1,5882, 1,6676, 1,7471 ou 1,9059) =
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art. 145, § 1°, CRB e art. 31.1, CE, aderiram ao compromisso de se adotar um sistema
tributério fundado sob a ideia de equidade, onde se deve considerar a capacidade contributiva

do contribuinte.

Como se observa, a discussdo na Espanha se refere a conjuncdo entre o imposto
sobre herancas e 0 imposto de renda, tendo em vista ja estar pacificado o entendimento de que
transferéncias que geram aumento do patriménio devem ser tributadas observando a
capacidade econdmica do contribuinte, independentemente de ser fruto de tributo real ou
pessoal. No Brasil, inserido em outra perspectiva, ainda se discute a possibilidade de aplicar a
progressividade e como aplica-la em tributos reais.

Ciente das dificuldades em se comparar dois sistemas normativos, principalmente
em relacdo ao idioma, que muitas vezes ndo guarda correspondéncia entre termos técnicos; ou
mesmo em relacdo as técnicas de raciocinio aplicadas dentro de um contexto social'®3, como
ocorre entre 0 common law!®* e a civil law*®®, que possuem formas distintas de interpretar e
aplicar a lei; buscou-se, nos topicos anteriores, trazer o maximo de aspectos materiais
referente aos dois paises, a fim de fixar um nicleo conciso que possa ser comparado. S&o
parametros conceituais fixos que servirdo para dar uma compreensao mais especifica sobre os

dois impostos, objeto de comparacéo.

Dessa forma, conforme dispde Miguel Reale'®®, o qual define direito comparado
como 0 ramo que procura atingir as constantes juridicas dos diferentes sistemas, a fim de
trazer indicacGes Uteis ao Direito; busca-se nesse tépico fazer uma breve comparagdo entre
esses dois sistemas, mais precisamente a aplicacdo da progressividade sobre o imposto de
transmissao a titulo gratuito, podendo, dessa forma, abordar as principais diferencas com

relacdo a sua aplicacéo.

3.2.1 Comparativo entre as matrizes tributarias em relacdo ao ITCMD e o ISD

= de 63.792,92 a 76.553,92 euros.

163 DAVID, René. Os Grandes Sistemas do Direito Contemporaneo. Sdo Paulo. 4° Edicdo. Martins Fontes.
2002.

164 Direito Inglés, que se desenvolveu de forma autdnoma, ndo conhecendo a renovagdo pelo Direito Romano,
nem a renovacgdo pela codificacdo. Tal direito se estrutura sobre as regras do common law (obras dos tribunais
reais de Westminstre) e os tribunais da common law que apresentam soluces equénimes, dessa forma os
tribunais assumem a funcdo de aplicar e destacar as regras do Direito. (GALLONI, Braulio César da Silva.
Hermenéutica Constitucional. S&o Paulo. Editora Pillares. 2005. P. 32).

165 Direito Romano-Germanico, fundado nas universidade visando substituir os costumes locais, possuindo como
base o direito romano e o direito candnico. (GALLONI, Braulio César da Silva. Hermenéutica Constitucional.
S&o Paulo. Editora Pillares. 2005. P. 30).
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Considerando a necessidade de delimitagdo tematica e fixacdo terminoldgica,
maior atencdo serd dada aos impostos que possuem em comum o fato de tributarem a
aquisicao de bens e direitos adquiridos a titulo gratuito. Dessa forma, sempre que for utilizado

o termo “transmissdo a titulo gratuito” estar-se-a tratando do ITCMD e do ISD.

E nitido o fato de que os dois impostos se sustentam com base nos segundo e
terceiro pressupostos epistémicos da matriz tributaria, que respectivamente justificam a
propriedade como direito pds-tributacdo, bem como a legitimidade do Estado na atuacdo
extrafiscal.

Conforme ja explicado, a propriedade € fruto de acontecimentos histdricos e
escolhas pds-tributacdo, ndo sendo algo natural e que, portanto, a agdo de tributar auxilia para
a sua manutencdo. Consoante a isso, a intervencdo Estatal na propriedade néo se justifica com
a ideia de confisco, o que ocorreria caso houvesse a necessidade de o Estado toma-la para si,

tipico da idade Feudal.

Muito se discute a legitimidade e a justificativa de tributar a herancas e doacdes,
tendo em vista ndo raras vezes, 0s beneficiarios serem pessoas hipossuficientes,
impossibilitadas de arcar com o 6nus tributéario, conforme defendido pelo Ministro Marco
Aurélio em seu voto supracitado. Porém, toda regra comporta suas exceces, 0 que nao
justifica a ndo incidéncia tributaria, sendo a progressividade uma ferramenta adequada para

lidar com esses casos. A principio, é possivel notar fortes justificativas para sua manutencao.

Dessa forma, respaldados pela sua eficiéncia redistributiva, legitimidade e carater
de justica, a sua primeira justificativa é fiscal. A arrecadacdo auxilia o Estado a cumprir suas
obrigac@es e exercer seu poder dentro dos limites que o legitima, sendo sua atuacdo voltada a
garantir o direito de propriedade, conforme explica o0 segundo pressuposto epistémico. Nesse
aspecto, ao se arrecadar tanto o ISD quanto o ITCMD, temos 0s seguintes nimeros:

Tabela 8 - Arrecadacdo Bruta Referente ao Imposto Sobre Transmissdo a Titulo Gratuito

2012 2013

| - Brasil - ITCMD (em 0 o
milhes de reais — RY) 4.142,18 (0,08% do PIB) 4.698,16 (0,09% do PIB)
- ESpa“hz;;ErDos()em milhGes 2.177,10 (0,208% do PIB) 2.463,40 (0,234% do PIB)

Fontes: | - RECEITA FEDERAL. Carga tributaria no Brasil 2013 (andlise por tributo e bases de incidéncia).

166 REALE, Miguel. Licdes Preliminares de Direito. Séo Paulo. Saraiva. 27° Edicdo. 2010. P 309.
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2014.
Il - MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Recaudacion y Estadisticas del
Sistema Tributario Espafiol 2003 - 2013

Conforme os dados apresentados, é perceptivel a diferenca de trato dado pelos
dois paises na arrecadacdo dos impostos. Em valores absolutos ha poucas diferencas, no
entanto, quando comparado ao PIB cujo maior valor é 0,09% em 2013, percebe-se o quando é

desvalorizado tal tributagéo no Brasil.

A titulo de complementacdo, nos mesmos anos, a Espanha obteve uma
arrecadacéo total, em relagdo ao PIB, de 32,1% em 2012 e 32,6% em 20137, Enquanto no
Brasil, no mesmo periodo, a arrecadacgdo total em relacdo ao PIB foi de 35,86% em 2012 e
35,95% em 2013%8, mais uma vez reforcando o fato de subvalorizardo brasileira sobre a

fixacdo de tributos que possam considerar a capacidade contributiva.

Apesar de ndo haver muita diferenca entre os dois paises quando se trata da
arrecadacao total em relacdo ao PIB, a situacdo ndo se repete ao analisar a tributacdo por base
de incidéncia. Conforme dados publicados pela Receita Federal'®®, a carga tributéria no Brasil
representa apenas 6,1% do PIB referentes a Renda, Lucros e Ganho de Capital, 0 que pode ser
considerado como base de incidéncia sobre a renda, enquanto que na Espanha esse valor salta
para 9,6%, ja a meédia dos paises da OCDE, Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico, € de 11,7%. Esse sao dados de 2013 que comparam o Brasil

com os paises da OCDE.

Maior ainda seré a diferenca quando se compara a Carga Tributaria sobre Bens e
Servigos, que como explicado, ndo corresponde a base de incidéncia, mas que pode ser
entendido como integrante a incidéncia de tributagdo sobre o consumo. Ocupando o primeiro
lugar, em relacdo aos paises da OCDE em 2013, o Brasil possui 17,9% do PIB nesse setor, ja
a Espanha apenas 9,5%, enquanto a média é de 11,5%. Demostrando a alta concentracdo dos

Impostos sobre 0 consumo.

Partindo desses primeiros dados, com enfoque no terceiro pressuposto epistémico,

temos a sua extrafiscalidade como segunda forma de justificar a cobranca do imposto sobre

167 OCDE. Revenue Statistics 2015. Disponivel em:10.1787/rev_stats-2015-en-fr. Acesso em: 22.05.2016

1688 RECEITA FEDERAL. Carga tributaria no Brasil 2013 (anélise por tributo e bases de incidéncia). 2014.
Cumpre esclarecer que os dados acimas demostrados foram retirados dos respectivos érgdos responsaveis pelo
controle e administracdo tributaria. Os critérios adotados para o calculo podem ser divergentes, contudo, busca-
se somente dar uma pequena nogao sobre a importancia de tais impostos sobre a carga tributéria desses paises.


http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2015_rev_stats-2015-en-fr
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transferéncia a titulo gratuito. O ISD Espanhol possui forte caracteristica de redistribuicdo de
renda, assim como o ITCMD no Brasil, j& que ambos incidem sobre herancgas e doacées, que

sdo adquiridos sem nenhuma contraprestacdo, o que de fato justifica a intervencdo Estatal.

A extrafiscalidade nesse sentido ndo possui 0 escopo de realizar o confisco, mas
sim de aplicar justica redistributiva. Muitos paises lidam com um grande problema social que
desafia solucGes complicadas; segundo dados publicados pela entidade ndo governamental
Oxfam*’, 0s 1% mais ricos no mundo detém mais riquezas que o restante do mundo, o estudo
publicado em 2015, trouxe que 62 individuos detinham a mesma riqueza que 3,6 bilhGes de
pessoast’t. Outro estudo publicado pelo Banco Mundial traz os seguintes dados sobre os

paises em comparagao:

Tabela 9 - Indice de Gini'”> Conforme Dados Publicados pelo Bando Mundial

Paises 2011 2012
Brasil 0,531 0,527
Espanha 0,361 0,359

Fonte: GINI, ElI Banco Mundial. indice de Gini. Indicadores del desarollo mundial. Disponivel em:
http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI/countries/IW?display=default

Os dados revelam a enorme diferenga em se tratando de redistribuigdo de renda.
Muitos fatores influenciam na formacdo de tal cenario, entre elas as escolhas tomadas ao
longo dos anos e por toda historia, que trazem consequéncias e auxiliam no entendimento dos
fatos. Como exemplo, a constituicdo de 1934 trouxe, em seu art. 128, a previsdo de aplicagédo
da progressividade na tributacdo sobre heranga, o que posteriormente deixou de existir,
demonstrando a falta de interesse legislativa. Cinte disso, temos na atual matriz tributaria de
cada pais o resultado de aplicacdo propria sobre os conceitos equidade e capacidade

contributiva.

169 RECEITA FEDERAL. Carga tributéaria no Brasil 2013 (analise por tributo e bases de incidéncia). 2014.

170 A Oxfam foi criado para discutir os impactos da Segunda Guerra Mundial e buscar solucBes para o
fornecimento de alimentos, principalmente para criangas e mulheres, dos paises prejudicados pelo confronto.
Disponivel em: http://www.oxfam.org.br/oxfam_no_mundo

171 OXFAM. Uma economia para o 1%, como privilégios e poderes exercidos sobre a economia geram
situacBes de desigualdade extrema e como esse quadro pode ser revertido. Disponivel em:
http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%200xfam%20210%20-
%20A%20Economia%20para%200%20um%20por%20cento%20-%20Janeir0%202016%620-
%20Relato%CC%81ri0%20Completo.pdf.

172 O indice de Gini é um instrumento utilizado para calcular a concentracdo de renda. Basicamente, por meio de
um calculo matematico, o resultado, que varia entre zero e um, leva em consideracdo os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos, quanto mais proximo de 1 mais desigual serd a renda de determinado pais, 0 opostos,
guanto mais proximo de 0 mais igual se mostra a renda.


http://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.GINI/countries/1W?display=default
http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%20Oxfam%20210%20-%20A%20Economia%20para%20o%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%20-%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf
http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%20Oxfam%20210%20-%20A%20Economia%20para%20o%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%20-%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf
http://www.oxfam.org.br/sites/default/files/arquivos/Informe%20Oxfam%20210%20-%20A%20Economia%20para%20o%20um%20por%20cento%20-%20Janeiro%202016%20-%20Relato%CC%81rio%20Completo.pdf
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O Brasil, inserido em uma matriz tributéria altamente regressiva, a base de sua

arrecadacdo recai intensamente sobre o consumo.

Especificamente quanto ao ITCMD, devido a seu carater real, apesar de toda
discussdo e exemplos no direito comparado, ndo sdo aplicados critérios pessoais para analisar
a capacidade econdmica do contribuinte. Algum avanco ocorreu no julgamento do RE

562.045, mas somente autorizando a aplicacdo de aliquotas progressivas.

Sobre a matriz tributéria espanhola, periodos pos-guerras, principalmente as duas
grandes guerras, foram de forte instabilidade arrecadatéria, primeiramente, as solucGes
adotadas foram o aumento da carga tributaria, 0 que s6 acirrava ainda mais a crise estatal.
Decorrente de varias reformas chegou-se ao consenso de que melhor seria implementar um

sistema progressivo. Desse retrato temos a seguinte matriz:

Tabela 10 - Arrecadacdo das Principais categorias de impostos em relacéo ao PIB (%)

Impostos 2010 2011 2012
IRPR 77 7,6 7,7
Impostos sobre as
Sociedades!” 19 18 22
Contrlt_)u_lgoes 124 123 12
Sociais
Imposto sobre
Valores 5,6 54 55
Adicionados™
Impostos Especiais e
Tributos sobre o 2,3 2,2 2,2
Consumo

Fonte: MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS. Recaudacion y Estadisticas
del Sistema Tributario Espafiol 2003 — 2013.

Tais numeros representam os principais impostos sobre a arrecadacéo na Espanha.
Contestada pelos doutrinadores espanhdis, pois, segundo eles ha muita sonegacdo e uma forte
tributacdo sobre aqueles que ganham menos, no entanto é possivel observar uma matriz
tributaria voltada a tributos que possibilitam conferir aspectos pessoais do contribuinte. Ha
predominancia de impostos sobre a renda, sendo que a tributagdo sobre o consumo, tributos
anestesiantes, ficam a baixo de 10% da carga tributéria.

173 Pode ser considerado como o Imposto de Renda Pessoa Juridica, tendo em vista possuir os mesmos aspectos.
174 E um imposto indireto e real que incide sobre o consumo, incidindo sobre o total de operagdes de caréter
mercantil realizadas na Espanha. (JARA, lIssac; Duran, Manuel; VERGEZ, Juan; AMOR, José Antonio;
CAVALCANTE, Yolanda; LUIS, Tomés; SILVA, Elena; VILLANUEVA, Antonio. Derecho Tributario,
Parte Especial. 1° Edi¢do Eletronica. Madrid, 2012. P 397).



75

Sob o prisma da capacidade contributiva, no ISD, imposto real, temos o art. 22 da
lei 29/1987, o qual divide os contribuintes em grupos, segundo seus aspectos pessoais e
segundo o patriménio por ele declarado. Como dito, a matriz tributéria espanhola foi criada a
fim de realizar uma efetiva comunicacdo entre 0s impostos; iSSo ocorre com base no
patriménio do contribuinte, obtido através da lei 19/1991, a lei que institui o Imposto sobre o

Patrimonio.

Com base na declaracdo apresentada pelo contribuinte, esse é enquadrado em uma
faixa contendo um coeficiente corretor, esse coeficiente ¢ uma forma de tributar
proporcionalmente aqueles que possuem capacidade para arcar com maior 6nus tributério; é
uma ferramenta utilizada para recolher uma parte daquilo que foi doado ou herdado,
corrigindo um pouco a distorcdo em casos onde ha uma forte concentracdo de renda. Em
contrapartida, casos opostos, onde o contribuinte ndo possui capacidade para arcar com a
carga tributéria, ha uma forte reducdo sobre o imposto, sendo uma forma de corrigir os

desvios ocorridos pelas exce¢oes.

Importante destacar que, conforme indicado no texto, na arrecadagédo total dos
dois paises em relagdo ao PIB, os nimeros demonstrando que escolhas podem ser realizadas,
a fim de criar uma efetiva distribuicdo equitativa dos impostos sem que, contudo, haja uma

excessiva carga tributaria.

3.2.2  Comparativo entre o0s aspectos materiais

Tendo em vista a quantidade de matérias que podem ser tratadas a titulo de
comparacgéo, visa aqui estabelecer as principais diferengas quanto aos aspectos materiais dos
referidos impostos, ndo se atendo aos pontos de convergéncia.

Primeiramente, sobre a competéncia, a constitui¢do espanhola traz como fungéo
do Estado instituir os tributos, sendo subsidiaria a competéncia das Comunidades Autbnomas
para regular e administrar os impostos. Decorrente disso, temos que o ISD é tratado pela lei
29/1987, instituida pelo Estado, e que traz os principais aspectos. Quanto a legislacéo
brasileira, ndo ha uma lei federal que trata sobre o assunto, sendo, portanto aplicada somente
as leis Estaduais, a Resolucdo n° 9 do Senado Federal, subsidiariamente o CTN e a
Constituicdo Federal.

Outra distingcdo marcante € a tributacéo referente a doadores residentes no exterior

ou caso o de cujos que era residente, possuia bens ou teve seu inventario processado no
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exterior. No Brasil, por falta de regulamentacdo, fica a critério dos Estados-Membros
regularem; na Espanha serd tributada de forma real, ndo considerando qualquer aspecto
referente ao contribuinte.

Quanto a base de calculo, com o fito de conferir maior carater de justica social,
que segue inerente & ideia de tributar sobre heranca e doagdes, encontra-se aplicacdo da
progressividade a algumas situacoes®’®.

A lei espanhola 29/87 traz reduces, aplicadas em euros, sobre a base de célculo
em funcdo do parentesco, do seguro de vida, do negocio individual, da empresa familiar, da
moradia habitual e dos bens pertencentes ao patriménio historico. Em tais faixas podem
ocorrer reducdes que, em alguns casos, zeram a base de calculo.

Pratica ndo muito comum no Brasil, aplicada por alguns Estados-Membros na

forma de isencéo, mas de forma isolada.

3.2.3 Comparativo entre a Progressividade aplicada as Aliquotas

Segundo o art. 31.1 da CE, temos que “todos contribuirdo ao sustento dos gastos
publicos de acordo com sua capacidade econdmica mediante um sistema tributario justo
inspirado nos principios da igualdade e progressividade que, em nenhum caso, tera alcance
confiscatorio”.

A capacidade contributiva, inerente a progressividade, pode ser aplicada sobre
diversas formas, entre elas a partir de aspectos pessoais do contribuinte, conforme foi objeto
de anélise no subitem 3.1.1.

Diferente sistema é encontrado no Brasil. Conforme ja exposto, ha divergéncia
sobre o0 que se entende da expressdo “sempre que possivel”, do art. 145, § 1° da CF. Apenas
recentemente, mais precisamente apds o julgamento do RE 562.045, comecou a ganhar forca
essa técnica. Trata-se da progressividade nas aliquotas, utilizada por 16 Estados-Membros e
no Distrito Federal, na maior parte em vigor a partir de 2016.

Apesar de aceita, a aplicacdo da progressividade por parte do STF, é aplicada sob
0 argumento de que a transmissdo de um bem ou direito a titulo gratuito configura um
acréscimo patrimonial, sendo possivel conferir a capacidade econémica do contribuinte

delimitando aliquotas progressivas a partir desse acréscimo; contundo, percebe-se que na

175 BELDER, Ramén Soler. La Progressividad em las Reformas Tributarias. Madrid: Dykinson, S. L. 2015. P
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pratica, o que ocorreu foi apenas uma majoracdo das aliquotas, ndo houve uma efetiva
preocupacéo a respeito de conferir algum aspecto pessoal ao contribuinte.

Dessa forma, no Brasil, a aplicacdo das aliquotas é feita da forma direta, em que
basta multiplicar a base de calculo (retirada isenc6es) pela aliquota, a fim de descobrir o valor
a ser pago.

Mais complexo e que propicia um maior carater progressivo, a Espanha adota um
modelo em que se integram algumas variaveis, sendo integrante do calculo a cota fixa a pagar,
a base de célculo, os rendimentos tributaveis, a aliquota e o coeficiente multiplicador,
aplicaveis da seguinte forma: retira-se do valor total de bens e direitos adquiridos as reducdes
(geralmente valores fixos calculados a partir da condicdo do sujeito passivo), definida por
diversos aspectos pessoais, obtendo-se a base de célculo. Com essa base de célculo o
contribuinte sera encaixado em uma das faixas de incidéncia do imposto, sendo que nessa
faixa hd um valor de rendimento tributavel, a aliquota e uma cota fixa. Da base de célculo
retira-se o valor dos rendimentos tributaveis, definido em lei, multiplicando esse valor pela
aliquota. Esse resultado sera somado a uma cota minima, também definida em lei, obtendo a
tarifa a ser paga. Essa tarifa sera ainda multiplicada por um coeficiente multiplicador.
Importante destacar que todos esses passos levam em consideragdo aspectos pessoais do
contribuinte e o valor dos bens e direitos transmitidos.

Pode-se notar que a base de calculo é objeto de reducdes, as faixas de aliquotas
variam bastante, com base nos rendimentos tributaveis, a cota minima sera um valor fixo,
obtido a partir do valor da base de célculo, ja descontada as reduc@es e, por fim, o coeficiente
multiplicador, que é uma espécie de majoracdo do tributo caso o contribuinte tenha
preexistente um patriménio consideravel. Portanto, sdo aspectos progressivos aplicados em
toda cadeia de incidéncia, demonstrando o que, apesar de ser dificil, & possivel eliminar as
excecOes e buscar analisar a capacidade contributiva do contribuinte, aplicando
verdadeiramente o conceito de equidade.

Por fim, outra caracteristica que diverge entre os dois paises é o limite méximo da
aliquota, sendo que no Brasil, trazido pelo Senado Federal, a aliquota ndo pode ultrapassar
8%; com o fundamento de n&o se realizar o confisco.

Bastante controvertido na Espanha, o ndo confisco € um principio tratado por

muitos doutrinadores como um limite ao sistema fiscal, atuando sobre a renda de capital e
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sobre os bens imdveis, principalmente como um freio a progressividade!’®. Dessa perspectiva,
na lei 29/1987 sdo encontrados 16 tipos de aliquotas, variando entre as faixas de 0 a 34% e
que, por seu carater de redistribuicdo de renda e justica social, ndo foi considerada

confiscatoria.

176 BELDER, Ramon Soler. La Progressividad em las Reformas Tributarias. Madrid: Dykinson, S. L. 2015. P
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CONCLUSAO

Partindo das constatacdes estatisticas e legais apresentadas, percebe-se que h& no
Brasil uma forte tendéncia em instituir tributos classificados como reais. Desde 0s primeiros
sistemas; partindo da constituicdo do império de 1824, que comegou a reunir maiores poderes
a Unido, partindo para as constitui¢des da republica, que abriram a possibilidade de criagdo de
fontes de receita de forma concorrente; nenhum critério preestabelecido, visando a formacéo
de uma matriz tributaria justa foi instituido, ressaltando que somente na constituicdo de 1934
houve uma modesta mencdo a criacdo de aliquotas progressivas ao imposto sobre heranca,
mas que logo deixou de existir.

A evolugdo tributaria constitucional, fruto de reformas que buscavam cobrir o0s
déficits na arrecadacdo e no repasse entre os entes, inicialmente guiada pelo prisma juridico,
ndo consideravam aspectos econdmicos, 0 que consequentemente ndo fechava as contas
publicas, pois aumentavam a carga tributaria em conjunto com os gastos, ndo resultando
retorno a populagéo.

Visando corrigir tamanha discrepancia, o Codigo Tributario Nacional e as
ConstituicBes de 1967 e 1988, amparadas de forma distorcida na teoria equitativa, foram
instituidos. Nota-se que ndo diferentemente do que ja vinha ocorrendo, o foco arrecadatorio se
deu na tributacdo sobre o consumo, reformulando o ICMS e criando o IPI, além de ndo
definirem critérios objetivos sobre a capacidade contributiva, na maior parte dos impostos.

Partindo dos principios e definicdes legais desses dispositivos, 0s impostos
ganharam classificagdes que levaram aos doutrinadores e a jurisprudéncia fundamentarem
teorias que impediram a progressividade sobre 0s impostos reais.

Um desses impostos é o ITCMD, integrante de uma matriz tributaria altamente
regressiva, cuja aliquota a tempos se manteve fixa, sendo que, somente a pouco tempo, em
alguns Estados, teve suas aliquotas majoradas de forma progressiva. Hoje dez Estados,
integrantes da federacdo, alteraram suas legislac®es e ao todo 15 Estados, do total de 26 e 0
Distrito Federal, possuem legislacdo que variam as aliquotas entre 0 a 8% sobre a base de

calculo, sendo 8% a aliquota méaxima fixada pelo senado.

131.
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Contundo, apesar do avanca; j& que em outras hipoteses o STF também aceitou
aplicar aliquotas progressivas em impostos antes tidos como invidveis, 0s impostos reais;
ainda falta um longo caminho a percorrer.

A progressividade deve ser intimamente ligada a capacidade econémica do
contribuinte, conferida pela renda pessoal e medida pelo acréscimo da riqueza liquida,
incluindo o acréscimo do patrimonio e o que o contribuinte pode dispor.

Nesse sentido foi a decisdo do STF, no RE 562.065 de 2013, contudo mecanismos
mais apurados ainda carecem de ser instituidos, o que o direito comparado nos permite buscar
e aperfeicoar.

Do sistema espanhol, vigente desde de 1987, pode-se retirar um modelo, que
apesar de ndo ser perfeito, conseguiu conjugar a sua tributacdo de forma a buscar um modelo
justo e equitativo, sempre buscando analisar a capacidade contributiva.

No ISD, além de reducbes da base de célculo, ha aliquotas que variam de 0 a
34%, conforme o patriménio recebido, ndo considerado confiscatorio ja que exerce sua
funcdo social, além de buscar o patriménio preexistente do sujeito passivo por meio do
imposto sobre o patrimonio, IP, a fim de identificar o contribuinte e tributa-lo de forma justa.

A aplicacdo do conceito de justica social na Espanha traz ferramentas que atuam
de forma conjunta a fim de propiciar uma melhor distribuicdo da carga tributaria e uma
melhor distribuicdo de renda.

Portanto, a partir do que foi demonstrado ao longo do trabalho, conclui-se que o
que se entende por justica social no que tange a tributacdo, no Brasil, ndo é a conjugacéo de
um sistema igualitéario e justo. No ITCMD ndo ha a aplicacdo de normas que auxiliam para
identificar a capacidade contributiva. Utilizados apenas para tributar, IPTU e IPVA, na falta
de um imposto Unico sobre o patrimoénio, poderiam auxiliar no calculo, fornecendo critérios
materiais na identificacdo do patriménio preexistente do sujeito passivo.

Além disso, entende-se que aliquotas maiores que 8% ndo atuam como confisco
da propriedade, conforme demonstrado pelos pressupostos epistémicos da matriz tributaria,
onde a propriedade é um direito pés-tributacdo, mas desde que sejam aplicadas em conjunto a
critérios que dividem o 6nus tributario de acordo com a renda e o patrimdnio do sujeito
passivo. Um Estado justo atua de forma a distribuir a renda e nesse sentido o direito
comparado mostra que aliquotas de 34% podem ser consideradas justas, desde que integrada a

um sistema justo de distribuigé&o.
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Por fim, os dados trazidos no segundo capitulo alertam para a necessidade de uma
reforma urgente, a fim de se criar critérios progressivos para todos os niveis de tributacdo, ndo

somente para o ITCMD.
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