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RESUMO

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo exploratorio, de abordagem qualitativa,
que teve como objetivo analisar a relacdo entre participacdo cidadd e conflitos
socioambientais, especificamente dos moradores da Fercal, localizada no Distrito Federal,
guanto aos impactos causados pela poluicdo gerada na exploracdo da industria cimenteira. O
estudo mapeia a constituicdo do conflito socioambiental em questdo, assim como a rede de
atores envolvidos. A partir da coleta e analise de dados, observou-se que a participacao cidada
é incipiente, em decorréncia da escassa forga politica dos moradores diante do poder
econémico das fabricas e a omissdo do Estado, encontrando na acdo da juventude local,
entretanto, a possibilidade de mudancas no comportamento da populacao.

Palavras-chave: conflito socioambiental; poluicdo; participacdo cidada.
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INTRODUCAO

A producdo industrial, moldada pela I6gica da maximizacdo de lucros, possui estreita
ligacdo com danos ambientais observados e documentados ao longo das Gltimas décadas. A
despreocupacdo geral com os danos causados pela exploracdo dos recursos naturais

permaneceu mais ou menos intacta no seio das industrias até meados do século XX.

A denominada “crise ambiental” dos anos 1960 passou a evidenciar a necessidade de
maior equilibrio na relacdo entre 0 mundo econémico, social e politico e 0 mundo natural,
objetivando a ado¢do de préaticas industriais menos nocivas, além de politicas publicas de
negociacdo entre atores e de mitigacdo de riscos e uma nova valoracao coletiva diante da
questdo. E neste sentido que se inicia a ideia da possibilidade de haver um novo modelo de

desenvolvimento econdmico, o chamado modelo de desenvolvimento sustentavel.

A producéo industrial de cimento nfo €, nem de longe, um processo sustentavel. E
composto de diversas fases complexas, que tem como base o calcério e a argila, passando por
fases de moagem, mistura e queima. Um dos resultados negativos deste tipo de producéo
industrial é a polui¢do do ar, advinda da “trituracdo do carvao e de outras matérias-primas, a
sua mistura, processos de combustdo, trituracdo do cimento e seu empacotamento, assim
como o transporte e armazenamento” (WILLS, 2010, p. 30). Entende-se que este tipo de
producdo €, invariavelmente, danoso, uma vez que a emissdo de poluentes é inevitavel,

mesmo que possa ser diminuido nas varias etapas da producao.

A emissdo de poluentes no ar afeta, majoritariamente, comunidades que se encontram
em situacdo de desigualdades econdmicas e sociais, comunidades pobres, discriminadas e
socialmente vulneraveis, marginalizadas a territérios periféricos e sem acesso a Servicos
basicos, como sadde plblica, educacéo e transporte. E neste sentido que argumenta Andréa

Zhouri:

“A poluigdo incide muito mais sobre as camadas de baixa renda, que néo
tém tratamento sanitario apropriado em sua maioria, ndo tém acesso aos bens e
servigos urbanos e em geral ocupam areas de risco, areas contaminadas, etc. Sao o0s
pobres que moram em &reas industriais e recebem a poluicéo direta, a contaminagéo
por metais pesados e outros” (ZHOURI, 2007, p. 05).

A Fercal, local da pesquisa, é rica em recursos minerais, como o calcério, argila,

cascalho e ouro, 0 que possibilitou seu crescimento socioeconémico e o interesse pela regido
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por parte de mineradoras, usinas e fabricas de cimento. Ligada ao seu surgimento e
desenvolvimento estdo duas fabricas de cimento: a Ciplan Cimento Planalto SA (Ciplan) e a
Votorantim (antiga Tocantins), que instalaram-se a partir dos anos 1960, tendo contribuido
também com a construcdo de Brasilia. A atividade cimenteira trouxe consigo trabalhadores de
outros estados, principalmente da regido nordeste e centro-oeste, tornando a populagéo local

culturalmente diversificada.

Contraditoriamente ao crescimento industrial, a &rea apresenta acentuada desigualdade
de renda, com baixa renda familiar e grande aderéncia as politicas de transferéncia de renda,
tanto distritais quanto federais. Devido as suas caracteristicas naturais de solo, vegetacdo e
altitude, além da exploracdo de minérios e do abandono geral por parte do Governo do
Distrito Federal, ¢ marcada por deslizamentos de terra, por dificuldades de acesso aos
sistemas publicos bésicos, como de educacdo, salde e transporte, e pela poluicdo do ar

causada pela atividade industrial local.

Em paralelo ao desenvolvimento econdmico industrial, nota-se, a partir da analise dos
dados fornecidos pelo Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal (Ibram), através da rede de Monitoramento da Qualidade do Ar, e de acordo com 0s
critérios estabelecidos pela Resolugdo n © 03/1990, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), que a classificacdo da qualidade do ar para o Engenho Velho e proximo a

fabrica Ciplan, ¢ “Regular” e “Péssima”, respectivamente.

A emissdo de Particulas Totais em Suspensdo (PTS) (ug/m3), Particulas Inalaveis
(PM10) e Fumaca é danosa para a salde da populacdo, para a biodiversidade e para o
ecossistema local, acarretando problemas respiratorios, como asma e bronquite, além de
contaminar o solo, provocar danos a vegetacdo e deteriorar a visibilidade. Ademais, o transito
de veiculos pesados para transporte, a ma deposicao de rejeitos e condi¢Bes inseguras para 0s
trabalhadores das fabricas trazem consigo outros conflitos que sdo observados na dinamica

social da comunidade.

Nesse sentido, parte-se, teoricamente, da consideracdo de que a relacdo meio ambiente
e sociedade passou a ser incluida como tema no &mbito das ciéncias sociais apenas nos
ultimos 40 anos, a partir do desencobrimento da relagéo entre a questdo ambiental e a questdo

social.



Tal relagdo surge na forma de um processo de ambientalizagdo, que implica
simultaneamente transformagdes no Estado e no comportamento das pessoas com relacdo aos
impactos ambientais provenientes da industrializacdo e do assentamento do capitalismo como
modelo de producdo. Ao mesmo tempo, inclui-se a promocao da educacdo ambiental como
instrumento de propagagdo de “manuais de etiqueta” ambientais, que sdo naturalizados e
interiorizados em comportamentos. Desse modo, incorporaram-se justificativas ambientais as
disputas por legitimidade no espaco social de circulagcdo de discursos e préaticas associadas a

protecdo ambiental.

Os conflitos entre os diferentes grupos sociais envolvidos na questdo ambiental ocorre
a partir da desigualdade distributiva dos recursos naturais. Como conflito socioambiental,
consideram-se as contradi¢cBes nas quais aqueles que sdo mais atingidos pela desigualdade
social sdo excluidas ndo sé do chamado desenvolvimento socioecondmico, mas também
arcam com todo o 6nus resultante da exploracdo industrial (ZHOURI e LASCHEFESK,
2010).

Essa desigualdade ndo é somente de acesso aos recursos, mas também de recepcao de
impactos negativos oriundos da exploracdo desses recursos. Ha uma injustica ambiental, que
expde de modo desigual uma parcela significativa da populacéo a riscos ambientais. De modo
contrario, a justica social seria, entdo, poderoso instrumento de cidadania, que se expressa a

partir da participacdo publica, cidadd, dos envolvidos no conflito socioambiental.

A partir do contexto apresentado e dos aportes tedricos considerados, questiona-se:
quais os atores sociais envolvidos no conflito socioambiental em questdo, e como se da o
processo de participacdo do publico local nas politicas de mitigacdo desenvolvidas pelo
Estado? Ainda, quais as narrativas da comunidade local sobre a convivéncia com os
resultados negativos desse conflito? Quais os instrumentos politicos e juridicos que mediam
esses conflitos? H4, de fato, participacdo cidada nas tomadas de decisdo por parte do poder

publico quanto as transgressdes socioambientais?

Desse modo, em atencdo aos questionamentos anteriores e no intuito de fornecer
novas informacdes sobre o fendmeno social em questdo, tem-se como objeto dessa pesquisa a
andlise da relacéo entre participacdo cidadd e conflitos socioambientais, especificamente dos
moradores da Fercal, localizada no Distrito Federal, quanto aos impactos causados pela

poluicéo gerada na exploracdo da industria cimenteira.



Almeja-se, como objetivos gerais, identificar quais os atores sociais envolvidos no
conflito socioambiental, como se d& o processo de negociacdo da mitigacdo desse conflito
através da acdo do Estado, na esfera distrital, e verificar se ha participacdo do pablico local

nessas politicas de negociacao.

J& como objetivos especificos, ambiciona-se:

e Realizar uma revisdo bibliografica sobre o tema, de modo a compreender os aportes
tedricos do campo e levantar os Gltimos trabalhos de mesmo tema;

e Identificar as acGes tomadas pelos moradores no sentido de legitimar suas demandas;

e Tracar os aparatos legais e estatais que fundamentam a resolucdo de conflitos
socioambientais no Distrito Federal;

e Auveriguar a acdo do Estado quanto a populacdo e as industrias.

Primeiramente sera apresentado o referencial teodrico utilizado, seguido dos
procedimentos metodoldgicos que corroboram a pesquisa. Por fim, serd apresentada a analise
de dados e discussdo, que trara a contextualizacdo do local de pesquisa, a rede de atores
identificados e a discusséo acerca da participacao cidadd dos moradores em relagdo ao Estado,
a partir da acéo da juventude local.

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa configura como um estudo
exploratério, tendo sido realizada a partir de revisdo bibliogréafica e trabalho de campo,
utilizando abordagem do tipo qualitativa para coleta e analise dos dados. A coleta dos dados
primarios ocorreu nos meses de maio e junho de 2016, a partir da aplicacdo de uma entrevista
semiestruturada a duas liderangcas comunitarias jovens da Fercal. Ja os dados secundarios
foram coletados a partir da revisao bibliogréafica, da coleta de documentos legais e técnicos e
de reportagens publicadas em jornais locais. Quanto a analise dos dados, utilizou-se a técnica
de analise de discurso, de modo a apreender a relacdo entre a populacdo, as fabricas e a
atuacdo do Estado.

O estudo de impactos ambientais oriundos da producdo industrial e dos conflitos
sociais que os envolvem é de suma importancia para a mudanca de atitude frente ao uso
insustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade, além da marginalizagdo dos que s&o
atingidos majoritariamente pelos impactos negativos advindos da exploracdo desses recuros.

Procura-se tornar a questdo ambiental uma mudanca de paradigma nos valores sociais

dos que detém os meios de producdo. Como exemplo empirico, pode-se citar 0 rompimento,
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em novembro de 2015, de duas barragens de retencdo de rejeitos da produgdo de minério de
ferro da mineradora Samarco se romperam na regido de Mariana, Minas Gerais, liberando
cerca de 50 milhdes de metros cubicos de lama no Rio Doce e afluentes, chegando ao mar no
Espirito Santo e arrasando a regido por onde passou, socialmente e materialmente. A
detentora dos meios de producédo, a Samarco, avisou 0s moradores da vila de Bento Rodrigues
por telefone minutos antes de a lama chegar a porta de suas casas.

A exposicao publica dos impactos a saude e as relagBes sociais na Fercal, mesmo que
direcionada, inicialmente, aos pares desta autora, configura um dever valorativo, na posi¢ao
de cientista social que tem a pretensdo de encarar a Sociologia como um esporte de combate e
ndo como uma ciéncia com aspira¢fes autdbnomas. A autora deste trabalho participou como
bolsista de iniciacdo cientifica de uma pesquisa sobre habitos alimentares de beneficirias do
Programa Bolsa Familia na Fercal, vinculada & Fundacdo Oswaldo Cruz e coordenada pela
Dra. Denise de Oliveira. A experiéncia em campo, coletando dos dados que subsidiaram a
pesquisa despertaram certa inquietacdo quanto a relacdo que os entrevistados tinham com as
fabricas. Em todas as entrevistas realizadas houve mengdes explicitas em relacdo a saude dos
moradores, da poeira eterna, das doencas respiratérias nas criancas, das detonacdes de
explosivos constantes e da falta de acesso a servigos publicos basicos. O posterior contato
com o campo dos estudos sociais da ciéncia e tecnologia trouxe novas lentes a essa
experiéncia inicial, trazendo novos questionamentos e o interesse em pesquisar mais a fundo a

realidade local.

O desenvolvimento e o uso da tecnologia séo transpassadas por relagdes sociais, que
as definem enquanto necessidades. Como dito por Fernanda Sobral (1988), sdo também as
relacBes sociais que criam possibilidades de apropriacdo do avancgo tecnoldgico por parte de
certos sujeitos sociais, seja para garantir a manutencao de estruturas sociais que dominam as

relagdes entre 0s sujeitos e a tecnologia, seja para a transformacao dessas relacgoes.

No sentido da transformacéo da relacdo assimétrica entre os que recebem os impactos
e 0s que os causam, € de grande importancia o papel ativo do cidaddo na formulagdo de
politicas publicas que procurem atenuar os impactos diretos e indiretos da producdo de
cimento na Fercal, de modo a garantir a participacdo democratica dos habitantes. Deste modo,
procura-se, com esta pesquisa, identificar se ha associacGes locais e também 0s meios
institucionais nos quais os habitantes possam exercer seu direito de participacdo, enquanto

cidadaos, e deste modo propor ag0es que proporcionem a participagdo dos mesmos.
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Por fim, considera-se a relevancia do estudo para o proprio campo dos Estudos
Sociais da Ciéncia e Tecnologia (ESCT). Dado que este campo tem como um de seus
objetivos centrais a compreensdo das dindmicas entre valores e a producdo de conhecimento
cientifico e a inovacdo tecnoldgica, assim como a maneira como essa relacdo afeta a
sociedade, a pesquisa empirica assume o papel de documentar e analisar tal dinamica. Deste
modo, a partir desta pesquisa objetiva-se contribuir para o0 ESCT através da analise do conflito
socioambiental que ocorre na Fercal, desvelando-se a rede de atores sociais que participam do
conflito e seus meios de atingir uma cidadania ativa, que em ultima instancia propicia
subsidios empiricos para contribuir na elaboracgéo e continuidade dos estudos metodoldgicos e

empiricos ligados a ESCT.
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1. REFERENCIAL TEORICO

A formacdo da sociologia, como campo de estudo dos fenémenos sociais, esta
intimamente ligado as transformacBes econdmicas, politicas e culturais ocorridas no seculo
XVIII e a eclosdo da sociedade industrial, que passou a apresentar novas questfes que

necessitavam de anélises que o corpo filoséfico e cientifico j& ndo era capaz de comportar.

A nova realidade ocidental foi julgada, inicialmente, com uma perturbacéo, desordem,
ou ainda, falta de coesdo. Entretanto, pensadores como Marx e Engels trouxeram uma visao
critica a esta realidade, partindo da relagcdo sociedade industrial e antagonismo entre as classes
sociais, que teria como seu produto final a miséria e a opressdo. Ao tomar as contradi¢des do
capitalismo como foco, o pensamento sociolégico marxista leva em conta os conflitos como

constitutivos da sociedade.

Branco (2006) afirma que, de acordo com o pensamento marxista,

“A “questdo social”, enquanto categoria tedrica e problematica histdrica, emergiu no
cenario europeu em meados do século XIX, quando a classe proletéria, entdo
liderada pelas suas franjas operarias, impds-se como um ator politico independente e
autbnomo, lutando e reivindicando solugBes para suas mazelas, tais como
pauperismo, fome, péssimas condi¢des de habitacdo, degradacdo do espaco urbano,
dentre outras tantas” (BRANCO, 2006, p. 16).

A relacdo sociedade e capital é contemplada pela sociologia desde seus primérdios,
sendo que a questdo social reflete a profunda desigualdade social trazida pela exploracdo do

capital, seus antagonismos e conflitos.

Jé& a relacdo meio ambiente e sociedade passou a ser incluida como tema no ambito das
ciéncias sociais somente quase um século depois, em resposta a uma lacuna tedrica e
interpretativa sobre a relacdo entre a questdo ambiental e 0 mundo social, problematica que
surgiu diante de novas transformacdes, novos valores e problemas sociais.

Buttel (1992) argumenta que essa lacuna deve-se a relacdo ambivalente entre ao ser
biolégico e o ser social, e consequentemente entre a sociologia e a biologia, decorrente do
esforgo realista de constituicdo da Sociologia enquanto fonte de explicacdo dos fenémenos
sociais, esfor¢o que teria separado mundo o biofisico do mundo social.

A sociologia ambiental surge, entdo, como critica aos fundadores da sociologia e de
sua Vvisdao considerada antropocentrista. Dunlap e Catton (1978) sugerem que o0

desenvolvimento da sociologia ambiental é reflexo ndo s6 de uma tentativa de compreender
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mudangas sociais recentes, como uma nova subarea da sociologia, mas que configura o
desenvolvimento de um novo paradigma, o “new ecological paradigm” (NEP).

Entretanto, de acordo com Alonso e Costa (2002), as discussGes sobre a questdo
ambiental ndo resultaram, ainda, em um novo paradigma, mas acabaram por gerar
subespecialidades que estdo distribuidas pelas diferentes tradigbes tedricas. E nesse sentido
que continua argumentando que, segundo Buttel, ha duas abordagens principais: as analises
estruturais da relacdo meio ambiente e sociedade e a analise das atitudes, valores e
intencionalidade dos agentes na constituicdo de problemas ambientais e de ativismo
ambientalista.

Convém, de modo a contemplar o debate que esta pesquisa intenciona levantar, tratar

essas duas abordagens de modo sintético.

Anaélises estruturais dariam conta de uma estratégia de revisao das teorias socioldgicas,
buscando aportes sociologicos para interpretar a questdo ambiental. Um dos eixos desta
abordagem ¢ a do “marxismo ambiental”, que ganhou for¢a na figura de Alan Schnaiberg, e
que consiste na visdo de que ha uma contradi¢do entre a dindmica da expanséo econémica das
sociedades industriais avancadas e o equilibrio ecoldgico. Tal dindmica resulta de trés forcas
dialeticamente inter-relacionadas: a expansdo econdmica das sociedades requer a maior
exploracdo ambiental, o que levaria a problemas ecoldgicos, sendo que estes problemas
acarretariam provaveis restri¢oes a expansao econémica futura (BUTTEL, 1992).

Outro eixo analitico trata dos problemas ambientais com as mesmas estratégias
utilizadas para o entendimento de outros problemas sociolégicos, como por exemplo, o
conceito de sociedade de risco, de Ulrich Beck (FLEURY; ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

A abordagem construtivista, por outro lado, trata da questdo ambiental enquanto
questdo publica, ou seja, como ambiente é percebido e construido socialmente, preocupando-
se com a forma pela qual as pessoas determinam o significado do seu mundo (FLEURY;
ALMEIDA; PREMEBIDA, 2014).

Alonso e Costa (2002) consideram que o campo da sociologia ambiental no Brasil é
hibrido, dotada de uma literatura engajada e transdisciplinar, que teria emergido com o
processo de redemocratizacdo que o pais passou a partir de meados dos anos 80. Afirmam,
ainda, que a partir dos anos 90, surge um eixo tematico que trata da questdo ambiental a partir
do enfoque dos conflitos, trazendo “um enfoque eminentemente socioldgico para a questdo
ambiental, mapeando atores e arenas e 0s processos de constitui¢do e resolucdo de conflitos”
(ALONSO E COSTA, 2002, p. 12).
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Pierre Birnbaum (1995) considera que as antinomias cl&ssicas, como integracdo e
ruptura, estabilidade e mudanca e oposicdo entre conflito e ordem se inscrevem no préprio
fundamento do sistema social, indo além das defini¢des propriamente socioldgicas. O estudo
do conflito se ocupa ndo sé do confronto de um grupo social com um adversario externo, mas
também deve se orientar no sentido de revelar a natureza dos mecanismos de acdo dos
conflitos, as ideologias que os orientam e as formas de negociacdo para a resolucdo dos

mesmaos.

E interessante observar as consideraces lancadas por Karl Marx quanto & natureza
dos conflitos. A historia da sociedade € a histéria da luta de classes, ou seja, dos que detém a
posse dos meios de producdo e dos que se alienam por sobrevivéncia. Essa l6gica € uma
l6gica de exploragdo historicamente situada, estruturalmente determinada, sendo que a
dominacdo, tanto na superestrutura quando na infraestrutura, € o que condiciona a exploraco
e a torna possivel. A dominacdo de uma classe sobre outra ndo perpassa apenas 0s meios de
producdo, mas também o mundo das ideias e os meios de administracdo do Estado, é a voz

legitima que detém a posse sobre os discursos, 0 modo de fazer, a religido, e assim por diante.

Os dominantes e os subordinados possuem objetivos diferentes, antagonistas, uma vez
que 0s que detém os meios de produgdo almejam aumentar seus lucros a partir da mais-valia,
defendendo e fortalecendo sua classe, em nome de ideais valorativos, e a classe subordinada
tem aspiracGes mais revolucionarias, de fim dessa estrutura de exploracdo. O conflito instala-
se nessa contradicdo, na luta de classes antagonicas, sendo uma demonstracdo de
anormalidade histérico-social.

Entretanto, a dindmica poder e dominacdo ndo esté circunscrita somente aos aspectos
macrossocioldgicos. A dimensdo das relagcBes simbolicas nesta dindmica é apresentada por
Pierre Bourdieu, que a partir de seu aparato tedrico-metodoldgico fornece ferramentas para
compreender sociologicamente o conflito.

Para o autor, ha mecanismos que asseguram a reproducdo ou a transformacdo das
estruturas que compdem os diversos mundos sociais. A sociedade existe como um locus
objetivamente estruturado a partir de relagdes entre agentes desigualmente posicionados, seja
por deter recursos naturais ou simbolicos. O campo, espaco onde ocorre essa luta pela
apropriacdo de capitais simbdlicos, € o local de conflito. Conjuntamente, ha um aparato de
esquemas simbolicos, o habitus, que sdo subjetivamente internalizados que dispdem sobre o

modo de agir, pensar, sentir, ou seja, a organizacdo dos agentes que compdem o campo. O
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habitus de classe é compartilhado por todos socializados dessa realidade local, sendo marcas
determinantes que estar na mesma posi¢do no campo imprimem na personalidade socialmente
constituida dos agentes (PETERS, 2006).

A partir do inicio dos anos 1970, percebe-se uma tendéncia historica, politica e social
emergindo da preocupacdo com a problematica da relagdo entre o desenvolvimento industrial
e 0S recursos naturais, especificamente com a preservacdo do meio ambiente.  Os  paises
industriais desenvolvidos sdo considerados o bergo dessa preocupacdo, a partir da crise
ambiental evidenciada por problemas ambientais internacionalizados, como contaminagéo e
poluicdo do ar, das aguas e do solo, desastres ambientais, esgotamento de recursos naturais,
mudancas climaticas, além da problematica da salde, tanto dos trabalhadores envolvidos

diretamente nos processos industriais quanto da populacéo no geral.

A nivel mundial, a Conferéncia Mundial sobre o Homem e 0 Meio Ambiente, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972, foi o pontape inicial para o
debate sobre a problematica ambiental, reunindo a comunidade cientifica e tomadores de

decisdo, conferencia esta que resultou na Declaracéo de Estocolmo.

A Declaracdo responsabiliza o homem diante do meio ambiente, tratando este como
fonte de sustento material e evolugdo social, moral e espiritual, passivel de transformacao pelo
homem, que assim carregaria a responsabilidade de zelar pelo meio ambiente e ser atento as
consequéncias de suas transformacdes. Mais interessante, é a condicdo relacional que a
Declaracdo traz acerca do paradoxo desenvolvimento econémico e desigualdade social: para
gue ocorra o desenvolvimento socioeconémico, sdo necessarias medidas que diminuam as
discrepancias sociais, sem deixar a preocupacdo ambiental de lado, pois para 0s paises nao
desenvolvidos, como se pensaria em discursos ambientalistas quando a realidade apresentava

problemas como extrema pobreza, fome e miséria?

A preocupacdo com o0s problemas ambientais transforma-se em uma verdadeira
questdo ambiental a partir do momento que inclui no debate as esferas politico-institucionais,
ou seja, ha o movimento de construcdo de uma opinido publica, de uma linguagem propria, de
construcdo de espacos institucionais, como Orgdos estatais, e da construcdo de movimentos

sociais ambientalizados.

Lopes (2004) tratou essa “ambientalizagdo” como um processo historico social, que

implica simultaneamente transformacdes no Estado e no comportamento das pessoas. Um dos
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fatores apresentados pelo autor para explicar a ambientalizagéo foi a criagéo de institui¢oes
voltadas para atividades sobre o meio ambiente, sendo que esta construcdo institucional foi
permeada por conflitos sociais, entre grupos sociais desiguais em relacdo aos meios e aos

efeitos da poluicéo.

No Brasil, por exemplo, observa-se a criagdo de uma secretaria do meio ambiente,
ligada ao Ministério do Interior, ja em 1973. Criou-se, também, dispositivos legais, como o
licenciamento ambiental e a lei de acdo civil publica e politicas nacionais, como a Politica
Nacional de Meio Ambiente, em 1981 e uma politica nacional de avaliacdo de impactos
ambientais, elaborada pelo Conama em 1986. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, surge dispositivos constitucionais que tratam especificamente do meio ambiente.
Percebe-se que a questdo ambiental ganhou maior espago durante 0 processo de

redemocratizagéo, apesar de terem havido espacos institucionalizados anteriormente.

Em 1992 ocorreu a Rio-92, conferéncia sobre meio ambiente da ONU, no Rio de
Janeiro. Lopes (2004) considera que no processo de preparagdo para a conferencia, ONGs néo
especializadas, movimentos sociais, associacbes de moradores, federacBes empresariais e
instituicbes governamentais deram grande atencdo a questdo ambiental. Os paises
participantes comprometeram-se com a Agenda 21, extenso documento que consistiu em um
modelo de acdo definido que objetivava alcancar um desenvolvimento econémico que nao
fosse ambientalmente destrutivo e injusto socialmente, a niveis locais, regionais e globais, e

envolvendo a maior gama de atores sociais possiveis.

Foi assim que o conceito de desenvolvimento sustentavel ganhou projecdo como um
novo paradigma de desenvolvimento, que contempla, a0 mesmo tempo, justica social, meio

ambiente equilibrado e crescimento econémico.

A relacdo dialética conflitos sociais, interiorizagdo de direitos e do discurso
ambientalista e institucionalizagdo, inclui-se a promog¢do da educagdo ambiental como
instrumento de propaga¢do do novo cddigo de conduta individual e coletivo, “manuais de
etiqueta” que sdo naturalizados e interiorizados em comportamentos. Incorporou-se
justificativas ambientais as disputas por legitimidade no espaco social de circulacdo de
discursos e praticas associadas a protecdo ambiental (ACSELRAD, 2010, p. 103).

Lopes (2006) resume a questdo ambiental:
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“Tal questdo relaciona-se com transformagfes do Estado, na sua forma de
operar, propondo formas de gestdo participativa.
Também no mundo das empresas ha lutas sobre novas formas de produzir e
gerir relativamente ao meio ambiente e aos empregados (considerar, por exemplo, 0s
conceitos de responsabilidade social corporativa e de balanco social). E
relaciona-se também com a interiorizacdo, no comportamento das pessoas, de
novas praticas e normas de conduta relativamente a esse novo dominio do “meio
ambiente”. Nesse dominio aparecem disputas entre diferentes experts (engenheiros,
quimicos, advogados, médicos, bidlogos, e outros, inclusive cientistas sociais), e
entre  experts e leigos. E, dentre os leigos, como dentre as
populagdes “pobres” e “vulneraveis”, aparecem apropriacdes criativas e novas
formas de associatividade em torno das questdes socioambientais” (LOPES, 2006, p.
49).

O campo ambiental trata das dimensdes sociais dos conflitos ambientais, tornando o

meio ambiente interno as relagdes sociais. Nesse sentido,

“As relacGes de poder entre 0s sujeitos sociais que conjugam determinados
significados de meio ambiente, espago e territorio, consolidam certos sentidos,
nocBes e categorias que passam a vigorar como as mais legitimas e passiveis de
sustentar as acgles sociais e politicas. Em consequéncia, produzem um efeito
silenciador e, portanto, excluem outras visdes e perspectivas concorrenciais”
(ZHOURI, 2007, p. 2).

Alonso e Costa (2004) afirmam que é na esfera simbolica que se desenvolve a disputa
pela legitimidade dos discursos que buscam afirmar suas respectivas capacidades potenciais
de operar uma virtual universalidade de adocdo, por parte de qualquer ator, de acdes e debates
publicos. Ou seja: 0s sujeitos sociais, ambientalistas, empresarios e tomadores de decisdo, que
detém o discurso ambientalista legitimo, que por sua vez parte da racionalidade técnica,
tomam os conflitos em torno do acesso democratico aos recursos naturais, ao territorio, ao
espaco, como divergéncias de interesses e passiveis de resolu¢fes negociadas. As lutas por
recursos ambientais perpassa, entdo, 0s espacos de apropriacdo material e simbodlica, sendo
que ambos 0s espacos sdo espacos onde o0 modo de distribuicdo de poder pode ser objeto de
contestacéo.

Muniz (2010) argumenta que o processo de constituicdo de conflitos entre grupos
sociais ocorre no embate pelo uso dos recursos naturais, 0s chamados conflitos distributivos,
ou simplesmente conflitos socioambientais. De modo semelhante, para Paul Little (2001), os
conflitos socioambientais podem ser definidos como “disputas entre grupos sociais derivadas

dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com seu meio natural”.

Os conflitos ocorrem, entdo, a partir da desigualdade distributiva de recursos
ambientais. Como o meio ambiente ndo é composto apenas de recursos materiais, como
vimos, mas também de uma multiplicidade de qualidades socioculturais, sendo que 0s riscos
ambientais sdo diferenciados e desigualmente distribuidos, os conflitos ambientais é a
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percepcao e a denuncia de que o ambiente de certos sujeitos sociais prevalecem sobre o de
outros (ACSELRAD, 2010). A poluigdo, por exemplo, ndo é democratica, afetando grupos

sociais de maneira distinta.

Segundo Zhouri e Laschefesk (2010), os conflitos socioambientais denunciam
contradi¢Bes nas quais aqueles que sdo mais atingidos pela desigualdade social séo excluidas
ndo sé do chamado desenvolvimento socioecondmico, mas também arcam com todo o énus
resultante da exploragéo industrial.

“evidencia os conflitos causados por efeitos ou impactos ambientais que
ultrapassam os limites entre os territérios de diversos agentes ou grupos sociais, tais
como emissBes gasosas, polui¢do da agua etc. Desta forma, trata-se de conflitos que
ndo surgem necessariamente em torno de disputas territoriais entre grupos com
modos distintos de apropriagdo ou producdo do espago. Ressaltam-se por serem
decorrentes de situacBes em que as praticas sociais de um grupo provocam efeitos
ambientais negativos que afetam outros grupos através dos fluxos espaciais, como
por exemplo, pelo langamento de poluentes no ar ou na agua e a contaminacdo de
solos. A abrangéncia de tais efeitos, em muitos casos, é difusa, com intensidades
regionais variadas, que ndo podem ser circunscritas em determinados territdrios, seja

em um sentido estritamente fisico-geogréfico, seja no sentido antropolégico das
territorialidades” (ZHOURI E LASCHEFESK, 2010, p.9).

Nesse sentido, a ideia de justica ambiental traz consigo a no¢do de equalizagcdo. O
meio ambiente, enquanto um direito humano, deveria ser qualitativamente igual para todos,
ndo expondo uma parcela significativa da populacdo a riscos ambientais. Como dito por
Acselrad (2004, p. 28), “a dentncia da desigualdade ambiental sugere uma distribuicao

desigual das partes de um meio ambiente de diferentes qualidades e injustamente dividido”.

Acselrad (2009) conceitua a justica ambiental como o tratamento e desenvolvimento
justo e significativo de todas as pessoas, independentemente de sua racga, cor ou renda, no que
diz respeito a elaboracdo, desenvolvimento, implementacdo e aplicacdo de politicas, leis e
regulagdes ambientais. Ou seja, a justica ambiental é a distribuicdo igualitaria dos riscos
ambientais. Segundo Castilho (2012), a partir da insercdo do conceito de justica ambiental, ha
um novo enfoque a questdo ambiental, que ndo trata apenas da escassez de recursos naturais,

mas também de uma

“(...) exigéncia moral, um novo conjunto de valores, fundado nos principios
da justica, da equidade e igualdade entre cidaddos, interligando o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado a questdo social, buscando implementar a
cidadania, a democracia e a justica social” (CASTILHO, 2012, p. 46).

A justica ambiental é tida, entdo, como instrumento de cidadania, sendo que esta se

expressa a partir da participacdo publica.
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Lopes (2004) continua afirmando que o processo de redemocratizagcdo brasileiro
propiciou a busca por politicas publicas que favorecessem maior participacdo popular.
Argumenta, entretanto, que ‘“nem sempre as formas e os instrumentos participativos
oferecidos por essas politicas encontram eco nas praticas da populacdo ou na pequena politica
local” (LOPES, 2004, p. 52), assim como as propostas que partem do poder publico lidam
bem com as demandas da sociedade civil.

A participagdo implica em uma relagéo de poder, entre os atores sociais envolvidos e 0
Estado, e entre os prdprios atores sociais. Teixeira (1997) enfatiza que essa relacdo de poder
exige determinados procedimentos e comportamentos partilhados, sendo necessario perceber
se as acOes de participacdo tem carater comunicativo e consensual, como se V& na participacdo

movimentalista ou comunitaria, ou se esta presente nela uma ldgica estratégia também.

Continua, definindo participacdo cidada como:

“um processo complexo e
contraditério de relacdo entre sociedade civil, Estado e mercado.
Neste processo, o0s atores redefinem seus papéis no fortalecimento da
sociedade civil, através da atuacdo organizada dos individuos, grupos,
associaces, tendo em vista, de um lado, a assuncdo de deveres e responsabilidades
politicas e, do outro lado, a criagdo e exercicio de direitos, no controle social do
Estado e do Mercado em funcdo de pardmetros definidos e negociados nos espagos
publicos” (TEIXEIRA, 1997, p. 192).

Por fim, com relacdo aos propositos da participacdo, Booher e Innes (2004)
apresentam cinco propdsitos que sdo geralmente elencados para justificar a participacao
cidadd, sendo eles: mostrar aos tomadores de decisdo as preferencias do publico, para que
estes possam tomar parte em suas decisGes; melhorar as decisdes por levar em conta o
conhecimento local; promoc¢do da igualdade e justica; legitimacdo das decisdes publicas;

requerimento legal e constitucional.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente estudo se configura como um estudo exploratério, com o objetivo de
analisar a relagdo entre participagdo publica e conflitos socioambientais, especificamente dos
moradores da Fercal, localizada no Distrito Federal, quanto aos impactos causados pela
poluicdo gerada na exploracdo da industria cimenteira. Almeja-se, assim, identificar quais os
atores sociais envolvidos no conflito socioambiental, como se da o processo de negociacao da
mitigacdo desse conflito através da acdo do Estado, na esfera distrital, e verificar se ha
participacdo do publico local nessas politicas de negociacao.

Adotou-se a abordagem do tipo qualitativa para analisar as informaces, devido as
caracteristicas intrinsecas da pesquisa e do fenémeno social que é seu objetivo. Os fenémenos
sociais sdo complexos, “ndo sendo facil separar causas e motivacdes isoladas e exclusivas”
(MARTINS, 2004, p. 291). Assim, compreendemos que a abordagem qualitativa é a mais

adequada, tendo em vista que:

“(...) as chamadas metodologias qualitativas privilegiam, de modo geral, da anélise
de microprocessos, através do estudo das agles sociais individuais e grupais.
Realizando um exame intensivo dos dados, tanto em amplitude quanto em
profundidade, os métodos qualitativos tratam as unidades sociais investigadas como
totalidades que desafiam o pesquisador. Neste caso, a preocupagdo bésica do
cientista social é a estreita aproximagdo dos dados, de fazé-lo falar da forma mais
completa possivel, abrindo-se a realidade social para melhor apreendé-la e
compreendé-la” (MARTINS, H., 2004, p. 292).

A pesquisa foi realizada por meio da revisdo bibliografica e trabalho de campo, que
teve como universo os moradores da Fercal, sendo que o critério de inclusdo dos/das
participantes da pesquisa foi definido através do levantamento de liderangas comunitarias
ocorrida a partir da revisdo bibliogréfica.

A coleta de dados ocorreu em dois momentos: os dados secundarios foram coletados,
inicialmente, a partir de revisdo bibliogréafica da situacdo do campo da pesquisa, tanto em seu
aspecto tedrico quanto empirico, a partir de ferramentas de busca, como o Scielo e Google
Scholar. Também foram coletados documentos publicos referentes a atuacéo legal dos 6rgaos
estatais que possuem a competéncia de legislar, fiscalizar e regulamentar a questdo ambiental
no Distrito Federal, além de relatorios técnicos de instituicdes como o lIbram e a SEMA. Por
fim, foram coletadas reportagens de jornais locais nos ultimos 15 anos, coletadas através do
mecanismo de busca Google Noticias.

Os dados primarios foram coletados a partir de entrevistas em profundidade realizadas

com um grupo de jovens moradores da Fercal, que possuem participacdo politica na regiéo,
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em junho de 2016, a partir da imersdo da autora em campo. A estrutura das entrevistas foi
construida de acordo com a revisdo bibliografica realizada, procurando observar as narrativas
que os habitantes locais desenvolvem acerca de sua relacdo com os 6rgdos tomadores de
decisdo, assim como o relacionamento com os impactos a saude que a exploracao da producéo
cimenteira traz em seus cotidianos. Foi elaborado um roteiro basico com perguntas
semiestruturadas, com o intuito de possibilitar aos entrevistados maior liberdade no
desencadeamento de ideias e reflexdes sore o tema. O roteiro de questdes utilizado consta

como apéndice (Apéndice 01, p. 48).

No que tange a analise dos dados colhidos, utilizou-se a técnica da analise de discurso.
A fala, quando da entrevista, é carregada por narrativas, que por sua vez tem por base valores
que podem ou n&o transparecer abertamente. E dotada de sentido, de significacdo atribuida
pelo interlocutor aquilo que fala. Desse modo, procurou-se alcancar os significados atribuidos

a presenca das fabricas na regido, de acordo com os moradores.
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3. ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

3.1. Localizagdo e caracteristicas socioecondmicas da Fercal-DF

A Fercal é a XXXI Regido Administrativa (RA) do Distrito Federal (DF), sendo a
ultima a ser oficializada como tal em 29 de janeiro de 2012, por meio da Lei 4.745/2012. A
RA situa-se entre Sobradinho I e Il, a aproximadamente 30km do Plano Piloto, sendo cortada
pelas rodovias DF-150 e DF-205. Conta com uma populacdo aproximada de 32 mil
habitantes, divididas em 06 comunidades rurais e 08 comunidades urbanas.

° Sonhém de Cima
Ribeirdo . .® 2
Comego do 0o

o PAContagem

N
(
— @ Caatingueiro ® Queima Lengol
Boa Mista o o Fercal Leste e/
Fercal Deste = @ Lobeiral 2
& Bananal
fto ‘\dsta®
S Ao Bela Msta ot Engenho MWelho
. lzgo Deste Rua do Mato ®— — OF-325
e OF-150 @ Sansdo B\
DF-00 ® 2 Rabelo Ato da Boa "4.513‘~_
® Setor de Mansdes A'mza; "
Buritis @ Setor Leste [oi0] @ |

° 5 [910)
Setor Deste HNova Colina @ |

°
Grande Colorado SOBR':D'NHO |
|
Dnoes
oC dades Habitacionais da Fercal @ Colorado (
Mulg ages Haplacionals gz erca - =
Comunigades Habitacional a rca @ RK
e Demais localidades de Sobradinho .
-_m-:m >

Fonte: Por Caio Vicente - Obra do préprio, CC BY-SA 4.0,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=43388626. Visitado em: 20/05/2016.

A érea, que antes de 1960 pertencia a Fazenda Sobradinho, ligada ao municipio de
Planaltina de Goias-GO, apresenta caracteristicas que a distinguem das demais regides do DF,

tendo se desenvolvido, de acordo com moradores antigos, antes mesmo de Brasilia ser
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construida entre 1956 e 1960. Diz-se que a comunidade Cdrrego do Ouro recebeu esta
denominacdo parcialmente por ter feito parte do caminho de expedi¢6es de busca por ouro em

meados do século XVIII, no que hoje € o norte do Distrito Federal.

Seu surgimento deve-se as caracteristicas da regido: é rica em recursos minerais, COmo
o calcério, argila, cascalho e ouro, que possibilitou seu crescimento socioeconémico e 0
interesse pela regido por parte de mineradoras, usinas e fabricas de cimento. O proprio nome
Fercal é resultado da primeira fabrica instalada na regido, a Sociedade Fertilizantes Calcareos
LTDA (Fercal), que recebeu autorizacdo do entdo presidente da Republica Juscelino
Kubitschek para lavrar calcario numa area de 100 hectares, através do Decreto n° 50.131, de
janeiro de 1961.

O desenvolvimento da RA deu-se conjuntamente a migracdo de trabalhadoras e
trabalhadores para as mineradoras, usinas e fébricas recem abertas, que contribuiram
decididamente para a construcdo do préprio Distrito Federal através do fornecimento de

cimento e agregados, sendo que esta realidade ainda se confirma atualmente.

A Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios (PDAD) de 2013, realizado pela
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (CODEPLAN), informa que dos 8.536
habitantes da zona urbana da Fercal, 59,35% s&o naturais do Distrito Federal, enquanto
40,65% sdo imigrantes. O Grafico 01 demonstra a distribui¢do por regido:

Gréfico 01 — Distribuicdo de imigrantes por regido
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24



O PDAD informa, ainda, que quase metade das migracdes ocorreram ap6s 0 ano de
1991, sendo que a “acompanhar parentes” e “procura por trabalho” foram as maiores
motivacdes para a imigracdo, com 60,63% e 36,54%, respectivamente. O PDAD considera
que “acompanhar parentes” se refere principalmente aos filhos que vieram junto aos pais que
procuravam trabalho, demonstrando a importancia que o trabalho teve no desenvolvimento da
regido. No mesmo sentido, 65,41% encontram-se na faixa etéria entre 15 e 59 anos, faixa que

concentra a forga de trabalho.

Os habitantes da Fercal procuram, com maior frequéncia, Sobradinho ou Sobradinho
Il para atendimento de suas necessidades, tanto em educacdo guanto saude, e relatam que ha

dificuldades de locomocao, devido a ineficiéncia crénica do transporte publico.

O PDAD conclui da seguinte forma:

A ocupacdo predominante da Populagdo Economicamente Ativa é
essencialmente voltada para o Comércio, Servigos Gerais, Servicos Pessoais e
Industria, prevalecendo-se empregos com carteira de trabalho assinada. A renda
domiciliar média da localidade é considerada baixa, 3,09 salarios minimos mensais.
O Coeficiente de Gini, por sua vez, apresenta na RA uma distribuicdo irregular,
denotando desigualdade de renda (PDAD, 2013, p. 65).

Contraditoriamente, é a segunda regido com maior geracao de impostos do DF, apesar
da grande desigualdade de renda, o que ilustra o panorama antagénico visualizado na regido:
apesar de recursos naturais abundantes, explorados pelas industrias locais que dependem da

forca de trabalho de sua populacdo, a mesma sofre com a desigualdade de renda e pobreza.

Outro aspecto importante a ser salientado, € que a Fercal encontra-se as margens da
Area de Protecdo Ambiental (APA) de Cafuringa, area complexa e heterogénea. Foi criada na
tentativa de equalizar o desenvolvimento socioeconémico decorrente do grande aumento
populacional ocorrido na década de 90 e a conservacdo ambiental da area, rica em
biodiversidade. As areas de protecdo ambiental ndo tem alcancado o sucesso previsto na
manutencdo da biodiversidade, devido a conflitos com a populacdo local e com os 6rgaos

estatais.

Em 14 de maio de 2015 foi criada a Unidade de Conservagdo denominada Reflgio de
Vida Silvestre da Mata Seca na Regido Administrativa da Fercal - RA XXXI, a partir do
Decreto n°® 36.497/2015, tendo como objetivo, de acordo com o 81° do Artigo 1 °, preservar 0s
ecossistemas naturais associados aos solos calcareos da regido noroeste do Distrito Federal,

que possuem alto grau de endemismo de flora e fauna e com grande importancia para a
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consolidacdo de corredores ecoldgicos. Sua area total é de 250 hectares, e sua cria¢do foi
precedida de estudos técnicos e consulta publica, realizada em 26 de fevereiro de 2014. Sua
implantacdo ocorreu mediante Termo de Compromisso com a fabrica Votorantim Cimentos,
proprietaria da area, assinado no ano de 2013, decorrente de compensacdo ambiental causada

a partir da ampliacdo de uma mina de calcario e argila.

O artigo 4° prevé a criacdo do Plano de Manejo do Reflgio de Vida Silvestre da Mata
Seca no prazo de um ano apos a publicacdo do Decreto, também assegurando a participacdo
da comunidade. Até junho de 2016 o documento ainda ndo havia sido criado, tampouco a

comunidade consultada, de acordo com moradores entrevistados.

Aponta-se que a regido tem grande potencial ecoturistico, porém pouco explorado pela
populacdo local. O PDAD afirma que no ano de 2013, em “99,11% dos domicilios
pesquisados, os moradores declararam que ndo conhecem atrativo turistico na regido e
50,00% conhecem os atrativos turisticos no Distrito Federal” (PDAD, 2013, p. 25). A
Unidade de Conservacdo Refugio da Vida Silvestre da Mata Seca s6 foi criada em 2015,
entretanto, apenas dois anos antes, o desconhecimento de atrativos turisticos e belezas
naturais era praticamente total, o que demonstra outro aspecto da desigualdade social que a

populagéo enfrenta.

Por fim, a populacdo rural pertencente as 08 comunidade rurais tem grande
contribuicdo no abastecimento de alimentos da regido, nas feiras tanto da Fercal quanto de

Sobradinho I e 1, uma vez que se dedicam a agricultura familiar.

3.2.Producéo de cimento, poluicdo e monitoramento da qualidade do ar

Percebe-se que o discurso sustentavel das empresas € facilmente posto em cheque
guando nos atentamos a alguns dados sobre a qualidade do ar na regido da Fercal. O critério
para avaliar a qualidade do ar foi estabelecido pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) atraves da Resolugcdo CONAMA n° 03, de 1990, que informa em seu artigo 1°
que sdo padroes de qualidade do ar “as concentragdes de poluentes atmosféricos, que se
passadas, poderdo afetar a salde, a seguranga e o bem-estar da populagéo, assim como causar
danos a flora e fauna e ao meio ambiente em geral”. Ja o paragrafo tnico informa o conceito

de poluentes atmosféricos:

26



“Entende-se como poluente atmosférico qualquer forma de matéria ou
energia com intensidade e em quantidade, concentragdo, tempo ou caracteristicas em
desacordo com o0s niveis estabelecidos, e que tornem ou possam tornar o ar:

I - improprio, nocivo ou ofensivo a salde;
Il - inconveniente ao bem-estar publico;
111 - danoso aos materiais, a fauna e flora.

IV - prejudicial a seguranca, ao uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade. (CONAMA, 1990).

Os Padrdes Primérios de Qualidade do Ar sdo as concentraces de poluentes que, se
ultrapassados, poderdo afetar a satde da populacdo. Ja os PadrGes Secundarios de Qualidade
do Ar séo aqueles poluentes que se encontram abaixo do minimo previsto de efeito adverso
sobre o bem-estar da populacdo, dano a fauna, a flora e ao meio ambiente em geral. Desse
modo, estabelece os seguintes padrdes primarios e secundarios para as Particulas Totais em
Suspensdo (PTS) (ug/msd), Particulas Inalaveis (PM10) e Fumaca, referente a média por dia e

a média por ano:

Tabela 01 - Padrdes Nacionais de Qualidade do Ar

PolUente Horas/Ano Padrao prlsmarlo Padrao secusndarlo
(ng/m3) (ng/m?)
24 horas 240 150
PTS Média Geométrica
80 60
Anual
24 horas 150 150
PM 1 adi itméti
0 Média Aritmética 50 50
Anual
24 horas 150 100
Fumagca Média Aritmética 60 40
Anual

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 003 de 28 de junho de 1990.

PTS pode ser definido como um conjunto de particulas no estado solido ou liquido
com diametro aerodindmico menor que 100 micra, que ficam suspensos no ar na forma de
poeira, neblina e fumaca, de acordo com a Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Acarretam
efeitos ainda mais negativos em pessoas com doengas respiratdrias, como asma e bronquite,
além de contaminar o solo, provocar danos a vegetacao e deteriorar a visibilidade. J4 as PM10
diferenciam-se por serem menores que 10 micra, provindo de processos de combustdo de

industrias e veiculos automotores. Relaciona-se ao aumento de atendimentos hospitalares por
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insuficiéncia respiratoria a partir da disposicdo das particulas os pulmdes. Causa danos a
vegetacdo, deterioracdo da visibilidade e contaminacao do solo. Por fim, a fumaca é o produto
resultante da combustdo ndo concluida, sendo um produto de alta toxicidade, desencadeando

problemas respiratorios e poluicao.

O processo de fabricagdo de cimento, junto as vias ndo pavimentadas, a alta circulagdo
de veiculos pesados, além da existéncia de usinas de asfalto na regido contribuem para uma

situacdo calamitosa na qualidade do ar da Fercal.

A Resolucdo 03/1990 determina que é de responsabilidade da esfera estadual o
monitoramento e adequacdo da qualidade do ar. Atualmente, o 6rgdo responsavel pelo
monitoramento da qualidade do ar no DF € o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal (Ibram), através da rede de Monitoramento da Qualidade do Ar,
iniciada em 2005. O instituto possui estacGes de monitoramento em areas consideradas
criticas, entre elas, a Fercal, que conta com duas estagdes de monitoramento: Na Fercal |, &rea
urbana, e dentro do complexo industrial da Ciplan.

O indicador utilizado pelo Ibram para avaliar os efeitos dos poluentes na populacéao € o
indice de Qualidade do Ar (IQAR), em nivel local/regional, de acordo com cada poluente. A
Rede mede tanto as PTS, PM10 e fumaca quanto Didxido de Enxofre (SO2), Dioxido de
Nitrogénio (NO2), Mondxido de Carbono (MO) e Ozbnio (03). O Relatério de
Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal de 2015, langado pelo Ibram, informa

que:

“O indice ¢ representado por um numero adimensional (ndo possui
unidade) que se relaciona com a concentracdo de um dado poluente por meio de
funcBes lineares segmentadas de modo que entre valores criticos, esta assume um
comportamento linear. Para fins de divulgacdo da qualidade do ar, como € calculado
um indice para cada poluente, deve-se divulgar o pior indice”. (IBRAM, 2015, p.5).

A Tabela 02 demonstra o critério utilizado pelo Ibram para relacionar as faixas de
concentracdo de cada poluente e sua referente faixa de IQAR, mostrando, ainda, quais 0s
grupos mais sensiveis a poluicdo definida pela faixa IQAR. As medigdes sdo realizadas a

partir de uma amostragem de 24 horas a cada 07 dias.
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Tabela 02 — IQAR, qualidade do ar e niveis de cautela sobre a saude

Niveis de cautela sobre a

Qualidade indice . PTS PM10 | Fumaca
saude
Boa 0-50 0-80 0-50 0-60
Regular 51-100 81-240 51-150 61-150

Insalubre para grupos

Inadequada 101-199 241-375 | 151-250 | 151-250

sensiveis
200-299 Muito insalubre 376-626 | 251-420 | 251-420
DA 300-399 Perigoso 626-875 | 421-500 | 421-500
Critica Acima de 400 Muito perigoso >876 > 500 >501

Fonte: IBRAM - Relatdrio de Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal de 2015 — Adaptado.

O Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal de 2015
apresenta os dados de todas as estacdes de monitoramento no ano de 2015. Na estacdo Fercal
I, localizada na comunidade Engenho Velho, area urbana da Fercal as margens da Rodovia
DF-150, tem-se as seguintes médias mensais de Material Particulado Total (PTS e PM10):

Graéfico 02 — Médias mensais de Material Particulado Total na estacdo Fercal | -
2015

Médias Mensais de Material Particulado Total- 2015 - Fercal
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Fonte: IBRAM - Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal de 2015
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O Relatorio informa que foram coletadas 50 amostras ao longo do ano de 2015. Em
decorréncia de problemas técnicos, ndo houve coleta nos meses de outubro, novembro e
dezembro, impactando na meédia anual. As médias mensais ficaram, majoritariamente,
classificadas como “Regular”, sendo que apenas em fevereiro ¢ margo classificou-se como
“Inadequada”, insalubre para grupos sensiveis aos efeitos do material particulado. De modo

semelhante, a média anual foi de 199,86ug/m3, correspondente a “Regular”.

Houve, ainda, 15 ultrapassagens do padrdo primario diario (240ug/m3) e 36
ultrapassagens do padrédo secundario diario (150ug/m3), além de ainda 02 episodios criticos
de ultrapassagem do Nivel de Alerta (625 pg/m3) nos dias 11/03 (858,01ug/m3) e 31/07
(774,07ug/m3). O Relatorio ressalta que a Resolugdo CONAMA 03/1990 “recomenda que o
padrdo diario seja ultrapassado no maximo uma Unica vez ao ano e que nesta condicdo toda a
populacdo sente efeitos adversos decorrentes da concentragdo de poluentes” (CONAMA,

2015, p. 19).

Com relacdo ao monitoramento de Fumacga, a media anual foi de 20,28 pg/m3,

classificada como “Boa”.

Ja na estacdo de monitoramento Ciplan, o quadro é bem diferente. A estacdo encontra-
se no terreno da fabrica Ciplan Cimento Planalto. Apesar de o Relatorio de 2015 especificar
que ndo se pode extrapolar os resultados para as comunidades vizinhas a planta da fabrica, a
proximidade com a comunidade Queima Lencol e os conflitos levantados demonstram que
essa interpretacdo ndo € de toda forma extrapolacdo. Nas proximidades da fabrica é possivel
notar uma camada de poeira acinzentada que cobre a vegetacdo, 0s automoveis e em alguns

momentos, paira no ar.

Nesta estacdo foram realizadas 65 amostras no ano de 2015, sendo que todas
ultrapassaram 0s niveis de padrdo primario (240ug/m3) e secundario (150ug/m3) diarios
permitidos. O Relatdrio informa que nos meses de julho, outubro e novembro, as amostragens
foram feitas em numero insuficiente para que seja considerada representativa. Mesmo assim,
foi possivel identificar 59 ultrapassagens dos niveis de atencdo, 41 do nivel de alerta e 11
ultrapassagens do nivel de emergéncia. O Grafico 03 apresenta as médias mensais em relacéo

a média anual:
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Grafico 03 - Médias mensais de Material Particulado Total na estacdo CIPLAN —
2015

Médias Mensais de Material Particulado Total - 2015 - Ciplan
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Fonte: IBRAM - Relatério de Monitoramento da Qualidade do Ar no Distrito Federal de 2015

As médias mensais ficaram, majoritariamente, classificadas como “Péssima”, seguida
por “Ma” e “Critica”, nos meses de junho e agosto, com incriveis indices de 896,25 pug/m3 e

1028,06 pg/m3. A média anual foi de 646,48ug/m3, correspondente a “Péssima”.

Estes trés niveis, “Péssima”, “Ma” e “Critica”, sdo condi¢des extremas para a saude
humana. O Relatorio afirma que “toda a populagdo apresenta sintomas graves relacionados a

problemas respiratorios advindos das altas concentragdes de particulas em suspensdo”

(IBRAM, 2015, p.22).

Castro, Aradjo e Silva (2013) compreendem que as particulas finas (PTS e PM10)
permanecem longamente na atmosfera, penetrando profundamente nos pulmdes, sendo, assim,

altamente toxico, se comparada as particulas grossas no ar. Argumenta, ainda, que:

A exposicdo por longo prazo a altas concentracBes de material particulado pode
aumentar o risco de cancer no pulméo, doencgas respiratorias obstrutivas cronicas
(COPD), e arteriosclerose, ao passo que a exposicdo de curto prazo pode causar
exacerbacao de outras doengas respiratdrias, incluindo bronquite e asma, bem como
mudancas na variabilidade da frequéncia cardiaca. (BRUNEKREEF e HOLGATE,
2002), (DOMINICI et. al., 2007), (ELLIOTT et. al., 2007), (HALES e HOWDEN-
CHAPMAN, 2007), (POPE Il1, 2004), (SAMET et. al., 2000) e (SORENSEN et. al.,
2003), apud CASTRO; ARAUJO E SILVA, 2013, p. 112).
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De modo semelhante, foi identificada uma relagcdo entre a procura por atendimento
médico no Sistema Unico de Salde da regido da Fercal, por problemas respiratorios, e os

niveis de material particulado na regido, como demonstrado por Felipe Martins:

“A partir da aplicacdo do teste estatistico, Coeficiente de Pearson, comprovou-se a
existéncia de correlacdo entre os niveis de material particulado e nimero de
atendimentos e internacdes por doencas respiratdrias, sendo (r = 0,5332 e r = 0,4507,
respectivamente) para Fercal e (r = 0,7642 e r = 0,7015, respectivamente) para
comunidade Queima Lencol. Conclui-se, portanto, que o estudo comprovou a
existéncia de riscos a salde humana relacionados a exposi¢do de PTS”. (MARTINS,
2013, p. 22).

3.2. Atores identificados

Levando em consideracdo os objetivos da pesquisa, € a importancia do mapeamento
dos atores sociais que compde o campo material e simbdlico do conflito, foi identificado que
0s principais atores sociais envolvidos sdo: o Estado, a partir da Regional de Administragéo
da Fercal, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente, do Instituto do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal (IBRAM) e do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, por meio de suas Promotorias de Justica de Defesa do Meio Ambiente e do
Patriménio Cultural (PRODEMA); as industrias cimenteiras, nas figuras da Ciplan e da
Votorantim; a populagdo, na forma de suas associa¢des de moradores, conselhos comunitéarios

e grupos independentes.

3.2.1. As fabricas de cimento

As duas fabricas de cimento centrais no panorama da Fercal, e que sdo ligadas a sua
prépria formacdo, sdo a Ciplan Cimento Planalto SA (Ciplan) e a Votorantim (antiga

Tocantins).

A Ciplan foi fundada em 1968, sendo uma das primeiras empresas a serem instaladas
em Brasilia. A empresa fornece produtos como cimento, agregados, argamassa e concreto
para a construcdo civil. Seu website informa que sua missdo € desenvolver produtos e
solucBes especiais para a construcdo civil, de forma sustentdvel. Tem como valores a

sustentabilidade, unido, pessoas, exceléncia, respeito e ética.
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O quadro abaixo demonstra as agdes de sustentabilidade informadas no website da

Ciplan:

Quadro I — Agdes de sustentabilidade da Ciplan em 2013 e 2014

Atividade Ano Atividades realizadas

Semana do Meio

Ambiente 2014 Capacitacdo sobre herpetofauna

Capacitacdo em Operacdo, Manutencao e Respostas a
incidentes em Ponto de Abastecimento de Veiculos

Apresentacdo da Cooperativa Calliandra (cooperativa
patrocinada pela empresa com a Comunidade Queima
Lencol para reciclagem de sacos de cimentos usados).

Apresentacdo do processo de reciclagem dos sacos de
cimento realizados pela Cooperativa Calliandra

Passeio ciclistico

Projeto Mde Ambiente na Comunidade do Queima
Sustentabilidade Lencol (redugdo na geracdo de residuos, gerando renda
; 2013 : . i

Social para mulheres da comunidade através da reciclagem de
sacos de cimento)

Sustentabilidade

Ambiental 2013 Educacao ambiental (parceria com a SENAI)

Gestdo de residuos sélidos

Qualidade da Agua

Fonte: http://www.ciplan.com.br/pt/sustentabilidade. Acesso em: 20/05/2016.

Observou-se que em seu instrumento de informacdo ao publico, quando se fala em
sustentabilidade, h& apenas uma breve mencdo a poluicdo, encontrada na aba
Produtos/Cimento: “Para atender as exigéncias desse mercado, a Ciplan tem concentrado
investimentos nas areas de automacéo industrial e controle de processos, visando a reducgéo de
consumo de energia elétrica e combustiveis, além de investimentos em reducdo de poluicao

ambiental”. As a¢des realizadas em 2013 e 2014 ndo fazem mencéo a poluicéo.

Ja o Grupo Votorantim esta presente em mais de 20 paises, tendo completado em 2015

seu 97° aniversario. Em 1998 ocorreu a criagdo da holding Votorantim Cimentos, que controla
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as empresas que produzem cimento, argamassa, cal e concreto. A Votorantim Cimentos opera

a antiga Tocantins Cimentos, presente na Fercal desde 1972.

Comparativamente, 0 website da fabrica apresenta muito mais informacgdes do que o
da fabrica Ciplan. O discurso da sustentabilidade e da responsabilidade social perpassa grande

parte da apresentacdo da empresa em seu site.

Dizem ser “pioneiros na utilizagdo do coprocessamento, tecnologia produtiva que
elimina, de forma econdmica, eficiente e ambientalmente correta, residuos industriais nos
fornos de cimento”, além de investir em projetos sociais, culturais e ambientais alinhados com
as demandas das comunidades com as quais trabalha, a fim de realmente promover a
transformagdo social. Afirmam que “a satde, a integridade fisica dos empregados e a protecdo
ao meio ambiente sdo prioridades para a VVotorantim, estando acima de questdes econémicas

ou de produgdo”, de acordo com o seu Cddigo de Conduta.

Publica relatérios de sustentabilidade, sendo o ultimo de 2014. Resumidamente,
voltam a se comprometer com a sustentabilidade de sua producdo, a partir de um Plano
Estratégico de Sustentabilidade e com a formalizacdo do documento Nossos Compromissos
para a Sustentabilidade 2020. Informam, finalmente, que sua Politica Ambiental e as Regras
Verdes, um conjunto de normas para comportamento dos funcionarios em relacdo aos temas
ambientais, foram reformuladas, acrescentando a exigéncia de compliance em relagdo as leis e
aos regulamentos, “normas e orientagdes para aumentar a ecoeficiéncia e reduzir os impactos

ambientais”.

Observa-se, neste ponto, que a nas empresas também ha lutas sobre novas formas de
produzir e gerir, no sentido da ambientalizacdo, considerando 0s conceitos de
responsabilidade social e sustentabilidade (LOPES, 2006). Na esfera simbolica do conflito, €
0 que Acselrad chama de universalizacdo da adogéo, por parte de qualquer ator, de acles e
debates publicos, da legitimidade de uso do discurso técnico racional como 0 mais valido para

o desenvolvimento econémico.
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3.2.2. Governo do Distrito Federal

Quanto aos aparelhos estatais responsaveis pela fiscalizacdo e pelas san¢des aplicadas
as fabricas da regido, além do ja citado Ibram, ligado a Secretaria do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos do Distrito Federal, ha o Ministério Pablico do Distrito Federal e
Territorios (MPDFT).

Este é responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais disponiveis do Distrito Federal. O orgao atua, principalmente,
através de sua Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural
(PRODEMA), que tem como atribuicdo principal promover e acompanhar a acdo penal
publica em decorréncia de infragdes envolvendo o meio ambiente, assim definidos na

legislacdo especial.

Em levantamento das ac6es do MPDFT, observou-se que a promotoria promoveu a
firmacdo de pelo menos um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), de nimero 014 em
2005, versando sobre a seguranca ambiental das atividades de mineragdo e producdo de
cimento da empresa Ciplan e determinando medidas compensatorias por parte da empresa

para diminuir os impactos socioambientais negativos decorrentes da fabricacao de cimento.

Ademais, ndo foram encontradas outras informacgdes no site da PRODEMA sobre
quaisquer outros TACs, recomendacdes, acdes populares ou agdes civeis relacionados a

Fercal e a poluicdo.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente foi criada por meio do artigo 25 do Decreto
n°. 32.716, de 1° de janeiro de 2011, e tem por principais atribuicbes definir politicas,
planejar, organizar, dirigir e controlar a execucdo de agdes nas areas de residuos solidos,
recursos hidricos, educacdo ambiental e &reas protegidas, visando o desenvolvimento
sustentavel do DF. Novamente, ndo foi possivel encontrar referencias a Fercal e a poluicdo

em documentos oficiais disponibilizados em seu site.

O Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia
Ambiental (IBRAM) foi criado em 2007 por meio da Lei n°® 3.984, e é responsavel pela
execucao de politicas publicas ambientais e de recursos hidricos no Distrito Federal, assim
como é responsavel pelo controle e fiscalizacdo desses recursos com o objetivo de propiciar o

desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal, garantindo a populacdo os beneficios
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alcangados pelo crescimento econdémico, sem colocar em risco a qualidade de vida dos
moradores da regido.

Além da ja citada Rede de Monitoramento de Qualidade do Ar, que é um instrumento
de fiscalizacdo, o instituto tem a educacdo ambiental como uma de suas diretrizes, celebrando
contratos e convénios com ONGs e com a sociedade civil, a fim de promover as politicas
publicas de educacdo ambiental, comprometidas com a Agenda 21.

Em 2010 foi criada a Camara de Compensacdo Ambiental, de carater deliberativo,
composta por servidores do Ibram. As suas atribuicdes incluem- decidir sobre critérios de
graduacdo de impactos ambientais para fim de calculo do valor devido a titulo de
compensacao ambiental, examinar e decidir sobre a aplicacdo das medidas compensatdrias a
serem utilizadas nas unidades de conservacao, elaborar relatorios anuais de atividades e da
aplicacdo dos recursos das compensacdes ambiental e florestal, quando vinculados ao
processo de licenciamento ambiental, requisitar informacGes sobre a aplicacdo dos recursos

provenientes da compensacdo ambiental as unidades orgénicas envolvidas, entre outras.

Por compensacdo ambiental e florestal, entende-se que “constituem ferramentas
integrantes do processo de licenciamento e funcionam como uma contrapartida paga pelo
empreendedor por significativos impactos ambientais causados ao meio ambiente, por ocasido

da implanta¢cdo de um empreendimento, ou pela supressdo de individuos arboreos”.

Foi celebrado um Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental, n°
100.000.001/2013, entre o lbram e a Ciplan, em 2013. A minuta do termo informa que seu
objetivo foi o cumprimento da compensacdo ambiental pela implantacéo da linha producédo de
clinquer 11, cujos recursos deverdo ser destinados em beneficio da Unidade de Conservacéao
Parque do Areal, na Regifo Administrativa de Aguas Claras — RA XX, de acordo com a
Deliberacao n° 002/2013 da Camara de Compensacdao Ambiental — CCA/IBRAM. O valor da
compensacao foi de R$ 532.990,83, sendo que a Ciplan ficou responsavel por implantar obras

de infraestrutura e de equipamentos no Parque do Areal.

A Unidade de Conservacdo da Mata Seca so foi criada em 2015, o que explica a
compensacdo ambiental ter sido implementada em regido distante da do impacto ambiental de
fato, porém, ha de se questionar os procedimentos decisorios dos locais que serdo

implementadas as compensacoes.

Ainda, houve a aplicacdo de multa no valor de R$250.000,00 em 2011 a Ciplan por

falta de filtros adequados.
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3.2.3. Populacéo

Como dito anteriormente, a Fercal é habitada por aproximadamente 32 mil habitantes.
A 120 metros da Ciplan, encontra-se a comunidade rural Queima Lencol, que cresceu
descontroladamente ao longo dos anos de desenvolvimento da regido e atualmente abriga ao
menos 1600 moradores.

A comunidade de Queima Lencol, o Estado e a fabrica Ciplan tem um longo histérico
de conflitos, devido os elevados niveis de PTS e suas consequéncias a salde da populagéo.
Houveram acOes corretivas por parte do Estado, mas ainda sem um bom desfecho para a
situacdo, 0 que acarreta a soma de outros problemas, como a deposigéo irregular de material
rejeitado, trabalho e prostituicdo infanto-juvenil nos arredores da fabrica e acidentes tanto
dentro como fora da fabrica (MAURY, 2012).

O Centro de Ensino Fundamental Fercal localiza-se na comunidade Queima Lencol e
atende toda a comunidade local, com cerca de 1000 alunos matriculados em todos os turnos,
de acordo com dados disponibilizados no blog do Centro. A escola chegou a ser fechada em
2006 e houve movimentacdo social no sentido de intervir na situacdo, o que culminou no
estudo, por parte do Governo do Distrito Federal, de remover os moradores de Queima Lencol
em decorréncia da poluicdo, alternativa negada veementemente pela populagdo em 2008. A
remocao traria danos culturais e econdémicos aos moradores da regido, agricultores familiares
que dependem do cultivo de suas terras. Além disso, ha um forte fator cultural que impacta
nesta remocdo: a identidade territorial dos moradores da regido € ligada a terra e a propria

Fercal.

Relatos sobre o impacto da atividade cimenteira no cotidiano da populagdo podem ser
encontradas facilmente na midia local. As gripes que nunca se curam, problemas respiratorios
como asma, sinusite e pneumonia em criangas, as constantes explosdes que danificam casas e
0 eterno pd branco que circunda a regido sdo exemplos de relatos além de acidentes dentro e

fora das fabricas da regido e da pratica de despejo de residuos em locais inapropriados.

Foi relatado a autora pelos entrevistados realidade semelhante: saide comprometida,
“chuvas 4cidas”, explosdes que ocorrem pela manha e no fim da tarde, rachaduras nas paredes
das casas em decorréncia das explosfes, trafego intenso de caminhdes, muita poeira e

dificuldade de acesso ao sistema publico de saude.
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N&o s6 os moradores de Queima Lencol sdo impactados pela emissao de poluentes por
parte das fabricas. O risco esta presente ao longo das 14 comunidades que compde a Fercal,
seja através da inalacdo efetiva das PTS e PM10, seja pelos impactos oriundos de atividades
secundarias a emissdo de poluentes. Os relatos de acidentes com caminhdes, com
deslizamento de ribanceiras, problemas de seguranca publica decorrente do trafego constante
de trabalhadores, entre outros, também s&o frequentes.

Aqui observa-se a injustica ambiental & qual os moradores da regido sdo expostos. Ha
uma distribuicdo desigual dos impactos gerados a partir da exploracdo da industria cimenteira,
uma vez que ela acomete, principalmente, uma comunidade de baixa renda, que depende das
fabricas majoritariamente como fonte de trabalho e renda. Relembrando o que foi dito por
Zhouri (2007), é uma camada com acesso deficiente a bens e servi¢os urbanos que ocupam

areas de risco.

A propria constituicdo da Fercal remonta a acdo de grupos de moradores engajados no
reconhecimento do territério enquanto parte do Distrito Federal. Cada uma das 14
comunidades possuem, construidos recentemente, centros comunitarios, utilizados pela
populacdo no geral. Cada comunidade possui, também, uma associa¢do de moradores, sendo
as mais proeminentes a Associagdo dos Moradores da Fercal — ASFER, e a Associacdo dos
Moradores de Queima Lencol. Possui, ainda, um Conselho Comunitario da Fercal, que em
didlogo constante com a Regional Administrativa, procura participar de modo ativo nas
questes ligadas a RA, além da Associacdo das Mulheres da Fercal e da Associacdo
Comunitaria Rural da Fercal.

O projeto Museu da Pessoa, que tem como um de seus patrocinadores a Votorantim
Cimentos, € um museu virtual e colaborativo fundado em 1991, que registra, preserva e
transforma em informacéo historias de vida de toda e qualquer pessoa da sociedade. Em 2015
a Fercal foi registrada pelo projeto através da colecdo “Todo lugar tem uma histéria para
contar — Memorias de Fercal”. O acervo conta com 20 entrevistas com moradores chave para
compreender sua historia, e também o modo como as liderangcas comunitarias mais antigas

construiram sua participagéo.

Apresenta liderangas como Tereza Ferreira da Silva, a “Tereza da Fercal”, que foi
presidente da associa¢do comunitéria e teve cargos no Conselho da Mulher e no Conselho em

Defesa do Negro, Lilia Maria Morais Silva, Antonio Ferreira da Silva, Vanderli Barbosa,
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Sebastido Rosa, Sebastido Romeu da Silva, lideres comunitarios, e Eurides de Lima, a
Nildinha, atual presidente da ASFER.

Apesar da organizacgdo e luta das liderangas, o didlogo com o as fabricas e com 0 GDF
é dificil, principalmente no quesito meio ambiente. As acdes publicas sdo pontuais, em
resposta a conflitos diretos que surgem, como por exemplo, acidentes com trabalhadores das
fabricas. A grande estratégia utilizada pelos moradores é o fechamento da rodovia DF-150,
por onde passa maior parte do escoamento dos produtos da regiéo.

Em pesquisa anterior, Otoni analisa as relagcdes de poder entre Estado, mercado e
sociedade no contexto do capitalismo desregulamentado a partir de um estudo de caso sobre a

industria de cimento no Distrito Federal.

Classifica o poder publico da populacdo local como fragil, argumentando que resta as
comunidades um “poder informal buscado por meio do didlogo com os outros dois atores,
cuja efetividade fica comprometida pelo conflito de interesses com as fabricas e pela auséncia
de apoio do poder publico as suas demandas sociais e estruturais” (OTONI, 2013, p. 77).
Conclui que ha uma complacéncia e omissao deliberada dos gestores publicos com relacao as
praticas ndo sustentaveis das fabricas, que escondem-se atras da importancia econémica da
exploracdo cimenteira, sendo que a fragilidade citada acima leva a um comportamento
passivo diante da problemética da poluicdo, determinando a sedimentacdo de injusticas
sociais e ambientais (OTONI, 2013).

De modo semelhante, outro estudo sobre os impactos e conflitos da producdo de
cimento no Distrito Federal conclui que os estabelecimento de dialogo e de a¢bes integradas
entre os trés atores, Estado, fabricas e moradores, é, ainda, incipiente, sendo necessaria a

implementacdo de uma cultura de complementariedade (MAURY, 2008).

Assim, compreende-se a rede de atores possui papéis ja bem definidos, sendo que o
nivel de discussao sobre os impactos ambientais causados pela polui¢do das fabricas entre o0s
moradores e o poder publico € fragil e incipiente. As fabricas e o poder publico possuem
discursos proximos, “fruto da influéncia do poder econdmico sobre a forma do poder publico

agir e representar a realidade tratada” (OTONI, 2013, p. 115).

A fragilidade socioeconémica das comunidades da Fercal dificulta a atuagdo coletiva

frente ao problema. Atualmente, o panorama continua semelhante ao investigado por Otoni e
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Maury, de modo que o enfrentamento dos impactos ambientais gerados pela explracéo
cimenteira permanece em segundo plano, diante da emergéncia de dificuldades que sdo

consideradas mais contundentes e de urgente resolucéo.

3.3. PARTICIPACAO CIDADA DE JOVENS: A SOS FERCAL

Durante a coleta de dados identificou-se que a ASFER, principal associacéo
comunitaria, encontrava-se sem ter um lider desde 2013. Foram realizadas eleicGes em
dezembro de 2015, na qual a chapa Nildinha foi eleita, composta por antigas liderancas
comunitarias. Havia muito tempo que a elei¢cdo ndo contemplava mais que uma chapa, sendo
que a Chapa 02 era integrada por jovens dos movimentos SOS Fercal, Teatro Para Quem
Gosta, estudantes, artistas e atletas, que, de acordo com sua pagina em uma rede social, “vem
lutando para mudar o cenario ocioso que a Fercal vive, tendo em vista a inclusdo da juventude

e o reconhecimento do jovem como protagonista de um futuro presente”.

A vacancia de representantes regularizados no ambito da ASFER, e também o
sentimento de falta de didlogo com o GDF motivaram o surgimento do movimento SOS
Fercal, composto por jovens moradores. A decisdo de buscar participar dos processos
decisorios que tangem o local surgiu a partir da proposta do GDF de destituir o status de
Regido Administrativa da Fercal, voltando a inclui-la na RA de Sobradinho. Questionou-se,
assim, as dificuldades ja presenciadas sendo uma RA, imaginando um futuro ainda mais

dificil sem esse status e 0s recursos que 0 mesmo traz.

Os participantes deste movimento consideram as mudancas na Fercal como lentas,
sendo importante a existéncia de um movimento diferente, com ideias diferentes, “para tentar
quebrar o marasmo”. Observa-se que ha um conflito entre os lideres antigos e 0 movimento
de jovens, a partir de um sentimento de que aqueles se tornaram estaticos diante das omissdes

do Estado, e que responderiam a interesses particulares.

Consideram, ainda, que diante da alta biodiversidade e recursos naturais da regiao,
seria possivel conciliar harmoniosamente a coexisténcia entre 0os moradores, as fabricas e as
acoes do Estado. O caminho apontado para tanto seria maior “proatividade dos moradores”,

que se envolveriam mais nas decisGes tomadas por alguns poucos lideres comunitarios, além
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do incentivo do Estado em tecnologias de purificagdo do ar, filtros e manutengéo, assim como
incentivo na educagdo ambiental. Entretanto, falta, ainda, maior materialidade no conceito de

“proatividade”, reservado a uma fala abstrata.

Argumenta-se que ndo “tem verba” para realizar tais acdes, mas 0 movimento acredita
que “ndo tem como nao ter verba”. O que ndo existiria ¢ interesse em atenuar o conflito
socioambiental em questdo, sendo comum que os problemas sejam tratados de forma pontual,
“maquiando” ou apenas “tapando o buraco”, o que seria possivel em decorréncia da
invisibilidade que a Fercal tem, tanto internamente quanto externamente, uma vez que ‘“nem

os proprios moradores conhecem a Fercal”.

A estratégia de fechamento da rodovia DF 150 € ainda utilizada e tida como a melhor
maneira de chamar atencéo para as necessidades locais. A primeira acdo realizada pelo grupo
foi exatamente o fechamento da rodovia, em protesto contra o possivel fim da RA. O
fechamento da pista foi realizado no comeco de 2015 sem consulta aos antigos lideres,
pretendendo-se uma manifestacdo pacifica e apartidaria. Houve cobertura da imprensa,
interessados em detectar os lideres do movimento, assim como acao da Policia Militar, numa

tentativa de reabrir a pista.

Além disso, foi relatada uma grande resisténcia por parte dos moradores mais antigos
e dos trabalhadores indiretos ligados as fabricas, principalmente os caminhoneiros
responsaveis pelo escoamento dos produtos, que sao, de certo modo, os afetados diretamente
pelo fechamento da pista. A manifestacdo foi exemplo disso. Os trabalhadores apresentavam
o discurso “po, to trabalhando, vocés tdo me atrapalhando, eu tenho que trabalhar”. O
movimento SOS Fercal considera que eles ignoram a polui¢do, pois tendo um emprego,
“entdo ta tudo bem”. Entretanto, consideram que se houvesse diminui¢do da poluigéo, seria

bem melhor, e que “ndo ¢ porque ¢ funcionario que deveriam ficar calados”.

Levando em consideracdo que hd um nivel de dependéncia alto entre os trabalhadores,
que residem na regido, e as fabricas, que os empregam, o que em tese prejudicaria a agdo
desse grupo social, é de se considerar que “os movimentos sociais dos pobres estdo
frequentemente relacionados com suas lutas pela sobrevivéncia” (MARTINEZ-ALLIER,

1992, p. 09).

O ecologismo dos pobres, ou ecologia da sobrevivéncia, apresenta a hipotese de que

0S pobres tornariam-se conscientes da necessidade de conservar 0s recursos justamente por
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conta da necessidade de sobreviver. Entretanto, observando a realidade da Fercal e de seus
moradores, questiona-se: como exigir educagdo ambiental e participacdo cidada daqueles que
ndo possuem nem 0s recursos basicos de sobrevivéncia e a garantia efetiva de seus direitos

fundamentais?

A solucdo apresentada pela SOS Fercal é a articulacdo da populacdo com o Estado e
com as fabricas, pois a populacdo é uma pec¢a fundamental na relacdo de injustica ambiental
observado neste conflito socioambiental. Consideram, também, o investimento em ecoturismo
na comunidade como uma possivel ferramenta para diminuir a dependéncia econdémica da

comunidade em relacdo as fabricas, envolvendo a estes, o Estado, as empresas e 0 comércio.

Nota-se, entretanto, que a SOS Fercal ¢ um movimento da juventude local que tem
como objetivos majoritariamente culturais, de “resgate do jovem da Fercal”. N&o &,
especificamente, um movimento por justica ambiental, por educacdo ambiental ou por
reducdo da poluicdo. Compreende-se, entretanto, que é indissociavel, no ambito da
comunidade, o tratamento de problematicas consideradas de maior urgéncia, como

visibilidade, acesso a servicos publicos como educacdo, saude, transporte e seguranca.

Este argumento ndo implica, necessariamente, uma hierarquizacdo assimétrica entre
meio ambiente e sociedade, postulando quais necessidades sdao mais importantes. Poder-se-ia
realizar um exercicio intelectual de analise critica da ética antropocéntrica que trata daquela

relacdo, porém, ndo é o &mbito deste estudo, podendo tornar-se objeto de pesquisa posterior.

Por fim, quanto as ac¢les de participagdo efetiva do movimento, é importante salientar
a participacdo dos mesmos na Terceira Conferéncia Distrital da Juventude, realizada em 17 e
18 de outubro de 2015, e que tinha como tema “as varias formas de mudar o Brasil”. Foi a
primeira vez que jovens da Fercal participaram da Conferéncia, sendo de extrema importancia
a entrada em um espaco de participacdo democratica que contemple a voz da sociedade civil,
de fato. Apesar de nenhum delegado advindo da Fercal ter sido tirado, o0 movimento
considerou como positiva a participacdo, por terem estabelecido contatos e um intercambio

democratico.

Conclui-se, assim, que o movimento SOS Fercal, mesmo que por hora ndo tenha os
impactos ambientais como bandeira principal, tem a possibilidade e o desejo de luta para
engajar-se em espacgos e promover acoes cidadas que possam trazer maior articulacao entre 0s

trés atores, de modo a diminuir os impactos existentes.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A atividade cimenteira, por esséncia, acarreta processos danosos ao meio ambiente,
como a emissdo de poluentes em alto nivel na Fercal. Tal emissdo afeta majoritariamente
comunidades em situacdo de vulnerabilidade, que é o caso da regido. Aa articulacdo politica e
participacdo em espacos decisorios governamentais sdo dificultados, quando né&o
impossibilitados, em decorréncia da relacdo de dependéncia entre a populagédo e a sua maior

fonte de renda: as proprias fabricas.

Identificou-se os atores envolvidos como o Governo do Distrito Federal, através do
IBRAM, da SEMA e da PRODEMA, as fabricas, representeadas pela CIPLAN e Votorantim
Cimentos e pela populagdo. Constatou-se que a populagdo permanece como o elo mais fraco
desta arena de atores, que diante de desafios diarios de locomogdo, acesso a servigos publicos

e renda, vem-se presos a légica ja instituida de pouca mobilizacao.

O processo de negociacdo do conflito socioambiental em questdo € mediado pelo
GDF, em grande parte por meio da Administracdo Regional local, que apesar de estabelecer
um didlogo de carater comunitario, ndo realiza ou propicia espacos de discussdo e
participacdo sobre impactos ambientais especificamente. As fabricas, apesar de possuirem
discursos que privilegiam o desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade ambiental e
social, ndo apresentam articulacdo direta com os moradores, tampouco promovem acfes que
também propiciem a participacdo dos cidaddos em instancias préprias das fabricas, ou canais

que permitam o didlogo direto dos afetados pela poluicdo advinda de suas atividades.

Compreende-se que a emergéncia do movimento SOS Fercal decorreu da insatisfagdo
da juventude local com o ainda menor dialogo desenvolvido entre o governo e as fabricas com
esse segmento. Surge como um novo olhar e novo folego para a realizagdo de agdes que
privilegiem as demandas ambientais e socioambientais, mesmo que diante das dificuldades

socioecondmicas do local.

Sugere-se, para pesquisas futuras, uma investigacdo aprofundada da relacdo
assimétrica que ha entre a luta por direitos basicos e a luta por justica ambiental por parte das

associacfes e movimentos da Fercal, tendo em vista que sdo tratadas como tematicas
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separadas, reflexo de um pensamento antropocéntrico que had muito imperam no mundo

simbdlico e valorativo ocidental.

Por fim, sugere-se, a partir da discussao realizada, que sejam levadas a cabo instancias
participativas na Administracdo Regional, em conjunto ao IBRAM e a SEMA, que permitam
que os conhecimentos e saberes locais sejam levados em considera¢do no processo decisorio
de politicas publicas de enfrentamento a polui¢do, assim como espacos de didlogo entre 0s
moradores e as féabricas, que permitam a reinvindicacdo de menores taxas de emissdo de
poluentes na regido, aumentando a qualidade de vida dos moradores e mitigando os impactos

observados.
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6. APENDICE 01

Roteiro Béasico de Entrevista:

1. Histdria pessoal — de onde vem, quanto tempo mora, de quais grupos participa;

Quais as principais preocupagdes que se tem com a Fercal?

3. Qual a relagdo com a natureza? Faz visitas a estacdo de conservacdo, seja a lazer ou
para conservacao? Agricultura familiar?
3.1.Houve diferenca a partir da criacdo da Unidade de Conservacdo da Mata Seca?

4. Descrever conflitos e disputas que tenha observado;

5. Descrever a relacdo com o Estado — conhece politicas, acdes? A regional promove
debates com os moradores? H& um canal de comunicacdo? H& politicos regionais
envolvidos?

6. Descrever relacdo com as fabricas; ha politicas, acdes?

7. Como a instituicdo que o entrevistado faz parte participa ou tentar participar, incluir
sua demanda sobre a situacdo da poluigéo?

8. Houve reativagdo do Posto de Queima Lencol?

N
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