L

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA , ADMINISTRAGAO , CONTABILIDADE E CIENCIA DA
INFORMACAO E DOCUMENTAGAO (FACE)

EUDES DEQUEIROZ E SILVA
RENAN M ENDES ROCHA

COMPRAS GOVERNAMENTAIS: UMA ANALISE DAS CAUSASDA
MOROSIDADE DOSPROCESSOSDE COMPRAS NO AMBITO DA FUB

Brasilia — DF
2006



L

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA , ADMINISTRAGAO , CONTABILIDADE E CIENCIA DA
INFORMACAO E DOCUMENTAGAO (FACE)

EUDES DEQUEIROZ E SILVA
RENAN MENDES ROCHA

COMPRAS GOVERNAMENTAIS: UMA ANALISE DAS CAUSASDA
MOROSIDADE DOSPROCESSOSE COMPRAS NO AMBITO DA FUB

Monografia apresentada a Faculdade de
Economia, Administracdo, Contabilidade e

Ciéncia da Informacao e Documentacéo (FACE),
da Universidade de Brasilia, como requisito

parcial & obtencdo do grau de Especialistas em
Desenvolvimento Gerencial.

Orientador: Elivanio Geraldo de Andrade

Brasilia — DF
2006



L

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA , ADMINISTRAGAO , CONTABILIDADE E CIENCIA DA
INFORMACAO E DOCUMENTAGAO (FACE)

COMPRAS GOVERNAMENTAIS: UMA ANALISE DAS CAUSASDA
MOROSIDADE DOSPROCESSOSE COMPRAS NO AMBITO DA FUB

EUDES DEQUEIROZ E SILVA
RENAN MENDES ROCHA

Banca Examinadora

Elivanio Geraldo de Andrade
Beatriz Fatima Morgan
Nota:

Data: 19/07/2006



%}fdﬂ/eﬁ/ﬂﬂwz{@

& Deuo pelo dom da vida.
%WWM@Wewaﬂ%M@WMWWMMW

nas acompanhou desde o primeira dia de aula, d sewidora tonico-adminiotialiva
Marisa Srindade Cardoso pelo apoio e incentiva, ao professor Glivanio Geraldo
de Bndrade pelo eomero e dedicagio com que nos orientou ¢ & professora Beakriz
Fatima Morgan pela participagio na banca examinadora.



Resumo

N&o se pode falar em compras governamentais seseqeenhecam os ditames da Lei 8.666.
A pesquisa € um estudo de caso com analise ddalggpsde compras em vigor e dos
procedimentos licitatorios praticados na Fundacéiveéssidade de Brasilia (FUB). Investiga
as causas da morosidade dos processos, identiaagrincipais fatores que contribuem
para essa demora. Dentre os fatores internos oimirdeles € a inexisténcia de um sistema
informatizado e informacfes sobre compras. Ja ar ftterno mais importante no nosso
entendimento é excesso de formalidades dos proeatisida Lei. Para Pimenta (1998) “o
excesso de formalismo e de uniformidade nos proeatios da Lei de licitagdes leva a uma
demora excessiva para a realizacdo de qualqueegz@ae compra além de se apresentar
como uma forma de controle burocréatico de eficda@dosa”. Os processos de compra ha
FUB sao realmente demorados. No decorrer do trapalrdo apresentadas sugestdes que
possam ajudar na racionalizacdo de rotinas a firnelaorar a eficiéncia e a eficacia dos

procedimentos licitatorios na FUB.

Palavras-chave

Processos de Compra - Procedimentos licitatoridsitacdes.



Lista de gréficos

Grafico 1 — Mostra o percentual de servidores daigoeam Pedidos de Compra por categoria

110 aTei o] 1= | R PTRRRR 34

Gréfico 2 — Mostra o percentual de servidores daleoeam Pedidos de Compra por vinculo

L= 0] 01 (=T = 4T [0 TSRS 34

Grafico 3 — Mostra o percentual por nivel de eswatdale dos servidores que elaboram
[oL=To [0 {010 [ o0 ] 1 4] o] r- VPRSP PPTUPRPRRPRR 34

Grafico 4 — Mostra o percentual de servidores @eelreu algum tipo de treinamento sobre

(070] 0101 0] = TS PP TPPPPRRPPIN 35

Grafico 5 — Mostra o percentual de servidores duieaicatalogo de material na elaboracéo

(o [l o1=To [T [0 10 L= T o0 1 4] o] - VS 36

Grafico 6 — Mostra o grau de conhecimento dos dergs sobre a Lei de licitagdes............. 36

Grafico 7 - Mostra o indice de servidores que a®rsim os processos de compra da FUB

[0 [<10 gT0] = Lo [0 1O 37

Grafico 8 — Mostra o percentual de aquisi¢desiporde liCitaGao..............ueeeeeeriiiiiiiieaces 38



Lista de tabelas

Tabela 1 - Mostra o volume das compras da Univadgidle Brasilia (UnB) por modalidade
de licitacdo no periodo de 2001 @ 2005.....ceummmmmeeeeeeeriieieeeeiiiiirre e e e e e ereeeeeeaaeaeaaeeeeens 33

Tabela 2 - Mostra os prazos minimos entre a pudao Edital e a realizacdo do evento e
o tempo gasto pela FUB, MEC e CNPq para realizde&mda modalidade de licitacao.....39



SUMARIO

1. INTRODUGAO. .....cciiitiieeeie ettt ettt et e et e s teareesee st eaesne e etesreareaneeneens 10

| CAPITULO

2. EVOLUCAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NO BRASI..........ccccveu.e... 12
3. ESTRUTURA DO SETOR DE COMPRAS. ... .ot 13

O I 1 1 7YX @ L 14
4.1 CONCEITUBGED. ....eeiiiieetteeeeeeeee e e s oo e e e e e e s e ettt e et e e e e e eannnnnbbb e e s s e ee e 14
N @ o [T [ Tol | = PR UUPRP PP UPPPPUPPPPRRR 15
G I o] o [ T I o > 16

4.4 ResSpoNSAVEIS Pela LICILAGAOD. ........... .o e eeeeeerreeerieiiiiiiiissaseeeeeeeeaneenaeaeaaaeees 16

4.5 PrinCipios da LICIAGAO. .......ueeiiiiiiceeeiiii ettt mmee e 17

4.6 TIPOS 0 LICIAGAD. ......cceieeeeeiiiiie i cemmme ettt ettt e e e e e e e e e e 18

4.7 Modalidades de LICILACAD. ........uuii i i e e e eeeiiitiieee s e e e e e e e e e e e eeeeeeeeseeennneeeeennnne 18

4.8 DiSpensa de LICILACAD.............uuuuurmmmmmmn e eeeeeeereeeeeereennnnnsasseeeeeeesaaesaaeaaaseaeeeenes 19

4.9 Procedimentos lICITALONOS. ..........ooi ittt 20

4.10 FASES 0a LICITAGAD. .....cetiieieeeeeieiiiiiiiiiie ettt e e e e e e e aeeeeeeas 23
4.10.1 FASE INTEIMAL. ... it eeeeemm ettt e e et e e e e e eet e e e e e eeeeeenannns 23

4.10.1.1 — Elaborac@o do Edital............ccccceeeeeieiieeeeieeiiieeeeeeeei 25

4.10.2 FASE EXIEINQA........u i 25

4.11 Sistema de RegiStro e PreGOS........ e uurrriiiiiiieiiiiiiieeeaeaeeaea e s sssneeeeees 26
4.11.1 Vantagens A0 SRP..........uuuuuuuu: s e e s e e e e e aaaeeeeeeaesennnnnnnnnsee 27

4.11.2 Desvantagens do SRP.........ooooiiiceeeeeee 27
5. METODOLOGIA. ... ettt ettt e e e e e st e e e e s s aee e e e e snnneeeeeeeaannnaneeeens 28
5.1 TiPO U€ PESUUISA. .cceeeeeurnuiinii e e e e e e e et e eeeetttbaaa s s e e e e e e e e e e e aaaaaeeaaeeeeeeeenenes 28

S N 0 1013 (= T = o o PRSPPI 29

5.3 Técnica para recolhimento das informagiesS..............cceeeeeiiiiieeeeeeeieeeiiiiiens 29

5.3.1 INSITUMENTOS. ....evii et eeeee e e e e e 29

5.3.1.1 QUESHIONANO......cuvuiiiieii e cccceeei e 30.

5.3.1.2 Pesquisa documental...........o.cceeeiiiiiiiiiii e 30



SR IRC I = 011 €)Y/ 1<) 7= NPT RRUPRTR 31
oY = (e To1=10 [0 1=] 01 (0 1 TUT TR TR 31

5.5 Analise das iINfOrmMacOES. ..........cviiiceceee e e e e e ee e e 32

Il CAPITULO

6. RESULTADOS DA PESQUISA. ... .ot eeeeettieee ettt nee e e e 33
6.1 Perfil das compras na UnB: MoNntante...........c..eeevvviiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeiieens 33
6.2 Dados coletadas atraves do qUESHIONANQ.....cc..ccovviieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 33

6.2.1 Perfil dos servidores que elaboram pedigosompra...............eeeeeennnnn. 34
6.2.2 ASpectos relativos a COMPIAS....... e serenniiaaeeeeeeeeerreeerernnnnnnnnn. 35
6.3 Dados coletados na pesquisa dOCUMENtAL.cccaae.ccooeiiiiiieeeicre e 37
6.3.1 Escolha da Modalidade licitatoria......cccccevvveeeeeeeeieieeeecccieee 37
6.3.2 Prazos legais (Publicidade) X prazos pratisad...............ccoevveeevennnnes 38
6.3.3 Aprovacao da minuta de edital.............cceeevvviiiiiiiiii e 39
R AN F= 11T =T 0 Fo W (=T | ] = Tox= To 1 40

7. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA.......oeeceeeee et 41
7.1 Montante das COMPIAS. ......ccuuuuiiuuunimmmmmm e e e e e e e ee ettt e e e e aaaaaeeeaeaaaaas 41
7.2 Servidores responsaveis pelos pedidos de campra...........ccoeeeeeeeeeeeeeevvnnnnnns 1.4
PRSI = E=ToTo] = Tor=To N o [ 13N o= [0 [0 1SS 42
7.4 Escolha da modalidade de [ICItAGAO. ... o vvvrrriiriiiiiiiiiieee e 42
7.5 Prazos praticados na Universidade. .......coooeeeeeeeiiiiiiiiiiinieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 42
7.6 Aprovacao das minutas de edital........ e .eeeeeeiiiiirieeee e ———— 43
A A N=To 153 F= U= Lo =T 0 ¢ IRV o o | GRS 43
7.8 Principais fatores identificados. ........cceeeeieiiiiiiiiiiiiiiee e 43

7.8.1 FatOres INTEINO0S.......coouuuii it ceemm e e eeennees 43
7.8.2 Fatores EXIEINOS. ......cooiieiiii e 44

8. CONSIDERACOES FINAIS.......ooiitiieeeeeeeeeee ettt saesaee e see e 45
o T R 000 ] o (o1 U Yo 1T TR 45

8.2 LIMitagOes da PESUUISA........ceeeeerurieeeeeemeeiitriatnniaaaaaaeeeaeaeaaeeeeeeessennenneeesennnns 46



8.3 Sugestdes para NOVOS EStUAODS.........ccceeermmmraiiieee e e eeeeeeeeeeeiirii s 46

REFERENCIAS. ... oottt s+ 2 e et e ettt e e et e e et e e et e e e e e naeeeaneeeeeeeeaeeeeennes 47
APENDICES . ..o e e e e ettt et e e e 51
APENDICE A — Instrumento de coleta de dados — GRIBSHO. ................c..cccveveeveeenenne, 51

APEDICE B — SUQESIBES. .....ccuveveiveieeeeemeemeemeeeeeseestestessessasstsstsssssssssessessssssssessessressesnes 53



1. INTRODUCAO

Com o advento da Lei 8.666 de 1993, regulamentaridoiso XXI do art. 37 da Constituicao

Federal, “que estabelece normas gerais sobregbasae contratos administrativos pertinentes
a obras, servigos, inclusive de publicidade, cosipatienacdes e locagbes no ambito dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Feaedds Municipios” (BRASIL, 1993), as

areas de compra do Setor Publico tiveram que passgorofundas transformacdes para se
adaptarem as novas regras. No caso da Fundac@iersidade de Brasilia (FUB) a Lei tem

gerado muitas criticas e reclamacdes em decorr@osigprazos e outras formalidades que
estabelece para cada modalidade de licitacdo. ABuestdo acima, outros fatores também
dificultam o fiel cumprimento da Lei tais como: weatsidade de materiais e servicos que
adquiridos pela Universidade, com recursos oriurdhss mais variadas fontes e formas de

ingresso.

Para Alexandrino (2006, p. 384) “o estudo dasdgdes publicas, atualmente, deve ter por
base a analise detalhada da Lei n°® 8.666/93, Hess® normas gerais sobre licitagfes e
contratos da Administracdo Publica, uma vez quécaraente todos os aspectos relevantes

pertinentes a matéria encontram-se minuciosamémtgalados”.

No entendimento de Fernandes (1998, p. 21) “a focorao vém sendo realizadas as
contratacdes no ambito da Administragdo Publicatioin muitas vezes um complicador para

o0 bom desenvolvimento das atividades administrgitiva

De acordo com Pimenta (1998), “0 excesso de fosmali e de uniformidade nos
procedimentos desta Lei leva a uma demora excegangaa realizagdo de qualquer processo
de compra além de se apresentar como uma formaomteole burocratico de eficacia

duvidosa”.

A corrente que defende a Lei afirma que é impoksiwgrolar as aquisigdes publicas sem os
processos licitatorios e argumentam ainda queiersteimento seja 0 meio capaz de gerar
economicidade, igualdade e moralidade nas confiesggublicas (PIMENTA, 1998).

“Economia para os cofres publicos”, por um ladaystica na escolha”, por outro, e,

finalmente, “condicbes mais vantajosas” sdo ostiobge que a Administracdo deve alcancar,



mediante o procedimento licitatorio (CRETELLA JUNRQ 1996). Se ndo bastasse a
morosidade do processo licitatério, trata-se de protedimento bastante oneroso para a

Instituicdo, além de gerar sérias criticas porepdos usuarios do servico.

Numa tentativa de agilizar os procedimentos liéiias no &mbito da administracdo publica o
governo editou a Lei N°. 10.520, de 17 de julho2662 queinstitui no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termdosart. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, a modalidade de licitacdo denominada preggdra aquisicdo de bens e servicos
comuns (BRASIL, 2002). O Pregéao foi regulamentadim$p Decretos n°® 5.450 e n° 5.504,
ambos de 2005.

Tendo em vista as inumeras reclamacdes por past€eotros de Custo, quanto a demora na
aquisicdo de bens e servicos, faz-se necessariaanaimse criteriosa dos procedimentos
administrativos adotados pelo setor de compras daetsidade, buscando racionalizar
rotinas e agilizar os processos. Pretende-setia g@ssa analise, fornecer informacdes uteis e
relevantes para o aperfeicoamento dos procedimel®osompras da Universidade, como

também para as demais Instituicdo de Ensino Supprevivem situacdes semelhantes.

A presente pesquisa propde investigar as causasdsidade dos processos de compra de
bens e servicos no ambito da FUB, tendo como objeferal a identificacdo dos principais
fatores que contribuem para a demora do procespayte de uma analise criteriosa da

legislacdo em vigor e dos procedimentos adminigbsipraticados pelos setores envolvidos.

O presente trabalho esta dividido em trés capitiNasprimeiro, aborda-se a evolucdo dos
procedimentos licitatérios, referencial tedrico,noeitos e a metodologia utilizada na
pesquisa. No segundo, serdo apresentados os desulla pesquisa e andlise. No ultimo
capitulo serdo apresentadas as consideracdes finais



| Capitulo

2. EVOLUCAO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS NO BRASI L

O procedimento licitatorio no Brasil tem merecidatamento legislativo metddico. J& em
1592 nas Ordenacdes Filipinas, observava-se a ypag&o de quando for fazer obra,
primeiro andar em pregao, para se dar a empregtagleem houver de melhor e por menor
preco (MOTTA, 1999).

A licitacao foi introduzida no direito publico bikesro pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862.
Este Decreto regulamentava as arrematacdes dagoseev cargo do entdo Ministério da

Agricultura, Comercio e Obras Publicas.

Em 1922 o Decreto n°® 4.536 de 28.01.22, organipavartigos de 49 a 53 do Cddigo de
Contabilidade da Uni&o. A partir de entdo, os pgscs de licitacdo vém evoluindo sempre

com o objetivo de fazer com que as compras nog@epfiblico sejam mais eficientes.

No ano de 1967 com o advento da Reforma Adminigirad Decreto Lei n°® 200 sistematizou

ainda mais o processo licitatorio.

Com a promulgacao do Decreto-lei n°® 2.300/86, atadd posteriormente pelos Decretos-lei
2.348 e 2.360, o qual foi chamado de Estatuto deitatdes e Contratos Administrativos,
houve grandes mudancas nos procedimentos licatori

A Carta Magna de 1988, em seu inciso XXI, art.[@@yvé a obrigatoriedade de licitacdo na
Administracdo Publica direta e indireta de todosposderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios para obras, servi¢os, comprdienacoes (BRASIL, 1988).

Em 1993 o Governo Federal para regulamentar oankXl do art. 37 da Constituicao
Federal, cria a Lei 8.666 (Lei de licitacbes e mos administrativos) “que estabelece
normas gerais sobre licitacbes e contratos admatiigis pertinentes a obras, servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes a&¢ldes no ambito dos poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (B4 1993).



Sobre a Lei 8.666 Pereira Junior (1994) escreve:

A Lei 8.666 de 21.06.1993 completa o ciclo evolutdas licitagcdes e contratacdes
da Administracdo Publica no direito positivo braisd, que comecou em 1862 e
chegou ao apice na Constituicdo Federal de 1988, faz quatro referéncias
expressas, de modo a alcancar os Orgados, entidatepeesas de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fegedak Municipios.

Com a Lei N°. 10.520, de 17 de julho de 2002, odgBuw Federal, ifistitui no ambito da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, neemos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitacdo denada pregao, para aquisicao de bens e
servicos comuns” (BRASIL, 2002)O Pregdo é a sexta e mais recente modalidade de

licitacao.

Em maio de 2005, o Decreto n® 5.450, regulamengaegédo, na forma eletrbnica, para
aquisicao de bens e servigos comuns (BRASIL, 2005dpecreto n°® 5.504, de 5 de agosto
de 2005, estabelece a exigéncia de utilizacdo @gapr preferencialmente na forma
eletrénica, para entes publicos ou privados, nadraiacOes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias volast@le recursos publicos da Uniao,

decorrentes de convénios ou instrumento (BRASID52)

3. ESTRUTURA DO SETOR DE COMPRAS

Para que as areas de compra do setor publico desbem suas atividades de forma

eficiente, séo fatores preponderantes a formacamn@eequipe de técnicos capacitados e que
haja também condicdes de trabalho. E fato quevassds modernizacdes implementadas
pelo Governo Federal na area de compras governaiset@m obrigado os setores de compra
dos 6Orgdos publicos a se atualizarem para acompashmudancas, buscando melhorar a
qualidade dos servigos prestados e aumentar érefiaie a eficacia.

A partir da implantacdo do Sistema de Administra€@anceira do Governo Federal (SIAFI)
no final da década de 80 e com o advento da Léi686n 1993, a Universidade de Brasilia
visando agilizar suas compras, criou Unidades @EestDescentralizadas dando-lhes plenos
poderes inclusive para ordenar despesas. Atualirsfidalez, mas apenas seis delas realizam

compras. Além do Servico de Compras Nacionais (SGD é o 6rgao central de compras da



FUB, apenas o Hospital Universitario (HUB), a Pitefa do Campus (PRC), a Biblioteca
Central (BCE), o Centro de Selecdo e de Promocagawaatos (CESPE) e o Centro de
Desenvolvimento Tecnologico (CDT) mantém setores abenpras mais ou menos
estruturados. A presente pesquisa se limitara apamainvestigacdo dos procedimentos

licitatorios do SCN, uma vez que é o responsaval grande maioria das compras.

Atualmente, a estrutura funcional do 6rgao cemteatompras da Universidade € constituida
de onze pessoas assim distribuidas: o diretor s seeévidores de nivel médio do corpo
técnico-administrativo comp8em a Diretoria de ResosrMateriais; sete servidores de nivel

médio, um estagiario de nivel superior e dois gielmhédio constituem o SCN.

A administracdo publica deveria investir mais naalijoacdo técnica dos servidores

envolvidos diretamente com os procedimentos limitas, através de cursos, seminarios, etc.

4. LICITACAO

4.1 CONCEITUACAO

Quando se fala de compras governamentais, a lacit&; sem duvida o elemento mais
importante. A palavra licitacdo comporta variosngigados, mas todos eles estéo ligados a

idéia de oferecer, arrematar, fazer pregos soboésa, disputar, concorrer (MOTTA, 1999).

Para Di Pietro (1998) “pode-se definir a licitagdmmo o procedimento administrativo pelo
qual um ente publico, no exercicio da funcao adstriatiiva, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condi¢des fixadas no instrumentecmaorio, a possibilidade de formularem

propostas dentre as quais selecionara a mais denteipara a celebracdo de contrato”.

O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello nos apnés a definicdo que transcrevemos a
sequir:

Pode-se conceituar licitacdo como “o procedimemhministrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquitwcar bens, realizar obras ou
servicos, outorgar concessdes, permissfes de sdmraco ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condigBes por ela estipulageiamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a felet@onar a que se revele mais
conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamstateelecidos e divulgados”.



Segundo Figueiredo (1998), licitacdo “é o proceditbeadministrativo formal que visa a
selecionar o melhor contratante para a Administrague lhe devera prestar servigos,

construir-lhe obras ou fornecer-lhe bens”.

De acordo com Meirelles (1991, p.19), “licitagdo procedimento administrativo mediante o
qual a Administracdo Publica seleciona a proposiss mantajosa para o contrato de seu

interesse”.

No entendimento de Sundfeld (1994), licitacdo éargdimento administrativo destinado a
escolha de pessoa a ser contratada pela Admidistrag a ser beneficiada por ato
administrativo singular, no qual sdo asseguradot ta direito dos interessados a disputa

como a selecdo do beneficiario mais adequado aeste publico.

A proépria Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, capofceitua licitacdo, de acordo com 0s

conceitos doutrinarios ja citados:

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdacipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conproxipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instmtmeonvocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos.

4.2 O QUE LICITAR

A lei das licitagOes e contratos administrativas,eu artigo 14, disciplina de forma objetiva:
para que a Administracao efetue qualquer compedinpnarmente, devem curvar-se a dois
principios fundamentais, quais sejam: a definicéeripa do seu objeto e a existéncia de
recursos orcamentarios que venham a garantir onpaga resultante (BRASIL, 1993). A
execucao de obras, a prestacdo de servicos e eciimento de bens para atendimento de
necessidades publicas, as alienagBes e locacemdsr contratadas mediante licitacfes
publicas, exceto nos casos previstos na Lei n°63.66 1993, e alteracbes posteriores
(BRASIL, 2006).



Nenhuma compra sera realizada sem a adequadaecaiagdio de seu objeto e indicagdo do
seu recurso orgamentario sob pena de nulidadeode egsponsabilidade de quem I|he tiver
dado causa (BRASIL, 1993).

4.3 PORQUE LICITAR

A obrigatoriedade da realizacdo de licitac6es pabliencontra seu imperativo legal no inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1998 (MINDA, 2005). O procedimento de
licitagdo objetiva permitir que a administracdo tcate aqueles que reunam as condi¢cdes
necessarias para o atendimento do interesse pulidicando em consideracdo aspectos
relacionados a capacidade técnica e econdmicoeiando licitante, a qualidade do produto
e ao valor do objeto (BRASIL, 2006).

A licitacdo encontra-se prevista no art. 37, XXIQtanstituicdo Federal, que assim dispde:

XXI — ressalvados os casos especificados na é&gis| as obras, servicos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante procedgtaigho publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, at@usulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicd@ssfda proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias deifigagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das aliregm

4.4 RESPONSAVEIS PELA LICITACAO

Consideram-se responsaveis pela licitacdo, os eggnitblicos designados pela autoridade
competente, mediante ato administrativo proprioapategrar comissao de licitagdo, ser

pregoeiro ou para realizar licitacdo na modalidamiesite (BRASIL, 2006).

As comissfes de licitagdo, geralmente constitudigaso minimo trés membros, sendo pelo
menos dois deles servidores qualificados perteasesmd quadro permanente da FUB, sao
criadas por Resolucdo do Decanato de Administrac&mancas (DAF) com a funcédo de

receber, examinar e julgar todos os documentosvasdaaos procedimentos licitatérios.



No caso do Pregdo o pregoeiro e respectiva equepapdio sdo designados por Ato da
Reitoria dentre servidores do quadro permanenkUtapor um periodo de um ano podendo-
se admitir reconducdes. Somente podera ser Pregamividor integrante do 6gado que ira
promover a licitacdo e devera fazer um curso eBpecile treinamento, fornecido pela

propria Administracao Publica.

A investidura dos membros das comissdes permaneéatepode exceder a um ano. Quando
da renovacao da comissao para o periodo subsegéguussivel a reconducao parcial desses

membros. A lei ndo admite apenas a reconducaaalalsmle (BRASIL, 2006).

Os membros da comisséo de licitacdo respondemasalidente pelos atos praticados, salvo
se posicdo individual divergente estiver devidameinndamentada e, registrada em ata

lavrada na reunido em que tiver sido tomada a @ecis

4.5 PRINCIPIOS DA LICITACAO

A licitagdo € um dos elementos mais importantesnidoiae fala de compras governamentais.
Alguns principios bésicos norteiam os procedimeniogatérios. No entendimento de
Sundfeld (1995), para o procedimento licitatorialmeente realizar os valores em jogo, €
necessario que se observem certos principios, gejgue comuns a todo direito

administrativo, seja porque naturais a idéia deatéo.

Os principios da licitacdo estdo fundamentadogtigoa3°® da Lei geral de Licitagbes. Sao eles: o
principio da legalidade, da impessoalidade, da Idade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instmime&onvocatério e do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos (SOUZA, 1997).

Segundo Miranda (2004), todos os principios possaemesma importancia para o Direto. A
respeito da publicidade do instrumento convocatariostrucdo normativa MARE 003 de 20 de
fevereiro de 1997, foi expedida com o objetivo dealeelecer procedimentos destinados a
implantacdo do Sistema de Divulgacédo EletronicdE®l). O SIDEC tem como finalidade

acompanhar, racionalizar e ampliar a divulgacdavigos de licitagcdo junto a imprensa oficial,



além de propiciar as empresas e a sociedade ehagesao eletrdnico as informacdes relativas as

compras governamentais.

4.6 TIPOS DE LICITACAO

O tipo de licitagdo nédo pode ser confundido com atiddde de licitacdo. Tipo € o critério de
julgamento utilizado pela Administracédo para sedetd proposta mais vantajosa. Modalidade é o
procedimento (BRASIL, 2006).

O Artigo 45 da Lei de LicitagOes e ContratacfesAdaministracdo Publica traz, em seus quatro
incisos os tipos de licitacdo ou tipos de julgamemie apenas ndo se aplicam a modalidade
concurso (MIRANDA, 2004). Sao eles: Melhor precelmor técnica, melhor técnica e preco e

maior lance ou oferta.

A escolha do tipo de licitacdo, no entendimentdviilnda (2004, p. 99), “trata-se do momento
mais importante da licitacdo, na medida em queeesanta como afericdo dos critérios objetivos
das propostas apresentadas”.

4.7 MODALIDADES DE LICITACAO

Para Miranda (2004, p. 81), “modalidades de liéitagdo formas de realizagcdo do procedimento

licitatério que visam ajustar-se as peculiaridatkesada tipo de negocio administrativo”.

Modalidade de licitagdo é a forma especifica dedapin o procedimento licitatério, a partir de
critérios definidos em lei. O valor estimado paoatcatacdo é o principal fator para escolha da
modalidade de licitacdo, exceto quando se tratgprdgdo, que ndo esta limitado a valores
(BRASIL, 2006).

De acordo com Souza (1997), sdo cinco as modabdddelicitacdo, a saber: Concorréncia,
Tomada de Precos, Concurso, Leildo e Convite. Vedsaltar a mais nova modalidade de

licitacdo denominada Pregéo. Instituida pela Me@&davisoria n® 2.026, em 4 de maio de 2000,



sofreu sucessivas reedicOes, alterando-se pelaeMi® @.182 e, finalmente, convertendo-se na
Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (M\RA, 2004).

Para cada modalidade de licitacdo ha exigénciaecd#®m@as de procedimentos, formalizacao
do processo e prazos, respeitadas as excec¢Oeglesitdds na Lei, e 0 que determina a
modalidade da contratacdo € o valor do objeto asdratado.

Em maio de 2005, o Decreto n°® 5.450, regulamenpaegao, na forma eletrénica, para
aquisicao de bens e servigcos comuns. O Decretd04 5de 5 de agosto de 2005, estabelece
a exigéncia de utilizagdo do pregao, preferencialenea forma eletronica (BRASIL, 2005)
Desta forma o Pregédo eletrbnico sera conduzido pejdo ou entidade promotora da
licitagdo com apoio técnico e operacional da Sardeetde Logistica e Tecnologia em
Informacado (SLTI) do Ministério do Planejamentog@mento e Gestdo (MPOG), que atuara

como provedor do Sistema Integrado de ServicosiSSEEEG).

4.8 DISPENSA DE LICITACAO

E a modalidade em que a Lei de licitagcbes desolesigeessamente a Administracdo do dever de
licitar (BRASIL, 2006).

Licitacdo é a regra. “Dispensa de licitacdo” e Xig@ilidade” sdo excecOes. Dispensa de
licitacdo € a celebracdo direta de contrato entAdministracdo e o particular sem nenhum
procedimento administrativo prévio (CRETELLA JUNIQOED98).

Para Justen Filho (1998, p. 211) a dispensa dad@b verifica-se em situacdes em que, embora
viavel competicdo entre particulares, a licitacdiguaa-se objetivamente inconveniente ao

interesse publico.

De acordo com Meirelles (1998) o Estatuto diversiii os casos em que a Administracdo ou deve
deixar de realizar licitacdo, tornando-a dispensddgpensavel, inexigivel e até mesmo vedada

por lei.



Licitacdo dispenséavel € aquela que a Administrggiie dispensar se assim lhe convier. Na lei
8.666/93, em seu artigo 24, estao enumerados @inte casos de dispensa de licitagdo (SOUZA,
1997).

A Lei de licitagdes, no art. 24, incisos | e llspiensa a licitacdo por considerar que o valor da
contratacdo ndo compensa o0s custos da Administregdio o procedimento licitatério. Essa
dispensa por valor ndo pode ultrapassar 10% (dezgmao) do limite previsto para modalidade
convite, nos casos de: obras e servicos de engenhté R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e
compras e outros servigos, até R$ 8.000,00 (oitoemis) (BRASIL, 2003).

4.9 PROCEDIMENTOS DA LICITACAO

De acordo com Miranda (2004) a licitagao “consesteprocedimento administrativo”.

Sobre o assunto Mello (1999) afirma:

Procedimento Administrativo € uma sucessédo itier& encadeada de atos
administrativos que tendem, todos, a um resultatd & conclusivo. Isto significa
gue para existir o procedimento cumpre que hajaseqééncia de atos conectados
entre si, isto é, armados em uma ordenada suceisséolo a um ato derradeiro, em
vista do qual se compds essa cadeia, sem pregrig®tanto, de que cada um dos
atos integrados neste todo conserve sua identfdad@nal propria que autoriza a
neles conhecer o que os autores qualificam comoriamia relativa”.

A Constituicdo Federal de 1988 torna obrigatoriprocedimento licitatério, ndo somente
para contratos de obras, servicos compras e afiesapnforme estabelece o artigo 37 Inciso
XXI, como também para a concessao e a permiss&erdieos publicos, em seu artigo 175
(BRASIL, 1998). Para regulamentar o artigo 37 dagiituicao Federal, o Governo editou a
Lei 8.666/93 que esta estabelece regras rigides @arprocedimentos licitatérios para a
aquisicdo de obras, servicos, inclusive de puladegd compras, alienacdes, concessoes,
permissodes e locacdo no ambito dos poderes da,Wtudd=stados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 1993).

A respeito dos procedimentos de licitacdo Muka@l $. 48) escreve:

Os procedimentos da licitagcdo se compdem de un® ifdgsrna que vai até a

elaboracao do edital ou da carta-convite, e de fas@externa, que se inicia com a
publicacdo do edital ou expedicdo da carta-comvigrmina com a adjudicacao do
objeto da licitacdo e sua homologacao pela autbeidaperior (normalmente).
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Para Cretella Janior (1996) “processo ou procedimdicitatorio € o conjunto de atos
ordenados, praticados pela Administracao e peatdartes, desde o edital, abrindo o certame,
até a celebracao do contrato entre as partesivainigo a Administracdo a melhor proposta e

o licitante a obtencao da preferéncia para a e@ecdg objeto do contrato”.

Ainda sobre o assunto Cretella Junior (1996, p.) E&treve: “o procedimento licitatério
principia na reparticdo interessada com a abertiraprocesso, no qual a autoridade
competente autoriza a sua realizacéo, definindbjeta do certame e indicando os recursos

suficientes para a despesa’.

O art. 38 da Lei 8.666 de 1993 dispbe: “0 procedimeala licitacdo sera iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamerttgado, protocolado e numerado, contendo
a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta deobgeto e do recurso proprio para a

despesa”.

“Economia para os cofres publicos”, por um ladaystica na escolha”, por outro, e,
finalmente, “condi¢bes mais vantajosas” sao ostiobge que a Administracdo deve alcancar,
mediante o procedimento licitatorio (CRETELLA JUNRQD1996).

Os que defendem o processo licitatorio argumentaenete gera economicidade, igualdade e
moralidade. No entanto, se por um lado o prochsisatorio garante o direito de isonomia,

por outro lado o excesso de formalidades empepracesso de compras no setor publico.

Sobre o assunto escreve Rigolin (1991, p. 8):

A lei, claramente, desconfia do agente administvatt e, portanto, da prépria
administracdo -, impondo-lhe a cada licitacachariluma “via crucis” quase sempre
sumamente penosa e ardua técnica e materialmerigogse por tdo complexa,
repleta de armadilhas e tropecos, de toda ordé&m dé sempre mais demorada do
gue a economia exige, infelizmente também com pmera&rescente.

A licitacdo é onerosa para o governo. Disso namé&dor duvida, visto que de um lado esta a
demora no proprio procedimento administrativo docpsso e do outro o excesso de
formalidades exigido por lei. “Fala-se em proceditog no direito administrativo, para
designar uma série de atos preparatérios de a#d dibjetivado pela administracdo. A



licitagdo é um procedimento que exige uma sucedsabos e fatos da administracéo e atos e
fatos do licitante” (DI PIETRO, 1998).

Se a licitagcdo € onerosa ou nao para o governdp NIE999) entende que “0s pressupostos
juridicos da licitagdo sdo de trés ordens e a fitas no certame licitatério ndo teria nenhum

sentido como também né&o atenderia as finalidadgsais foi concebido”.

A respeito dos pressupostos juridicos da licitadato (1999) escreve:

Pressuposto ldgico seria a existéncia de uma fladd de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes. O segundo aspecto arsdisado seria 0 pressuposto
juridico o qual considera que em face do caso etmer licitacdo possa se constituir
ao meio apto, ao menos em tese, para a administescélir ao interesse que deve
prover, visto que sua funcdo € de servir e ndced@s® interesse publico e ela ndo
€ um fim em si, mas um meio para chegar utiiment@madado resultado: o
travamento de um certa relacéo juridica. O tergeiessuposto é o fatico em que
existem interessados em disputa-la. Ela sé se towvel se ndo houver nenhum
interessado.

Durante todo o processo licitatorio 0 agente pabfiassa por inimeros problemas. A esse
respeito Rigolin (1991) escreve:

Apenas para que se faca clara idéia das dificutdadeolvidas na realizagdo correta
de uma licitacdo de médio vulto, basta afirmar, t@se tdo s6 na experiéncia, que
raramente deparamos com um certame licitatério pedteito, que ndo pudesse ser
paralisado por mandado de seguranca ou recursaigthaiivo, ou de vez e por

completo anulado — sem salvacédo possivel de fgsenal ja que os erros em geral

se iniciam quando do edital de abertura do procedlio; invalidando tudo quanto
siga.

Ainda sobre as dificuldades enfrentadas pelo agpat#ico quanto aos procedimentos
licitatérios, Rigolin (1991, p. 3) declara:

E fato. Tdo grandes sdo as exigéncias da lei,dfplicado é o procedimento, que
tem sido nos udltimos tempos tarefa das mais simgéectar os mais variados
deslizes em praticamente todos os procedimentidatdiios os quais constatamos,
no mais das vezes por pura técnica, e a primesta.VvAs dificuldades inerentes ao
procedimento correto, vista a lei, vez por outreepam insuperaveis, sem demérito
a quem quer que as enfrente e ndo veja como sagent

No tocante aos procedimentos licitatorios da Lé68/93, escreve muito bem Bittencourt
(1995, introducéo): “A busca de moralidade eraatl®erdem que, n&o se limitando a regular
os procedimentos licitatérios e os contratos adstrativos, tratou também do diploma dos

crimes relacionados com o assunto, derrogandasivel, dispositivos do Codigo Penal”.



Mesmo sendo garantido o principio da isonomia,afaeece oportunidades iguais para todos
agueles que querem fornecer para o setor pubkcprazedimentos licitatérios dos setores de
compras governamentais necessitam urgentementeeatéecigoamento, buscando utilizar

técnicas mais avancadas objetivando melhorar sudses, como também a avaliacdo dos

resultados dos processos de compra.

4.10 FASES DA LICITACAO

Os atos de licitagdo devem desenvolver-se em sei@uégica, a partir da existéncia de
determinada necessidade publica a ser atendida.ro®edimento tem inicio com o

planejamento e prossegue até a assinatura do tigspaantrato (BRASIL, 2006).

A licitagdo é um procedimento administrativo. Cotabdesdobra-se em diversas fases. S&o
elas: edital, habilitacdo, julgamento, homologagd@djudicacdo (MIRANDA, 2004). O

procedimento licitatério divide-se em duas grarfdess: interna e externa.

4.10.1 FASE INTERNA

Na etapa interna, sao praticados os atos necessadefinicdo da licitacdo e do contrato que
se seguirdo. E uma etapa interna porque se desemmBmbito exclusivo da Administragéo,
nao se exteriorizando perante terceiros (JUSTENBIL1998).

A fase interna ou preparatodria delimita e deternasmaondi¢cdes do ato convocatoério antes de
trazé-las ao conhecimento publico. Durante a fatsgra da licitagdo, a Administracdo tera a
oportunidade de corrigir falhas porventura verdi@s no procedimento, sem precisar anular
atos praticados (BRASIL, 2006).

A fase interna do procedimento relativo a licita;@éblicas observard a seguinte sequéncia
de atos preparatérios:
» Solicitagcdo expressa do setor requisitante, camliaacéo de sua necessidade;

» Elaboracéo do projeto basico e, quando for o casgrecutivo;



* Aprovacao da autoridade competente para iniciordoegso licitatorio devidamente
motivada e analisada sob a otica da oportunidameeniéncia e relevancia para o
interesse publico;

» Autuacédo do processo correspondente, que devepaatecolizado enumerado;

» Elaboracéo da especificacdo do objeto, de formeigareclara e sucinta, com base no
projeto basico apresentado;

» Estimativa do valor da contratacdo, mediante cougata pesquisa de mercado;

* Indicacado dos recursos orcamentarios para fazerdfaespesa;

* Verificacdo da adequacao orcamentaria e financeimaconformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

» Definicdo da modalidade e do tipo de licitacdorarseadotados (BRASIL, 2006).

Com o advento da Lei de Responsabilidade FiscdRF, loutras exigéncias foram impostas
ao gestor publico para promover licitacdes publieas especial quando a despesa se referir a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo gowental que acarrete aumento da
despesa (BRASIL, 2006).

Para Mukai (1994) “A fase interna da licitagdo com@ropriamente com a abertura de um
processo administrativo, devidamente autuado, eotddo e numerado, contendo a
autorizacdo competente para a abertura da licitagd@edicacdo sucinta de seu objeto e do

recurso, proprio para a despesa”.

Com relagcédo a aprovacao dos recursos orcamenf@iosCongresso Nacional escreve com
muita propriedade Fernandes (1998, p.59):

Lamentavelmente, porém, o Congresso Nacional ndo ¢®rrespondido a
necessidade de aprovar o orcamento antes do iddciexercicio e por meio de
varias exigéncias o0 governo vem provocando verdadsdntingenciamento do
orcamento, liberando cotas trimestrais, e sempréinab do exercicio as maiores
cifras, de modo que se acaba devolvendo ao erdras @ue eram efetivamente
necessarias ao bom andamento do servico apenaspmssibilidade de concretizar
em curto espaco de tempo o longo percurso buroord licitacao.



4.10.1.1 - ELABORACAO DO EDITAL

O edital consiste no ato por me&lo qual se convoca os interessados em participeertiame
licitatério, bem como se estabelecem as condictesrgo regé-lo (MIRANDA, 2004). O ato
convocatoério tem por finalidade fixar as condichesessérias a participacao dos licitantes, ao
desenvolvimento da licitacdo e a futura contratagdém de estabelecer um elo entre a
Administracdo e os licitantes. Deve ser claro, isee facil de ser consultado (BRASIL,
2006).

Para Celso Antonio Bandeira de Mello (1999), “otadié o ato por cujo meio a
Administracdo faz publico seu propdsito de licitan objeto determinado, estabelece os
requisitos exigidos dos proponentes e das proposgsla os termos segundo 0s quais 0S

avaliara e fixa as clausulas do eventual contratr aravado”.

De acordo com o paragrafo unico do art. 38 da .B6@ de 1993, as minutas de editais de
licitacdo, bem como as dos contatos, acordos, coow@®u ajustes devem ser previamente

examinados e aprovados por assessoria juridicaldanstracao (BRASIL, 1993).

4.10.2 FASE EXTERNA

A Fase externa inicia-se com a publicacdo do ediiatom a entrega do convite e termina
com a contratacao do fornecimento do bem, da e&ecdg obra ou da prestacdo do servigco
(BRASIL, 2006).

No entendimento de Justen Filho (1998), “na faderea, realizam-se os atos destinados
diretamente a selecionar contratante e proposts vaaitajosa. Essa fase externa da licitacdo
desdobra-se em diversas etapas, a saber: a) Fabeutimcao: destinada a dar ciéncia aos
terceiros da existéncia da licitacdo. B) Fase dapgmicdo: destinada a formulacdo de

propostas pelos interessados em participar dad&it C) Fase da Habilitacdo: destinada a
Administracéo verificar se os interessados posst@dicdes de satisfazer as obrigacdes que
pretendem assumir. D) Fase de julgamento: destiaaskdecdo da proposta mais vantajosa.
E) Fase da deliberacéo: destinada a revisdo degedticados e avaliacdo da conveniéncia e

legalidade do resultado”.



A fase externa desenvolve-se desde a publicacaedial ou convite de convocacao dos
interessados até a celebracéo do contrato, pocdenda ocorrer a anulacdo ou a revogacao da

licitacao.

4.11 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

O Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001laregata o Sistema de Registro de Precos
previsto no inciso Il do art. 15 da Lei n°® 8.666, 2iL de junho de 1993 (BRASIL, 2001).
Registro de Precos € uma forma simplificada deratagdo publica, precedida de licitacao

nas modalidades Concorréncia ou Pregéo.

Escobar (1996) conceitua o Sistema de Registrordeo® como o “sistema pela qual,
mediante concorréncia, seleciona-se a propostaralespunitarios a serem utilizadas pela
Administracdo em contratos futuros destinados aisg@w de bens ou contratacdo de

servigos, de consumo e uso frequente”.

Meirelles (1999) conceitua o Sistema de registr@meos da seguinte forma:

Sistema de compras pela qual os interessados e@céormateriais, equipamentos
ou géneros ao Poder Publico concordam em mantesloes registrados no 6rgao
competente, corrigidos ou ndo, por um determinagoiodo, a fornecer as

guantidades solicitadas pela Administracdo no ppageiamente estabelecido.

O Sistema de Registro de Precos (SRP), que comsea @nhecido pela sigla SIREP, ou
SRP, ndo pretende ser a panacéia de todos os mmessseguramente acarretara profunda
mudanca nas compras e, talvez, no futuro, a méadimopvenha a representar significativo

ganho nas contratacdes em geral (FERNANDES, 1998).

Para Fernandes (1998) “é evidente que mesmo enodrgdm niveis de planejamento
precarios, a construcdo de um SRP deve considecamsumo nos anos anteriores e as

expectativas para o futuro”.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) permite dedig custos operacionais e otimizacao
dos processos de contratacdo de bens e servigpagelinistracdo. Sera sempre precedido

de ampla pesquisa de mercado (BRASIL, 2006).



O ideal para o setor publico é que as suas conggrapre devem atender ao principio da
padronizacdo, que sejam processadas através dtroedge precos e que as condicdes de

aquisicao e pagamento sejam semelhantes as dgsesulo.

4.11.1 VANTAGENS DO SRP

De acordo com Fernandes (1998) algumas vantager&R&osdo: previsdo orcamentaria,
imprevisibilidade de consumo, volume dos estoqginasionamento das despesas, redugéao do

namero de licitacdes e transparéncia das aquisicoes

4.11.2 DESVANTGENS DO SRP

Quanto as desvantagens do Sistema de RegistredesRERP) Fernandes (1998) declara:

€ obvio que também o sistema apresenta desvantagenge implica a mudancga de
uma cultura organizacional, e esse € o passo nfag €m qualquer instituicdo. A
resisténcia a implantacdo tem oferecido os seguimtgumentos: a) a necessidade
de alocar recursos humanos para atualizar tab&lees;impossibilidade de prever
todos os itens a serem adquiridos; ¢) a facilidedformacao de cartéis.



5. METODOLOGIA

5.1 TIPO DE PESQUISA

Para Andrade (1999), pesquisa é o0 conjunto de girneetos sistematicos, baseado no
raciocinio logico, que tem por objetivo encontraiugbes para problemas propostos,
mediante a utilizacdo de métodos cientificos. Eristliferentes tipos de pesquisa, sendo que
estas podem ser tipificadas quanto a natureza, t@uaos objetivos e quanto aos

procedimentos.

A pesquisa cientifica € o produto de uma inveséigacujo objetivo é resolver problemas e

solucionar duavidas, mediante a utilizacao de priocextos cientificos (BARROS, 1990).

Ainda sobre o conceito de pesquisa, Barros (19913 escreve:

...a pesquisa € o esfor¢o dirigido para a aquisigdom determinado conhecimento,
que propicia a solugcao de problemas tedricos, qmsite /ou operativos; mesmo
guando situados noontexto do dia-a-dia do homem.

O presente estudo tem o carater exploratorio eabigsmtificar os principais fatores que
contribuem para a morosidade dos procedimentogatlicios no ambito da Fundacédo
Universidade de Brasilia (FUB). A metodologia ebmd para investigar as causas da demora

dos processos de compra foi a pesquisa descrdivarma de estudo de caso.

Segundo Lakatos (2001, p.106), estudos de casocstiiem etapas mais concretas de
investigacdo, com a finalidade mais restrita erméasr de explicacdo geral dos fenbmenos

menos abstratos”.

Ainda sobre a pesquisa descritiva afirma Rampz2042p. 53): A pesquisa descritiva procura,
pois, descobrir, com a precisdo possivel, a fregji@om que um fenémeno ocorre, sua relacdo e sua

conexao com outros, sua natureza e suas caractxist



5.2 AMOSTRAGEM

Segundo Costa (2001), “uma amostragem de uma gesquima parte representativa de um

todo”.

O grupo de estudo da pesquisa é referido aos seegidio corpo técnico administrativo e do
corpo docente da Fundacdo Universidade de Brg$ilil3) que tenham experiéncia com
processos de compra e servidores responsaveis gelo®s de compra do Ministério da
Educacdo (MEC) e do Conselho Nacional de Desemmelvio Cientifico e Tecnoldgico

(CNPQ).

Para a presente pesquisa os servidores da Uniadesidk Brasilia (UnB) que compfem a
mostra foram selecionados com base na experiérafiagonal dos autores deste trabalho na
area de compras e de patrimdnio, dentre as seegidtmrs inimeros centros de custo da FUB,
envolvidos com a elaboracdo e envio dos pedidozomepra, a fim de garantir que o

questionario seja respondido por pessoas aptdalaocarem efetivamente com a pesquisa.

A amostra foi composta da seguinte forma:

a) Servidores responsaveis pela elaboracdo e emtaménto dos Pedidos de Compra,
escolhidos pelas secretarias dos Institutos, Fadald Unidades Administrativas;

b) Chefes dos setores de compra da FUB, do Miiostier Educacéo (MEC) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e TecnolodiCNPQ).

5.3 TECNICA PARA RECOLHIMENTO DAS INFORMACOES

5.3.1 INSTRUMENTOS

Para a coleta de dados foram utilizados trés im&ntos: o questionario estruturado,

entrevista individual, pesquisa documental, telefdas e e-mail. Em seguida detalhamos

cada um deles.



5.3.1.1QUESTIONARIO

O questionario aplicado junto aos servidores tembjetivo de coletar informacdes que a fim
de tracar o perfil dos servidores que elaboramedsdps de compra como também identificar

a forma como esses séo elaborados e a sua rotirendtacéo interna.

O questionario € um instrumento de coleta de daajplicado quando se quer atingir um
grande numero de individuos (COSTA, 2001). A gravaletagem do questionario € a sua

capacidade de atingir um grande namero de pessoas.

De acordo com Costa (2001, p. 38), “os questioagsmdem ser elaborados com perguntas
abertas ou fechadas, em uma linguagem simpleseéivallj Na elaboracdo do questionario

optou-se pela utilizacdo de perguntas fechadas.

5.3.1.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Para Costa (2001, p. 62), a pesquisa documentajUiéla realizada em documentos oficiais,
ou seja, em atas, regulamentos, memorandos, bean&H-ROOM, internet (quando o site

for oficial), etc.”.

Foram analisados cerca de trinta processos de aoomprcluidos de cada modalidade de
licitacdo: convite, tomada de precos, concorrércmegdo, com 0 objetivo de identificar o

prazo de execucao de cada modalidade.

Foram consultados planilhas e relatérios emitidels Sistema Integrado de Administracéo
Financeira (SIAFI), para identificar o volume del@anodalidade de licitagdo nos exercicio
de 2001 a 2005. E relatérios do SIAFI Gerencial aorobjetivo de saber o montante de

recursos do Tesouro em cada exercicio.



5.3.1.3 ENTREVISTA

Para Costa (2001, p. 39), “entrevista € um instnide coleta de dados, aplicado quando se

quer atingir um namero restrito de individuos”.

Barros (1997) classifica as entrevistas em: esadas e ndo-estruturadas. Sua grande

vantagem € a interacdo entre o pesquisador e evestado.

Foi entrevistado o servidor chefe do setor de caspa Fundagdo Universidade de Brasilia
(FUB). Os responsaveis pelas compras do Ministéaceducacdo (MEC) e do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolég({€NPq) foram entrevistados via

telefone e e-mail.

5.4 PROCEDIMENTOS

Os dados foram coletados utilizando como instruo®em entrevista, o questionario e a
pesquisa documental. O questionario foi aplicaddve@rio e no préprio local de trabalho,
com a devida concordancia do servidor, ndo havemetessidade de identificacdo. Os
questionarios foram distribuidos pelo pesquisad@celhidos no dia seguinte ou na pior das

hipoteses dois dias apos.

As entrevistas foram realizadas com o Diretor deuR®s Materiais (DRM) da FUB no
proprio local de trabalho e com os chefes dos egtde compra dos ministérios e a forma de

registro dos dados foi anotacao das informacoes.

A pesquisa documental foi realizada nos arquivoSeivico de Compras Nacionais (SCN)
onde os processos de compras séo arquivados. dithatae relatérios foram fornecidos pela
Diretoria de Contabilidade de Financas (DCF) e palatoria de Orcamento (DOR).



5.5 ANALISE DAS INFORMACOES

Esta secéo apresenta as analises dos dados cslatel@s do questionario, das entrevistas e

dos documentos analisados.

Tendo em maos os dados coletados o pesquisadogsalmevera agora, nesta fase, colocar
todo sua atencdo para a organizacao, leitura,sandlinterpretacdo desses dados (BARROS,
1997).

No entendimento de Costa (2001, p. 65), “para mtiag objetivos do estudo, os dados

guantitativos serédo analisados com recursos distista descritiva”.

Segundo Selltiz et alii (1) “o objetivo da anal&ssumarizar as observagfes completadas, de
forma que estas permitam respostas as pergunfassdaisa. O objetivo da interpretacdo é a
procura do sentido mais amplo de tais respostasyvést de sua ligacdo a outros
conhecimentos ja obtidos” (BARROS, 1997).

Como suporte para tratamento estatistico dos deslesados, foi utilizado o software da
Microsoft Oficce Excel 2003.



Il Capitulo

6. RESULTADOS DA PESQUISA

6. 1 PERFIL DAS COMPRAS NA UNB: MONTANTE

Inicialmente optou-se por definir o perfil das coagp da Universidade em termos do
montante para cada modalidade de licitacdo no geeréle 2001 a 2005. As modalidades
pesquisadas foram as seguintes: convite, tomadarelgs, concorréncia, dispensa de
licitacdo, inexigibilidade e pregdo. Os dados for@wantados através do Sistema de

Administracdo Financeira do Governo Federal (SlA&Fstao expressos na tabela abaixo:

Tabela 1 — Mostra o0 montante de cada modalidade dieitacéo no periodo de 2001 a 2005

PERIODO

Modalidade de Licitacéo 2001 2002 2003 2004 2005

Convite 1.687.970,1p 2.756.058,88 2.777.240,06 4.511.797,53 3.647.367,62
Tomada de Precos 1.495.591{511.583.004,8% 2.786.890,1% 2.825.213,12 1.592.126,24
Concorréncia 3.953.746,6713.368.506,7515.697.407,82 20.708.063,64 30.952.406,62
Dispensa de Licitagao 19.001.071 1]22.641.320,01332.723.479,0.L 25.818.281,62 35.827.309,41
Inexigibilidade 752.425,7p 1.125.701,5¢ 646.199,83 634.351,249 654.738,5]
Pregao 1.504.964,09 3.419.846,5¢ 5.271.955,7§
TOTAL 26.890.805,11 41.474.592,1456.136.180,9¢ 57.917.553,7¢ 77.945.904,1?

Fonte: SIAFI

6.2 DADOS COLETADOS ATRAVES DO QUESTIONARIO

O questionario foi aplicado no periodo de primeirtninta de junho em vinte centros de custo
das areas administrativa e académica com a pac#ip de aproximadamente sessenta
servidores, selecionados com o auxilio dos assedemle direcdo e secretarios de
departamentos. A orientagdo era de que somenteigmdeesponder o questionério aqueles
servidores responséveis pela elaboracdo dos pedidosmpra da Unidade.



6.2.1 PERFIL DOS SERVIDORES QUE ELABORAM OS PEDIDOSDE COMPRA

Os servidores que elaboram os pedidos de compumd@odo geral sdo do corpo técnico-
administrativo de nivel médio e pertencem ao qupdrmanente da FUB. O grafico 1 mostra
gue noventa por cento dos pedidos sédo elaboradosepadores técnico-administrativos,

sendo que 73% sao servidores do quadro permangriticd 2) e 52% de nivel médio

(grafico 3).
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Grafico 1 — Mostra o percentual de servidores quelaboram pedidos de compra por categoria funcioha
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Grafico 2 — Mostra o percentual de servidores quelaboram pedidos de compra por vinculo empregaticio
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Grafico 3 — Mostra o nivel descolaridade dos servidores que elaboram pedidos dompra



6.2.2 ASPECTOS RELATIVOS A COMPRAS

Observou-se durante a pesquisa documental quean@méa padronizacdo dos procedimentos
principalmente na fase interna do processo, gueida com o pedido de compra e termina

com a publicagéo do edital ou entrega da cartaiaus interessados.

Os pedidos geralmente séo elaborados sem o adgilion catalogo de materiais e servicos, 0
que dificulta o trabalho dos Centros de Custo quardaracterizacdo do objeto a ser licitado e
sdo encaminhados ao setor de compras através deramgin registrado apenas no sistema de
acompanhamento de documento (UnBDoc), cuja funcéjpeéas acompanhar o andamento
de documentos. Seu registro no UnBDoc permite apereompanhamento do pedido até o

ingresso no setor de compras.

O grafico 4 mostra que apenas 18% dos servidospemsaveis pela elaboracdo dos pedidos

de compra, receberam algum tipo de treinamentesmimpras.

O Sim B Nao
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Grafico 4 — Indica o percentual de servidores queeceberam algum tipo de treinamento sobre compras

Quanto a descricdo do material ou servico a sewiadg, o art. 14 da Lei 8.666 estabelece
gue nenhuma compra seja feita sem a adequadaeraraciio de seu objeto. A utilizacdo de
um catalogo unificado de materiais e servigos modat elaboracdo do pedido ajudara a
reduzir o nimero de pedidos que sao devolvidos mw atenderem no tocante as
especificacdes. O grafico 5 mostra que apenas 2&/servidores utilizam algum catalogo
para especificar o material ou servico a ser adbpuirCabe ressaltar que os catalogos
utilizados pelos servidores sdo o0s dos propriospamentos, uma vez que se constatou
através da pesquisa que ndo existe no ambito daurU&atalogo de materiais e servicos.
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Gréfico 5 — Indica o percentuale servidores que utiliza catalogo para especificar material
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Gréfico 6 — Mostra o grau de conheciento dos servidores sobre a lei de licitagcdes
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Gréfico 7 — Mostra o indice de servidoresug consideram os processos de compra na FUB demooad

6.3 DADOS COLETADOS NA PESQUISA DOCUMENTAL

A pesquisa documental foi realizada no periodoraegxo a trinta de junho nos arquivos do

Servico de Compras Nacionais (SCN) onde os proseiscompras sdo arquivados.

6.3.1 ESCOLHA DA MODALIDADE LICITATORIA

Um dos principais atos preparatorio da fase intemarocedimento licitatorio é a definicdo
da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adstafls contratacfes publicas somente
poderdo ser efetivadas apds estimativa prévia dova®r, que deve obrigatoriamente ser
juntada ao processo de contratacdo e, quando fmaso, ao edital ou convite. O valor
estimado da contratacdo sera o principal fator pagscolha da modalidade de licitagéo a ser

realizada, exceto quanto ao pregdo (BRASIL, 2006).

No entendimento de Justen Filho (1998) “as moddédale licitacdo diferenciam-se entre si
por variagdes de complexidade nas trés primeisesfédivulgacdo, proposicao e habilitacdo),
mas também pode haver diferencas na fase de julgaineVia de regra o critério de selecdo

da modalidade de licitacao a ser aplicada € pureEngEondmico.



Pbdde-se observar na tabela 1 que no periodo padquia grande maioria das contratacdes
realizadas pela Universidade, foi feita por Dispede Licitacdo. O grafico 8 mostra que em
média, no periodo de 2001 a 2005, 55% das comprasnfrealizadas por dispensa de

licitacao.

Percentual de Dispensa

O 2001 O 2002 @ 2003 O 2004 @ 2005 O Média

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Média
O Percentual | 71% | 55% | 58% | 45% | 46% | 55%

Gréfico 8 — Mostra a média das aquisicGes p@ispensa de Licitagdo no periodo de 2001 a 2005

6.3.2 PRAZOS LEGAIS (PUBLICIDADE) X PRAZOS PRATICAD OS

Para cada modalidade de licitacdo a Lei estabgiezmns minimos chamados de prazos de
publicidade que compreende desde a publicacdoithd ed a entrega da carta convite, até a

realizacdo do certame.

O paragrafo 2° do art. 21 da Lei de Licita¢cdes at@tacdes Administrativas traz os prazos
minimos que devem ser observados entre publicagdeddal e a data da realizacdo do

evento, em cada uma das modalidades de licitac8®ANDA, 2004).

Para Justen Filho (1998), “o prazo minimo que deediar entre a divulgacdo do aviso e a
data de comparecimento dos interessados (paragenti@s propostas ou participacdo no
evento), destina-se a permitir que 0s eventuaegassados avaliem a conveniéncia de sua
participacdo no certame, obtenham as informacoessearias e elaborem as suas propostas

ou (na hipétese de concurso) preparem a obra gaseapiardo para disputa”.



A tabela 2 mostra os prazos estabelecidos por & pada modalidade de licitacdo e os
prazos praticados pela Universidade de BrasilidBjlmelo Ministério da Educacédo (MEC) e

pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento CiemtificTecnoldgico (CNPq). Vale ressaltar
que os prazos da Universidade foram consideradedede momento em que o pedido
ingressa no setor de compras até a entrega doiahaigrservico solicitado e que os quinze
dias em media que as minutas de editais permaneaeRrocuradoria Juridica (PJU) para

parecer, foram também considerados.

Tabela 2 — Mostra os prazos minimos entre a publicdg do Edital e a realizagdo do evento e 0 tempo tapela
FUB, MEC e CNPq para realizagdo de cada modalidadge licitacdo

Prazos
Modalidade de Lei 8.666/93 Praticado na| Praticado no | Praticado no
Licitagao FUB MEC CNPq
Dispensa de 30 15 7
Licitac&o
Convite 5 dias 65 20 15
Tomada de Precgos 15 dias 88 60 60
Pregéo 8 dias 77 60 20

Fonte: Processos de Compras do Servigo de Compraadibnais — FUB/DRM.
Setores de compra da MEC e CNPq

6.3.3 APROVACAO DA MINUTA DE EDITAL

O paragrafo unico do art. 38 da lei de licitacOstaleelece que as minutas de editais de
lictacAo devam ser previamente examinadas e ap@gsvgor assessoria juridica da

Administracdo. No caso da Universidade pOode-setatamque as minutas de editais enviadas
pelo setor de compras a Procuradoria Juridica (Bat#) aprovacdo, permanecem em média

quinze dias aguardando parecer.

No decorrer da pesquisa documental pode-se constaseguintes fatos:

» Inexisténcia de um sistema informatizado de inf@@ea sobre compras — os dados
foram coletados utilizando livro ata, ficha de colg de processos e os préprios
processos. Essas informacdes poderiam estar digi®eim um banco de dados.

« Falta de planejamento das compras — cada unidadpei@uenos pedidos baseado
apenas no volume de recursos disponiveis, tendovista que o0 or¢camento €

descentralizado por Centro de Custo.



6.4 ANALISE DA LEGISLACAO

Com o advento da Lei 8.666/93 os procedimentosamkepra no ambito da Universidade
tornaram-se excessivamente morosos. O processang@as e contratacdes no setor publico
de um modo geral é quase sempre lento e tortudsefieaz. E muito burocratico. H4 um
excesso de formalismo na Lei de licitagdes.

Para Max Weber (1967), “a burocracia € visualizgdealmente como uma empresa ou
organizacdo onde o papel6rio se multiplica e sduave impedindo as solucdes rapidas e

eficientes”.

A Lei N°. 10.520, de 17 de julho de 2002, disciplimo ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios a sexta modalidade de licitafgnominada pregdo. O Pregdo destina-
se a aquisicdo de bens e servicos comuns, indetentente do valor a ser contratado. Com

0 Pregao os processos de compra ganharam um pa@isdenagilidade.



7. ANALISE DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Da analise dos resultados da presente pesquisaresgmtar alguns aspectos relativos aos

seguintes pontos

7.1 Montante das compras

Na andlise do perfil das compras na Universidadeoante ao montante de recursos gasto
em cada modalidade de licitacdo no periodo pestpigaer tabela 1), dois fatos nos
chamaram atencdo: primeiro foi o crescimento datio no valor total dos recursos no
periodo e, segundo o volume de dispensa de liota@aanto ao aumento no valor total
licitado, devido a problemas de limite de acesscSHuFI, ndo foi possivel detalhar por
rubrica. O montante refere-se as mais variadag$ae recursos. De acordo com informacéo
da Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF)gepuprovenientes do Tesouro geralmente
se mantém no mesmo patamar. O crescimento é enré&lecia dos recursos provenientes de
arrecadacdo prépria e de convénios. No tocantgohome das contratacdes feitas por
dispensa de licitacdo o indice € bastante elevadtndo o periodo pesquisado. O gréafico 8
mostra que em média, 55% (cinqlenta e cinco pdokedo total licitado no periodo, foi com
dispensa de licitacdo. Mesmo sendo utilizada aedisgp como principal modalidade de
licitacAo os processos de compra ainda sdo densr&d acordo com o levantamento
processual realizado, o prazo de uma contratacédippensa de licitacdo € em média de
trinta dias, 0 que representa um prazo muito Isgeomparado com as outras instituicbes
pesquisadas. Vale ressaltar que no caso das dispdedicitacdo o que mais influenciam na

demora dos processos sao os procedimentos reldomadgase interna da licitacao.

7.2 Servidores responsaveis pelos pedidos de compra

No tocante ao perfil dos servidores que elaborampedsdos de compra pode-se afirmar que
de um modo geral, sdo de nivel médio, pertencenogum técnico-administrativo do quadro
permanente da FUB. Uma pequena parte desses pedlitkita por servidores do corpo

docente.



7.3 Elaboracéo dos pedidos

Com relacdo ao teor dos pedidos, ndo ha uma padgda. Em alguns casos séo elaborados
em formularios préprios e em outros 0 objeto a ls#iado é caracterizado no proprio
documento de solicitacdo. Observou-se nos procegsosnumeros pedidos sdo devolvidos
por ndo atender os padrdoes de especificagdo. Eagflo de um catdlogo unificado de

materiais e servigos resolveria o problema.

7.4 Escolha da modalidade de licitagao

No grafico 8 observou-se que a grande maioria dagatacdes da Universidade é feita por
dispensa de licitagdo. No periodo pesquisado aarddigou a 55% (cinquenta e cinco por
cento). As compras por dispensa sao aquelas cajoses dos contratos ndo ultrapassam R$
8.000,00 (oito mil reais). De acordo com estuddizado pelo Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdao (MPOG) as compras do goverizadas através de Dispensa de
Licitacdo ficam em torno de 30% a 40% acima do @re@ticado no mercado. Se néo

bastasse o superfaturamento dessas compras, asngsgaquisicdes do mesmo material

caracterizam fracionamento de despesa.

7.5 — Prazos praticados na Universidade

De acordo com os prazos encontrados para cada inettalde licitacdo € notorio que o0s
processos de compra em todas as modalidades s@mantente morosos. Observando os
dados da tabela 2, vale ressaltar dois pontosn®eo é o caso da dispensa que apesar de a
Lei ndo estabelecer prazo legal e nem exigir editgdrazo praticado na FUB é de duas a
quatro vezes maior que o das outras instituicdeseddndo, € o convite que o prazo legal €
de apenas cinco dias e os processos na FUB levara de dois meses para serem

concluidos.

N&o custa relembrar que o procedimento adminigtratiesmo no caso de contratacéo direta

e convite tem que cumprir inUmeras formalidades ¢amo: justificativa da necessidade do



objeto, caracterizacdo da situacdo emergencidlfigativa das situacdes de dispensa e do
preco, pareceres técnicos ou juridicos, publicagdinprensa, elaborar contrato, etc.

7.6 Aprovacao das Minutas de editais

Quanto ao prazo de 15 (quinze) dias em média, guriautas de editais permanecem na
Procuradoria Juridica (PJU) para parecer essegmabpoderia ser sanado se na constituicdo
da Comisséao de Licitacdo ou da Equipe de Apoioragdeiro fosse incluido um bacharel em
Direito e houvesse negociagdo com o 0rgao juridNconosso entendimento toda e qualquer
Comisséo de Licitacdo e Equipe de Apoio ao Pregakdrveriam conter na sua formacao, no

minimo, um bacharel em direito.

7.7 Legislacdo em vigor

O excesso de formalismos da Lei 8.666/93 torna@segsos de compra lentos e ineficazes e
n&o dar garantia nenhuma de que os recursos psiskam utilizados com eficiéncia. E
necessario que as autoridades promovam com urgémeiaevisao da legislagdo em vigor

com o objetivo de simplificar os procedimentos,rpatizar e racionalizar as rotinas.

7.8 Principais fatores identificados

Em todas as fases da pesquisa pdde-se constateéripgefatores contribuem para a demora
excessiva dos processos de compra no ambito da Fai8 fatores podem ser classificados
em internos e externos. A seguir detalha-se caddeles.

7.8.1 Fatores Internos
O principal fator interno é a inexisténcia de urstegna informacfes sobre compras que
permita a uniformizacao e a racionalizacao dasaetiOutros podem ser citados tais como: a

falta de um catdlogo unificado de materiais e gesii a deficiéncia no treinamento dos



servidores envolvidos com as compras e 0 prazougnag minutas de editais permanecem na

Procuradoria Juridica (PJU) para parecer.

7.8.2 Fatores Externos

Quanto aos fatores externos considera-se como ar mairave dos processos licitatorios o
excesso de formalismos e de uniformidades dos giesatos exigidos pela Lei 8.666/93,
uma vez que € regulamentada por varias instru¢cdawmativas que devem ser seguidas
rigorosamente. A questao da aprovacdo do orcanpewoCongresso Nacional ndo deixe de
ser um fator preponderante na demora das compr&srgonentais, uma vez que inumeros
pedidos sao feitos nos primeiros meses do ano ergersdo atendidos quando da aprovacéo

do orgcamento que geralmente ocorre nos meses itla abrho.

A falta de planejamento das compras no ambito deersidade leva os interessados a
fazerem pequenos pedidos baseado apenas no vodureeullsos disponiveis, tendo em vista
que o orcamento € descentralizado por unidade elicitag;do de compras somente é

formalizada quando se constata a falta de matetiadgja, ndo ha uma estimativa ou previsao
de demanda dos materiais, a fim de que se possarfempra de forma planejada.

Outros fatores também podem ser citados, tais como:

* Pedidos de compra que séo devolvidos por erro serig@o do objeto a ser licitado,
tendo em vista que os mesmo séo elaborados serilio de um catalogo;

e Atraso na entrega dos materiais por parte dos dedwres em decorréncia de entraves
burocraticos externos;

* Retencado ou extravio de documentos processuaias(fistais) ocasionando retencao
do material no almoxarifado;

e Desconhecimento das rotinas administrativas e eda® processos para locais

indevidos.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo esta dividido em trés partes: aslasdes tiradas a partir da analise realizada,
as limitacbes encontradas no decorrer da pesquisgestoes para estudos futuros.

8.1 CONCLUSOES

Na era da informacdo em que as mudancas ocorremnugita rapidez, o setor publico
Brasileiro na area de compras governamentais adimagilizar os procedimentos licitatorios
buscando eficiéncia e eficacia, precisa urgenteenpndmover alteracées substanciais na

legislacdo em vigor.

No caso da Universidade em que grande parte dbtepras da morosidade dos processos se
encontra nas rotinas internas, é necessario qu®s®vam mudancas significativas, a fim de

racionalizar os procedimentos administrativos \dseagilizacdo nos processos de compra.

A grande maioria dos 6rgdos publicos mantém am@dizum “Manual de Compras” para
auxiliar o agente publico em suas duvidas e nasdsrde encaminhamento dos processos, 0
que ndo ocorre na Universidade, tornando assimraze@imentos licitatérios cada vez mais

MOrosos.

Com a publicacédo do Decreto 3.931 de 19.09.200kemdamenta os incisos IV e VI do art.
84 da Constituicdo Federal e art. 15 da Lei 8.65669governo criou uma nova forma de
licitagdo chamada Sistema de Registro de PrecoB)($Ro instituida na Universidade até o
momento. O Sistema de Registro de Precos (SRP)dadigmbre um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos velata prestacéo de servicos e aquisicao de
bens para contratagfes futuras (ver o apéndic@B3RP foi instituido visando evitar o
fracionamento da despesa nao obrigando o 6rgaetwaefa compra em grandes quantidades

como também evitar o estoque de produtos nos smogaifados.



O desenvolvimento de um catédlogo unificado de rizasee servicos seria outra maneira de
melhorar os procedimentos das compras, como tanmb@énter um estreito dialogo com os

orgaos que mais demandam materiais a fim de evitacionamento de despesas.

Comprar bem, pois, principalmente no setor pubkoige planejamento de modo que venha

suprir eficientemente as necessidades da comunidade

8.2 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa, como € comum em qualquer estudaside apresenta algumas limitacdes:
relacionadas ao tempo disponivel para aplicacaquéstionario e realizacdo de entrevista;
relacionadas as amostras e as diversas fontefodmatoes.

8.3 SUGESTOES PARA NOVOS ESTUDOS

O presente estudo no intuito de contribuir comtorsge compras da Universidade procurou
identificar os principais fatores causadores daosidade dos processos de compra. E
importante ressaltar que outras pesquisas podemodéinuidade ao presente trabalho. Uma
pesquisa extremamente relevante para a Universidailm quais medidas poderiam ser
adotadas a fim de racionalizar os procedimentosirashmativos visando agilizagdo nos

processos de compra no ambito da Universidade.
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APENDICES

APENDICE A — Instrumento de coleta de dados — due&tio

UNIVERSIDADE DE BRASILIA
FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRACAO, CONTABILIDADE E CIENCIA DA INFORMACAO E

DOCUMENTAGAO (FACE)

O objetivo deste questionario é coletar informacdes ajudem a tracar o perfil dos
servidores que elaboram os pedidos de compra cambém mostrar a forma como séo
elaborados e enviados ao setor de compras. Asspasasas escolhidas para responder este
questionario devem ter experiéncia na elaborac&éocaminhamento desses pedidos. Vale
ressaltar que o(a) Sr.(a) foi selecionado paracgaat da pesquisa por preencher o requisito.
N&ao ha necessidade de identificacao.

Esta pesquisa € parte integrante da monografia udso cde especializagcdo em gestao
universitério oferecido pela Faculdade de Econoilministracdo, Contabilidade e Ciéncia
da Informacgéo e Documentacdo (FACE) da UniversidadBrasilia.

CARACTERISTICAS GERAIS

1 - Sexo:

[ ] Masculino [ ] Feminino

2 — ldade:

[ ]Até 25 anos [ ]De 25 até 35 anos [ Acima de 35 anos

3 — Area de atuacio:

[ ] Administrativa [ ]Académica

4 — Categoria Funcional:
[ ] Técnico-administrativo [ ] Docente

5 — Vinculo com a Instituicao:

[ ]Permanente [ ] Temporério



6 — Escolaridade/Formacéo Profissional:
[ ] Médio [ ] Graduacéo [ ] Espal@acao
[ ] Mestrado [ ] Doutorado [ ] Pdsutorado

7 — Tempo de servigo na instituicao:
[ ]Até lano [ ]Delabanos

[ ]Deb5al0anos [  ]Acimade 10 anos

8 — Ocupa cargo de confianca?
[ ]Sim [ ]1N&o

9 - Vocé ja recebeu algum treinamento relativorapras?
[ ] Sim [ ] Nao

10 — Utiliza algum catalogo para especificar o mialfequipamento no pedido de compras?

[ ]Sim [ ]Nao

11 — Se néo, qual o nivel de dificuldade encontpata especificar o material?
[ ] Baixo [ ] Moderado [ ] Blado

12 — A maneira como os pedidos de compras saorakdim e encaminhados ao setor de

compras atende as expectativas?
[ ] Sim [ ] Nao

13 — Qual o grau de conhecimentos sobre a Leiegidamenta as compras governamentais?

[ ] Baixo [ ] Moderado [ ] Elado

14 — Vocé considera demorados o0s processos de aoraprUB?
[ ] Sim [ ] Néo



APEDICE B - Sugestdes

1 — Implantacdo de um Sistema Informatizado de infonacdes de Compras

Um dos principais fatores que contribuem para aodarmos processos de compra na UFB é a
inexisténcia de sistema informatizado de Informagie compras que possibilite racionalizar
as rotinas e padronizar procedimentos, principalenea fase interna do processo. Juntamente
com a elaboracdo do sistema, estaria condicionadafaccdo de um catalogo unificado de

materiais e servigos.

2 - Implantacdo no ambito da FUB do Sistema de Regjio de Precos (SRP)

Quanto ao Sistema de Registro de precos (SRP)amgntado pelo Decreto n. 3.031 de 19
de setembro de 2001, no caso da FUB poderia séantapgo por grupo de materiais com o
envolvimento no processo dos institutos e faculglaliécialmente se implantaria a compra de
produtos quimicos, o que reduziria consideraveleastaquisicdes por dispensa de licitacdo
gue séao solicitadas pelo IBD, 1QD, FMD e FSD. Pastaente se definiria outros grupos de
materiais. Quanto ao material de informética fecaai cargo do Centro de Manutengédo de
Equipamentos Cientificos (CME) a execuc¢do da atagistro de precos que atenderia toda a
comunidade universitaria e a DRM ficaria com a ausde realizar os registros de precos

para os outros grupos de materiais.



