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RESUMO

Diante da imensa necessidade de financiamento que o agronegécio demanda,
o relatério proposto faz uma abordagem sobre a analise de crédito rural e as suas
diversas fontes de recursos. Analisa-se comportamento do setor bancario e do setor
de crédito em tempos de crise econdmica como a que ocorre no Brasil atualmente. E
tracado um panorama histérico sobre as principais fontes de recurso do setor e
como este lidou com as dificuldades de manté-las quando o cenario econémico
estava desfavoravel e as fonte de recursos alternativas encontradas. Por ser
elaborado durante estagio curricular obrigatério realizado no BRB, Banco de Brasilia
LTDA, o trabalho aborda de que forma a crise econdmica afetou o banco e
estratégias utilizadas pelo mesmo para contornar as dificuldades e permanecer
como agente financeiro fomentador do desenvolvimento econémico da regido do

Centro-Oeste.

Palavras-chave: Agronegodcio, Crédito Rural, Fontes de recurso, Banco de

Brasilia, Crise econdmica.
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1 INTRODUCAO

Desde o principio da colonizacéo € reconhecida a importancia da agropecuaria
para a economia nacional. Modernamente, essa atividade necessita de uma
mobilizacdo de grandes quantidades de recursos que é suprida pelo crédito rural.
Porém, diante da situacdo econdmica atual do pais, a manutencdo das fontes

destinadas ao crédito rural se torna um desafio.

Desde 2014 especula-se sobre a situagao economica brasileira e considerando
os niveis de inflagdo, taxa de desemprego, queda do PIB, entre outros indices
atuais, € seguro afirmar que o Brasil se encontra em um periodo de estagnacao
econbmica. Segundo o Fundo Monetério Internacional (FMI), as perspectivas sobre
o desempenho da economia brasileira neste ano pioraram e o0s técnicos veem uma
retracdo de 3%. Este panorama influencia diretamente no setor financeiro e na
politica de crédito rural brasileira, diminuindo o volume de recursos disponiveis para

0 setor agropecuario.

Nesse contexto, esta pesquisa aborda o agronegécio como um todo, com
enfoque na sua importancia como gerador de riqueza para a economia brasileira,
assim como a sua relacdo com o desenvolvimento do crédito rural. Pretende-se
também avaliar historicamente o financiamento da agropecuéria, identificar as
principais fontes de recursos do crédito rural e analisar as principais estratégias
adotadas pelo setor em momentos semelhantes no passado e as consequéncias

geradas por tais estratégias.

O presente estudo foi confeccionado durante o periodo de estagio obrigatério
do curso de Gestao do Agronegécio, realizado no Banco de Brasilia — BRB. Portanto
€ apresentada a instituicdo, a sua area de atuacdo e sua missdo. Como esta possui
o crédito rural como uma das suas principais carteiras € demonstrado de que forma
a atual conjuntura econdmica do pais afetou a evolucéo da carteira de crédito rural e
quais medidas foram utilizadas pelo banco para contornar as dificuldades

encontradas.

Por fim, buscamos demonstrar as ligacbes entre os atores envolvidos no

processo de financiamento ao agronegoécio a fim de demonstrar como o
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relacionamento entre 0s mesmos possuem grande influéncia no panorama geral do

crédito rural.

2 O AGRONEGOCIO

Assim como diversos segmentos, a agricultura modificou-se e evoluiu ao longo
dos anos, deixando de ser uma atividade restrita a producdo no campo e se
tornando parte de um sistema muito mais complexo. Segundo Paterniani (2006), a
partir do século 20, a agricultura consolidou-se como ciéncia gracas as descobertas
cientificas e tecnolégicas que aumentaram a eficiéncia das técnicas agricolas,
promovendo expressivos aumentos de produtividade, inclusive em regides adversas

ao cultivo.

Essa evolucdo da agricultura, e esse sistema complexo do qual esta passou a
fazer parte, fez com que surgisse um novo termo: o agronegoécio. O agronegécio €
um conceito amplo que abrange cada fator existente dentro de uma cadeia
produtiva, ndo sO6 a atividade agropecuaria em si, mas todos o0s atores que
trabalham para que esta ocorra. Esse termo surgiu em 1957, quando dois
professores norte-americanos se debrugcaram para estudar esse assunto:

“‘Na década de 50, os professores Ray Goldberg e John Davis, da
Universidade de Harvard, constataram que “as atividades rurais e aquelas
ligadas a elas ndo poderiam viver isoladas”. Utilizando fundamentos de
teoria econbmica sobre as cadeias integradas, construiram uma
metodologia para estudo da cadeia agro alimentar e cunharam o termo

agribusiness, que sintetizava sua nova visdo” (MEGIDO; XAVIER, 1998,
p.35)

Isso significa que, os atores envolvidos no agronegocio séo interdependentes,
onde um depende do outro para funcionar. O principal ator da cadeia produtiva é o
produtor que trabalha na propriedade agricola gerando o produto agropecuario em
si, mas existem muitos outros atores como: as instituicbes de pesquisa que
desenvolvem variedades de sementes mais produtivas, solu¢cdes para problemas
como pragas e doengas; os fornecedores de insumos que ofertam produtos
essenciais como adubos, sementes, maquinas agricolas, etc.; as agroindustrias que
beneficiam os produtos agropecuarios transformando a matéria-prima em produtos

de valor agregado; os comerciantes que possibilitam que todos esses produtos
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cheguem até o consumidor final e 0 mercado consumidor, que também é um ator

dentro de todo esse sistema.

Dentro do conceito do agronegdcio existem também trés fases explicam a
dindmica entre seus atores. A etapa denominada “antes da porteira” engloba os
elementos do mercado de insumos e fatores de producao, ou seja, tudo aquilo que é
necessario para dar inicio a atividade agropecuaria. A unidade produtiva e as
atividades desenvolvidas dentro da mesma estdo relacionadas com o que é
chamado de “dentro da porteira”. No “depois da porteira” estdo inclusas atividades
de comercializagéo e distribuicdo até o consumidor final, assim como as atividades

de processamento, marketing e transformagéo. (BATALHA, 2001)

O agronegodcio € uma parte essencial na vida de todas as pessoas mesmo que
estas ndo percebam. A grande quantidade de pessoas que vivem nas grandes
cidades acaba por ndo se dar conta de todo o envolvimento do agronegécio em sua
vida diaria. Nao s6 os alimentos consumidos pelos brasileiros que sdo provenientes
da producdo agropecuaria, outros produtos como o algodao das roupas, a madeira

dos moveis e até os remédios estdo diretamente ligados a este segmento.

O agronegdcio, porém, vai muito além. Considerando o mundo globalizado em
que vivemos hoje, é necessario pensar no agronegocio em escala mundial. Os
produtos oriundos do agronegécio sao exportados e importados entres os paises,
influenciando diretamente na economia e nas relacbes entre estes Conforme
pesquisas realizadas por Departamentos de Agricultura de diversos paises, 0
agribusiness representa um quarto da economia mundial e responde por cerca da
metade de seus empregos. Nos Estados Unidos o setor responde por mais de 20%
do PNB e cerca de 22% dos empregos. Em nivel mundial, a cadeia de agribusiness
€ responsavel por cerca de 59% dos empregos e envolve ao redor da metade dos

ativos empregados na atividade econdmica internacional. (PIZZOLATI, 2012)

3 O AGRONEGOCIO NO BRASIL

A agricultura sempre foi a principal atividade econémica do pais desde o seu
descobrimento. O ciclo do acgucar, ciclo do algoddo e o ciclo do café sdo os

exemplos mais conhecidos de como o Brasil teve a sua historia, e a sua economia,
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diretamente relacionados com a atividade agricola. Portanto, quando a tecnologia
avangou e modernizou o campo, o Brasil também passou por mudancgas e teve que
se adaptar a este novo momento da producdo agropecuaria. O conceito de
agronegocio no Brasil surgiu nos anos 80, com a expressdao “Complexo
Agroindustrial”, depois este evoluiu e incorporamos o conceito criado pelos
professores estadunidenses.
Por agronegécio devemos entender, de maneira simplificada, o
encadeamento dos lagos econbémicos da agropecuaria com seus
fornecedores, clientes e consumidor final. Portanto, o agribusiness é bem
maior que a producgdo rural considerada isoladamente. Na realidade, é o

maior negdcio do pais que, coincidentemente, acabou sendo o Unico a ter
nome de arvore. (ABAG, 2002, p. 8)

Atualmente, o agronegdécio tem sido o Unico setor da economia a apresentar
superavit na balanca comercial. De acordo com o Ministério da Agricultura, p
Produto Interno Bruto (PIB) do agronegocio em 2014 representou entre 22,0% e
23,0% do PIB total da economia brasileira, com cerca de R$ 1,1 trilhdo. As
atividades agricolas representam 70% e a pecudria, cerca de 30% do valor
produzido no ano. E o setor de maior movimentacio de bens do pais, gerando mais

de 17 milh&es de empregos diretos e indiretos.

Esse conjunto de interacbes da ao segmento alto grau de importancia
econbmica para o pais que, em 2010, se tornou o terceiro maior produtor e
exportador agricola do mundo, atrds somente dos Estados Unidos e da Unido
Europeia, de acordo com dados da Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. A
partir da segunda metade do século XX, o pais vivenciou a mecanizacdo do campo
e expandiu a fronteira agricola para o interior do territorio, estes fatores combinados
foi o que levou o crescimento da atuacdo agropecuéario do Brasil no mercado
externo. Elevando assim, a produtividade nas areas produzidas, bem como as areas

cultivadas.

Observa-se na figura abaixo que os principais produtos agropecuarios do Brasil
sao a cana-de-acucar, o café, laranja e soja dos quais somos 0s maiores produtores
e exportadores mundiais. O rebanho bovino brasileiro € o segundo maior do mundo

e o Brasil é o terceiro pais em volume de producdo anual de carne de frango e de
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milho, tendo uma participacdo de 35% e 25%, respectivamente, no comeércio

mundial.

Tabela 1 — Brasil: Ranking mundial de produgéo e exportagéo - 2012

Ranking Mundial Part.no Comeércio

Principais Produtos

Aglcar 1° 12 44%
Cafe 1° 10 26%
Suco de laranja 1 12 81%
Soja em graos 1° 1 17%
Came bovina 2 12 39%
Came de frango 3 12 35%
Miho 37 2 25%
Came suina 4° 4° 22%
Oleo de soja 4 2 19%
Farelo de soja 4° 2 8%
Algodao 5 % 1%

Fonte: CNA Brasil

Além da grande participacdo brasileira no agronegoécio internacional, é
importante perceber que, devido ao gigantismo do pais, suas riquezas naturais e seu
clima tropical a capacidade de crescimento dentro desse mercado € enorme, de
modo que o pais poderd crescer ainda mais no futuro. A capacidade para
crescimento do agribusiness brasileiro esta acima da média de outros paises. Este
pode, portanto, ampliar a sua contribuicdo para o desenvolvimento econdmico e

social do Brasil.

4 PANORAMA DO AGRONEGOCIO NO DF E RIDE

A Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno é
uma regido criada pela Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998 e que
abrange, além do Distrito Federal, municipios do Estado de Goids como: Abadiania,
Agua Fria de Goias, Aguas Lindas de Goias, Alexania, Cabeceiras, Cidade


https://pt.wikisource.org/wiki/Lei_Complementar_do_Brasil_94_de_1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/19_de_fevereiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998

14

Ocidental, Cocalzinho de Goiés, Corumba de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis, Planaltina, Santo
Antdnio do Descoberto, Valparaiso de Goias e Vila Boa. E também Buritis e Unai

gue sao municipios do Estado de Minas Gerais.

O Distrito Federal € a menor unidade federativa brasileira e tem a menor area
fértil entre os principais polos agricolas brasileiros, porém segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, em 2008 alcancou o 14° maior
PIB agropecuario entre os municipios brasileiros e alcanca indices de produtividade
comparaveis até mesmo aos das regides mais férteis dos Estados Unidos, por
exemplo. Surpreende, também, visto que se acreditava que na regido do cerrado
nao pudesse haver tanta fertilidade, porém o desenvolvimento tecnolégico associado
a expertise do produtor, fez com que areas indspitas para a agricultura fossem

transformadas em solo fértil.

O DF atua eficientemente na producdo de olericolas e também na de
importantes commaodities, como o milho e a soja, além de ser autossuficiente, por

exemplo, em pimentdo, morango, goiaba e folhosas em geral.

A matriz produtiva do DF, atualmente, est4 concentrada no setor de servicos,
porém com o incremento da participacdo dos setores industrial e agropecuério é
possivel proporcionar maior competitividade para a economia, reduzindo a grande

dependéncia do setor de servicos.

Vista que o DF ndo possui extensao territorial para o desenvolvimento de
atividades rurais de grande escala, a potencializacdo do setor podera ocorrer por
meio de alternativas estratégicas, tais como a agroinduistria — utilizando-se da
producdo dos estados adjacentes — e o desenvolvimento da biotecnologia aplicada

ao agronegaocio.

Brasilia tem potencial para ser um grande centro de industrializacdo de
produtos agricolas. Pela sua localizagéo privilegiada, o DF pode tornar-se um polo
de beneficiamento de grados. Tanto o entorno do DF como a regido oeste da Bahia
sao grandes produtores que podem ter a industrializacdo de seus produtos feita por
empresas instaladas na capital. Poucos se dao conta, mas a regido produtora do

oeste baiano esta mais proxima de Brasilia do que de Salvador. Existe um cinturéo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Lista_de_unidades_federativas_do_Brasil_por_%C3%A1rea

15

de soja na Mesorregido do Leste Goiano que abarca 32 municipios, dentre os quais
encontram-se Cristalina, Planaltina, Formosa e Mambai, e que é contiguo a
Mesorregido do Extremo Oeste Baiano, formada por 24 municipios, com economia

baseada fortemente no cultivo de graos. (BRB, 2014, p.11)

Além do processamento industrial alimenticio, existem outras possibilidades de
aproveitamento do cultivo de gréos na regido, como a producéo téxtil e a industria de
bioenergia. O algodao produzido no Centro-Oeste é exportado para diversos paises
e também é utilizado na producéo de fabricas de roupa no Ceara. O plantio de graos
dessas regides proximas ao DF pode também, conforme se faga 0 adensamento das
cadeias produtivas em Brasilia, servir a fabricagdo de biodiesel. (BRB, 2014, p.11)

5 CREDITO RURAL

O agronegocio é uma atividade econdmica que movimenta grandes quantias
dinheiro, e necessita de um suprimento de recursos financeiros para melhor
funcionamento. Desta forma, outro ator que interage dentro do agronegdcio sdo as
instituicdes financeiras que fornecem a outros atores o0s recursos financeiros que

estes precisam.

Inicialmente, os recursos necessarios vinham de Portugal, porém, apenas a
producdo agricola destinada a exportacdo era beneficiada com este recurso visto
gue o Brasil possuia um modelo econdmico caracterizado como agrario-exportador,
portanto o recurso disponivel era priorizado para este setor. Depois, em 1907, com
o objetivo de disponibilizar crédito a todo o setor rural, foi aprovada a lei 1.782, que
autorizou a criacdo de um Banco Central Agricola, mas que ainda constituia uma

fonte de recurso esporadica e limitada. (Massuquetti, 1998)

Com a evolucéo da economia brasileira e apés a crise de 1929, o pais rompeu
com o modelo primario-exportador e se iniciou uma transicdo para uma economia

industrializada. Segundo Massuquetti:

“A partir dos anos 30, quando houve a passagem do dinamismo da
economia do setor agrario exportador os e para o setor urbano-industrial, a
agricultura de mercado interno passou a receber amparo oficial com a
criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil
(CREAI), em 1937; com a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM),
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em 1943; e através do Regime de Agios e Bonificagdes, em 1953, que
atuava no processo de modernizacdo da agricultura brasileira.”
(Massuquetti, 1998, p.14).

A economia nacional, entdo, passava por um processo de industrializacéo, e
esse setor, a industria nacional produtora de bens, possuia o interesse de ampliar
seu mercado 0 que tornava O setor agropecuario em um importante mercado
consumidor dos bens industrializados. Além deste fator, o governo percebia a
necessidade do setor agricola se modernizar para permanecer competitivo
internacionalmente e a forma de atingir esse objetivo era produzir excedentes
agricolas exportaveis que possuissem um custo de producdo reduzido. A fim de
satisfazer esses dois interesses, foi criado o Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR, que viria a se tornar a principal estrutura de estimulo e financiamento a

producédo agricola nacional.

O crédito rural foi criado pela lei no 4.829, de 5 de novembro de 1965, que
considera o crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades publicas
e estabelecimentos de crédito particulares a produtores rurais ou a suas
cooperativas para aplicacdo exclusiva em atividades que se enquadrem nos
objetivos indicados na legislacdo em vigor e determina que o mesmo sera distribuido
e aplicado de acordo com a politica de desenvolvimento da producao rural do Pais
fixada pelo Ministério da Agricultura e tendo em vista o bem-estar do povo. Depois,
em 10 de maio de 1966, o decreto N° 58.380 aprovou o Regulamento da Lei que
Institucionaliza o Crédito Rural. (BRASIL, 1965)

De acordo com Massuqueti, (1998) a institucionalizacdo do crédito rural tinha o
objetivo de integrar a agricultura ao processo de modernizacdo da economia
nacional, além de fornecer ao setor agricola, melhores condicbes que no mercado
financeiro, como facilidade de acesso ao crédito, taxas de juros favorecidas e prazos

maiores.

Visto que, a prioridade da economia neste momento era os ganhos de
produtividade, o setor que mais absorveu o crédito rural nesse periodo foi o de
maquinas e insumos. O objetivo era modernizar a atividade agropecuéaria através do

investimento. Em um segundo momento Comin e Miller afirmam que:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%204.829-1965?OpenDocument
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“O avango da modernizacdo via maquinas, implementos, benfeitorias
produtivas, reprodutores bovinos, etc. diminui face ao avango da
modernizacao via fertilizantes, defensivos, etc. Num contexto de reducédo
global dos recursos para investimento.” (Comin; Mdller, 1986, p.89).

O decreto N° 58.380 de 1966 que institucionaliza o crédito rural determina que
compete ao Conselho Monetario Nacional — CMN disciplinar o crédito rural e
estabelecer as normas as quais este estdo sujeitas. Toda a politica agraria no
tocante ao crédito rural €, portanto, implementada pelo Conselho Monetario Nacional
e € 0 mesmo que determina o percentual que as instituicbes financeiras devem

recolher sobre os depdsitos a vista para serem aplicadas em crédito rural.

O decreto estabelece também que as deliberagcbes do Conselho Monetario
Nacional, aplicaveis ao crédito rural, serdo executadas, dirigidas, coordenadas e
fiscalizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, sendo assim, o 6rgédo de
controle do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). As regras, finalidades e
condi¢Bes do crédito rural estdo estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR) e
sdo seguidas por todos os agentes que compdem o Sistema Nacional de Crédito

Rural (SNCR), como bancos e cooperativas de crédito.

As operacfes financiadas pelo crédito rural se dividem em custeio,
investimento ou comercializacdo. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - MAPA, os créditos de custeio ficam disponiveis quando os recursos
se destinam a cobrir despesas habituais dos ciclos produtivos, da compra de
insumos a fase de colheita. Ja os créditos de investimento sédo aplicados em bens ou
servicos duraveis, cujos beneficios repercutem durante muitos anos. Por fim, os
créditos de comercializacdo asseguram ao produtor rural e a suas cooperativas 0s
recursos necessarios a adocdo de mecanismos que garantam o abastecimento e

levem o armazenamento da colheita nos periodos de queda de precos.

5.1 FONTES DE RECURSO

De acordo com o artigo 15 da Lei n°® 4.829/1965, as fontes de recursos que séao
atribuidas para o crédito rural séo classificadas como externas ou internas de acordo
com a sua origem. As dotacbes orcamentéarias atribuidas a 6rgados que integrem o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR), com destinacéo especifica; 0s recursos

préprios dos 6rgaos que participem do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR);
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0S recursos obrigatorios decorrentes da exigibilidade de depdésitos a vista; o produto
das multas recolhidas; o resultado das operacdes de financiamento ou de

refinanciamento sao classificadas como fontes internas.

Fontes externas sdo recursos decorrentes de empréstimos ou acordos
reservados especialmente para crédito rural e os produtos de acordos ou convénios
celebrados com entidades internacionais ou estrangeiras e estes precisam estar em

conformidade com as normas que Conselho Monetario Nacional editar.

Ja o Manual de Crédito Rural — MCR divide as fontes de recursos como
controladas e nao controladas. As fontes de recursos controladas séo aquelas que

possuem suas taxas definidas pelo governo:
a) 0s recursos obrigatoérios (decorrentes da exigibilidade de depdsito a vista);

b) os das Operacbes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da

Fazenda (oriundos do Tesouro Nacional);

c) os de qualquer fonte destinados ao crédito rural na forma da regulacao
aplicavel, quando sujeitos a subvencédo da Unido, sob a forma de equalizacdo de
encargos financeiros, inclusive os recursos administrados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

d) os oriundos da poupanca rural, quando aplicados segundo as condi¢cdes
definidas para os recursos obrigatorios;

e) os dos fundos constitucionais de financiamento regional,
f) os do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé).

Os recursos nao controlados séo todos os demais e possuem taxas de

empréstimo livres.

Na década de 60, o estado Brasileiro possuia um grande desafio tentando
fomentar o desenvolvimento de crédito rural no pais através da consolidacdo de um
sistema bancario que suprisse as necessidades dos produtores rurais. O
agronegocio é uma atividade de maior risco e menor retorno, portanto, os bancos
comerciais nao tinham interesse em financia-la. Numa tentativa de garantir mais

fontes de recursos para o crédito rural o governo estabeleceu através da Resolugéo
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n° 69, de 22 de setembro de 1967, que 10% do total de depdsitos a vista dos bancos
comerciais seriam destinados ao crédito agricola, atualmente esse percentual
passou para 34% dos depdsitos a vista e constitui uma das principais fontes de

recurso para o crédito rural. (BACEN, 2012)

Outra classificagdo para o crédito rural que facilita bem o entendimento das
fontes de recursos é a adotada por Bacha (2004) que classifica as fontes de
recursos em duas categorias: (a) as de baixos custos de captacédo e (b) as de custos
financeiros normais na captacéao (igual aos juros que o sistema bancério deve pagar

aos proprietarios dos recursos).

A primeira origina-se da emissdo de moeda, das exigibilidades sobre os
depdsitos a vista e das transferéncias de recursos do Orcamento do Tesouro. Esses
trés tipos de recursos, ao serem repassados ao sistema bancario a custos
reduzidos, permitem a concessdo de empréstimos aos produtores rurais a taxas de

juros abaixo das de mercado.

Os recursos captados com custos financeiros normais sdo os oriundos da
caderneta de poupanca rural, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do
programa de geracdo de emprego rural (Proger-Rural), dos recursos captados no
exterior e dos recursos livres captados pelo sistema bancario. Como esses recursos
tém custo normal de captacdo, s6 podem ser emprestados a uma taxa de juros igual
a taxa de juros de captacdo acrescidas de um spread, que seja capaz de cobrir 0s

custos administrativos e gerar certo lucro aos bancos. (Ramos; Junior, 2010)

Neste caso, de forma a ampliar a participacdo dos bancos privados no
financiamento ao setor rural, aumentando o volume de recursos disponiveis ao setor
agricola, mas sem onerar o Tesouro, 0 governo criou a politica de Equalizacdo das
Taxas de Juros do Crédito Rural (ETJ). A ETJ é uma acao destinada a cobertura do
diferencial de taxas entre o custo de captacdo dos recursos pelas instituicbes
financeiras oficiais, acrescido dos custos administrativos e tributarios dessas
instituicbes, e os encargos cobrados do tomador final do crédito (Ministério da
Fazenda, 2015). Cardoso, Teixeira, Gurgel e Castro (2014) explicam como ocorre

esse mecanismo:
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O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), uma das principais fontes do
crédito subsidiado, mantém seus recursos aplicados no mercado a uma
taxa de 12% ao ano. Sem a equalizacdo, o produtor pagaria esses 12%
para adquirir financiamento; no entanto, o governo reconhece a
necessidade de oferecer taxas de juros menores aos agricultores e oferece
o crédito a uma taxa de juros de 4%. A diferenca entre as duas taxas, que é
de 8% (mais 0s custos com encargos financeiros das instituicées), € o que o
governo equaliza para que o FAT aplique seus recursos no crédito rural.
Assim, o FAT disponibilizara R$ 12,5 bilhdes (R$ 1,00/0,08) em crédito rural
subsidiados, gastando R$ 1 bilhdo do governo.

Devido ao aumento do volume de recursos disponiveis para a agricultura, essa
politica contribui para a expansao da producdo e também para uma maior demanda

de insumos agricolas, sendo assim uma importante subvencao a agropecuaria.

Os calculos para equalizacdo das taxas de juros sdo baseados nas portarias do
Ministério da Fazenda, que determinam as férmulas de célculo, de acordo com a
fonte de recursos. E correspondem a, aproximadamente, 30,0% do volume total de
crédito aplicado na agricultura. (CASTRO; TEIXEIRA, 2004)

5.1.1 BNDES

Com o objetivo de ser o 6rgao formulador e executor da politica nacional de
desenvolvimento econémico, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico —
BNDE foi criado em 20 de junho de 1952, pela Lei n°® 1.628, durante o segundo
governo de Getulio Vargas. Desde sua criacdo, a atuagdo do BNDES esteve
fortemente vinculada as diretrizes governamentais. Em articulagdo com outros
orgaos governamentais, o BNDES também desenvolve instrumentos de apoio
especifico a agropecuaria. Estes programas apresentam condi¢cbes especiais para
investimentos, como, por exemplo, aquisicdo de tratores agricolas e incentivos a
irrigacao. (BNDES, 2015)

Reis (2012) cita que segundo Silva (2001, p. 20), a partir de 1960, pouco
antes de se tornar banco publico em 1971, o BNDE comega a fomentar ainda de
forma timida a atividade agropecuaria e as pequenas e médias empresas. Segundo
0 mesmo autor, quando se tornou publico, o banco passou a ser fundamental para o
cumprimento da politica governamental de substituicdo de importagbes, gragas ao
investimento nas industrias nacionais, investimento tal, totalmente inviavel se a uUnica
alternativa fosse o sistema bancario privado, pois este era incapaz de prover crédito
em longo prazo. Silva (2011, p. 20) complementa afirmando que no inicio da década
de 80 o banco incorpora valores sociais e passa a se chamar Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
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O BNDES atua em parceria com uma rede de instituicdbes financeiras
credenciadas para fazer com que seus recursos cheguem a todos os municipios do
Brasil. A analise do financiamento é feita pela instituigao financeira credenciada, que
assume o risco de ndo pagamento da operagao. Por isso, a instituicdo pode aceitar
ou ndo o pedido de crédito. E ela também que negocia com o cliente as condicdes
do financiamento, como prazo de pagamento e garantias exigidas, respeitando
algumas regras e limites definidos pelo BNDES. (BNDES, 2015)

Os Produtos sao os mecanismos mais basicos de crédito a longo prazo do
BNDES. Eles definem as regras gerais de condigdes financeiras e procedimentos
operacionais do financiamento. Por exemplo, um produto voltado para os produtores
€ o BNDES Finame Agricola, em que os financiamentos sdo para a producgédo e
aquisicao de maquinas e equipamentos novos, destinados ao setor agropecuario.

Além dos produtos, existem os Programas que sao mecanismos de crédito
direcionados para um determinado segmento de atividade econdémica. Possuem
condicbes financeiras préprias e tém carater transitério, com uma dotagao
orgcamentaria limitada e um prazo de vigéncia definido (BNDES, 2015). Esses
programas possuem uma grande importancia para o crédito rural, sendo uma fonte
de recurso alternativa para o crédito rural, principalmente quando as fontes
tradicionais estdo escassas. Nas décadas de 1990 e 2000, a criacdo de diversos
programas de investimento consolidou o BNDES como fonte supridora de recursos.
Segundo a Embrapa (2010), o banco atingiu a terceira posicdo entre as principais
fontes, respondendo por 7,7% em média, do total na participagdo dos
financiamentos. Esses programas ficaram conhecidos como Familia BNDES.
Atualmente, dois programas de grande porte que se destacam sao: Programa para
reducao da Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura — Programa ABC e o
Programa para Construcao e Ampliacdo de Armazéns - PCA.

A linha de crédito Programa ABC estimula os produtores rurais a adotar
tecnologias de produgdo sustentaveis, devido a preocupac¢ao atual com o meio
ambiente. De acordo com o site do BNDES, os objetivos do Programa ABC sé&o:
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa oriundas das atividades
agropecuarias; reduzir o desmatamento; aumentar a produgdo agropecuaria em
bases sustentaveis; adequar as propriedades rurais a legislagcdo ambiental; ampliar
a area de florestas cultivadas; e estimular a recuperacao de areas degradadas. Esta
linha foi aprovada pela Resolugdgo BACEN n°® 3.896 de 17/08/10 e disponibiliza
recursos de acordo com o Plano Setorial de Mitigacdo e de Adaptacao as Mudancas
Climaticas para a Consolidagao de uma Economia de Baixa Emisséo de Carbono na
Agricultura. Esse Plano € uma politica publica que tem como objetivo acdes de


http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINAME_Agricola/index.html
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mitigacdo e adaptagdao as mudancgas do clima para o setor agropecuario, e aponta
de que forma o Brasil pretende cumprir os compromissos assumidos de reducao de
emissao de gases de efeito estufa neste setor.

Ja o programa PCA tem como objetivo apoiar investimentos necessarios a
ampliagdo da capacidade de armazenagem por meio da constru¢gao e ampliagcéo de
armazéns. Esse programa é focado na necessidade de melhorar a capacidade de
armazenagem de graos do Brasil. De acordo com a Conab, o déficit de
armazenagem de graos no pais esta em torno de 40 milhdes de toneladas por ano.
A Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) apontou que, na safra
2013/2014, foram produzidas 194,6 milhdes de toneladas de graos, mas apenas 149
milhdes de toneladas tiveram as condi¢cbes necessarias de estocagem. A mesma
confederacao defende que “a capacidade estatica armazenadora existente no pais
nao acompanhou o crescimento da produgado agricola contribuindo decisivamente
para o estrangulamento da infraestrutura logistica”. Desta forma, uma das medidas
adotadas pelo governo para resolver este problema foi disponibilizar os recursos
necessarios em condigao favoraveis para a construcio de armazéns.

Existem também outros programas que destinam recursos para outras areas,
como investimentos focados em modernizacao, reflorestamento, capitalizacido de
cooperativas, dentre outros. Cabe ao BNDES a administracdo destes programas,
que sO concede o apoio financeiro condicionando-o a avaliacdo dos impactos
ambientais, segundo as diretrizes da Politica Socioambiental do BNDES.

5.1.2 FCO

O Fundo de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) é um fundo de crédito
criado pela Lei n° 7.827, de 27.09.1989, com o0 objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico e social da Regido Centro-Oeste, mediante a execucao
de programas de financiamento aos setores produtivos. O FCO surgiu juntamente
com o Fundo de Financiamento do Norte (FNO) e do Nordeste (FNE). Estes fundos
constituem instrumentos financeiros da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR), que aplica uma parcela de recursos tributarios disponibilizados

pela Unido nas respectivas Regides.

Os recursos destinados aos fundos sao repasses do Tesouro Nacional e
constituem 3% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e proventos
de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados (IPI) e sédo distribuidos
da seguinte forma: 0,6% FCO, 0,6% FNO, 1,8% FNE. O FCO é administrado, em


file:///C:/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Meio_Ambiente/Politica_Socioambiental/diretrizes.html
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conjunto, pelo Conselho Deliberativo do Fundo — Condel/Sudeco que € presidido
pelo Ministério da Integracdo Nacional e pelo Banco do Brasil.

Para a execucdo orcamentaria do exercicio de 2015 esta previsto 0 montante

de R$ 6.027,3 milhdes, com origem nas fontes a seguir discriminadas:

Tabela 2 - Recursos previstos para 2015 (R$ milhdes)

Origem de Recursos Valor

Repasses do Tesouro Nacional M 230186
Retormos de Financiamentos 3.868,8
Resultado Operacional 165.0
Disponibilidades ao final do Exercicio Anterior @ 2550
Recursos comprometidos com parcelas a liberar de operacdes contratadas em exercicios anteriores “@ (563,1)
Total 6.027,3

Notas: (1) O valor dos repasses do Tesouro Nacional corresponde a projecdo da Secretaria do
Tesouro Nacional.

(2) O resultado operacional refere-se a previsdo de receitas e despesas do Fundo para o exercicio.

(3) Corresponde ao somatério das disponibilidades existentes nos orcamentos das Unidades
Federativas em 31.12.2014.

(4) Os recursos comprometidos referem-se as parcelas de operacdes contratadas em exercicios
anteriores, ainda pendentes de liberacao.

Fonte: Banco do Brasil

Segundo o Banco do Brasil, foram destinados R$ 1.145.195.044,72 para o
Distrito Federal, dos quais 20% sédo direcionados para o setor rural e 80% para o

empresarial.

O Banco do Brasil disponibiliza uma cartilha em seu site que explica que as
empresas e 0s produtores rurais que desejarem iniciar, ampliar ou modernizar
atividades produtivas, na Regido, podem contar com o apoio do FCO para financiar
seus empreendimentos com longo prazo de pagamento e baixas taxas de juros.
Para solicitar financiamento com recursos do FCO, o interessado deve ser
empresario ou produtor rural qgue desenvolva atividades no Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso ou Mato Grosso do Sul. Em alguns casos, a concessao de crédito esta
condicionada a existéncia de recursos do préprio proponente, correspondentes a

sua participacéo no investimento, e ao cadastro atualizado no Banco do Brasil.

7z

E importante ressaltar que o desenvolvimento do Centro-Oeste é importante

nao s6 para a Regido, mas para todo o Brasil, uma vez que os investimentos
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viabilizados com os recursos do Fundo contribuem para a melhoria dos indicadores

econdmicos e sociais do Pais.

6 CONDICOES BASICAS PARA OBTENCAO DE CREDITO RURAL

Para adquirir um financiamento de crédito rural existem algumas exigéncias
bésicas determinadas pelo Manual de Crédito Rural, assim como as instituicdes
financeiras também podem determinar condicbes especificas para conceder o
financiamento. O produtor pode pleitear as trés modalidades de crédito rural como
pessoa fisica ou juridica. As cooperativas rurais sdo também beneficiarias naturais

do sistema.

Segundo o MCR (2015), as exigéncias esséncias para concessao de crédito

rural sao:
e idoneidade do tomador;

e apresentacdo de orcamento, plano ou projeto, salvo em operacdes de
desconto;

e oportunidade, suficiéncia e adequacao dos recursos;
e observancia de cronograma de utilizacao e de reembolso;
o fiscalizagao pelo financiador;

e liberacdo do crédito diretamente aos agricultores ou por intermédio de

suas associac¢des formais ou informais, ou organizacdes cooperativas;

e observancia das recomendacfes e restricbes do zoneamento

agroecologico e do Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE).

Todos estes aspectos serdo analisados pelo financiador para decidir se é
possivel liberar crédito ao produtor. Oportunidade, suficiéncia e adequacdo dos
recursos € o mantra que rege o crédito rural. O crédito deve ser oportuno, ser
adquirido no momento em que se faz necessario. Deve ser suficiente para cobrir

todos os custos e adequado a capacidade de pagamento do produtor.
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7

O principal documento neste processo € 0 projeto que precisa descrever o
objetivo do financiamento e explicar detalhadamente como o empreendimento sera
conduzido. Informacdes sobre o local do empreendimento, as atividades
agropecuarias realizadas no mesmo, histérico das produtividades e financeiro assim

como locais de venda sao exigidas.

Para a utilizac@o do crédito, cabe a instituicdo financeira abrir conta vinculada a
cada crédito para que o mesmo seja liberado diretamente ao mutuario de uma so6
vez ou em parcelas, por caixa ou em conta de depositos, de acordo com as
necessidades do empreendimento, devendo as utilizagbes obedecer o cronograma
de aquisic¢des e servicos (MCR, 2015).

Caso o produtor tenha utilizado recursos proprios na atividade ndo constitui
funcdo do crédito rural a recuperacdo de capital investido, porém, se os itens
pertinentes constituirem despesas que integrem o orcamento considerado para
concessado do crédito e os gastos tenham sido realizados ap6s a apresentacdo da
proposta ou ap6s a formalizacdo do crédito € licita a liberagdo do crédito para
cobertura destes. Admite-se ainda a liberacéo de parcelas referentes a fertilizantes,
corretivos, defensivos agricolas ou sementes fiscalizadas ou certificadas,
comprovadamente adquiridos até 180 (cento e oitenta) dias antes da formalizacéo
do crédito e destinados a lavoura financiada (MCR, 2015)

O cronograma do reembolso ira depender da atividade financiada, sendo que,
este deve comecar a partir da aquisicdo dos primeiros rendimentos apés o periodo
de caréncia, que é o periodo em que o produtor esta desobrigado das amortizacdes.
O reembolso pode ser fixado em parcelas ou de uma s6 vez.

E obrigacdo da instituicdo financeira fiscalizar os empreendimentos e conferir
se 0s mesmos estdo sendo executados conforme o que foi apresentado no projeto.
Cada operacéo possui suas peculiaridades e, portanto, a época da fiscalizacdo deve
estar em consonancia com o cronograma do procedimento. Conforme o MCR a
fiscalizacdo deve ser efetuada: a) no custeio agricola: antes da época prevista para
colheita; b) no financiamento de comercializacdo: no curso da operacgéo; c) no
custeio pecuario, pelo menos 1 (uma) vez no curso da operacao, em época que seja

possivel verificar a sua correta aplicacdo; d) no caso de investimento para
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construgcbes, reformas ou ampliacbes de benfeitorias, até a conclusdo do
cronograma de execucdo previsto no projeto; e€) nos demais financiamentos: até 60
(sessenta) dias apds cada utilizacdo, para comprovar a realizacdo das obras,

servicos ou aquisicoes.

Os resultados da fiscalizagdo séo registrados em laudos que devem conter
informacdes sobre a data em que foi realizada a visita, se 0s recursos orgcamentarios
foram aplicados corretamente o andamento das atividades financiadas e a situacéo
das garantias, se houver. O Banco Central do Brasil deve ser comunicado se o fiscal
constatar irregularidade ou de fraudes fiscais e devem ser enviados a ele os

documentos comprovando a irregularidade verificada.

A escolha das garantias é de livre convencdo entre o financiado e o
financiador, que devem ajusta-las de acordo com a natureza e o prazo do crédito,
observada a legislacdo prépria de cada tipo. A garantia de crédito rural pode
constituir-se de: penhor agricola, pecuério, mercantil, florestal e cedular; alienacdo
fiduciaria; hipoteca comum ou cedular; aval ou fianca; seguro rural ou do amparo do
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro); protecdo de preco
futuro da commodity agropecuéria, inclusive por meio de penhor de direitos,
contratual ou cedular ou outras que o Conselho Monetario Nacional admitir (MCR,
2015)

7 OPERACIONALIZACAO DO CREDITO RURAL

Os principais atores envolvidos no processo de operacionalizagdo do crédito
rural sdo: o produtor rural, o assistente técnico e a agéncia operadora da instituicao
financeira. No caso do BRB, este possui 113 agéncias no total, porém, as agéncias
gue operacionalizam o crédito rural sdo: Ag. Brazlandia; Ag. Ceasa; Ag. P-Sul; Ag.
Formosa; Ag. Alexania; Ag. Luziania; Ag. Planaltina; Ag. Sao Sebastido; Ag.
Taguatinga Centro; Ag. W3 Sul e Ag. Unai.

O primeiro contato do produtor rural € com o assistente técnico que, de acordo
com o MCR (2015), deve buscar viabilizar solugbes adequadas para 0s possiveis
problemas de producdo, geréncia, beneficamento, armazenamento e

comercializagdo. A assisténcia técnica deve ser prestada por profissionais
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habilitados, diretamente ao produtor no local de suas atividades, com o objetivo de
orienta-lo na conducdo eficaz do empreendimento financiado. E obrigacdo do
assistente técnico a elaboracédo do plano ou projeto técnico que sera protocolado na
instituicdo financeira assim como apresentacdo dos laudos de visita ao imoével. Estes
laudos tém como objetivo o acompanhamento do empreendimento pela instituicao
financeira e devem ser entregues a esta no prazo de até quinze dias da visita ao
empreendimento. No laudo deve estar registrado o estagio da execucao das obras e
servicos, as recomendacdes técnicas ministradas ao produtor, a producao previstas,
as eventuais irregularidades e a ocorréncia de eventos prejudiciais a produgédo ou
que inviabilizem a continuidade da aplicacdo da tecnologia recomendada (MCR,
2015).

Além de manter um relacionamento direto com o cliente, o assistente técnico
mantém uma ligacdo com a instituicdo financeira de forma a tirar quaisquer duvidas

que esta tiver sobre as informacdes do produtor ou do projeto.

A agéncia operadora da instituicdo financeira também mantém um contato
direto com o cliente desde a solicitacdo do financiamento. Cabe a agéncia fornecer
todas as informacdes referentes ao financiamento ao produtor tais como a relacéo
de documentos obrigatérios, as empresas de assisténcia técnica cadastradas na
instituicdo financeira, os procedimentos exigidos caso haja anormalidades na
conducdo da operacao, a obrigatoriedade de apresentacdo de comprovacéo fiscal
dos itens financiados, entre outros e responder as dividas que o0 mesmo possa vim

ater.

O acompanhamento da operacdo também é responsabilidade da agéncia que
deve controlar as documenta¢cdes que devem ser apresentadas apos a liberacdo do
créedito como as notas fiscais que comprovem a aplicacdo do recurso no

empreendimento, os laudos de supervisdo do assistente técnico, entre outras.

8 O BANCO DE BRASILIA - BRB

Em 10 de dezembro de 1964, foi sancionada a lei n° 4.545 que dispde sobre a
reestruturacdo administrativa do Distrito Federal e que criou o Banco Regional de
Brasilia S.A. — BRB. O objetivo era dotar o Governo do Distrito Federal — GDF de um
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agente financeiro que possibilitasse captar 0s recursos necessarios para o
desenvolvimento da regido. No mesmo ano, foi criado o Banco Central do Brasil pela
lei n® 4,595, o qual passou a ser a autoridade monetaria do pais e que concedeu a

autorizacdo para o BRB funcionar em 12 de julho de 1966.

O BRB é uma sociedade de economia mista, cuja acionista majoritario € o
Governo do Distrito Federal, possuindo 96,85% do capital societario. O banco detém
as contas de todos os funcionarios do Governo do Distrito Federal e € o banco
recolhedor dos tributos do GDF: IPTU/IPVA, multas do DETRAN e GPS.

Sua missao é “atuar como banco publico voltado ao crescimento econdmico e
ao desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal e regifes de influéncia, com
solucBes inovadoras e atendimento com exceléncia.” Apesar de sua principal area
de atuacdo ser Brasilia, também possui agéncias em outros estados como S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul. Conforme
informado em seu site, 0 BRB encerrou o primeiro semestre do ano de 2014 com a
colaboracdo de 3.253 empregados, 480 terceirizados, 448 estagiarios e 114 jovens
aprendizes (BRB, 2015).

O Banco contribui para o desenvolvimento do Distrito Federal e regides de
influéncia ao oferecer linhas de crédito industrial, rural e imobiliario com taxas
reduzidas; ao incentivar a agricultura familiar por meio do Pronaf - Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar; ao oferecer a linha ABC —
Agricultura de Baixo Carbono, que minimiza impactos da emissédo de gases de efeito
estufa; ao atuar como agente financeiro viabilizador de politicas publicas e ao apoiar
a cultura e o esporte local, por meio de patrocinios (BRB, 2015).

Um dos eventos que o BRB apoia e participa € a Agrobrasilia, uma feira de
produtos agropecuarios que surgiu por iniciativa da Cooperativa Agropecuaria da
Regido do DF - COOPA DF. A feira € um poélo de difusdo da tecnologia para a
agricultura e proporciona aos produtores rurais a socializagdo do conhecimento e da
técnica, além de aproxima-los dos fabricantes de equipamentos e insumos do

agronegaocio. O BRB participa da feira desde a primeira edicdo em 2007.

O banco possui uma Politica de Responsabilidade Socioempresarial que

considera quesitos sociais e ambientais em suas praticas e ndo somente a sua


https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Goi%C3%A1s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul

29

performance econémica, focando no desenvolvimento sustentavel na sua regido de
atuacao. De forma a reiterar esse compromisso, em maio de 2012, o BRB instituiu a
sua Carta de Principios de Responsabilidade Socioempresarial, em que o Banco
assume o compromisso publico de empreender politicas e praticas bancarias que
promovam a equidade social, além do respeito e preservacdo do meio ambiente
(BRB, 2015).

Como pode ser visto no anexo A, a documento define a forma como os valores
da Instituicdo devem acontecer. Ele estabelece compromissos da Empresa com 0s
valores universais que devem permear toda a Organizagcdo, em todos 0S seus

processos e, em especial, na sua cultura organizacional.

Outro documento que demonstra a preocupacdo do banco com o compromisso
anteriormente citado € o Relacionamento de Valor (anexo B). Este documento
estabelece os principios norteadores da relacdo do BRB com os seus fornecedores
e tomadores de crédito. Para a obtencdo de crédito rural, o BRB convida o
proponente do crédito a assinar um termo voluntario de compromisso para adotar
uma postura socialmente responsavel, em prol da garantia dos direitos humanos e

da preservacao do meio ambiente (BRB, 2015).

9 PANORAMA ECONOMICO ATUAL

O crédito rural possui uma grande relevancia para a economia do pais e €
também afetado pela mesma. A situacdo econdmica do Brasil se alterou de 2014
para 2015, niumeros apontam que o momento € de estagnacdo da economia e

percebe-se que o pais estd passando por uma crise.

Segundo dados do IBGE (2015), a economia teve queda de 0,7% no primeiro
trimestre de 2015, e recuou 1,9% no segundo trimestre. Dois trimestres seguidos de
queda configura o que se chama de uma situacdo de recessao técnica. Os
investimentos diminuiram em 8,1% e o consumo das familias diminuiu em 2,1% o
gue contribuiu para o desempenho negativo da economia. Outros setores também
registraram queda como a industria (-4,3%), a agropecuaria (-2,7%) e o setor de

servicos (-0,7%).
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Esta situagdo afeta também o produtor rural e toda a cadeia do agronegocio. A
projecao inicial para a safra de grdos de 2016 do IBGE é de 206,5 milhdes de
toneladas, um valor 1,9% menor do que a estimativa para 2015. O algodéao
herbaceo, arroz em casca e o milho em grdo devem sofrer reducéo de até 4,1% em
sua producédo. As regides Norte, Sul e Centro-Oeste possuem uma estimativa com
queda de 11,5% no Norte, 1,2% no Sul e 4,5% no Centro-Oeste.

Outro indicador que retrata a situacdo do setor é o indice de Confianca do
Agronegécio (IC Agro) que mede, por meio de um conjunto de variaveis, a
expectativa dos agentes do setor em relagdo ao seu negécio e ao ambiente
econdbmico de forma geral. Ele é apurado trimestralmente pela Federacdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP) e pela Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB), com o patrocinio da Associacdo Nacional de Defesa Vegetal
(ANDEF) e da Associacao Nacional para Difusdo do Adubo (ANDA).

No ultimo trimestre de 2013, o IC Agro registrou 104,5 pontos em uma escala
de 0 a 200 pontos, em 2014, o ultimo trimestre atingiu 93,5 pontos. O ano de 2015
comecou em forte queda, o indice ficou em 85,5 pontos, queda de 8,0 pontos em
relacao trimestre anterior. Desde entdo o indice apresentou quedas consecutivas até
fechar em 82,4 pontos no 3° trimestre de 2015.

De acordo com a metodologia do estudo, uma pontuacao igual a 100 pontos
corresponde a neutralidade. Resultados abaixo disso indicam baixo grau de

confianca e superiores a 100 pontos, por sua vez, demonstram que ha otimismo.
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indice de Confianca do Agronegécio*) 82,4 (3°tim/15)

28
{22 trim/15)

Antes da Porteira Produtor Agropecudrnio Depois da Porteira

QIOIG

Figura 1 - indice de Confianca do Agronegocio
Fonte: ICAGRO 2015

A pesquisa é feita com os trés elos que compdem o segmento:

e Antes da porteira da fazenda: industria de fertilizantes, maquinas e
implementos, sementes e defensivos, nutricdo e salde animal,

cooperativas, revendas, bancos, entre outros.
e Dentro da porteira: produtores agropecuarios.

e Depois da porteira da fazenda: industria de alimentos, de energia,

tradings, cooperativas, armazenadores e operadores logisticos.

Outros dados, realizados em paralelo, demonstram que a escassez de crédito
foi apontada como uma preocupacao por 13% dos produtores, e mostram também
gque 26% dos agricultores pretendem investir mais em gestao de pessoas, aplicando
recursos na qualificacdo de pessoal. O principal foco é aprimorar a formacdo e o
treinamento da equipe de gerenciamento, seguido pela formacgédo técnica dos

operadores de maquinas e equipamentos.
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9.1 PANORAMA ATUAL BRB

O Banco de Brasilia possui uma politica de forte crescimento na area do crédito
rural. No periodo de 2009 a 2013, o crédito rural apresentou um crescimento
expressivo passando de R$ 90 milhdes para R$ 378 milhdes, um aumento de
320,88% (BRB, 2014). Em 2014, a carteira de crédito rural fechou o ano em R$
443,85 milhdes, apresentando ainda um crescimento em relacdo ao ano anterior.
(BRB, 2014).

Porém, como foi citado no documento “Repensando Estrategicamente o BRB
20147, deve-se ressaltar que essa alavancagem da carteira de crédito rural possui
um custo de captacdo e operacionalizacdo elevado, e, visto que se trata de um
crédito que € repassado a uma taxa de juros baixa a relacdo custo e beneficio nem

sempre é interessante no quesito de resultado financeiro para o banco.

As mudancas no paradigma econdmico brasileiro e mudancas politicas levaram
o BRB a refrear o crédito rural. A carteira estava com excesso de aplicacdo de
recursos dos depdsitos a vista, e, portanto, no primeiro semestre de 2015 o banco
decidiu por operar apenas com recursos de repasse. Uma decisdo, que outros
bancos também adotaram, foi a de restringir o financiamento com recursos
obrigatorios para 60% do valor do projeto, os outros 40% podem ser financiados

com 0s recursos de participacao livre.

Outro sintoma da crise econdmica financeira do Brasil foi 0 aumento da taxa de
inadimpléncia e a reducdo da base de clientes do banco para contratar novas

operacoes.

10 ANALISE E DISCUSSAO

Analisando os dados e as informacdes apresentado nos tépicos anteriores
desde trabalho, € possivel perceber que em tempos de crise econémica, como a que
estd acontecendo atualmente no Brasil, diversos setores do pais sao afetados e,
muitas vezes prejudicados. O agronegdcio é um setor que demanda mobilidade de
muitos recursos para funcionar plenamente e pode enfrentar dificuldades nesse

momento.
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O produtor rural brasileiro depende do crédito para financiar o plantio da
lavoura, e a principal fonte de recursos para este financiamento tem origem nos
depdsitos & vista. Porém, esta fonte se torna escassa quando os clientes retiram
esse dinheiro em conta corrente ou da poupanca para, por exemplo, pagar dividas.
Este mesmo processo ocorreu em 1970, quando houve uma expanséao das taxas de

inflagdo e o publico procurava investimentos alternativos.

Nesta época, segundo dados do Banco Central, as exigibilidades bancérias
representavam apenas 13% do volume total e o Tesouro Nacional era obrigado a
intervir aumentando a sua participagdo como fonte supridora de recursos para o
crédito rural, representando 84% do volume total. Porém, esse mecanismo era
oneroso aos cofres publicos visto que para gerar esse recurso as Autoridades
Monetarias trabalhavam com fontes inflacionarias, como a emissdo de papel moeda

e titulos publicos.

Esta mesma situacdo ocorreu também na década de 1980, pois, devido a
intensificacdo do processo inflacionario, diminuiu o volume de saldos em depdsitos a
vista. Dessa vez, o governo nao poderia intervir e manter o financiamento para a
agricultura devido a crise fiscal do Estado que ocorria na época, portanto, 0s
produtores tiveram que investir mais recursos proprios. Além disso, surgiram
algumas restricdbes ao crédito como adocdo de limites de crédito para custeio e

aumento das taxas de juros.

Neste ano, devido a situacdo da economia brasileira, alguns destes eventos
tém ocorrido novamente. Conforme foi citado nos tépicos anteriores, as instituicoes
financeiras estdo sendo mais rigorosas na liberacdo do crédito e adotaram limites
para o financiamento com recursos obrigatérios. Além disso, observa-se na tabela

abaixo que as taxas de juros tiveram um aumento em relacdo ao ano passado.



Tabela 3 - Taxas de juros das principais linhas de financiamento

Taxa de juros 2014 Taxa de juros 2015
Custeio
'é‘(‘)’;s;:gzn;ggao 6,5% a.a. 8,75% a.a.
(RO)
BNDES-PSI 7% a.a. 7,5% ou 9,5% a.a.
BNDES-MODERFROTA 4,5% ou 6% a.a. 7,5% a.a.
BNDES-MODERINFRA 6,5% a.a. 8,75% a.a.
BNDES-ABC 5% a.a. 8% a.a.
BNDES- PCA 4% a.a. 7,5% a.a.
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Fonte: Dados do Banco Central do Brasil/Elaborado pela autora

E necessario cautela nas medidas adotadas visto que, nos anos de 1990, a
consequéncia foi a inadimpléncia do setor que aumentou consideravelmente. Os
produtores foram prejudicados pelos altos custos dos financiamentos e tiveram
dificuldade para cumprir com os compromissos financeiros, ocorreu entdo o que
ficou conhecido como a “crise de endividamento”. Para solucionar o problema foi
criado o Programa de Securitizagdo, instituido pela Lei n° 9.138 de 29 de novembro
de 1995 e o Programa Especial de Saneamento de Ativos — PESA, instituido pela
Lei 9.866 de 1999. O programa tinha como objetivo a renegociacéo dos valores das
dividas para reestabelecer a capacidade dos produtores de adquirir novos

financiamentos.

A estratégia de buscar fontes alternativas e ampliar a participacdo de
instituicbes privadas no financiamento do agronegécio foi a que apresentou
melhores resultados nas décadas passadas. Os Fundos Constitucionais, a carteira
de aplicac6es do BNDES, e outros instrumentos como a Cédula de Produto Rural ou
a Letra de Crédito Rural foram fundamentais para manter a liquidez do setor
agricola, permitindo que os produtores obtivessem 0s recursos para continuarem

produzindo e mantendo os pagamentos com as instituicdes financeiras em dia.

Desta forma, no cenario conturbado atual, as relacbes entre os atores
envolvidos na operacgdo precisam estar bem alinhadas. As instituicdes financeiras,

0S assistentes técnicos e o produtor devem trabalhar juntos para superar este
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periodo dificil. O produtor deve avaliar a sua situagéo financeira e, caso necessario,
entrar em contato com o banco de forma a renegociar o reembolso, tentando sempre
manter a suas obrigacdes com o0 banco para ndo prejudicar as operacdes que ja
estiverem em curso. Do outro lado, o banco deve realizar uma analise cuidadosa,
tentando atender as necessidades do cliente porque além de manter a relacdo com
0 mesmo, é importante perceber também a funcdo social do crédito rural. E um
assistente técnico qualificado € necessario para que as operacdes ocorram

adequadamente e para que se mantenha o banco informado sobre estas.

11 CONCLUSAO

Tendo em vista as informacfes e o contexto apresentados neste trabalho,
podemos observar a importancia do papel do crédito rural na economia, que permite
uma imediata mobilizacdo de riqueza para os produtores darem continuidade na
produgéo e possibilitando o desenvolvimento e a evolugdo dentro da propriedade

rural.

Para que o crédito rural atinja seu objetivo, deve-se perceber a relevante
participacdo das instituicdes financeiras que cumprem a sua funcdo de
intermediacdo financeira e trabalham de modo a garantir o bom andamento da

operacao.

Em um contexto econdmico desfavoravel, onde as fontes oficiais de recursos
para o crédito rural se tornam onerosas, € essencial observar as fontes alternativas
e a melhor forma para se trabalhar com elas garantindo o acesso do produtor ao

recurso que este necessita.

Como pdde ser observado, o agronegdécio brasileiro € um setor de destaque
para 0 pais e possui diversos atores que interagem e mantem 0 mesmo
funcionando. Com a perspectiva de manutencédo do cenario de recessao econdmica
do pais, os atores envolvidos no agronegocio devem estreitar a comunicacao entre
eles e alinhar os seus objetivos, trabalhando juntos para manter um relacionamento

de confianga onde ambos se auxiliem mutuamente.



36

REFERENCIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGRONEGOCIO. Agribusiness brasileiro — a
historia. Editora ABAG. 2002. p. 8

BACHA, C. J. C. Economia e politica agricola no Brasil. Sdo Paulo. Ed: Atlas.
2004 p.266

BANCO CENTRAL DO BRASIL. Manual de Crédito Rural. Disponivel em:
<http://'www3.bcb.gov.br/mcr/> Acesso em: 20/11/2015

BANCO CENTRAL DO BRASIL. RESOLUCAO N° 4.096, DE 28 DE JUNHO DE
2012. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2012/pdf/ires_4096 _v1 O.pdf> Acesso
em: 03/10/2015

BANCO DE BRASILIA. Estudo De Cenério. Superintendéncia de Desenvolvimento,
Brasilia. 2014. p.11

BANCO DE BRASILIA. Relatério de sustentabilidade 2014. Disponivel em:
<http://interarquivos.brb.com.br/Para_voce/Sobre_o_BRB/Relatorios_de_Sustentabili
dade/Cartilha_relatorio_sustentabilidade_2015.pdf> Acesso em: 17/09/2015

BANCO DE BRASILIA. Repensando Estrategicamente o BRB. 2014. Disponivel
em:
<http://www.bancariosdf.com.br/site/images/stories/pdf/folder%20semina%CC%81rio
-BRB.pdf> Acesso em: 17/09/2015

BATALHA, M. O. Gestdo Agroindustrial. Editora Atlas. Sdo Paulo. 2001

BRASIL. Decreto N° 58.380, de 10 de maio de 1966. Disponivel em
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/D58380.htm> Acesso em:
15/09/2015

BRASIL. Lei N° 4829, de 5 de Novembro de 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4829.htm> Acesso em: 27/08/2015

BRASIL. Lei n° 9.138 de 29 de novembro de 1995. Disponivel em: <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9138.htm> Acesso em: 30/09/2015

BRASIL. Resolucdo n° 69, de 22 de setembro de 1967. Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/pre/normativos/busca/downloadNormativo.asp?arquivo=/List
s/Normativos/Attachments/39987/Res_0069 v1 O.pdf> Acesso em: 30/09/2015

CARDOSO, Débora Freire. et al. Intervencdo governamental, crescimento e bem-
estar: efeitos da politica de Equalizacdo das Taxas de Juros do crédito rural
nas regides brasileiras. 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
63512014000200363&script=sci_arttext> Acesso em: 20/11/2015

CASTRO, Eduardo Rodrigues de; TEIXEIRA, Erly Cardoso Teixeira. Efeitos dos
gastos com a Equalizacdo das Taxas de Juros do Crédito Rural na Economia
Brasileira. 2004. Disponivel em: <http://www.sober.org.br/palestra/12/060343.pdf>
Acesso em: 20/11/2015



37

COMIN, Alexandre e MULLER, Geraldo. Crédito, modernizagdo e atraso. S&o
Paulo CEBRAP Cadernos CEBRAP, Nova Série, 6. 1986

MASSUQUETTI, Angélica. A mudanca no padrdo de financiamento da
agricultura brasileira no periodo 1965-97. Dissertacdo submetida como requisito
parcial para obtencdo do titulo de mestre em economia rural da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (curso de pOs-graduacdo em economia rural)
Faculdade de ciéncias econémicas — Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
Porto Alegre. 1998. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/3241/000246951.pdf?sequenc>
Acesso em: 22/10/2015

MEGIDO, José Luiz Tejon; XAVIER, Coriolano. Marketing e Agribusiness. Editora
Atlas. Sao Paulo, 1998, p.35

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Plano Setorial
de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a Consolidacdo de
uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura. 2012. Disponivel
em: <http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/download.pdf> Acesso em: 17/09/2015

PATERNIANI, Ernesto. Ciéncia, agricultura e sociedade. Ed. Empraba. Brasilia.
2006. p.20

PIZZOLATTI, Ives José. Visao e conceito de agribusiness. Universidade do Oeste
p.3. Disponivel em:
<http://201.2.114.147/bds/bds.nsf/C84FADCED2D0109E03256FOE00788FA6/$File/a
NTO009853A.pdf> Acesso em: 20/10/15

RAMOS, Simone Yuri; MARTHA JUNIOR, Geraldo Bueno. Evolucéo da Politica de
Crédito Rural Brasileira. Ed: Embrapa Cerrados. Planaltina. 2010



ANEXO A — CARTA DE PRINCIPIOS DE RESPONSABILIDADE
SOCIOEMPRESARIAL DO BRB

Carta de Principios

de Responsabilidade Socioempresarial do BRB

&'BRB

BANCO DE BRASHIA

<
wl VS,

1. Valorizar o ser humano e a importdncia da atuago de cada um na construgfo de um mundo
global justo.

2. Contribuir para a inclusdo social das pessoas por meio da bancarizago e do acesso ao crédito.

3. Promover o desenvolvimento sustentavel do Distrito Federal e das regides de influéncia, de acordo
com a "miss8o” da Instituiglo.

4. Reconhecer que todos somos um conjunto de seres interligados, que a humanidade & parte de
um ecossistema complexo e dindmico e que a busca psalo atendimento das necessidades préprias
deve causar o menor impacto ambiental possivel.

5. Adotar praticas compativeis com os direitos humanos, os principios trabalhistas, as exigéncias
legais e os direitos sociais protegidos pela Constituigo Federal

6. Reconhecer a responsabilidade socioempresarial como uma oportunidade de inovar processos,
praticas e produtos, a fim de atingir resultados melhores, com base no uso consciente dos
recursos naturais, econdmicos e sociais.

7. Valorizar as competéncias individuais com vistas a integra-las aos objetivos da Instituicdo e
contribuir com o desenvolvimento do potencial dos colaboradores.

8. Manter postura responsaval em relagio ao patriménio da Instituig8o, visando a longevidade dela
e investir na conservacio da sua estrutura fisica.

9. Estabelecer e disseminar boas praticas de governanga corporativa; manter transparéncia,
confianga, integridade e respeito na relag8o com seus colaboradores, clientes, governo, acionistas,
investidores e outros pablicos com os quais a Instituigo se relaciona.

10. Difundir os principios e os valores da responsabilidade socioempresarial, para que possam
permear todos os negdcios e os processos do Banco.

11. Pautar a relagdo com fornecedores na responsabilidade socicempresarial, com o objetivo de
estimular cadeias de produgio responsaveis; evitar a exploragdo de mao de obra infantil, escrava
ou de quaisquer outros tipos de infragfio ou de praticas que possam violar os direitos humanos.

12. Guiar as decisdes empresariais em negdcios e em acordos que contribuam para estimular
solugdes economicamente vidveis, socialmente justas e ambientalmente corretas.

13. Nos relacionamentos com a cadeia de valor, agir de acordo com os principios éticos, respeitar
a diversidade de género, a orientago sexual, a etnia, a raga, a orientaglo politica e o credo, bem
como repelir qualquer tipo de preconceito ou ds discriminagio.

14. Contribuir para a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, proporcionando-lhes a devida
inclusfo social e econémica.

15. Reconhecer clientes e usuarios como seres humanos cuja cidadania e dignidade precisam
ser preservadas.
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ANEXO B — RELACIONAMENTO DE VALOR BRB

Relacionamento de Valor

O BRE - Banco de Brasilia 5.A. esta comprometido com as melhores praticas referentes & respensabilidade
socioempresarial. O presente documento - Reladionamento de Valor - estabelece os principios norteadores da
relagio do BRE com seus fornecedores e tomadores de crédito para construgdo de uma sodedade que compatibiliza
eficiencia econdmica com equidade social e com preservacdo ambiental. Sua adesio é voluntaria.

Expectativa

Alguns principios e praticas devem estar presentes no cotidiano de todas as empresas,. Os temas deste documento
elevam a atuacdo das empresas ante seu grupe de relacionamento. Esperames de nessos fornecedores e tomadores
de crédito uma relacdo confidvel & parceira no desenvolvimento social.

Atendimento a Legislacdo e a5 Normas

As relagdes do BRB - Banco de Brasilia S.A. s3o pautadas no cumpriments da Legislacie Federal e do Distrito
Federal wigentes e na observincia aos pactos dos quais o Banco seja signatario, assim como a Politica & normas
internas estabelecidas.

Alinhado as melhores praticas empresariais & no contexto da Responsabilidade Socioempresarial, o BRB convida
voce a aderir 2os prindpios relacionados com os seguintes temas:

1. RESPEITO AQ MEIO AMBIENTE:
- Cumprimento da legislagio ambiental vigente,
- Envolvimento com as praticas de responsabilidade ambiental.

2. PF-'»[TECECI A CRIANCA E AD ADOLESCENTE:

- M3o s= envolver nem apoiar qualguer trabalho realizado por crianca, menor de 16 anos de idade, exceto na
condicio de aprendiz.

- Assegurar gue nenhum trabalhador jovem, ou seja, acima de 16 anos e abaico de 18 anos, esteja empregado
durante o horario escolar, no periodo notumo e exposto a riscos ou ambiente insalubre.

- Respeitar os direitos da crianca, conforme Resolucdo 146 da OIT.

(]

. COMBATE AD TRABALHO ESCRAVO
— Repudiar qualquer forma de trabalho forcado.
— Proibir trabalhos ou servigos feitos sob ameaca.

4, PFLUMDI:.EU DA SAUDE E DA SEGURANCA
- Proporcionar um ambiente de trabalho seguro e saudavel.
- Atuar de forma a prevenir acidentes de trabalho.

5. LIBERDADE DE ASEDC[M_:.ED E DIREITO A \IEECIE“H'.I:.E.CI COLETIVA
- Garantir o direito de todos o5 colaboradores de formarem e associarem-se a sindicatos ou  associagbes da
categoria.

6. RESPEITO A DIVERSIDADE

- M3o se envolver nem apoiar a discriminagaoc na contratagio, FEMUNEraca0, aCESSD 3@ treinamento, promocao,
encerraments de contrato ou aposentadoria, com base em raga, naturalidade, nacionalidade, dasse sodal, religido,
deficiéncia, género, opgio sexual, responsabilidades familiares, estado civil, assodacdo a sindicato, opinido politica,
idade ou qualquer outra condigdo que poderia dar ensejo & discriminagso.

7. REJE:C.E.CI AD ABUSO DE PODER
- Impedir a punisdo corporal, mental, coercio fisica e assédio moral ou sexual em relacio aos trabalhadores.

8. RESPONSABILIDADE SOCIOEMPRESARIAL

- Manter as relagies e a politica institucional em conformidade com as normas e legislagdes vigentes,
principalmente aquelas relativas as trés dimensbes da sustentabilidade - econdmica/sodalfambiental.

- Fortalecer a wisdo da Responsabilidade socal , como investimento permanente e necessario para o©
desenvolvimento da sociedade.

9. COMPROMISSO COM O APERFEICOAMENTO
- Comprometer-se a reparar ou aperfeicoar os processos gue estdo em desacordo com os prindpios relacionados
neste documento.
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