Dl
Universidade de Brasilia (UnB)
Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade (FACE)
Departamento de Ciéncias Contabeis e Atuarias (CCA)

Bacharelado em Ciéncias Contabeis

COMPARATIVO ENTRE O REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES — RDC E A LEI N° 8.666/1993.

ESTUDO DE CASO: CONTRATACOES DE OBRAS DE ENGENHARIA
PELO DNIT E INFRAERO

ANTONIO SIMOES BRANCO JUNIOR

Brasilia

2013



i

Professor Doutor Ivan Marques de Toledo

Reitor da Universidade de Brasilia

Professor Doutor Mauro Luiz Rabelo

Decano de Ensino de Graduagao

Professor Doutor Jaime Martins de Santana

Decano de Pesquisa e P6s-Graduagdo

Professor Doutor Roberto de Goes Ellery Junior

Diretor da Faculdade de Economia, Administra¢ao e Contabilidade

Professor Mestre Wagner Rodrigues dos Santos

Chefe do Departamento de Ciéncias Contabeis

Professor Doutor César Augusto Tiburcio Silva
Programa Multi-institucional e Inter-regional de P6s-Graduagao

em Ciéncias Contabeis UnB/UFPB/UFRN

Professora Mestre Rosane Maria Pio da Silva

Coordenadora de Graduagao do curso de Ciéncias Contabeis — diurno

Professor Doutor Bruno Vinicius Ramos Fernandes

Coordenador de Graduagao do curso de Ciéncias Contabeis - noturno



il

ANTONIO SIMOES BRANCO JUNIOR

COMPARATIVO ENTRE O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES — RDC E
A LEI N° 8.666/1993.

ESTUDO DE CASO: CONTRATACOES DE OBRAS DE ENGENHARIA PELO DNIT E
INFRAERO

Trabalho de Conclusdio de Curso
(Monografia) apresentado ao
Departamento de Ciéncias Contabeis e
Atuariais da Universidade de Brasilia,
como requisito parcial a conclusio da
disciplina Pesquisa em Ciéncias Contabeis
e consequente obtencdo do grau de
Bacharel em Ciéncias Contébeis.

Orientador: Prof. Mestre. Edmilson Soares
Campos



FICHA CATALOGRAFICA

BRANCO JUNIOR, Antonio Simdes
COMPARATIVO ENTRE O REGIME DIFERENCIADO DE
CONTRATACOES — RDC E A LEI N° 8.666/1993. ESTUDO DE
CASO: CONTRATACOES DE OBRAS DE ENGENHARIA PELO
DNIT E INFRAERO. Antonio Simdes Branco Junior — Brasilia, 2013.
57p.

Orientador: Prof. Mestre Edmilson Soares Campos

Trabalho de Conclusio de Curso (Monografia — Graduagdo) -
Universidade de Brasilia, 2° Semestre letivo de 2013.

Bibliografia.

1. Regime Diferenciado de Contratagdes 2. Lei de licitagdes 3. DNIT
4. INFRAERO 5. Tempo de contratagdo 6. Desconto Obtido

v



Dedico este trabalho a minha
familia, minha esposa e amigos
por me incentivarem a buscar
novos desafios e compreenderem
que o esforco  sempre €
recompensado.



vi

AGRADECIMENTOS

A Deus, aos meus pais, minha esposa Janaine e meus amigos, que sempre me
apoiaram nas minhas escolhas e contribuiram de diversas maneiras para que eu ndo desistisse
dos meus objetivos.

A todos os professores que passaram por minha vida académica, principalmente meu
orientador Prof. Edmilson Soares Campos, que apesar de todas as suas atribuigdes e
responsabilidades sempre me atendeu, me orientou da melhor maneira possivel, com respeito,
compreensdo, amizade e dedicagdo.

Enfim, agradego a todos que de alguma forma participaram dessa fase tdo importante

em minha vida.



vil

LISTA DE ILUSTRACOES
Grafico | - Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — CREMA 2% Etapa..........cccccevvenenne 26
Grafico 2 - Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — Supervisao..........ccceeveevecveevreennenne. 27
Grafico 3 - Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragio de Projetos................... 27
Grafico 4 - Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — CREMA 2% Etapa.........cccceeveveeveveneesennnen. 28
Grafico 5 - Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Supervisao...........cceeveeeneeneeseieeesevenennnnn 29
Grafico 6 - Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragdo de Projetos...........ccoevveeeneenee. 29
Grafico 7 - Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — Servigos de Engenharia.................. 36
Grafico 8 - Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragio de Projetos................... 36
Grafico 9 - Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Servigos de Engenbharia........................... 37

Grafico 10 - Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Elaboracdo de Projetos............cccecenee.e. 38



viil

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Obras contratadas pela modalidade Concorréncia PUblica............ccoecveierieciinieniiniiieee e 25
Quadro 2 - Obras contratadas pelo Regime Diferenciado de Contratagaes...........ovvevvereireiereiriereseieneeeieie e 30
Quadro 3 - Tempo de Contratagdo das obras contratadas pelo DNIT...........cccoecevieienieieeieie e 31
Quadro 4 - Desconto Obtido nas obras contratadas pelo DNIT..........cccoociiiiiirinninieeeree e 33
Quadro 5 - Obras contratadas na modalidade Concorréncia PUblica............ccceceuviiiieiiieiiiesiieeeieie et 35
Quadro 6 - Obras contratadas pelo Regime Diferenciado de Contratagaes.........c.ecvevvereireiereiriereseieieseieieeeeeena 39
Quadro 7 - Tempo de Contratagdo das obras contratadas pela INFRAERO...........cccocvvvvniineninie e 39

Quadro 8 - Desconto Obtido nas obras contratadas pela INFRAERO............ccccovoeiiiiieieiieieeeee e 40



X

COMPARATIVO ENTRE O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES —
RDC E A LEI N° 8.666/1993.
ESTUDO DE CASO: CONTRATACOES DE OBRAS DE ENGENHARIA PELO DNIT
E INFRAERO

RESUMO

A Administragdo Publica brasileira realiza suas contratagdes de obras utilizando
procedimentos licitatorios. Em 1993 foi publicada a lei 8.666/93 que ficou conhecida como lei
de licitagdes, a qual ¢ até hoje utilizada nas contratagdes de bens e servigos. Essas
contratacdes sdo costumeiramente questionadas pela sociedade, principalmente no aspecto da
eficiéncia, sendo comum apresentarem atrasos significativos e alto dispéndio de recursos
publicos. Diversas sdo as justificativas apresentadas para o insucesso das licitagdes, sendo
muito questionada a lei de licitagdes, afirmando-se que essa esta desatualizada e desadequadas
as atuais necessidades da Administracao Publica. Recentemente o Brasil foi escolhido como
sede de grandes eventos esportivos, como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a
Copa das Confederacoes FIFA 2013 e a Copa do Mundo FIFA 2014, o que fez com que o
Governo Federal se preocupasse com as contratacdes que seriam realizadas, pois ndo ha
margem para atrasos. Esse ambiente de pressdo fez com que fosse editada a lei n° 12.462, de 5
de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.
Posteriormente esse RDC foi expandido para todas as obras integrantes do PAC, do Sistema
Unico de Saude e dos sistemas publicos de ensino. O presente trabalho vem analisar algumas
contratagdes de obras realizadas pela Administragdo Publica, especificamente analisando o
DNIT e a INFRAERO, pois sdo 6rgios que passaram a utilizar o RDC em suas contratagdes e
apresentaram grande carteira de contratacdo de obras, verificando-se se houve reducdo de
prazo de contratagdo e aumento de descontos concedidos nas novas contratagdes pelo novo
modelo em comparagdo ao histérico do regime da lei n® 8.666/1993. Foram analisadas 112
contratacdes pelo DNIT e 38 pela INFRAERO entre RDC e lei de licitagdes. Foram utilizadas
a média e a mediana como parametros de andlise de tempo de contratacdo e descontos
obtidos. Concluiu-se no trabalho que o RDC trouxe redugdo do tempo de contratacdo para os
dois orgdos analisados, ja4 com relagdo ao aumento do desconto obtido, isso foi verificado
apenas no DNIT.

Palavras-chaves: RDC. Licitagdes. DNIT. INFRAERO. Tempo de Contratagdo. Desconto.
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1- INTRODUCAO

A Administragdo Publica Brasileira convive ha muito anos com dificuldades na gestao
das contratagdes publicas. Inimeros problemas sdo levantados pelos gestores publicos e
diversas causas sdo apontadas.

Nesse contexto, habitualmente depara-se com licitagdes sem sucesso, com grande
morosidade no fornecimento de bens e produtos e, especificamente, no caso das obras
publicas, raramente observa-se uma obra que seja entregue no prazo e no valor inicialmente
contratado.

Dentre as causas constantemente apontadas pelos gestores publicos para justificar as
contratacdes problemadticas, com excesso de aditivos contratuais, atrasos injustificados e
valores finais destoantes do previsto inicialmente esta a justificativa de que a atual lei de
licitagdes n°® 8.666/93 e a lei do pregdo n® 10.520/00 estdo obsoletas, desadequadas as atuais
necessidades da Administragdo Publica, sdo muito rigidas nas formalidades e possibilitam um
excesso de recursos administrativos pelos licitantes. Esses gestores pleiteiam grandes
mudangas na legislag¢do a fim de buscar maior eficiéncia nas contratagdes.

Nos ultimos anos o Brasil foi escolhido como sede de grandes eventos esportivos,
como os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, a Copa das Confederacdes FIFA 2013 e a
Copa do Mundo FIFA 2014. Assim, desde o antincio da escolha a Administragdo Publica
comegou a se preocupar com as contratacdes que seriam realizadas e, principalmente, em
evitar que a rotina de atrasos das obras prejudicasse a realizagdo desses eventos.

Nesse ambiente de pressdo pela impossibilidade de erros nas contratagdes e atrasos
que pudessem prejudicar a realizacdo dos eventos mencionados, o Governo Federal edita a lei
n’ 12.462, de 5 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes
Publicas — RDC.

De acordo com a lei que instituiu o RDC, este foi instituido com os objetivos de
ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes; bem
como promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos
e beneficios para o setor publico; incentivar a inovagdo tecnologica; e assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica.

Para Jurksaitis (2011) a mudanga promovida pelo RDC ndo ¢ apenas no curso da

licitagdo ou da execugdo contratual. Mais do que isso, ¢ uma nova forma de enxergar a



licitagcdo no Brasil. O mesmo autor considera que entre os objetivos da nova lei, destacam-se a
ampliacdo da efici€ncia nas contratacdes e a busca da melhor relagdo custo beneficio para o
setor publico. Dois vetores que ndo existem na Lei n°8.666/93. No lugar deles, predomina o
fetiche pelo menor preco, o que nem sempre representa uma boa contratacdo para a
administracao.

O escopo da lei n° 12.462/11 ¢ definido logo no Art. 1°, onde se expressa que essa lei é
aplicavel exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016; da Copa das Confederagdoes da Federagdo Internacional
de Futebol Associacdo - FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA2014; e nas obras de
infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados da
Federacao distantes até 350 km das cidades sedes dos mundiais.

Aproximadamente 1 (um) ano apds a publicagdo da lei n°12.462/11 o Governo Federal
resolveu ampliar a abrangéncia do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas e incluiu,
por meio da lei n°12.688/12, a possibilidade de contratagdo das ag¢des integrantes do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC).

Aumentou ainda mais o escopo por meio da edi¢do das leis n™ 12.745/2012 e
12.722/12, as quais incluiram as obras e servigos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Satde — SUS e a previsao da aplicagdo do RDC nas licitagdes e contratos necessarios a
realizagdo de obras e servicos de engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino,
respectivamente.

Como se observa, o novo modelo de contratagdbes RDC esta sendo utilizado em
praticamente todos os tipos de obras realizadas pelo Governo Federal, sendo o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e a INFRAERO os dois o6rgdos da
Administragdo Federal com o maior volume de contrata¢cdes usando esse modelo.

E importante salientar que uma das caracteristicas do RDC ¢ o afastamento da lei n°
8.666/93, conforme expresso no § 2 do artigo 3 da lei n°12.462/11. Esse novo modelo de
contratacdo apresenta diversas inovagdes como: inversdo das fases de habilitagdo e
julgamento; fase unica recursal apds o julgamento das propostas e habilitagdo do vencedor;
possibilidade dos licitantes realizarem lances sucessivos; divulga¢do do valor do or¢camento
de referéncia da Administragdo apenas apds a conclusdo do certame; utilizacdo de
remuneracao variavel e possibilidade de contratagdo integrada.

Apresentadas as novidades do RDC, convém tratar das incertezas que vem surgindo
nos oOrgaos da Administragdo ao optarem pela utilizagdo do novo modelo. Inicialmente

verifica-se que o RDC ndo permite o aproveitamento de diversos dispositivos da lei n°



8.666/93, bem como, por se tratar de nova legislagdo, ha possibilidade de aparecerem lacunas
que podem dificultar a realizagdo das obras, seja pela inseguranca de quem contrata, seja por
questionamentos dos licitantes e até do judiciario.

Verifica-se, também, que o arcabouco juridico desenvolvido pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU ao longo dos anos, tecendo consideragdes e posicionamentos que extrapolam
a simples leitura da lei n° 8.666/93 seria afastado.

Nesse sentido, ha de se refletir se de fato ha necessidade do afastamento da lei n°
8.666/93 ¢ ndo a sua aplicagdo subsidiaria a lei n° 12.462/11. Outro ponto de inquietagdo se
refere a ndo utilizacdo de uma contratagdo “piloto”, principalmente no regime de “contratagao

integrada”, tamanho as mudancas exigidas.
9

1.1 - JUSTIFICATIVA

Diante da necessidade de realizagdo de grandes eventos esportivos, o Governo Federal
editou a lei n® 12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —
RDC. Conforme ja dito na introdugdo, esse regime acabou sendo expandido para praticamente
todas as obras relacionadas a infraestrutura do pais, logo, o volume de recursos publicos
envolvidos nessa nova modalidade de contratagdes ¢ imenso.

Diante disso, o presente trabalho vem analisar algumas contrata¢des realizadas pelo
DNIT e INFRAERO, pois, conforme amplamente divulgado pela midia, sdo atualmente os
6rgdos da Administracdo Federal com o maior nimero de contratagdes realizadas adotando o
RDC. A presente analise visa verificar se houve reducdo de prazo e custo nas novas
contratagdes comparando com o anterior regime da lei n° 8.666/1993.

O trabalho também se justifica devido a Administragdo ndo ter realizado nenhuma
contratacdo “piloto” para verificar a eficiéncia do novo modelo, simplesmente passou a adota-
lo indiscriminadamente. Vale ressaltar que o RDC traz grandes inovacdes e

conseqiientemente incertezas.

1.2 - QUESTAO DE PESQUISA

O problema de pesquisa pode ser compreendido como a verificagdo do
comportamento das contratacdes de obras publicas no DNIT e INFRAERO que passaram a

adotar o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC, verificando a variagdo dos prazos e



descontos nas contratacdes pelo novo modelo em comparagdo ao seu histérico de contratagdo
pela lei n° 8.666/93. Ante o comportamento observado sera possivel responder a seguinte
questao: A adocio do Regime Diferenciado de Contratacdes reduziu o prazo e aumentou
o desconto das contratacdes de obras publicas pelo DNIT e INFRAERO quando

comparado ao histérico de contratacdes realizadas lei n° 8.666/1993?

1.3 - OBJETIVOS

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar o comportamento das contratagcdes de obras
publicas pelo DNIT e INFRAERO mediante a adocdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC, ante o previsto na lei n° 8.666/1993. Os objetivos especificos podem ser

compreendidos como:

a) Analisar o prazo de contratagdo de obras publicas via RDC e Concorréncia

Publica obtidos pelo DNIT e INFRAERO;

b) Analisar o desconto obtido em relagdo ao orcamento de referéncia da
Administragdo na contratagdo de obras publicas via RDC e Concorréncia Publica,

tanto pelo DNIT quanto pela INFRAERO;

c) Comparar os dados obtidos a fim de verificar o comportamento das

contratagdes de obras publicas tanto no DNIT quanto na INFRAERO.



2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 — Processo de Contratacao Publica: do Codigo de Contabilidade da Uniao/1922 a
edicdo da Lei n° 8.666/1993

A Administragao Publica Brasileira atua em suas contratagdes de bens ¢ servigos se
valendo de procedimentos que visam obter as condicdes mais vantajosas para ela. Esse
procedimento, conhecido como licitatdrio, teve sua origem em 1922 com a edi¢do do Codigo
de Contabilidade da Unido, editado pelo Decreto no 4.536, de 28 de janeiro de 1922 e do
Regulamento Geral de Contabilidade Publica, editado pelo Decreto no 15.783, de 8 de
novembro de 1922.

Esses instrumentos juridicos trataram, de forma embrionaria, sobre a organizagdo da
Administragdo e a possibilidade de concorréncias. De acordo com Rosilho (2011), o periodo
de 1922 a 1967 corresponde a primeira fase das licitagdes publicas no Brasil e ¢ caracterizado
pela expressdo “carta branca”, que além de ser valida para o relacionamento entre a
administracdo publica federal, estadual e municipal, aplicava-se também internamente ao
funcionamento da propria maquina administrativa federal.

O mesmo autor chama a atencdo para o fato de que, no periodo de 1922 a 1967, ndo
havia uma politica nacional de contratagdes publicas. O Regulamento Geral de Contabilidade
Publica continha diretrizes para a selecdo de fornecedores para a administracdo publica
federal, mas nada dizia quanto aos procedimentos licitatorios a serem seguidos por Estados e
Municipios.

Em 25 de fevereiro de 1967 foi editado o Decreto-Lei n° 200 que dispds sobre a
organizacdo da Administracdo Federal e estabeleceu diretrizes para a reforma administrativa.
Foi por meio deste decreto que a expressao “licitagdo publica” foi integrada ao ordenamento
juridico brasileiro.

Foi através do artigo 127 do Decreto-Lei no 200/1967 que houve a divisdo das
modalidades de licitacdo em concorréncia, tomada de precos e convite. Essa divisdo se
baseava nos valores das contratagdes. Outra novidade foi a possibilidade de apresentacao de
garantias pelos licitantes, de acordo com o interesse da Administragao.

De acordo com Rosilho (2011) houve uma redu¢do da atuacdo dos 6rgdos de controle

com a promulgacdo da Constituicdo de 1967, segundo o autor tem-se que:



¢

‘... a Constitui¢do de 1967, provavelmente em razdo do crescimento
do Estado, de suas fungoes e do volume de contratos por ele
celebrados, fez com que o controle externo exercido pelos tribunais de
contas passasse a ser feito apenas a posteriori — e ndo a priori como
anteriormente, permitindo que a administragdo firmasse e executasse
contratos com autonomia. Verifica-se, assim, uma diminui¢do
substancial nas competéncias atribuidas aos tribunais de contas, que
viram seu poder para interferir na atividade administrativa
reduzido”.

Por fim, o artigo 136 do Decreto-Lei no 200/1967 apresentou novidades com relagao
as sangdes administrativas impostas aos licitantes, havendo possibilidade de aplicagdo de
multas, suspensdo do direito de licitar e até a possibilidade de declara¢do de inidoneidade do
contratado para licitar na Administra¢do Federal.

Apds um periodo de 19 anos sendo as contratagdes publicas regidas pelo Decreto-Lei
no 200/1967, a Administragdo edita o Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986. Esse
novo Decreto traz significativas alteragdes ao regime vigente, retirando a discricionariedade
até entdo presente e passando a adotar um novo modelo mais rigido, baseado numa modelo de
regulacdo mais impositivo. Vale lembrar que o Brasil acabava de sair de um governo
ditatorial, logo, ¢ razoavel a preocupagao do legislador em tentar ndo possibilitar ao executivo
interpretar a legislacdo ao seu modo.

Dentre as novidades trazidas destaca-se o artigo 3°, conforme apresentado abaixo:

Art 3° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos. (grifo nosso)

E a primeira vez que um instrumento legal relacionado & contratagdo publica traz
explicitamente os principios que devem balizar toda contratacao.

Outras novidades do Decreto-Lei n° 2.300/1986 foram a inclusdo das modalidades
concurso ¢ leildo no ambito das contratagdes publicas e a extensdo da necessidade de licitar as
empresas estatais, quais sejam: as sociedades de economia mista, as empresas publicas, as
fundagdes publicas e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder
publico.

Segundo Rosilho (2011) para tornar as licitacdes publicas o mais transparentes

possivel, o projeto estabeleceu que os procedimentos licitatorios ndo seriam sigilosos, sendo



publicos, e acessiveis ao publico, os atos de seu procedimento, salvo, por Obvias razdes,
quanto ao conteudo das propostas,indevassavel até a sua classificagdo e ulterior abertura.
Outro importante fato histdrico relacionado as contratagdes publicas foi a promulgagao
da Constituigdo Federal de 1988. Foi por meio desta que o tema licitacdo foi abordado
diretamente por uma constitui¢do e ndo mais apenas por leis e decretos.
Nesse sentido, sdo diversas inovagdes trazidas pela CF 1988 no sentido de limitar a
atuacdo da Administracdo Publica. O artigo 37 traz explicitamente que:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licita¢do publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagcoes de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes. (grifo adicionado)

Como se observa do fragmento acima, a CF de 1988 procurou definir quais os
principios em que a Administracdo Publica deveria se pautar para realizar suas contratagdes,
bem como definiu expressamente a necessidade de realizacdo de licitagdo publica para
contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagoes.

Diante de tal exigéncia de realizar licita¢cdes, a Administragdo Publica se viu diante da
necessidade de edicdo de uma lei geral que tratasse do tema.

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de que o Brasil estava enfrentando diversas
denuncias de corrup¢do nas contratagdes publicas, especificamente na gestdo do entdo
presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992), o que fez com que o Congresso Nacional
tivesse a necessidade de aprovar um projeto de lei que fosse uma resposta a sociedade na
tentativa de acabar com as irregularidades denunciadas.

Em 21 de junho de 1993 ¢ editada a lei 8.666 que tem como objetivo regulamentar o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal de 1988, e instituir normas gerais para licitagdes e

contratos da Administracdo Publica. Essa lei, ainda vigente, pode ser entendida como o

normativo juridico mais completo a tratar das licitagdes publicas e contratos.



Por meio dessa lei buscou-se unificar procedimentos a serem adotados pelos diferentes
entes da federagdo, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto pela Administragdo
Publica Direta quanto pela Indireta.

Sao diversas inovagdes trazidas pela lei 8.666/93. Primeiramente, a abrangéncia do
dever de licitar foi aumentada, conforme se verifica logo no inicio do texto legal:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratos
administrativos  pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacoes e locagoes no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
orgados da administragdo direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes, concessoes, permissoes e locagcoes da Administra¢do
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta
Lei.(grifos adicionados)

A lei 8.666/93, por outro lado, aumentou a possibilidade de hipdteses em que sua
aplicagdo pode ser afastada. Foram previstas diversas possibilidades de dispensa e de
inexigibilidade.

Outra inovagdo ¢ a previsdo de trés tipos de garantias, quais sejam: caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica ou fidejussoéria; fianga bancaria; e seguro-garantia. A
lei determina que as duas primeiras ndo deveriam exceder a 5% do valor do contrato.

Também foi aumentado o poder de fiscaliza¢do dos tribunais de contas, conforme se
observa no trecho abaixo apresentado:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os orgdos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela
previsto.

$§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
poderd representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplica¢do
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os orgdos integrantes do sistema de
controle interno poderdo solicitar para exame, até o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, copia de
edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os orgdos ou entidades



da Administracdo interessada a adoc¢do de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.

Dessa forma, os tribunais de contas deixaram de exercer o controle a posteriori e
passaram a atuar em todo o processo licitatdrio.

Reforgando a idéia de combate a corrupgdo e em resposta a sociedade, a lei 8.666/93
trouxe uma se¢do dedicada aos crimes e penas relacionados ao ndo cumprimento dos
dispositivos previstos nessa lei.

Resumidamente, podemos afirmar que a Lei 8.666/93 buscou diminuir a
discricionariedade da Administragdo Publica no processo de contratagdes. Assim, buscou-se

definir critérios objetivos que valorizassem a isonomia entre os licitantes.

2.2 - Dos Principios previstos na Constituicio Federal de 1988 e na lei n° 8.666/1993

Conforme ja apresentado anteriormente, a Constituicdo Federal, por meio do artigo 37,
definiu expressamente que a Administragdo Federal direta e indireta, de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

De forma semelhante a lei 8.666/93 apresentou em seu artigo 3° a necessidade de
observacdo dos mesmos principios constitucionais e acrescentou o principio da isonomia,
conforme apresentado abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.(grifo adicionado)

Nesse sentido, faz-se necessario apresentar a definicdo de licitacdo e principios de
acordo com alguns renomados doutrinadores.

Para Meirelles (2002), licitacdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa a propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
de padrdes previamente estabelecidos pela Administracdo, e atua como fator de eficiéncia e

moralidade nos nego6cios administrativos.
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O mesmo autor também complementa que toda licitagdo estd sujeita a determinados
principios irrelegaveis no seu procedimento, sob pena de se descaracterizar o instituto e
invalidar seu resultado seletivo.

Para Mello (2004), licitacdo ¢ um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com ela travar determinadas
relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competi¢do, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das obrigagdes que se
propdem assumir.

Com relacdo a principio, para Mello (1991) ¢, por defini¢do, mandamento nuclear de
um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que
lhe confere a tonica e lhe d& sentido harmdnico.

Dessa forma, fica claro que os principios apresentados devem nortear todos os atos da
Administragdo Publica, ndo sendo possivel o afastamento de nenhum deles, nem mesmo pela
edicdo de normas infraconstitucionais que visem alterar a forma de contratagao.

O principio da legalidade relacionado as contratagdes publicas advém do art. 5°,
inciso II da CF/88, onde ¢ esclarecido que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Assim, ndo ha espaco para discricionariedade da
Administragdo. Essa deve realizar as contratagdes seguindo as premissas legais.

Com relacdo a impessoalidade, este principio norteia a Administragdo a evitar a
preferéncia de determinado licitante.

O principio da moralidade procura conduzir a Administragdo Publica na adogdo de
acdes que ndo sejam contrarias a ética produzida pela sociedade. Nesse sentido, Di Pietro
(1991) ensina que:

"Ndo é preciso penetrar na inteng¢do do agente, porque do proprio
objeto resulta a imoralidade. Isto ocorre quando o conteudo de
determinado ato contrariar o senso comum de honestidade, retidao,
equilibrio, justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao
trabalho, a ética das instituicoes. A moralidade exige
proporcionalidade entre os meios e os fins a atingir; entre os
sacrificios impostos a coletividade e os beneficios por ela auferidos;
entre as vantagens usufruidas pelas autoridades publicas e os
encargos impostos a maioria dos cidaddos.

Por isso mesmo, a imoralidade salta aos olhos quando a
Administragdo Publica é prodiga em despesas legais, porém inuteis,
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como propaganda ou mordomia, quando a popula¢do precisa de
assisténcia médica, alimentacdo, moradia, seguranga, educagdo, isso
sem falar no minimo indispensavel a existéncia digna."

A publicidade se refere a tornar conhecida dos interessados a licitagdo que sera
realizada pela Administragdo. O intuito desse principio ¢ dar conhecimentos aos licitantes e a
sociedade de todos os atos administrativos.

O principio da eficiéncia ¢ definido por Meirelles (2002) como sendo aquilo que se
impde a todo o agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza, perfei¢do e
rendimento profissional. E o mais moderno principio da fun¢do administrativa, que ja nio se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

Para Di Pietro (2002), o principio da eficiéncia apresenta-se sob dois aspectos,
podendo tanto ser considerado em relacdo a forma de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atuacdes e atribuicdes, para lograr os melhores
resultados, como também em relagdo ao modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar
a administracdo publica, e também com o intuito de alcance de resultados na prestagdo do
servigo publico.

Por fim, a lei 8.666/93 apresentou expressamente dois principios, quais sejam: o da
isonomia e o da economicidade.

Com relacdo ao principio da isonomia, o qual se refere ao tratamento igualitario que
deve ser dado a todos os licitantes por parte da Administracdo. Ressalta-se que o
entendimento predominante entre os doutrinadores ¢ de que os iguais devem ser tratados de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual.

O principio da economicidade se refere a busca pela Administragdo da contratacio
que lhe seja mais econdmica. Vale destaque que nem sempre o mais barato € o mais
vantajoso.

Além desses principios apresentados, existem outros que ndo estdo expressamente
previstos na Constituicdo Federal de 1988 e na lei 8.666/93, porém devem ser seguidos pela
Administragdo Federal. Como exemplos pode-se citar os seguintes principios: vinculacido ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, razoabilidade, motivacio e supremacia

e indisponibilidade do interesse publico.
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2.3 - Da realizacdo das obras publicas

Com relagdo a execu¢do das obras publicas, de interesse neste presente trabalho, a lei
8.666/93 traz uma se¢do especial para tratar desse assunto. Nessa ¢ apresentada a relacdo de
projetos necessarios para a execucao da obra, conforme apresentado abaixo:

Secdo 111

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitagoes para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;
II - projeto executivo,
111 - execugdo das obras e servigos.
§1° A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos
relativos as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual
poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das
obras e servigos, desde que também autorizado pela Administragdo.

Também ¢ esclarecido no mesmo artigo que as obras e servigos de engenharia somente
poderao ser licitados quando o projeto basico tiver sido aprovado pela autoridade competente
e houver orcamento detalhado de referéncia da Administracao.

As exigéncias apresentadas acima visam garantir a sequéncia executiva das obras,
exigindo da Administragdo a apresentacdo de, no minimo, projeto basico para que se possa
iniciar o procedimento licitatorio. Esse ponto serd tratado novamente quando do Regime
Diferenciado de Licitagcdes, pois nesse novo modelo, especificamente na modalidade de
contratagdo integrada ndo € mais necessario o projeto basico para a licitagdo de obras
publicas.

Outra preocupacdo da lei 8.666/93 foi ndo permitir que o autor do projeto participasse
da execucdo da obra, pois nesse caso poderia ocorrer um desvirtuamento da contratagio,
principalmente com relacdo ao ja tratado principio da isonomia. E notdrio que o autor do
projeto possui informacgdes privilegiadas com relagdo aos demais licitantes, logo, haveria
maior favorecimento para que esse saisse vencedor do certame. Chama-se atengdo para esse
ponto que também serd objeto de andlise no Regime Diferenciado de Contratagdes, pois na
modalidade de contratagdo integrada o autor do projeto € o executor da obra.

A seguir ¢ apresentado o trecho da lei 8.666/93 que traz a vedagdo mencionada acima.

Art. 9° Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo
ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles
necessarios:
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I - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;
Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

11l - servidor ou dirigente de orgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitag¢do.

§ 1° E permitida a participa¢do do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico,
ou na execug¢do, como consultor ou técnico, nas funcgoes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servi¢o
da Administracdo interessada.

§2° (.)

§ 3° Considera-se participa¢do indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica,
comercial, economica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsdvel pelos
servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.(grifos adicionados)

A lei 8.666/93 definiu que as obras de engenharia poderiam ser executadas
diretamente pela Administracdo, ou de forma indireta seguindo o regime de empreitada por
preco global, empreitada por prego unitério, tarefa e empreitada integral. Também foi definido
que as obras podem ser licitadas nas seguintes modalidades: I — Concorréncia; II — Tomada de

Pregos; III — Convite; IV — Concurso; e V — Leilao.

2.4 — Regime Diferenciado de Contrata¢does — RDC: Historico e escopo de atuacio

Conforme mencionado na introdugdo deste trabalho, em 2007 o Brasil foi escolhido
como sede da Copa das Confederagdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014,
necessitando assim realizar grandes obras a fim de possibilitar a realizagdo de tais eventos.
Em 2009 a cidade do Rio de Janeiro ¢ escolhida como sede dos jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016, o que aumenta ainda mais a necessidade de obras de engenharia
relacionadas a infraestrutura urbana dos locais onde serdo realizados os citados eventos.

Diante da necessidade de aumentar a agilidade das contratagdes publicas,
especialmente relacionadas as obras de engenharia, o Governo Federal edita a lei n° 12.462,
de 5 de agosto de 2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas —

RDC.
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Conforme sera apresentado adiante, esse novo modelo de contratagdes trouxe diversas
inovagoes, sendo as mais significativas as seguintes: divulgagdo do valor do or¢camento de
referéncia da Administracdo apenas apos a conclusdo do certame; utilizagdo de
remunerag¢do variavel;, e a possibilidade de execucdo indireta das obras e servicos de
engenharia no regime de “‘contratagdo integrada’ .

De acordo com o art. 1° do RDC, seu escopo de aplicagdo € o apresentado abaixo:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratacées Puiblicas
(RDC), aplicavel exclusivamente as licitagoes e contratos necessarios
a realizacdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da
Carteira de Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade
Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacoes da Federagcdo Internacional de
Futebol Associagdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014,
definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agoes previstas no
Plano Estratégico das A¢oes do Governo Brasileiro para a realizag¢do
da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no
caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades
celebrada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,

III - de obras de infraestrutura e de contrata¢do de servigos para os
aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350
km (trezentos e cinquenta quilometros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos I e II.

IV - das acoes integrantes do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) (Incluido pela Lei n°®12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico
de Saude - SUS (Incluido pala Lei n° 12.7435, de 2012)

§ 3° Além _das hipdteses previstas no caput, 0o RDC também_é
aplicavel as licitacoes e contratos necessdrios a realizacdo de obras e
servicos de engenharia no _dmbito dos sistemas publicos de ensino.
(Incluido pela Lei n° 12.722, de 2012) (grifos adicionados)

Conforme se pode observar, inicialmente o RDC previa sua utilizacdo apenas na
realizacao dos grandes eventos esportivos apontados acima, porém, em 2012 por meio das leis
n” 12.688, 12.722 ¢ 12.745 esse escopo foi amplamente aumentado a fim de contemplar o
Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC, as obras relacionadas ao Sistema Publico de

Ensino e as obras do Sistema Unico de Saiade — SUS.
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2.5 - Justificativa da criacio do RDC

Conforme ja citado na introdugdo deste trabalho, desde 0 momento em que o Brasil foi
escolhido para sediar os grandes eventos esportivos houve preocupacdo do Governo Federal
em otimizar o processo de contratacdes publicas, pois a vigente lei 8.666/93 é motivo de
criticas por diversas areas da Administragdo, além das empresas privadas.

Dentre as freqiientes criticas, a ineficiéncia ¢ constantemente apontada pela imprensa
brasileira. De acordo com Bresser Pereira apud Herrmann (1998) ao adotar uma perspectiva
estritamente burocratica, ao pretender regulamentar tudo tirando a autonomia e a
responsabilidade do administrador publico, a Lei 8.666/93atrasou e encareceu os processos de
compra do Estado e das empresas estatais, sem garantir a redu¢do da fraude e dos conluios
contra o bem publico.

Nesse sentido, o RDC apresentou seu rol de objetivos que buscava, entre outras coisas,
aumentar a eficiéncia das contratagcdes publicas, conforme apresentado abaixo:

Art. 1° ...

§1° O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratagoes publicas e a competitividade
entre os licitantes,

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da
melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor publico;

1] - incentivar a inovagdo tecnologica; e

1V - assegurar tratamento isonomico entre os licitantes e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administrag¢do publica.

§ 2° A opgdao pelo RDC deverd constar de forma expressa do
instrumento convocatorio e resultarda no afastamento das normas
contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, exceto nos casos
expressamente previstos nesta Lei.(grifo adicionado)

Ou seja, o Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC vem buscar solucionar o
problema da falta de eficiéncia nas contratacdes publicas. Assim, a sua estrutura de
contratagdo procura criar mecanismos que diminuam o prazo de contratacdo. As diversas

inovagoes trazidas serdo apresentadas no topico seguinte.

2.6 - Inovacoes trazidas pelo RDC

Sao diversas as inovagdes trazidas pelo RDC. A seguir serd apresentada e comentada

cada uma delas.
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v Inversdo das fases de habilitacdo e julgamento;

A idéia do legislador foi trazer para a contratagdo das obras publicas o modelo
utilizado na lei 10.520/02 — lei dos pregdes. Pela lei 8.666/93 primeiro ¢ realizada a
habilitagdo analisando-se a seguinte documentacdo: habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,
qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal, eliminando-se as empresas que ndo
cumprissem com as exigéncias do edital e, em seguida, sdo avaliadas as propostas dos
licitantes resultantes. O RDC inverte essa logica, ou seja, primeiro se avaliam as propostas e
somente a licitante vencedora ¢ que tem toda a documentagao citada avaliada, assim, reduz-se

o prazo de analise.

v O procedimento licitatorio possui como regra geral a fase Unica recursal apds o

julgamento das propostas e habilitacdo do vencedor;

Novamente buscou-se reduzir o prazo da contratagdo, eliminando-se as diversas fases
recursais da lei 8.666/93. O RDC adota fase recursal tnica, a qual seguird a habilitagdo do
vencedor. Nessa fase serdo analisados os recursos referentes ao julgamento das propostas ou
lances ¢ a habilitagao do vencedor.

De acordo com Romero (2012), a sistematica prevista pelo RDC conjuga disposi¢des
tanto da lei no 8.666, quanto da lei n® 10.520 (pregdo), estabelecendo uma nova modalidade
licitatoria. No entanto, contempla também mecanismos proprios que, muito embora por vezes

se assemelhem as regulamentacdes ja existentes, possuem particularidades marcantes.

v’ Possibilidade de disputa pelos modos fechado e aberto, com possibilidade dos

licitantes realizarem lances sucessivos;

O RDC traz profunda alteragdo em relagdo a lei 8.666/93 possibilitando a adogdo de
lances pelos licitantes. O novo modelo prevé no art. 17 o seguinte:

I - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas
por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o criterio de julgamento adotado;

Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos
licitantes serdo sigilosas até a data e hora designadas para que sejam
divulgadas, e

IIl - nas licitagoes de obras ou servicos de engenharia, apos o
Jjulgamento das propostas, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar a administragdo publica, por meio eletronico, as planilhas
com indica¢do dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como do
detalhamento das Bonificacoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao
lance vencedor.(grifo adicionado)
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Note que no caso especifico das obras publicas, o licitante vencedor devera apresentar

nova proposta ajustando sua planilha or¢amentéria ao valor final ofertado via lance.

v" Divulgacdo do valor do orcamento de referéncia da Administracio apenas apds

a conclusdo do certame:;

Um dos pontos mais controversos do RDC foi a possibilidade da ndo divulgacao do
or¢amento de referéncia junto ao edital da licitagdo. O Art. 6 prevé que o or¢gamento estimado
para a contratagdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas. A ressalva feita foi a de que o
or¢amento serd disponibilizado estrita e permanentemente aos 6rgdos de controle externo e
interno.

Esse ponto foi muito questionado a época da edi¢do da lei, pois havia a davida de que
os orgdos de controle fossem ter acesso ao or¢camento da Administracdo e caso ndo tivessem
como seria feito o controle dos gastos. Outro ponto ¢ a dificuldade de orcamentacdo das
licitantes, pois ndo ha mais a referéncia da Administragdo, logo, faz-se necessario um maior

aprofundamento das pesquisas de preco.

v Criacdo de sistemas de pré-qualificacio permanente, de cadastros de empresas

e fornecedores com validade anual;

Outra novidade, a pré-qualificacdo permanente visa cadastrar fornecedores que
retnam as condigdes de habilitacdo exigidas pela Administra¢do para realizar o fornecimento
de bens ou executar obras. O intuito desse instrumento ¢ dar maior agilidade na contratagdo,
pois a Administracdo ja terd realizado a etapa de habilitagdo, restando, assim, apenas o

julgamento da proposta.

v' Utilizacdo de remuneracdo varidvel buscando o melhor desempenho da

contratada;

O RDC prevé em seu art. 10° a possibilidade de ado¢do de remuneragdo varidvel
vinculada ao desempenho da empresa contratada tanto para obras de engenharia quanto na
prestacdo de servigos. A idéia ¢ estabelecer metas, padroes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento convocatdrio e no
contrato, sendo que caso a contratada cumpra o estabelecido poderd receber remuneragio

adicional.
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v" Contratacdo integrada;

Além das inovagdes trazidas acima, talvez a maior inovacdo seja a possibilidade de
execugdo indireta das obras e servigos de engenharia no regime de “contratacdo integrada”,
conforme inciso V, art. 8°. A grande novidade estd no fato desse regime de execucdo entregar
ao licitante vencedor a realizacdo conjunta dos projetos basicos e executivos e a realizagdo da
execugao da obra.

Caberd a Administracdo licitar a obra de engenharia dispondo apenas de anteprojeto
capaz de caracterizar a obra ou servigo.

Assim, o RDC previu no art. 9°, § 2° inciso II que o valor estimado da obra sera
calculado com base nos valores praticados no mercado, nos valores pagos pela administracao
publica em servigos e obras similares ou na avaliagdo do custo global da obra, aferida
mediante or¢amento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica. Note que a
Administragdo estard or¢ando obras de engenharia baseada em obras similares ja contratadas.
Aqui cabe uma ressalva quanto a fragilidade dessa metodologia, uma vez que obras como
rodovias, hidrelétricas, barragens e outras apresentam diversas peculariedades, logo, orcar
novos empreendimentos desse porte se baseando em obras passadas pode gerar grandes
distor¢des no valor da obra.

O RDC ainda prevé no art. 9°, § 3°, a possibilidade do anteprojeto de engenharia
contemplar metodologias diferenciadas de execugdo. Caso isso ocorra, cabera a comissdo de
licitagdo comparar projetos com solucdes diferentes e obviamente com pregos diferentes.

Por fim, o art. 9°, § 4° veda a celebracio de termos aditivos aos contratos firmados no
regime de contratacdo integrada, exceto nos casos de recomposicao do equilibrio econdomico-
financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior; por necessidade de alteragdo do projeto
ou das especificacdes para melhor adequagdo técnica aos objetivos da contratagdo; a pedido
da administra¢do publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por parte do
contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666/1993.

Resumidamente, a contratacdo integrada prevé a licitagdo de obra com base em
anteprojeto, sendo o custo dessa baseado em obras passadas, e cabe ao licitante a realizagdo
conjunta dos projetos basicos e executivos bem como a realizagdo da obra, ndo podendo

pleitear aditivos contratuais.
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2.7 - A possivel inconstitucionalidade do Regime Diferenciado de Contratacoes

Este ponto vem destacar a ocorréncia de duas agdes diretas de inconstitucionalidade
sobre a lei 12.462/2011 que tramitam no Supremo Tribunal Federal. Sdo as ADINS n*°4645 e
4655, sendo a primeira de autoria dos partidos politicos PSDB, DEM e PPS e a segunda do
Procurador-Geral da Republica.

Um problema levantado nessas agdes se refere ao fato de que a Medida Provisoria n°
527/2011, que originou a lei 12.462/2011, tratava originalmente de outra matéria, qual seja:

Medida Proviséria n® 527/2011

Altera a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispoe sobre a
organizag¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, cria a
Secretaria de Aviagdao Civil, altera a legisla¢do da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria - INFRAERO, cria cargos de Ministro de Estado e
cargos em comissdo, dispoe sobre a contratagdo de controladores de
trdafego aéreo temporarios, cria cargos de Controlador de Trafego
Aéreo.

Note que em nenhum momento da MP se propunha a discussdo sobre regime de
contratacdes publicas. O RDC foi incluido no projeto de lei de conversdao dessa MP.

De acordo com Roberto Gurgel, Procurador Geral da Republica, apud Pessoa (2012)
existe inconstitucionalidade de vicio formal a lei do RDC, vez que ndo existiu discussdo e
votagdo pelo Congresso Nacional da matéria inicialmente constante da MP n® 527/2011, mas
inclusdo de novos temas

A inclusdo de matéria estranha a tratada na medida provisoria
afronta o devido processo legislativo(artigos 59 e 62 da CR) e o
principio da separag¢do dos Poderes (art. 2, da CR). Isso porque tal
espécie normativa é da iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, a quem compete decidir, também com exclusividade, quais
medidas, pelo seu cardter de relevancia e urgéncia, devem ser
veiculadas por esse meio.

O Procurador ainda complementa:

Tal cautela ¢ um imperativo logico decorrente do principio da
separagdo de poderes. Fosse permitido ao legislativo acrescentar
qualquer matéria ao texto de uma medida provisoria, estaria se
transferindo para esse Poder uma atribui¢do que a Constitui¢do
reserva exclusivamente ao Presidente da Republica — o de decidir os
casos de urgéncia e relevancia que devam ser encaminhados por essa
via. Ndo é por outra razdo que a Resolugdo n. 1, de 1989-CN, que
“dispoe sobre a apreciagdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas
Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicio Federal”,
estabelece expressamente em seu art. 4, &I, ser “vedada a
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apresenta¢do de emendas que versem matéria estranha aquela
tratada na Medida Provisoria.”

Outro argumento que sustenta a inconstitucionalidade formal do RDC, conforme
Santos (2012),diz respeito ao suposto abuso do poder de emendar e consequente violagdo ao
devido processo legislativo constitucional. Ao que consta na ADIN 4645, a admissdo de
emendas incompativeis ao texto da Medida Provisoria n° 527/11, viola o devido processo
legislativo consagrado na Constitui¢do da Republica.

Outro problema levantado diz respeito ao disposto no art. 6° da lei 12.462/2011, qual
seja, a apresentagdo ao publico do orcamento de referéncia da Administragdo apenas apos o
encerramento da licitagdo. O entendimento das partes que moveram as ADINS ¢ de que tal
regramento afronta o principio constitucional da publicidade e até mesmo do patrimonio
publico.

Pessoa (2012) complementa: o or¢amento destinado para contratacdo por ser sigiloso
até a conclusdo do certame, pode ser modificado para atender a interesses pessoais €
inescrupulosos de quem preside o procedimento ou até mesmo dos agentes, autoridades

publicas e gestores.
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3 - METODOLOGIA

O presente trabalho analisou o comportamento das contratagdes publicas tanto no
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT quanto na Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO. Para cada entidade analisada houve
adaptacdo na metodologia utilizada, pois a disponibilidade de informagdes ¢ diferente. Assim,

a seguir sera apresentada a metodologia de cada institui¢do analisada.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

Inicialmente foi feito um levantamento no site do DNIT a respeito das obras
contratadas por essa Autarquia. Verificou-se que o site disponibiliza o historico de
contratacdo de todas as superintendéncias estaduais e também da sede, localizada em Brasilia-
DF. O citado histérico compreende o periodo de 2002 a 2013.

No levantamento das contratagdes realizadas observou-se que essas sdo organizadas de
acordo com o regime de contratacdo efetuado, ou seja: pelo RDC, Concorréncia Internacional,
Concorréncia Publica, Tomada de Preco, Convite e Pregdo.

Nesta pesquisa estdo sendo analisadas apenas as contratagdes pelo novo regime RDC,
regido pela lei 12.462/2011, e por Concorréncia Publica, regida pela lei 8.666/93. A fim de
limitagdo de pesquisa serdo analisadas apenas as contratagdes realizadas pela sede.

Com relagdo ao periodo de andlise, observou-se que o RDC teve sua primeira
contratacdo realizada em agosto de 2012 e até o fechamento dessa pesquisa o tltimo aviso de
licitacdo efetuado foi em outubro de 2013, ou seja, a andlise do RDC compreende um periodo
de 15 meses. Com relagdo as Concorréncias Publicas, definiu-se como periodo de andlise o
periodo de janeiro/2010 a outubro de 2013. Ressalva-se que a partir do momento em que o
DNIT passou a contratar via RDC (agosto de 2012) praticamente ndo houve mais contratagao
na modalidade Concorréncia Publica, apenas 4.

A definigdo de um periodo maior de analise das contratacdes na modalidade
Concorréncia Publica se deve ao fato dessa ser em menor quantidade que o RDC. Mesmo
analisando um periodo de 46 meses, o numero de contratagdes por Concorréncia Publica
analisadas foi de 41, enquanto que no RDC analisou-se 71 num periodo de 15 meses.

Dentre as contratagdes realizadas pelo DNIT, na sede, foram analisadas as seguintes
tipologias: obras pertencentes ao programa CREMA 2% Etapa; Supervisao/Consultoria;

Restauragdo; Implantacdo; Elaboracao de projeto e Contratagdo integrada.
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As obras pertencentes ao programa CREMA 2* Etapa compreendem recuperacdo e
manuten¢do rodoviaria, bem como a implantagdo de terceiras faixas em pontos determinados.
A Supervisdo/Consultoria corresponde a contratagdo de empresas para acompanhamento de
obras, sendo essa responsavel pela elaboracdo de relatorios mensais e realiza¢do de ensaios de
controle tecnolégico que atestem a qualidade da execucdo dos servigos. A Restauragdo
corresponde & contratacdo de servicos de recuperagdo das caracteristicas funcionais dos
pavimentos rodoviarios. A implantagdo se refere as obras de construgdo de novas rodovias. A
elaboracdo de projetos corresponde a contratacdo de empresas que elaborardo projetos basicos
e executivos, os quais futuramente serdo integrados as outras licitagdes, como a do CREMA
2% Etapa, Restauracao e Implantacdo rodoviaria. Por fim, a Contrata¢do Integrada compreende
a contratagdo dos projetos basicos e executivos, bem como a realizacdo da obra pela mesma
empresa. Nessa tipologia o or¢amento da Administracdo ¢ sigiloso e o critério de julgamento
das propostas ¢ técnica e preco.

Ainda com relagdo as tipologias de obras analisadas, ressalta-se que a Contratagdo
Integrada existe apenas na contrata¢do via RDC, sendo que as demais estdo presentes tanto no
RDC quanto na lei 8.666/93. Logo, as tipologias do CREMA 2* Etapa;
Supervisdo/Consultoria; Restauragdo; Implantacdo e Elabora¢do de projeto foram analisadas
tanto no novo regime de contratagio RDC quanto pela lei 8.666/93, ja a Contratacdo

Integrada foi analisada apenas no RDC.

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - INFRAERO

Com relagdo a INFRAERO, também foi feito um levantamento em seu site a respeito
das obras contratadas por essa Empresa Publica. Da mesma forma como no site do DNIT,
também ¢ disponibilizado o historico de contratacdo de todas as superintendéncias estaduais.
O citado histérico compreende o periodo de 2001 a 2013.

A organizacdo das contratagdes realizadas segue de acordo com o regime de
contratagdo efetuado. Novamente ressalta-se que nesta pesquisa estdo sendo analisadas apenas
as contratagcdes pelo novo regime RDC, regido pela lei 12.462/2011, e por Concorréncia
Publica, regida pela lei 8.666/93. A fim de limitacdo de pesquisa serdo analisadas apenas as
contratacdes realizadas pela Superintendéncia Regional do Centro-Oeste, em Brasilia-DF.

Com relacdo ao periodo de andlise, observou-se que a INFRAERO realizou seu
primeiro RDC em novembro de 2011 e até o fechamento dessa pesquisa o ultimo aviso de

licitagdo efetuado foi em setembro de 2013, ou seja, a andlise do RDC compreende um
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periodo de 23 meses. Com relagdo as Concorréncias Publicas, definiu-se como periodo de
analise o mesmo adotado para o DNIT, ou seja, o periodo de janeiro/2010 a outubro de 2013,
ou seja, 46 meses.

Dentre as contratagdes realizadas pela INFRAERO, na Superintendéncia Regional do
Centro-Oeste, foram analisadas as seguintes tipologias: Servicos de Engenharia; Elaboragao
de projeto e Contratacdo integrada. As duas primeiras sdo contratadas tanto por RDC quanto
por Concorréncia Publica, ja a tltima apenas por RDC. Foram analisadas 19 contrata¢des pelo
RDC e 19 por Concorréncia Publica.

As obras pertencentes aos Servicos de Engenharia compreendem obras diversas
relacionadas a ampliagdo de terminais em aeroportos, melhoramento de pavimentos,
construcao de torres de comando etc. A elaboragdo de projetos corresponde a contratagdo de
empresas que elaborardo projetos basicos e executivos, os quais futuramente serdo integrados
as outras licitagdes. A Contratagdo Integrada compreende a contratacdo dos projetos basicos e
executivos, bem como a realizagdo da obra pela mesma empresa. Nessa tipologia o or¢gamento

da Administragdo ¢ sigiloso e o critério de julgamento das propostas ¢ técnica e prego.

Analises Realizadas

Foram analisados para cada tipologia de obra, tanto do DNIT quanto da INFRAERO,
os aspectos relativos ao Tempo de Contrataciio e ao Desconto Obtido.

O Tempo de Contratacio compreende o periodo entre a publicagdo do aviso de
licitag@o até a Adjudicagdo do objeto a empresa vencedora. Essas informagdes sao publicadas
no Didrio Oficial da Unido e divulgadas no site DNIT e INFRAERO. Nas andlises foi
considerado o numero de dias corridos entre o aviso de licitagdo e a adjudicacdo do objeto.
Para cada tipologia foi elaborado um gréafico de dispersdo e apresentada a média e a mediana
dessa.

Com relagdo ao Desconto Obtido esse se refere ao percentual de desconto entre a
proposta apresentada pela licitante vencedora e o preco de referéncia da Administragdo. Essa
informagao ¢ divulgada no site do DNIT e INFRAERO.

A existéncia de um orcamento de referéncia da Administragdo que balize as
contratacdes publicas esta previsto tanto na lei de licitagdes quanto no RDC. Com relagdo ao
DNIT, esse or¢camento ¢ elaborado tendo como parametro o Sistema de Custos Rodoviarios —
SICRO. A utilizacdo do SICRO ¢ imposta pela Lei de Diretrizes Or¢amentérias desde 2010 e

serviu de pardmetro para as contratagcdes realizadas pelo DNIT amparadas pela lei de
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licitagdes 8.666/93 e pelo RDC. Com relagio a INFRAERO, essa utiliza tanto o SICRO
quanto o SINAPI', de acordo com as caracteristicas intrinsecas das obras.

Ainda com relagdo ao orcamento de referéncia, na Contratacdo Integrada pelo RDC
ndo ha como utilizar o SICRO, pois a licitagdo ¢ realizada tendo como base um anteprojeto de
engenharia, logo, ndo ha como ter um or¢amento detalhado, pois ndo ha projeto detalhado.
Dessa forma, a lei 12.462/2011 prevé no art. 8 inciso II a utilizagdo de valores pagos pela
Administragdo Publica em servicos e obras similares. Outra caracteristica das contratagdes
realizadas via RDC ¢ a de que o orcamento de referéncia ¢ sigiloso, tornando-se publico
apenas apos a adjudicacdo do objeto a licitante vencedora. Ja para as contratagdes por meio da
lei 8.666/93 o orcamento da Administracdo € publico e integra o edital da licitacao.

Com relagdo a proposta da licitante, essa foi comparada ao or¢camento de referéncia da
Administragdo, lembrando que, por tratar-se de uma concorréncia, supde-se que a proposta
apresentada apresente reducdo do valor definido como referéncia pela Administragdo. De
posse dos dados obtidos foi elaborado um gréafico de dispersdo para cada tipologia de
contratacdo aqui analisada e apresentada a média e a mediana da dispersdo dos descontos
obtidos.

A apresentacdo da média e da mediana deve-se ao fato de que em algumas tipologias
analisadas ha contratagdes com elevada dispersdo, o que inviabiliza a utilizagdo da média,
pois nesse caso o ponto destoante acaba contaminando a média. Nesses casos ¢ mais
aconselhavel a utilizagdo da mediana.

Por fim, comparou-se a evolugdo dos pardmetros tempo de contratacdo ¢ desconto
obtidos nos dois modelos de contratagdes aqui analisados, quais sejam: Concorréncia Publica

pela lei 8.666/93 e RDC pela lei 12.462/2011.

! SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢ Indices da Construgio Civil. Divulga mensalmente custos e indices da
construgao civil.
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4.1 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT

4.1.1 - Concorréncia Publica — lei 8.666/93:
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Com relacdo as contratacdes realizadas na modalidade Concorréncia Publica, o quadro

la seguir apresenta o total de amostra analisada. Nesse quadro ¢ apresentada uma coluna com

as tipologias analisadas, que se referem as finalidades das contratacdes do DNIT. Apresenta-

se também a quantidade de licitagdes analisadas para cada tipologia e o total de amostra

completa, que representa as licitagdes consideradas no estudo efetuado. Isso se deve ao fato

de que algumas licitagdes disponibilizadas no site do DNIT ndo possuem todas as

informagdes completas, logo, ndo € possivel realizar as analises aqui propostas. Por fim, sdo

apresentados os valores correspondentes a quantidade total de licitagdes analisadas e o

correspondente as amostras completas. Esses valores se referem ao total do orcamento de

referéncia da Administracao.

Quadro 1 — Obras contratadas pela modalidade Concorréncia Publica

Obras contratacio pela lei 8.666/93 — Concorréncia Publica

Tipologia Quantidade | Amostra | Percentual de | Valor total analisado Valor valido
licitagoes Completa amostra
analisadas valido
CREMA 2* 4 4 100% R$442.093.193,42 R$442.093.193,42
etapa
Supervisdo 15 10 66,6% R$112.735.122,35 R$51.486.467,42
Elaboragao 13 9 69,2% R$80.073.077,10 R$67.106.907,49
de Projeto
Restauracdo 6 1 16,6% R$651.084.099,00 R$479.425.711,27
Implantagdo 3 0 0 R$238.571.645,24
Total 41 24 58,5% R$1.524.557.137,11 R$1.040.112.279,60

Fonte: Elaboragao propria — Dados obtido no site do DNIT

Em fungdo da existéncia de amostras incompletas, as andlises serdo realizadas

considerando as tipologias de CREMA 2? Etapa, Supervisdo e Elaboragdo de Projeto, pois
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essas apresentam amostras representativas. Ja as tipologias de Restauragdo e Implantagdo ndo

serdo analisadas.

Tempo de Contratagio

Com relag@o ao tempo de contratagdo, observou-se que esse variou significativamente
para cada tipologia de contratacdo realizada. Assim, a fim de se obter um indicador que
pudesse melhor representar essa variacdo, serd apresentado tanto a Mediana quanto a Média
de cada tempo de contratagdo.

A seguir serdo apresentados 3 graficos com a distribuicdo do tempo de contratagdo

para as tipologias aqui analisadas: CREMA 2? Etapa, Supervisao e Elaboragao de Projeto.

Grafico 1 — Tempo de Contratagdo na modalidade Concorréncia Publica — CREMA 2? Etapa

350 _
© TEMPO DE CONTRATACAO
300 < (DIAS)
250 ry
200
150 MEDIANA = 173
®
100 MEDIA = 180
L
50
0 T T T T 1
0 1 2 3 4 5

Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

A partir do grafico 1 é possivel identificar que foram analisadas 4 contratagdes de
CREMA 2* Etapa, sendo que em duas delas houve um dispéndio de mais de 200 dias de
tempo de contratacdo e nas outras duas esse prazo foi inferior a 150 dias. Calculando-se a
média obteve-se um prazo de 180 dias, bem proximo a mediana que foi de 173 dias. Pode-se
verificar grande varia¢do no tempo de contratagdo apesar de serem contratagdes de mesma

tipologia, qual seja, CREMA 2? Etapa.
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Grafico 2 — Tempo de Contratacdo na modalidade Concorréncia Publica — Supervisdo
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

A andlise do gréfico 2 indica a realizagdo de 10 contratacdes de Supervisdo de obras.
Observa-se que em metade dessas houve uma concentragdo proxima aos 400 dias, ja a outra
metade foi bem dispersa. Calculando-se a média obteve-se um prazo de 330 dias, ja a mediana

foi de 361 dias.

Grafico 3 — Tempo de Contratacdo na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragido de Projetos
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

O grafico 3apresenta 9 contratacdes de Elaboracdo de Projetos. Essa tipologia foi a
que apresentou a maior concentracao ao redor de 300 dias, o que pode ser confirmado no
calculo da média que foi de 317 dias e da mediana de 280 dias. Em apenas 1 caso houve uma

grande dispersdo, onde identificou-se uma contratagdo com tempo acima de 600 dias.
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Das analises acima ¢ possivel verificar grande variagdo no tempo de contratacdo em
funcdo de cada tipologia de contratacdo. A contratagdo de empresas supervisoras ¢ a que
apresentou a maior média de contratagdo, levando 330 dias desde o momento da publicagdo
do aviso de licitagdo até¢ a adjudicacao do objeto. A contratacdo das obras integrantes do
programa CREMA 2? Etapa foram as que apresentaram maior rapidez, levando em média 180
de tempo de contratacdo. Por fim, a contratagdo de empresas para elaboragdo de projetos

demandou em média 317 dias.

Desconto Obtido

Com relacdo ao desconto obtido em cada contratagdo, também observou-se que esse
variou significativamente para cada tipologia de contratacdo realizada. Da mesma forma
como na andlise do tempo de contratagdo, serd apresentado tanto a Mediana quanto a Média

de desconto obtido em cada tipologia de contratagao.

Grafico 4 — Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — CREMA 2? Etapa
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

O grafico 4 se refere ao desconto obtido quando da contratagcdo de obras pelo
programa CREMA 2?* Etapa. Como ja citado, foram analisadas 4 contratagdes nesta tipologia.
Para cada uma das 4 contratagdes calculou-se o desconto que a licitante vencedora apresentou
em relagdo ao orgamento de referéncia da Administracdo, conforme ja explicado na
metodologia. Pode-se verificar que os descontos obtidos variaram significativamente, sendo o
maior de 20% e o menor de apenas 1,7%. Obteve-se um desconto médio de 10,1% e um

desconto mediano de 9,3%.
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Grafico 5 — Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Supervisao
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Pelo grafico 5 se observa o desconto obtido na contratacdo de 10 empresas para
realizar o servigo de Supervisdo de obras. Pode-se observar grande dispersdao, sendo o maior
desconto de 37,9% e o menor de 0%, ou seja, nesse caso ndo houve desconto, a obra foi
contratada pelo preco de referéncia da Administracdo. Obteve-se um desconto médio de

18,3% e um desconto mediano de 16,3%.

Grafico 6 — Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragéo de Projetos
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

No grafico 6 verifica-se o desconto obtido na contratacio de 9 empresas para
Elaboracdo de projetos. Novamente observa-se grande dispersdo, sendo o maior desconto de
43,2% e o menor de 0,7%. Obteve-se um desconto médio de 20,6% e um desconto mediano
de 12,0%. Nessa tipologia observa-se maior distancia entre média e mediana, o que indica a

existéncia de pontos atipicos na dispersao, os chamados outliers.
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Dos graficos de distribuicdo acima ¢ possivel verificar grande variacdo no desconto
obtido em fungdo de cada tipologia de contratacdo. A maior média de desconto ¢ observada
na contratacdo de empresas para elaboracdo de projeto, seguido pela supervisdo e por ultimo
pelo CREMA 2° Etapa. Se a classificag@o se basear na mediana ha uma inversdo entre as duas
primeiras, sendo a supervisdo a apresentar o maior desconto.

Ressalta-se que o desconto aqui verificado se refere a apresentagcdo da proposta pela
licitante, na etapa de apresentacdo de proposta, comparado esse valor ao orgamento de

referéncia da Administra¢do Publica.

4.1.2 - Regime Diferenciado de Contratac¢ées - RDC:

Com relacdo as contratagoes realizadas utilizando o Regime Diferenciado de

Contratagdes, o quadro 2 abaixo apresenta a amostra analisada:

Quadro 2 — Obras contratadas pelo Regime Diferenciado de Contrata¢des

Obras contratacdo pela lei 12.462/2011 - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES

Tipologia Quantidade | Amostra Percentual Valor total Valor valido
licitagoes Completa | de amostra analisado
analisadas valido
CREMA 28 26 21 80,8% R$3.439.243.240,78 | R$3.389.233.742,99
etapa
Contratacdo 33 14 42,4% R$3.113.253.746,93 | R$3.113.253.746,93
Integrada
Consultoria ~ / 6 4 66,6% R$60.617.002,50 R$60.617.002,50
Supervisdo
Restauracdo 6 6 100,0% R$804.487.974,17 R$804.487.974,17
Total 71 45 63,4% R$7.417.601.964,38 | R$7.367.592.466,59

Fonte: Elaboragao propria — Dados obtido no site do DNIT

Diferentemente do ocorrido com as contratagdes segundo a lei de licitagcdes 8.666/93,
todas as tipologias analisadas sob a 6tica do RDC puderam ser analisadas, pois as amostras

completas apresentam percentual razodvel quando comparadas as licitagdes analisadas.
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Tempo de Contratagio

Com relagdo ao tempo de contratagcdo, observou-se que houve significativa redugdo
quando comparado ao tempo decorrido no regime segundo a lei 8.666/93. Tal fato se deve
principalmente a inversdo das fases de habilitacdo e proposta e fase recursal inica. Foram
elaborados graficos de dispersdo da mesma forma como na andlise das contrata¢des realizadas
sob a tutela da lei 8.666/93, porém, a fim de maior concisdo e melhor apresentagdo visual
esses foram condensados no quadro 3. Novamente serd apresentada tanto a média quanto a
mediana no intuito de apresentar um indicador que pudesse melhor representar as variagdes
observadas. De posse dos dados, esses serdo comparados com os tempos de contratagao

obtidos quando da utiliza¢do da lei 8.666/93.

Quadro 3 — Tempo de Contratagdo das obras contratadas pelo DNIT

Obras contratagio pela lei 12.462/2011 — RDC Lei 8.666/93 —
Concorréncia Publica
Tipologia | Numero de Maior Menor Média Mediana de Média Mediana de
contratacdes | Tempo de Tempo de | Contrataciio | Contrataciio | Contrataciio | Contratacio
consideradas | Contratacao | Contratacio (dias) (dias) (dias) (dias)
(dias) (dias)
CREMA 2¢ 21 361 80 147 136 180 173
Etapa
Contratacdo 14 242 70 144 132 - -
Integrada
Consultoria/ 4 112 58 82 80 330 361
Supervisdo
Restauragdo 6 223 56 138 148 - -

Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Do quadro 3 ¢ possivel realizar diversas andlises. Com relacdo ao tempo de
contratagdo das obras relacionadas ao programa CREMA 2° Etapa, a média reduziu de 180
para 147, j4 a mediana passou de 173 para 136 dias, o que corresponde a uma reducdo de

aproximadamente 19% e 21% respectivamente.

Com relagdo a Contratacdo Integrada esta ndo existe na lei 8.666/93, logo, ndo ha
como se comparar diretamente o tempo de contratacdo ou o desconto obtido, porém, essa
compreende tanto a elaboracdo de projeto quanto a realizagdo da obra, tipologias presentes na
lei de licitagdes. No caso da elaboragdo de projeto, pela lei 8.666/93 verificou-se que o tempo
de contratacdo possui média de 317 e mediana de 280 dias. No modelo RDC a Contratagdo

Integrada possui média de 144 e mediana de 132, ou seja, uma significativa reducao temporal,
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ressaltando que essa contratacdo também compreende a realizagdo das obras, logo, o impacto
da redugdo temporal ¢ ainda mais significativo.

A tipologia de Consultoria/Supervisdo presente no RDC ¢ a mesma Supervisdo da lei
8.666/93. A média do seu tempo de contratacdo reduziu de 330 para 82 dias, ja a mediana
passou de 361 para 80 dias.

A Restauracdo estd presente nas duas modalidades aqui analisadas, porém, a amostra
obtida dessa contratacdo pela lei 8.666/93 ndo ¢ representativa, logo, inviabiliza uma
comparacdo direta com o RDC. Dessa forma, os dados aqui apresentados servem apenas para
ilustrar o ocorrido com esse tipo de contratagdo pelo novo regime.

Das analises acima verifica-se uma significativa reducdo no tempo de contratagdo
quando da utilizagdo do novo Regime Diferenciado de Contratagdes. Tal constatacdo pode
ser observada nas contratacdes de obras do CREMA 2? Etapa, na Contratacdo Integrada e na
Consultoria/Supervisao.

Analisando niimeros absolutos verifica-se que a contratagdo de Consultoria/Supervisao
¢ a que apresenta maior redu¢do temporal na adog¢do do RDC, porém, a Contratacdo Integrada
compreende duas tipologias da lei 8.666/93, quais sejam: elaboracdo de projetos e execucgdo
de obras. Assim, pode-se afirmar que essa inovagdo do RDC ¢ a que apresenta maior redugdo

no prazo de contratacao.

Desconto Obtido

Com relagdo ao desconto obtido em cada contratagdo pelo RDC, também observou-se
que esse variou significativamente para cada tipologia de contratacdo realizada. Da mesma
forma como na andlise do tempo de contratacdo, sera apresentado tanto a Mediana quanto a
Me¢édia de desconto obtido em cada tipologia de contratagdo, bem como sera comparado com o
desconto obtido quando da utilizacdo da lei 8.666/93. A seguir ¢ apresentado o quadro 4 com
a distribuicdo dos descontos obtidos pelo DNIT na contratagdo de obras publicas, bem como

sua comparagao com os obtidos quando da utilizagdo da lei 8.666/93.
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Quadro 4 — Desconto Obtido nas obras contratadas pelo DNIT

Obras contratagio pela lei 12.462/2011 — RDC Lei 8.666/93 —
Concorréncia Publica
Tipologia | Numero de Maior Menor Média Mediana Média Mediana
contratacoes | Desconto Desconto | Desconto de Desconto de
consideradas Obtido Obtido Obtido Desconto Obtido Desconto
Obtido Obtido
CREMA 2°¢ 21 31,50% 3,10% 13,50% 11,30% 10,10% 9,30%
Etapa
Contratacao 14 9,40% 0,30% 2,90% 0,80% - -
Integrada
Consultoria/ 4 32% 10,50% 23,70% 26,10% 18,30% 16,30%
Supervisdo
Restauragao 6 21,70% 0,10% 6,60% 3,90% - -

Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Acima ¢ apresentado o quadro 4 que traz os descontos obtidos pelo DNIT na
contratacdo de obras publicas utilizando o novo Regime Diferenciado de Contratagdes —
RDC, bem como ¢ apresentada uma comparacdo com os descontos obtidos quando da

utilizacdo da lei de licitagdes.

Com relagdo ao desconto obtido na contratacdo das obras relacionadas ao programa
CREMA 2? Etapa, pode-se observar um desconto médio de 13,5 %, bem como uma mediana
de 11,3%. Quando da utilizagdo da lei 8.666/93esses apresentaram uma média de 10,1% e
mediana de 9,3%, ou seja, verificou-se que os descontos sdo maiores utilizando o RDC,
assim, pode-se afirmar que para o programa CREMA 2* Etapa a Administragdo Publica
conseguiu melhores propostas pelo RDC quando comparadas a lei de licitagdes.

A Contratagdo Integrada apresentou uma média de desconto de apenas 2,9% e
mediana de 0,8%. Tais descontos podem ser justificados pelo fato dessa tipologia apresentar
maiores riscos para as empresas participantes do certame. Essa licitacdo ¢ realizada apenas
com anteprojeto, sendo que a licitante vencedora devera realizar o projeto basico e executivo
e a execugdo das obras. Como se pode observar ha maiores riscos associados, pois a empresa
elaborard projetos baseados em premissas de anteprojetos que podem estar equivocadas,
assumindo, assim, riscos de na execucao das obras se verificarem que os projetos apresentam
erros. Vale ressaltar que, a principio, o0 RDC ndo permite aditivo contratual baseado em erros
de projeto, logo, qualquer alteracdo necessaria ficara a cargo da licitante.

Como o desconto ¢ muito pequeno, faz-se fundamental que o or¢gamento de referéncia
esteja coerente com as caracteristicas do empreendimento, pois ele praticamente serd o valor

utilizado na contratacdo. Ressalta-se que o or¢gamento de referéncia ¢ sigiloso, logo, na pratica
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observa-se que as propostas apresentadas pelas licitantes estdo acima desse valor e na fase de
lances sucessivos esses sdo baixados até que se atinja o valor de referéncia, pois a proposta
final ndo pode estar acima do orcamento de referéncia.

Ainda com relacdo ao orcamento de referéncia, observa-se que na tipologia de
Contratagdo Integrada esse ¢ realizado tendo como pardmetro um anteprojeto, o qual ndo
apresenta todas as informacgdes necessarias e suficientes para uma adequada orcamentacao,
assim, teme-se que esse nao reflita a realidade do empreendimento a ser contratado e acabe
por ocasionar sobrepre¢o e consequentemente superfaturamento do empreendimento.

Analisando a etapa de elaboragdo de projeto realizada pela lei 8.666/93, verificou-se
que essa apresentou um desconto médio de 20,6% e mediana de 12%. Essa etapa estd inserida
na Contratagdo Integrada, logo, verifica-se que esses descontos ndo se refletiram quando da
utilizacdo da Contratacdo Integrada pelo RDC, sendo que nessa tipologia de contratagdo os
descontos ndo sdo significativos.

Com relagdo a contratagdo de Consultoria e Supervisdo, verificou-se que pelo RDC
essas contratacdes apresentaram desconto médio de 23,7% e mediana de 26,1%.
Comparativamente a lei 8.666/93 houve um ganho para a Administracdo Publica, pois pela lei
de licitagdes o desconto médio observado foi de 18,3% e mediana de 16,3%.

Por fim, da mesma forma como ocorreu com a determinagdo do tempo de contratagao,
a amostra obtida na tipologia de Restauragdo pela lei 8.666/93 ndo ¢ representativa, logo,
inviabiliza uma comparagdo direta com o RDC. Dessa forma, os dados aqui apresentados
servem apenas para ilustrar o ocorrido com esse tipo de contratagdo pelo novo regime. Os
descontos obtidos no RDC apresentaram média de 6,6% e mediana de 3,9%.

Do quadro 4 acima ¢ possivel verificar grande variacdo no desconto obtido em funcao
de cada tipologia de contratacdo. A maior média de desconto ¢ observada na contratacdo de
empresas para Consultoria e Supervisdo de obras, seguido pelo programa CREMA 2? Etapa,
pelas obras de Restauracdo e finalmente pela Contratacdo Integrada. Nao ha inversdo de
classificacao se a analise se basear na mediana.

Novamente ressalta-se que o desconto aqui verificado se refere a apresentacdo da
proposta pela licitante, na etapa de apresentacdo de proposta, comparado esse valor ao

or¢amento de referéncia da Administragdo Publica.



35

4.2 — Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - INFRAERO

4.2.1 - Concorréncia Publica — lei 8.666/93:

Com relacdo as contratacdes realizadas na modalidade Concorréncia Publica, o quadro
5 abaixo apresenta o total de amostra analisada. No quadro ¢ apresentada uma coluna com as
tipologias analisadas, que se referem as finalidades das contratagdes da INFRAERO.
Apresenta-se também a quantidade de licita¢cdes analisadas para cada tipologia e o valor total
correspondente. Esses valores se referem ao total do orcamento de referéncia da
Administragao.

Quadro 5 — Obras contratadas na modalidade Concorréncia Publica

Obras contratacio pela lei 8.666/93 — Concorréncia Publica
Tipologia Quantidade Valor total analisado
licitacoes
analisadas
Servicos de Engenharia 14 R$ 1.113.212.815,21
Elaboragdo de Projeto 5 R$ 13.932.064,04
Total 19 RS 1.127.144.879,25

Fonte: Elaboragao propria — Dados obtido no site da INFRAERO

O site da INFRAERO permite realizar a busca das licitagdes de acordo com a situagao
em que esta se encontra, assim, pode-se filtrar apenas as licitagdes que se encontravam com o
status de homologada. Foram analisadas todas as contratagdes homologadas para os servigos

de engenharia e elaboracdo de projeto.

Tempo de Contratagio

Com relag@o ao tempo de contratagdo, observou-se que esse variou significativamente
entre as duas tipologias de contrata¢do aqui analisadas. A fim de compatibilizar essa analise
com a realizada para o DNIT, serd apresentada tanto a Mediana quanto a Média de cada
tempo de contratagao.

A seguir serdo apresentados 2 graficos com a distribui¢cdo do tempo de contratagdo

para as tipologias aqui analisadas: Servigos de Engenharia e Elaboracdo de Projeto.
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Grafico 7 — Tempo de Contrata¢do na modalidade Concorréncia Publica — Servigos de Engenharia
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

A partir do grafico 7 é possivel identificar que foram analisadas 14 contratacdes de
Servigos de Engenharia, sendo que essas apresentaram elevada dispersdo. Calculando-se a
média obteve-se um prazo de 135 dias, ja4 a mediana foi de 122 dias. Pode-se verificar grande
variagdo no tempo de contratagdo apesar de serem contratagcdes de mesma tipologia, tendo a

contratacdo mais lenta demandado 234 dias, ja a mais rapida 57 dias.

Grafico 8 — Tempo de Contratacao na modalidade Concorréncia Publica — Elaboragio de Projetos
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Com relagdo ao tempo de contratacdo para a Elaboracdo de Projetos, a partir do
grafico 8 € possivel identificar que foram analisadas 5 contrata¢des. Verifica-se também baixa
dispersdo, sendo a média e mediana de 96 dias. A contratacdo mais demorada demandou 118

dias, ja a mais rapida 70 dias.
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Das andlises acima ¢ possivel verificar, novamente, grande variagdo no tempo de

contratacdo em funcdo de cada tipologia de contratacao.

Desconto Obtido

Da mesma forma como ocorreu na andlise de desconto obtido pelo DNIT, também
observou-se que esse variou significativamente para cada tipologia de contratagdo realizada
pela INFRAERO. A fim de compatibilizacdo de analise serd apresentada tanto a Mediana
quanto a Média de desconto obtido em cada tipologia de contratagao.

A seguir serdo apresentados 2 graficos com a distribui¢do do desconto obtido para as

tipologias aqui analisadas: Servicos de Engenharia e Elaboragao de Projeto.

Grafico 9 — Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Servigos de Engenharia
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Pelo grafico 9 verifica-se que foram analisadas 14 contratacdes de Servigos de
Engenharia. Para cada uma dessas calculou-se o desconto que a licitante vencedora
apresentou em relacdo ao orcamento de referéncia da Administra¢do, conforme ja explicado
na metodologia. Pode-se verificar que os descontos obtidos variaram significativamente,
sendo o maior de 38,5% e o menor de 4,9%. Obteve-se um desconto médio de 17,0% e um

desconto mediano de 16,1%.
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Grafico 10 — Desconto Obtido na modalidade Concorréncia Publica — Elaboracao de Projetos
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Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

O grafico 10 apresenta 5 contratagdes de empresas para Elaboragdo de Projetos. Pode-
se observar, novamente, grande dispersdo, sendo o maior desconto de 27,7% e o menor de

apenas 0,1%. Obteve-se um desconto médio de 13,2% e um desconto mediano de 8,2%.

4.2.2 - Regime Diferenciado de Contratac¢ées - RDC:

Com relacdo as contratagoes realizadas utilizando o Regime Diferenciado de
Contratagdes, o quadro 6 abaixo apresenta a amostra analisada da INFRAERO.

Nesse quadro ¢ apresentada uma coluna com as tipologias analisadas, que se referem
as finalidades das contratagdes da INFRAERO. Também ¢é apresentada a quantidade de
licitacdes analisadas para cada tipologia e o total de amostra completa, que representa as
licitacdes consideradas no estudo efetuado. Da mesma forma como ocorreu com o site do
DNIT, a INFRAERO nio disponibilizou todas as informagdes em algumas contratagdes, logo,
nesse caso ndo ¢ possivel realizar o estudo aqui proposto. Por fim, sdo apresentados os valores
correspondentes a quantidade total de licitagdes analisadas e o correspondente as amostras

completas. Esses valores se referem ao total do or¢gamento de referéncia da Administragao.
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Obras contratacdo pela lei 12.462/2011 - REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES
Tipologia Quantidade Amostra Percentual Valor total Valor valido
licitagoes Completa de amostra analisado
analisadas valido
Servigos de 19 14 73,68% R$ 1.226.628.584,79 | R$ 1.226.628.584,79
Engenharia
Contratacdo 7 5 71,43% R$ 606.819.259,66 R$ 606.819.259,66
Integrada
Total 26 19 73,08% RS 1.833.447.844,45 | RS 1.833.447.844,45

Fonte: Elaboragao propria — Dados obtido no site da INFRAERO

Tempo de Contratagdo

Com relagdo ao tempo de contrata¢do, novamente observou-se que houve significativa

reducdo quando comparado ao tempo decorrido no regime segundo a lei 8.666/93. Conforme
ja esclarecido, tal fato se deve principalmente a inversdo das fases de habilitacdo e proposta e
fase recursal inica. O quadro 7 a seguir apresenta a distribui¢do do tempo de contratagdo

observada na INFRAERO.

Quadro 7 — Tempo de Contratagdo das obras contratadas pela INFRAERO

Obras contratagio pela lei 12.462/2011 — RDC Lei 8.666/93 —
Concorréncia Publica
Tipologia | Numero de Maior Menor Média Mediana de Média Mediana de
contratacdes | Tempo de Tempo de | Contratacio | Contrataciio | Contratacio | Contratacio
consideradas | Contratacao | Contratacio (dias) (dias) (dias) (dias)
(dias) (dias)
Servigos de 14 163 37 70 62 135 122
Engenharia
Contratacao 5 83 34 63 61 - -
Integrada

Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

Com relacdo a contratacdo de servigos de engenharia, nas 14 contratacdes realizadas a
média reduziu de 135 dias para 70 dias, o que corresponde a uma reducdo de 48%. Com

relacdo a mediana, essa passou de 122 dias para 62 dias no novo regime.

Na contratacdo integrada foram analisadas 5 contratagdes e essas apresentaram média
de tempo de contratagdo de 63 dias e mediana de 61 dias.

Conforme ja explicado, a contratagdo integrada ndo existe na lei 8.666/93, logo, ndo
héd como se comparar diretamente o seu tempo de contratacdo ou o desconto obtido com o
praticado na Concorréncia Publica. Ela compreende tanto a elaboracdo de projeto quanto a

realizacdo da obra, tipologias essas presentes na lei de licitagdes. No caso da elaboracdo de
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projeto, na concorréncia publica, verificou-se que o tempo de contratacdo possui média e
mediana de 96 dias. No modelo RDC a Contratacdo Integrada possui média de 63 e mediana
de 61, ou seja, novamente uma significativa redu¢do temporal. Mais uma vez ressalta-se que
essa contratacdo também compreende a realizagdo das obras, logo, o impacto da redugado

temporal ¢ ainda mais significativo.

Desconto Obtido

Com relacdo ao desconto obtido em cada contratacdo pelo RDC, novamente observou-
se que esse variou significativamente para cada tipologia de contratacdo realizada. Da mesma
forma como na andlise do tempo de contratacdo, sera apresentado tanto a Mediana quanto a
Me¢édia de desconto obtido em cada tipologia de contratagdo, bem como sera comparado com o
desconto obtido quando da utilizacdo da lei 8.666/93. A seguir ¢ apresentado o quadro 8 com
a distribuicdo dos descontos obtidos pela INFRAERO na contratagdo de obras publicas, bem

como sua compara¢ao com os obtidos quando da utiliza¢ao da lei 8.666/93.

Quadro 8 — Desconto Obtido nas obras contratadas pela INFRAERO

Obras contratagio pela lei 12.462/2011 — RDC Lei 8.666/93 —
Concorréncia Publica
Tipologia | Numero de Maior Menor Média Mediana Média Mediana
contratagcoes | Desconto Desconto | Desconto de Desconto de
consideradas Obtido Obtido Obtido Desconto Obtido Desconto
Obtido Obtido
Servigos de 14 55,70% 0,10% 10,60% 6,20% 17,00% 16,10%
Engenharia
Contratacao 5 6,60% 0,10% 3,10% 2,70% - -
Integrada

Fonte: Elaboragao propria — Dados da pesquisa

O quadro 8 acima traz os descontos obtidos pela INFRAERO na contratacao de obras
publicas utilizando o novo Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC, bem como ¢
apresentada uma comparacdo com os descontos obtidos quando da utilizacdo da lei de

licitagdes.

Com relacdo aos Servigos de Engenharia, nas 14 contratagcdes realizadas pode-se
observar um desconto médio de 10,6%, bem como uma mediana de 6,2%. O maior desconto
observado foi de 55,7% e o menor de menos de 0,1%, o que demonstra grande dispersdo dos
dados, sendo, nesse caso, mais adequado trabalhar com a mediana na comparacdo com os

descontos obtidos quando da utilizagdo da lei 8.666/93.
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Quando da utilizagdo da lei 8.666/93 as contratacdes de Servicos de Engenharia
apresentaram desconto médio de 17,0% e mediano de 16,1%, ou seja, verificou-se que os
descontos sao maiores utilizando a lei de licitagdes, logo, pode-se afirmar que para a tipologia
de contratacdes de Servicos de Engenharia a INFRAERO, ao utilizar o RDC, ndo esta
conseguindo os mesmos descontos antes praticados quando da utilizagdo da lei de licitagdes.

Na Contratagdo Integrada foram analisados 5 contratagcdes, sendo que essas
apresentaram um desconto médio de 3,1% e mediano de 2,7%. O menor desconto observado
foi de apenas 0,1% e o maior de 6,6%.

Da mesma forma como explicado na andlise dos descontos obtidos pelo DNIT com o
RDC, os baixos descontos observados na Contratacdo Integrada podem ser justificados pelo
fato dessa tipologia apresentar maiores riscos para as empresas participantes do certame.

Analisando a etapa de elabora¢do de projeto realizada por Concorréncia Publica,
verificou-se que essa apresentou um desconto médio de 13,2% e mediana de 8,2%. Essa etapa
estd inserida na Contratacdo Integrada, logo, verifica-se que esses descontos ndo se refletiram
quando da utilizacdo da Contrata¢do Integrada pelo RDC, o mesmo ja havia sido verificado

quando da andlise dessa tipologia de contratacdo pelo DNIT.
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5 _CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar o comportamento das contratacdes de obras
publicas realizadas mediante a utilizagdo da lei de licitagdes, lei 8.666/93, e sob a tutela do
novo Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC, lei 12.462/11, tendo como objeto de
estudos o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT e a Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria — INFRAERO.

De acordo com o problema de pesquisa estabelecido e os objetivos tragados, buscou-se
verificar a variagdo dos prazos de contratacdo e os descontos obtidos pelo novo regime de
contratacdes e compara-los com o seu histdrico pela lei de licitagdes.

Com relagdo ao prazo de contratacdo foi observado tanto no DNIT quanto na
INFRAERO uma significativa reducao desse ao se utilizar o novo Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC. No DNIT as tipologias de contratacio CREMA 2* Etapa e
Consultoria/Supervisdo, as quais foram contratadas tanto pela lei de licitagdes quanto pelo
RDC, obtiveram redug¢do média de 33 dias e 248 dias respectivamente no novo modelo. Com
relacdo a Contratagdo Integrada, presente apenas no RDC, esta compreende duas tipologias da
lei 8.666/93, quais sejam: elaboracdo de projetos e execucdo de obras, tendo obtido um prazo
médio de contratacdes de 144 dias. Se compararmos apenas com a elaborac¢do de projeto pela
lei 8.666/93, esta possuiu prazo médio de 317 dias, ou seja, pode-se afirmar que a Contratagao
Integrada ¢ a que apresentou a maior reducdo no prazo de contratagao.

Analisando o prazo de contratagdo na INFRAERO obteve-se a mesma percepcao do
ocorrido no DNIT. Com relagdo aos Servigos de Engenharia houve uma redugdo média de 65
dias no novo regime. A Contratacdo Integrada novamente apresentou significativa reducao
temporal de contratagdo, tendo obtido um prazo médio de contratacdo de 63 dias. A
elaboracdo de projeto, integrante da Contratacdo Integrada, obteve um prazo médio de 96 dias
pela lei de licitagdes.

Diante desses dados apresentados € possivel responder a primeira parte da questdo de
pesquisa, ou seja, pode-se afirmar que para o DNIT e INFRAERO o Regime Diferenciado de
Contratagdes — RDC reduziu o prazo de contratagdes para as tipologias aqui analisadas.

As principais causas que influenciaram essa redu¢do no prazo de contratacdo pelo
RDC sdo a inversdo das fases de habilitacdo e proposta e fase recursal inica. Assim, ndo ¢
mais necessario realizar a habilitacdo de todos os licitantes primeiro para em seguida analisar
as propostas de prego. No novo modelo primeiro se verificam as propostas, em seguida se

realiza a habilitagdo apenas da menor proposta apresentada. Com relacdo a fase recursal Gnica
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se diminuiu a possibilidade de apresentacdo de diversos questionamentos ou impugnagdes ao
longo de todo o processo, sendo agora possivel apenas uma vez.

A andlise dos descontos obtidos pela Administracdo Publica no novo regime de
contratacdo ante o historico da lei de licitacdes apresentou divergéncias entre o DNIT e a
Infraero.

No DNIT observou-se que ao utilizar o RDC a Autarquia conseguiu descontos
superiores aos obtidos quando da utilizagdo da lei de licitagdes, com exce¢do da tipologia de
Contratacdo Integrada. Na contrata¢do das obras pertencentes ao programa CREMA 2? Etapa,
observou-se um desconto médio de 13,5% no RDC ante 10,1% da lei de licitacdes. Com
relacdo a contratacdo de Supervisdo, verificou-se que pelo RDC essas contratagdes
apresentaram desconto médio de 23,7% e pela lei de licitagdes esse desconto foi de 18,3%.

A Contratagdo Integrada apresentou desconto médio de apenas 2,9%. Novamente
ressalta-se que essa tipologia contempla a elabora¢do de projeto e a execucdo das obras. Se
compararmos com o desconto obtido quando da contratagdo de elaboracdo de projetos pela lei
de licitagdes, verificou-se que essa apresentou desconto médio de 20,6%. Conforme ja tratado
no texto, ndo houve amostra suficiente para que se analisasse o desconto obtido para
contratacdo de execucdo de obras propriamente ditas, sendo assim, ndo € possivel comparar
diretamente o desconto obtido na Contratagao Integrada pelo RDC com os referentes da lei de
licitagdes. O que se pode deduzir € que o percentual de 2,9% obtido ¢ abaixo do padrdo de
desconto das demais tipologias contratadas pelo 6rgao.

Na INFRAERO verificou-se que os descontos obtidos pela lei de licitagcdes sdo
superiores aos obtidos pelo Regime Diferenciado de Contratagdes. A contratagdo de Servigos
de Engenharia obteve um desconto médio no RDC de 10,6%, porém, o seu historico era de
17% pela lei de licitagdes. A Contratagdo Integrada também apresentou um desconto médio
pouco significativo no RDC, sendo de apenas 3,1%. Fazendo a comparacdo com a contratacao
de elaboragdo de projeto pela lei de licitagdes verificou-se que essa apresentou desconto
médio de 13,2%, ou seja, o desconto observado na Contratacdo Integrada ¢ também abaixo do
padrdo de desconto dessa empresa publica.

Os baixos descontos obtidos quando da Contratacdo Integrada podem ser justificados,
conforme ja tratado, pelo fato dessa tipologia apresentar maiores riscos para as empresas
participantes do certame, pois essa contratacdo ¢ realizada apenas com anteprojeto de
engenharia, sendo que a licitante vencedora devera elaborar projetos baseados em premissas

de anteprojetos que podem estar equivocadas, assumindo, assim, riscos na execucdo das
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obras. Novamente ressalta-se que, a principio, o0 RDC ndo permite aditivo contratual baseado
em erros de projeto, logo, qualquer alteragcdo necessaria ficara a cargo da licitante.

Assim, foi possivel responder a segunda parte da questdo de pesquisa, sendo que para
o DNIT o RDC trouxe aumento nos descontos obtidos, ou seja, houve ganho para a
Administragdo Publica, uma vez que os pregos ofertados pelas licitantes foram menores no
RDC ante o histérico de contratacdes pela lei de licitagdes. A excecdo foi a Contratacao
Integrada, a qual apresentou desconto pouco significante frente as demais tipologias de
contratacdo do DNIT.

Na INFRAERO a contratagdo pelo RDC apresentou descontos inferiores aos obtidos
quando da contratagdo pela lei de licitagdes, ndo obtendo assim ganhos para a Administragao.

Diante do exposto acredita-se que o presente trabalho tenha conseguido responder a
questdo problema bem como atingido o cumprimento dos objetivos propostos. Também vale
ressaltar o diferencial deste trabalho, pois buscou-se analisar dados concretos de dois
importantes 6rgaos da Administracdo Publica Federal e isso possibilitou um comparativo
entre regimes de contratacdo baseado em dados reais.

Para trabalhos futuros sugere-se o acompanhamento das obras de engenharia
contratadas pelo RDC até o seu efetivo término, assim, sera possivel comparar o tempo total
de execucdo das obras pelo novo regime com o da lei de licitagdes e ndo apenas o tempo de
sua contratagdo. Outra possibilidade ¢ analisar se de fato as obras contratadas como
Contratagdo Integrada no RDC ndo tiverem aditivos celebrados com a Administra¢do, haja

vista as incertezas inerentes a essa modalidade de contratagao.
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