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RESUMO

Trata-se de estudo qualitativo, que utilizou de pesquisa documental para conhecer os impactos
a saude dos pescadores contemplados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Usina
Hidrelétrica de S8o Luiz do Tapajoés (UHE-SLT); encontrar lacunas sobre a salde dos
ribeirinhos no Estudo de Impacto Ambiental; e caracterizar e propor a¢es de acordo com
cada fase da Matriz FPSEEA (Forca Motriz-Pressdo-Estado-Exposicdo-Efeito-Acéao)
referentes aos impactos que pescadores e ribeirinhos recebem do empreendimento hidrelétrico
de S&o0 Luiz do Tapajos. A matriz mostrou-se um instrumento oportuno e adequado, pois
conseguiu reforcar e aprofundar no levantamento dos impactos a saude dos pescadores,
prevista no EIA da UHE-SLT, ampliar a visdo das situagbes complexas e melhor
compreender o fendmeno ao considerar o complexo contexto socioambiental e sua relacdo
com problemas de salde e meio ambiente de populacdes vulneraveis e que precisam de
politicas especificas para o enfrentamento desses impactos.

Palavras-chave: Salde ambiental. Saude do trabalhador. Impacto ambiental. Impactos na
salide. Exposicdo ambiental.



ABSTRACT

This is a qualitative study, which used documentary research to learn about the health impacts
of fishers included in the Environmental Impact Assessment (EIA), and characterize and
propose actions according to each phase of the 'Driving Force - Pressure - State - Exposure -
Effects - Action' (DPSEEA) model for the impacts that fishermen and Riverside dwellers
receive from hydroelectric development S&o Luiz do Tapajos, The model proved to be a
timely and appropriate instrument because it managed to strengthen and deepen in the survey
of the health impacts of fishermen ir her UHE-SLT, enlarge the vision of complex situations
and better understand the phenomenon to consider the complex socio-environmental context
and its relationship to health and environment issues in vulnerable population and that need
specific policies to deal with these impacts

Keywords: Environmental health. Occupational health. Environmental impact. Impacts on
health. Environmental exposure.
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1 INTRODUCAO

No decénio de 1950 a 1960, o governo Juscelino Kubitschek apostava no
desenvolvimento industrial e econémico para diminuir as disparidades entre as regides
brasileiras. O processo de industrializacdo prosperava e, com ele, a urbaniza¢do. No sentido
de suprir a demanda de energia elétrica que a industrializacdo e a urbanizacdo requeriam,
iniciou-se periodo com grandes investimentos, inclusive com capital estrangeiro, para a
construcdo de usinas hidrelétricas no nosso pais (MENDES, 2005).

O Brasil ainda figura entre os cinco maiores paises do mundo em relagdo ao potencial
técnico de energia hidraulica, sendo que a Regido Norte representa 60% do potencial
hidrelétrico (BRASIL, s. d.).

Inimeras sdo as alteracdes ambientais advindas do processo de industrializacédo e de
construcdo de grandes empreendimentos. Desta forma, desde 1981, instituiu-se pela Lei n°
6.938, o licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), mas apenas em 1997, a Resolucdo CONAMA n° 237 o define e estabelece as
atividades sujeitas a licenciamento ambiental (BRASIL, 1997).

O processo de licenciamento ambiental exige do empreendedor documentos técnicos
para cada etapa de planejamento, implantacdo e operacdo de empreendimentos e que, por sua
vez, possibilitam a emissdo respectiva das seguintes licengas: prévia, de instalacdo e de
operacdo5. Um dos principais instrumentos é a Avaliacdo de Impacto Ambiental, na qual o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) estdo entre
estes documentos exigidos do empreendedor pelo 6rgdo ambiental. Em meio as lacunas
existentes nas dimensdes que devem ser avaliadas no processo de licenciamento ambiental e
que figuram nestes documentos, a saude quando contemplada, apresenta-se entremeada e
acanhada no item "meio socioecondmico” (SILVA, 2009; GRUPO TAPAJOS E
ELETROBRAS, 2012).

Visto na Resolucdo Conama n°286/2001, apenas 0s empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental que desenvolvem atividades que potencializam fatores de risco para
a ocorréncia de casos de malaria nas regides endémicas é que precisam, obrigatoriamente,
apresentar estudos epidemioldgicos e propor e executar programas para o controle desta
doenca nas diversas fases do empreendimento, tendo em vista que outras questdes de saude
(BRASIL, 2001).



Em diversas outras ocasides, 0 Ministério Publico e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) solicitam ao Ministério da Saude
(MS) a colaborar na elaboracdo de Termos de Referéncia, na analise de Estudos e Relatorios
de Impacto Ambiental entre outras atividades do processo de licenciamento a fim de subsidiar
o Ibama na emissdo de pareceres acerca dos documentos obrigatérios apresentados pelos
empreendedores (BRASIL, 2014). Embora de vital importancia para resguardar a saude das
populacgdes, estas consultas do setor satde sao espontaneas e sem qualquer imposicao legal.

Neste contexto, para responder as crescentes demandas, 0 MS publicou recentemente
metodologia de Avaliacdo de Impacto a Saude (AIS), adaptada a realidade brasileira.
(BRASIL, 2014). Esta publicagdo subsidia a identificacdo de impactos comuns as diferentes
tipologias de empreendimentos, bem como auxilia instituicdes e profissionais de diversos
setores no reconhecimento da saude nos processos de licenciamento ambiental e adverte que a
ocorréncia de diferentes impactos se da desde a fase de pré-instalacdo, com a migracdo e a
atracdo da populacdo, até a fase de operagdo, com a sobrecarga do aumento ao servigo de
salde da populacdo (BRASIL, 2014). Aponta também para os quatro valores que sustentam a
AIS - democracia, equidade, desenvolvimento sustentavel e uso ético das evidéncias, que
devem auxiliar na tomada de decisbes e nas recomendacGes que minimizem aspectos
prejudiciais a saude, que promovam e reduzam as iniquidades em satde (OMS, 2011).

Vale lembrar que a participacdo popular ampliou canais de interlocu¢do com o Estado
na elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo de politicas puablicas. Tal desafio é
principalmente importante, pois surge o espaco publico de discussdo e de circulacéo de ideias
daqueles que se posicionam contra projetos governamentais, sejam ribeirinhos, analistas
ambientais, indigenas, procuradores. Ressalta-se nesses espacos em decidir sobre os impactos
relevantes sobre determinadas alternativas de producdo de energia em locais de
vulnerabilidade (PORTO, 2009).

Em se tratando especificamente dos principais impactos provocados por usinas
hidrelétricas, a formacdo de barragens traz alteracdo dos fluxos das aguas, represamento das
aguas, desocupacdo e reassentamento de moradores, ocasionando assim em impactos na
qualidade da agua (BRASIL, 2014). Sem contar as comunidades tradicionais que sao
impactadas diretamente pelo empreendimento, levando-se a ocorréncia de agravos a saude das
mesmas (SANTOS; LIANZA; SILVA, 2013).

A populagdo ribeirinha, uma das comunidades tradicionais que vivem
estrategicamente nas margens de rios e lago, é composta, em geral, por familias de pescadores

que usufruem a pesca para sua subsisténcia, bem como fonte de renda. A adgua e a pesca fartas



constituem importante conexao com 0s rios, o que favorece a identidade e cultura singular dos
pescadores. Portanto, sdo os que sofrem com as consequéncias da implantacdo de uma UHE
(ALVES, 2011).

Muitos sdo os estudos sobre os impactos de UHE (ZHOURI et al., 2007), no entanto,
sd80 poucos os estudos que demonstram a devastacdo das hidrelétricas sobre a saude dos
ribeirinhos (MORETTO et al., 2012). Algumas pesquisas apontam para a vulnerabilidade dos
pescadores pelas condi¢bes precarias de trabalho, ambientes poluidos e degradados, bem
como o processo de desapropriacao e relocacdo de atividades de subsisténcia, na qual vivem
totalmente expostos a doencas (ALVES, 2011).

Diante do anteriormente exposto e da escassez de pesquisas sobre o impacto a satde
de trabalhadores, realizou-se este estudo com o objetivo de analisar os impactos a satde dos
pescadores e as acdes mitigadoras previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) de uma

usina hidrelétrica do Estado do Para, Brasil.



2 METODOLOGIA

Trata-se de estudo qualitativo, que utilizou de pesquisa documental para conhecer 0s
impactos a saude dos pescadores contemplados no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da
UHE S&o Luiz do Tapajos; encontrar lacunas sobre a saude dos ribeirinhos no Estudo de
Impacto Ambiental; e caracterizar e propor a¢des de acordo com cada fase da Matriz FPSEEA
(Forca Motriz-Pressao-Estado-Exposicdo-Efeito-Acdo) referentes aos impactos que
pescadores e ribeirinhos recebem do empreendimento hidrelétrico de S&o Luiz do Tapajos.

A pesquisa documental é utilizada para anélise de documentos dos mais variados tipos
e, em geral em documentos originais, que ndo receberam tratamentos cientificos, que néo
receberam qualquer anélise aprofundada (SA-SILVA, 2009). Desta forma, constitui-se como
um método adequado para apreender, compreender e analisar documentos técnicos de
instituicdes publicas ou privadas, j& que tem documento(s) como objeto(s) de investigacéo.

Para este estudo, o objeto de investigacdo foi o Estudo de Impacto Ambiental - EIA da
Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos, um dos documentos obrigatorios para 0 processo
de licenciamento ambiental, realizados por especialistas de diversas areas, com dados técnicos
detalhados.

Para a obtencdo do EIA, acessou-se o Sistema Informatizado de Licenciamento
Ambiental Federal (SISLIC) do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA, 2016), que é disponivel a qualquer cidad&o.

Para o processo de andlise do extenso material obtido no SISLIC, procedeu-se com as
seguintes etapas: exploragdo prévia dos volumes do EIA, identificacdo do volume de interesse
e leitura "flutuante” do material de interesse. A leitura flutuante consiste em estabelecer
contato com o material por meio de leitura superficial, obter contato com o texto e organizar,
ainda de maneira ndo estruturada, as préximas etapas.

A etapa seguinte consistiu em identificar palavras-chave de interesse para este estudo:
salde; pescador; ribeirinho; pesca e quantificar a frequéncia em que apareciam no texto.

Na sequéncia sistematizou-se, por meio de diagrama, os impactos levantados pelos
elaboradores do EIA que foram organizados de acordo com as quatro fases do processo de
implementacdo da UHE, ou seja, planejamento, construgdo, enchimento do reservatorio e
operacdo. Nele, também sdo apresentados os impactos de 12, 22 e 32 ordem que demonstram a
relagdo em cascata ou os desencadeamentos dos impactos ambientais especialmente para a
comunidade ribeirinha e trabalhadores pescadores, que é a populacdo mais afetada na area de

influéncia deste tipo de empreendimento.
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A organizacdo em diagrama dos dados por eles levantados possibilitou que
pudéssemos apontar as lacunas existentes em relagdo a previsdo dos impactos a salde dos
pescadores e ribeirinhos, especialmente para ser contemplado na proxima etapa, de construcéo
da matriz FPSEEA (Forca Motriz-Pressdo-Estado-Exposicdo-Efeito-A¢do) (CORVALAN,
1999).

E como ultima etapa, foram realizadas leituras aprofundadas e repetidas do material
selecionado e procedeu-se na organizacdo de dados na matriz da FPSEEA, que permite
apontar como o modelo de desenvolvimento econdmico e seus desdobramentos geram
pressdes no ambiente e expde a populacdo a riscos variados e, consequentemente, a efeitos
sobre a salude das mesmas. Com estas informagdes organizadas nesta matriz, facilita a
proposicdo de acdes e de indicadores (ARAUJO-PINTO, 2011).

Este modelo de FPSEEA foi concebido levando-se em consideracdo a complexa
relagdo entre a salde humana, o0 meio ambiente e o trabalho e foi adaptado da estrutura de
Pressdo-Situacdo-Resposta desenvolvida pela Organizagdo para a Cooperacdo Econémica e 0
Desenvolvimento do governo Canadense (MACIEL FILHO et al., 2011). Por meio dele, é
possivel identificar macro fatores que influenciam os processos ambientais (forcas motrizes).
Estas forgcas motrizes também representam a forma como uma sociedade se organiza politica e
culturalmente e geram consequéncias (pressdes) que modificam a situa¢do do ambiente, como
as atividades econdmicas de produgdo, consumo, entre outras. Estas pressdes, por sua vez,
podem afetar negativamente os compartimentos ambientais e a saide humana, por meio das
diversas formas de exposicdo, implicando em efeitos na salde, que dependem da
vulnerabilidade socioambiental sobre a exposicao da saude da populacdo e que sdo possiveis
de serem detectados por indicadores de satde. Apés este "mapeamento”, é possivel levantar
as acbes e os indicadores que podem ser desenvolvidas em cada um destes componentes
(BRASIL, 2011; CASTRO; GOUVEIA; ESCAMILLA-CEJUDO, 2003; CORVALAN;
KJELLSTROM; SMITH, 1999; WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2001).
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A fonte de informac6es deste estudo foi o documento de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) da Usina Hidrelétrica de Sdo Luiz do Tapajos (UHE-SLT) obtido pelo acesso ao
Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (SISLIC) do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Optou-se por uma Usina
Hidrelétrica no Estado do Para, por ser um dos Estados do Brasil com maior riqueza de
recursos naturais, que se transformam em fontes de producdo de energia, considerada como
regido promissora para implantacdo de varios empreendimentos (EIA, 2012)

O EIA da Usina Hidrelétrica de S&o Luiz do Tapajos foi elaborado pela CNEC Worley
Parsons Engenharia S.A. e contou com equipe de mais de 300 pessoas. Esse estudo foi
realizado num periodo superior a dois anos e resultou em 25 volumes com quase 15.000
paginas, além de outros 38 volumes de anexos e mapas (RIMA, 2014).

Apos a exploracdo prévia dos volumes do EIA, identificou-se o Volume 23 como de
interesse. Esta publicacdo contém 168 paginas e diz respeito aos impactos sobre os meios
fisico, biotico e socioecondémico, bem como a proposicdo de medidas de mitigacdo destes
impactos. Este volume é dividido em dois Tomos, sendo o primeiro relacionado aos aspectos
do meio fisico e bidtico e o segundo, no qual demos prioridade, pois levantam os impactos no
meio socioecondémico, como informagcfes sobre moradia, trabalho e vida social dos
pescadores e ribeirinhos.

A préxima etapa, foi a leitura “flutuante” deste material seguida pela identificagao e
quantificacdo das seguintes palavras-chave: salde; pescador; ribeirinho e pesca por meio da
ferramenta de busca (control F) no documento volume 23, Tomo Il de extens&o .pdf. Desta

forma, obtivemos o seguinte resultado:
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Tabela 1 — Frequéncia absoluta de palavras-chave de interesse no Volume 23, tomo Il do Estudo de Impacto
Ambiental de S&o Luiz de Tapaj6s.

Palavra-chave Saude Pescador(a) Ribeirinho(a) Pesca

Frequéncia Absoluta 55 54 24 54

Fonte: Elaboragéo propria.

A etapa seguinte consistiu na elaboracdo e sistematizacdo, em um diagrama, dos
impactos de primeira, segunda e terceira ordem levantados no EIA, possibilitando reconhecer
lacunas, ou seja, de impactos a saude dos pescadores e ribeirinhos ndo previstos.

Esta forma de organizacdo pelo diagrama facilita a identificacdo visual de todos os
impactos diretos ou indiretos para os ribeirinhos, demonstrando a reagdo em cadeia que cada
um pode provocar. O EIA descreve que os impactos de primeira ordem tém direta e imediata
relacdo com o fator gerador. Os impactos designados de segunda e terceira ordens significam
impactos de indireta relacdo com o fator gerador, mas desencadeados pelos os de primeira
ordem. Portanto, a figura 1, apresenta os impactos socioecondémicos e ambientais que recaem
sobre a populacgéo ribeirinha e que devem estar presentes e considerados nas medidas e acoes

mitigadoras.



[Fase de Planejamento:
12 ordem

Pressdo sobre os recursos
naturais (estogue pesgueiro
oe interesse comercial e
alimentar)

Fase de Construgao:
12 ordem

Atracdo da Populbcdo
(rmigrantes)

Transferéncia Compulsdriada
Populagdo moradora da drea
de influéncia

Morte de Peies em
Ensecadeiras, Enchimento e
Operacio

Alteracsde na Qu alidade do
Saloe na Agua pela Geracdo
de Efluentes Liguidos e
Residuos Salidos

Fase de Enchimento:
12 ordem

Alteragdo na Qualidadeda
Agua pela Geracio de
Efluentes Liqguidos e Residuos
Sdlido.

Fase de Operacgao:
12 ordem

Alteracdo naQualidade das
Aguas Superficiais a Jusante

ExtingEo Local de Espécies da
leticfauna Endémicas a Bacia
ou Ameacadas

22 gordem

Alteracdo na condicio de
vida da populagcdo

22 ordem

Pressao sobre os recursos
naturais {estoque pesqueiro
de interesse comercial e
alimentar)

Modificagdo/ Desestruturagdo
da Rede de RelagBes Sociails

Comprometimento das
condigfes de sadde da
populacio

22 ordem

Perda de Habitats de
Organismos

Alteragio ¢ Empobreciments
das Criadouros Naturais a
Jusante

22 ordem

Interrupcdo de Fluxos
Migratdrios de Peixes

Reducdo nas Populagdes,

Diversidade e Variabilidade

Genética em Espéciesda
lctiofauna

32 ordem

Alteragdo de Referéncias
Culturais [celkebraghes,
formas de expressdo, oficios)

Canflitos Sociais

Aumento na demanda de
senigos de satde

32 ordem

Variacdo nos Niveis de
Renda dos Pescadores

Reducdo do Potencial
Pesqueiro das Espécies de
Maior Interesse

Comprometimento da
Oferta Region al de Pescado

Comprometimento da
Potencial Pesqueiro das
Espécies de Maior
Interesse

Comprometimento da
Renda
dos Pescadores

32 ordem

Reducdo do potencial
pesgueiro das espeécies de
maior interesse comercial

13

Figura 1 — Impactos de primeira, segunda e terceira ordem contemplados no Estudo de Impacto Ambiental de
S&o Luiz do Tapaj6s, relacionados aos ribeirinhos e pescadores.

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do EIA S&o Luiz do Tapajés.
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Observa-se, por exemplo, que na fase de planejamento ou de instalagdo, que o EIA
aponta "alteragdo na condigdo de vida da populacdo™ que é uma expressdo ampla, e poderia
ser melhor explorada para garantir acGes mitigadoras especificas e necessarias para a
populacdo afetada. "Condicbes de vida" remetem-se aos determinantes politicos e
organizacionais da sociedade e que sdo norteados pelas caracteristicas demograficas e
socioecondmicas, tais como alimentagdo, educacdo, saneamento, transporte, habitacéo,
inser¢do no mercado de trabalho, rendimentos e utilizacao de servicos de saude, entre outros.

Nesta perspectiva, o EIA poderia considerar que a ocupacdo desordenada, as novas
necessidades de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario oferecerdo novos riscos
epidemioldgicos sobre a populacdo local e, por consequéncia, demandardo aumento no
servico de salde que serd ainda insuficientemente estruturada.

Na fase de construcdo, o documento prevé os impactos decorrentes da aquisicdo de
terras, criagdo de alojamentos e canteiros e desmatamento. O impacto de primeira ordem
provém da transferéncia compulsoria da populacdo. Ele implica diretamente na populacdo que
sera afetada na area de influéncia indireta. Deste modo, a populacdo ribeirinha como
dependente do movimento ciclico das aguas e dos rios e por ter certa vulnerabilidade social
em funcgdo de particularidades no seu modo de vida e certamente sofrerd impacto negativo e
irreversivel.

Quanto aos impactos de segunda e terceira ordem, a modificacdo e desestruturacdo da
rede de relacdes sociais, conflitos e alteracbes sociais da populacdo. A forte ligacdo das
populacdes ribeirinhas com a natureza, na sua falta, resultara em exclusdo social e tera
impacto negativo pelo fato rede de relagdes sociais entre as populagdes ribeirinhas se da pelo
rio. Porém, nada € explicito no EIA, a respeito do sofrimento gerado na populacdo atingida,
ndo s6 nessa fase, mas durante toda a duracdo do licenciamento ambiental, o constrangimento
e a dor de sair do lugar onde mora e sempre morou e de ver sua historia e cultura ser
relativamente apagada, acarretando-se em problemas psicol6gicos: depressdo, ansiedade entre
outros (SANTOS, H.G et al, 2013).

Ainda na fase de construcao, a alteracdo na qualidade do solo e da agua pela geracédo
de efluentes liquidos e residuos pode se dar pela operacdo de veiculo e embarcacdes de acesso
as obras, maquinas e equipamento; por consequéncia alterando a agua e ocorrendo mortes de

peixes em ensacadoras.
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Em se tratando dos impactos de segunda e terceira ordens contemplados no EIA, como
0 comprometimento das condicBes de salde da populagdo e o aumento na demanda de
servigos de saude, ressalta-se a importancia de uma abordagem interdisciplinar dos riscos a
salude das populagdes atingidas. Faz-se necessario adotar visdo ampla da salde quanto a
exposicao a substancias nocivas presentes na agua.

Os impactos na fase de enchimento estdo relacionados a alteracdo da qualidade da
agua e a perda de habitats da ictiofauna (conjunto de espécies de peixes). Como impactos
negativos, o EIA identificou prejuizos na fonte de renda dos pescadores pela diminuicéo e
interrupgdo dos peixes nas margens utilizadas para a pesca comercial e de consumo préprio.
Mas ndo foi contemplada, a magnitude destas consequéncias, como a possibilidade de
desemprego pela falta de peixes para comercializar, a instabilidade financeira, 0 aumento da
pobreza e o risco de contaminacao de peixes por mercurio.

Ainda na fase de enchimento e acrescentando a de operagdo, ocorrerdo Varias
alteracOes bioldgicas do ambiente afetado, cuja alteracdo na qualidade das aguas superficiais
(segunda ordem) certamente acarretard o comprometimento da oferta, potencial e da renda
dos pescadores (terceira ordem). Isso ocorrera nos periodos de enchimento e p6s-enchimento,
pois estes constituem as fases mais criticas em termos da degradacdo da qualidade da &gua do
reservatorio, provocando quedas significativas no oxigénio da agua e impactando de forma
negativa no sustento. Acontece, ainda, na fase de operacdo, a interrupcdo de fluxos
migratorios de peixes como impacto de segunda ordem, dar-se-a4 pela alteracdo da agua
superficial, a partir do desvio do rio. O impacto sera de alta importancia porque afetara a
ictiofauna como um todo, uma vez que as espécies impactadas requerem cuidados por serem
ameagcadas de extingao.

Sem nenhuma contemplacdo no EIA, outras alteracbes poderdo ocorrer em
comunidades cujos integrantes residem fora da area do empreendimento. Estas pessoas vivem
essencialmente da agricultura e da pesca, tanto para consumo como para venda e frequentam
trechos do rio Tapajos que serdo inundados.

O levantamento dos impactos no Estudo de Impacto Ambiental da Usina Hidrelétrica
de Tapajos permitiu observar a falta de integracdo entre os diagndsticos, analises e programas.
Como exemplo, a atividade pesqueira na area de reservatorios de hidrelétricas, em geral, é
referida pela equipe responsavel pelo meio bidtico, mas ndo recebe qualquer mencdo por
profissionais com competéncias para identificar os impactos sociais, econémicos e de salde e
as respectivas medidas e a¢0es que poderiam amenizar ou evitar estes impactos decorrentes de

grandes empreendimentos. Por isso, recomenda-se fortemente que o EIA seja elaborado por



16

equipe interdisciplinar e que haja um olhar macro nas determinacGes sociais do processo
salde e doenga e, ainda, que sejam consideradas as diversas exposi¢des aos riscos.

Ap0s esta tarefa e seguindo para a Ultima etapa deste trabalho, utilizou-se o0 modelo de
matriz Forca Motriz — Pressdo — Estado — Exposicdo — Efeito - Acdo — FPSEEA para
descrever os diferentes aspectos envolvidos na complexa relacdo ‘“‘satide-ambiente” dos
ribeirinhos e pescadores levantados no EIA, mas também as lacunas evidenciadas. A matriz,
ainda, facilita a proposicao de acdes a fim de diminuir ou evitar os impactos que pescadores e
ribeirinhos estdo sujeitos com a implantacdo de empreendimentos hidrelétricos (ARAUJO-
PINTO, 2011).

Forca motriz - Responsaveis pela criacdo das condi¢des nas quais se podem
desenvolver ou evitar distintas ameacas ambientais para a saude. Corresponde aos fatores
relacionados ao modelo econémico adotado, as tecnologias utilizadas, aos padrdes de
producdo e de consumo, as politicas vigentes, ao crescimento populacional.

As pressfes indicam como as forgcas motrizes em conjunto com a ocupagao e
exploracdo, causam pressdo sobre o ambiente (geracdo de residuos e deplecdo dos
ecossistemas) em todos os estagios da cadeia de producdo. Correspondem ao ramo de
atividade econdmica; consumo e descarte; matriz energetica adotada; matérias primas
utilizadas; fontes e emissdes de poluentes; geracdo de calor, ruido ou radiacdes. s sobre o
meio ambiente, como a urbanizacdo, contaminacao e desigualdade na distribuicdo da agua; a
disputa pela terra, a degradacdo do solo e as mudancas ambientais decorrentes do
desenvolvimento agricola; a industrializacdo, e as hidrelétricas que provocam deslocamento
de populacBes e causam mudancas ecoldgicas; além da energia nuclear.

O estado ou situacdo, consequéncia da pressdo exercida no meio ambiente, esta
relacionado aos acidentes ambientais; contaminacdo do ar, dgua e solo; perda da
biodiversidade; alteracGes nas paisagens; implicacdes para o trafego; edificacdes.

As condicbes de riscos, ocorridos e possiveis de ocorrer, apresentam-se como
situacdes de exposicdo humana que se traduzem em efeitos a satde dos(as) trabalhadores(as)
e da populacdo em geral.

As agdes podem referir-se a medidas politicas, introducdo de tecnologias limpas e de
equipamentos de protecdo individual, implementacdo de medidas de promocéo e protecdo a
saude e prevencéo de agravos e doengas (BRASIL, 2011).
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Quadro 1 — Matriz Forca Motriz-Pressdo-Estado-Exposicdo-Efeito-Acdo relacionados aos registros levantados e
as lacunas existentes no Estudo de Impacto Ambiental de Sdo Luiz do Tapajos, Para, ano (continua).

- Aumento de emissdo de
efluentes liquidos e de residuos
solidos.

- Aumento de domicilios
sem infraestrutura basica,
como saneamento sanitario e
coleta de lixo.

- Aumento do consumo
energético.

- Aumento da frota veicular.

Niveis da
Matriz Registros levantados Lacunas existentes Acdes propostas
FPSEEA
- Plano governamental do Setor - Modelo atual de - Mudanga no modelo de
Elétrico no Brasil. desenvolvimento brasileiro. desenvolvimento adotado.
- Programa de Aceleracdo do - Incentivo a criagdo de - Utilizacdo de tecnologias
Crescimento (PAC). hidrelétricas pelo Plano limpas para gerar energia, como
- Politica Nacional do Meio Nacional do MME). a edlica
Ambiente. - Projeto de lei 654/2015 que | - Criacéo e formalizacdo de
propde o afrouxamento do mecanismos de participacdo das
licenciamento ambiental. populages atingidas nos
processos decisorios em todas as
etapas do licenciamento
Forca ;
Motriz amb!en_tal, bem como em todos
0s niveis de governo.
- Desenvolvimento de leis mais
rigorosas para empreendimentos
hidrelétricos.
- Transparéncia e divulgacéo
dos processos fiscalizatorios dos
Ministérios do Trabalho,
Agricultura e Pesca, Saude e do
Meio Ambiente e a indugdo de
articulacdo e inter setorialidade.
- Atragdo da Populagéo. - Desmatamento. - Reforgo de agentes
- Construcéo de reservatdrio - Alto consumo de 4gua e flscaI|z~adores para gonsultar
canteiro de obra acampamerlnos energia alteragoe~s amblen}a}ls € propor a
jazidas ' ' : elabora_gao de poh_uc_:as_ publicas
' - Incremento na construgéo para evitar e/ou minimizar os
- Utilizacéo de grandes civil. danos ao meio ambiente.
22&:;2: mentos e de transportes de | _ o simento populacional. | - Monitoramento e avaliagao de
Pressdo : movimentos migratérios.

- Oferta de saneamento basico,
coleta de lixo e de rede de
abastecimento de agua.

- Implementagdo de leis e
politicas quanto ao uso de
residuos produzidos pelo

empreendimento.
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Quadro 1 — Matriz Forca Motriz-Pressdo-Estado-Exposi¢do-Efeito-Acao relacionados aos registros levantados e
as lacunas existentes no Estudo de Impacto Ambiental de So Luiz do Tapajos, Para, ano (continuaco).

Estado ou
situacéo

- Diminuig&o dos recursos
pesqueiros.

- Alteracédo na qualidade da agua.

- Morte de Peixes na fase de
Enchimento.

- Variagdo do potencial pesqueiro
(reducdo das espécies de maior
interesse e pressdo sobre o
estoque).

- Interrupgéo de Fluxos
Migratérios de Peixes.

- Perdas de imoveis e
benfeitorias.

- Substituicdo e/ou mudanca
do padrédo alimentar.

- Mudangas de condigdes de
vida.

- Mudangas na cultura de
alimentacéo e lazer.

- Migracéo de vetores e
animais pegonhentos.

- Aumento da concentracéo
de mercUrio e outros metais
pesados na agua do
reservatorio.

- Maior disponibilidade de
peixes com concentragdes
altas de metilmercurio e
outros metais pesados.

- Articulacdo intra e Inter
setorial para elaborar e
implementar a¢des que visem
minimizar relacdes de pressdes
e perdas dos processos de
trabalho para os pescadores.

- Desenvolver programas de
salide ambiental referentes a
extingdo de espécie subaquatica
e as medidas compulsorias
guanto ao alimento de
determinada regido.

- Monitoramento efetivo da
gualidade da agua para consumo
humano.

- Monitoramento do uso de
servicos de satde da populagdo
e atuacdo da vigilancia em
saude no monitoramento de
indicadores de interesse.

- Implementagdo e/ou
fortalecimento dos programas e
acoes de prevencdo, vigilancia e
promocéo a saude especifica
para pescadores.
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- Menor acesso aos recursos
naturais de subsisténcia, como o
estoque pesqueiro alimentar.

- Reducéo do estoque alimentar
pesqueiro.

- Rompimento do vinculo com
seu local de moradia e de viver,
por conta da relocagdo
compulsoéria de pescadores.

- Contaminantes ambientais.
- Conflitos sociais.

- Condigdes de vulnerabilidade:
perda nas condicdes de moradia,
na geracdo e producéo de renda, e

- SituagBes de
vulnerabilidade diversas,
como 0 aumento no
desemprego.

- Piores condicGes de
moradia.

- Lixo e saneamento
inadequados.

- Vetores.
- Animais peconhentos.
- Pobreza.

- Exposicédo aguda e/ou
crdnica por metais pesados.

- Execucdo das agdes de
vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, bem como as
de saude do trabalhador -
aumentar a eficacia dos
programas.

- Monitoramento e notificacdes
de agravos e de riscos a salde
dos pescadores através da rede
de Centros de Referéncia em
Saude do Trabalhador
(CEREST).

- Enfatizar e agir de acordo com
a vulnerabilidade da populacéo
pesqueira com programas de
prevencdo, vigilancia e

Exposigdo | fonte de sustento. promocao a satide: populagdes
vulneraveis.
- Intensificar e fiscalizar os
empreendimentos atraves dos
Ministérios do Trabalho, Minas
e Energia, Salde e do Meio
Ambiente, Ministério do
Desenvolvimento Social em
articulacao.
- Controle e Monitoramento das
emissodes de residuos.
- Monitoramento do uso de
servicos de salde da populagdo
e atuacdo da vigilancia em
salide no monitoramento de
indicadores de interesse.
- Alteracdo no modo de vida. - Problemas psicossociais - Elaboracéo de capacitagdo
- Modiificagéio/Desestruturagio da (ansiedade e depresséo). gerer!ctal para melh~ores
Rede de RelagGes Sociais - Contaminac0es especificas: condiges de geragdo de renda
: " | para os pescadores.
- Aumento da Incidéncia de doengas. x -
Doencas Transmissiveis por - IntoxicacOes alimentares . Crla(;a_o de estratégias de
Vetores ' fort_alemmento do~controle _
' - Elevagdo da subnutricéo. social sobre as agdes e servigos
- Perdas de iméveis e . de salde da Politica Nacional
benfeitorias. - Aparecimento ou aumento | o saqde do Trabalhador e
o _ de acidentes com animais trabalhadora (PNST).
- Perda nas condiges de moradia, | pegconhentos.
na geracio e producéo de renda, e . - Prevengdo e controle de
Efeitos | Fonte de Sustento. - Aparecimento ou aumento | fatqres de riscos 4 sadde da

de arboviroses.

- Intoxicacdo aguda e/ou
cronica por metais pesados.

- Problemas no
desenvolvimento motor e
cognitivo de criangas.

- Aumento de acidentes de
transito e de trabalho.

- Surgimento ou aumento na
prostituicao.

populacdo pesqueira.

- Atuacdo efetiva da vigilancia e
controle das doencas
transmissiveis, ndo
transmissiveis e agravos.

Fonte: Elaboragdo proprio com base no EIA.
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Sabe-se que a constru¢do de hidrelétricas traz uma variedade de consequéncias
negativas, tais como profundas transformagoes ambientais (JUNK; MELLO, 1990), a cria¢éo
de novos territérios (SILVA, 2010), a violéncia decorrente dos intensos conflitos entre os
empreendedores e a populacéo ribeirinha desalojada, dentre outros (ZHOURI; OLIVEIRA,
2007).

Este artigo apontou que muitas destas consequéncias foram contemplados no EIA
como impactos previstos. No entanto, muitos outros ndo haviam sido mencionados.

A utilizacdo de uma metodologia, como a Matriz de Forca Motriz-Pressao-Estado-
Exposicdo-Efeito-Acdo, € oportuna para o levantamento de todo o encadeamento dos
impactos ou possibilidades de ocorréncia dos mesmos permitindo a antecipacdo de medidas
de prevencdo de doencas e agravos e protetivas a salde dando maior consisténcia e
embasamento nas tomadas de decisfes, além de facilitar a elaboracdo de indicadores e,
consequentemente, o acompanhamento de a¢des implementadas (SILVEIRA, 2016).

Referentes a lacunas existentes, conforme diz Rigotto (2003); existem doencas
relacionadas ao trabalho que se manifestam de modo insidioso, como as intoxicacdes por
substancias quimicas, doencas crbnicas e ocorrem também sofrimento psiquico pelo
afastamento do trabalho. Quanto ao aumento de mercurio na agua, encontrada como lacuna,
nota-se que as fontes locais poluentes, difundindo-se pelo ar, 4gua ou solo, ou mesmo por
dutos transportadores, atuam de forma cumulativa, causando diferentes impactos sobre a
salde da populacdo de uma regido, ao comprometer os alimentos ou as fontes de agua
potavel.

De acordo com Porto (2009), o desmatamento, deslocamento de populacbes e
degradacdo ambiental decorre da construcdo das grandes barragens e usinas hidrelétricas, na
qual ndo foi explicitado no Estudo de Impacto Ambiental. Ndo s6 perdas fisicas que nao
foram citadas no estudo, mas também perdas que vao para além do material, sofrendo graves
problemas de depressdao e desilusdo associados a desestruturacdo de suas vidas e ao
afastamento do convivio de parentes e amigos afetados pelas usinas hidrelétricas, segundo o
movimento dos atingidos por barragens (MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS, 2011).

Na fase de efeitos da Matriz, encontra-se nas lacunas sobre o surgimento ou aumento
da prostituicdo e ainda de acordo com autor acima, durante as obras para construcdo de
barragens, a prostituicdo nas cidades que recepcionam os grandes projetos de barragens vem
crescendo, na qual é nitida a exploracéo sexual vivida por mulheres que podem elevar o nivel

de doengas sexualmente transmissiveis, especialmente a AIDS.
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O modelo capitalista, as politicas de desenvolvimento econdmico como o Plano
Nacional do MME para o incentivo a criacdo de hidrelétricas (BRASIL, 2004) e ainda o
Projeto de lei 654/2015 (BRASIL, 2015) que propde o afrouxamento do licenciamento
ambiental favorecem os conflitos sociais, a destrui¢do cultural e ecoldgica além de trazerem
graves implicacbes para 0 processo saude e doenca dos individuos e da coletividade
(AUGUSTO et al., 2014).

Segundo a MMT (2007), observa-se o crescimento populacional e o aumento do
processo de industrializacdo constituir os grandes causadores da diminuicdo da qualidade
ambiental em areas afetadas pelas barragens. Com relacdo a 4gua, de acordo com 0 mesmo
autor, ha relatos de que muitas pessoas ficarem doentes ap6s entrar em contato com a agua,
pois ha contaminacao quando ocorrem acidentes e vazamentos da propria construcao.

Ainda sobre lacunas mencionadas no quadro, o desemprego aumenta pela ruptura da
economia gera, como consequéncia, um aumento na migracao, na dependéncia de salarios de
trabalhos informais em &reas urbanas e empobrecimento das comunidades. Além da
destruicdo das bases produtivas da comunidade — agricultura, pesca e extrativismo — podendo
gerar um periodo de escassez de comida, agravando a fome e a ma nutri¢cdo (VIANA, 2003).

No que diz respeito a saide das mulheres, outra lacuna relevante, é sobre o aumento
da violéncia doméstica, decorrente da elevagdo do alcoolismo, na qual € outro efeito agravado
pelo empobrecimento econdmico e social de organizagdo das comunidades.

Portanto, embora a sistematizacdo tenha sido elaborada com o EIA de apenas uma
hidrelétrica, esta matriz dos impactos pode refletir o que ocorre em outros empreendimentos

de mesma tipologia.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo teve como objetivo analisar os impactos a satde dos pescadores e as acdes
mitigadoras previstas no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da usina hidrelétrica de Sé&o
Luiz do Tapajos, Para, Brasil.

Quanto ao Estudo de Impacto Ambiental, é positivo o diagnostico realizado pelo
empreendimento, apesar do ndo aprofundamento dos impactos especificos aos ribeirinhos e
pescadores. Conforme demonstrado, muitos outros impactos foram evidenciados por meio da
metodologia da matriz FPSEEA.

Em relacdo a utilizacdo da matriz proposta pela OMS, mostrou-se adequada e
organizada, dando suporte as a¢des que devem ser realizadas para a populacdo em foco, sendo
uma ferramenta Util para levantar os impactos e também de acGes para a resolucdo do seu
enfrentamento. Descrita as acles, é possivel a elaboracdo de indicadores para o
monitoramento e avaliacdo dos impactos descritos no EIA- Tapajos.

Recomenda-se que este modelo possa ser utilizado pelas equipes dos
empreendimentos e, ainda, incorporar o saber e as experiéncias da populacdo acerca do
problema para contribuir na tomada de decisGes junto a profissionais, técnicos e gestores do
setor Saude e do Meio Ambiente entre outros que auxiliam na orientacdo de melhores
resolucdes para os problemas (WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2001)

Importancia também deve ser dada a outros individuos que residem fora da area do
empreendimento mas que vivem essencialmente da agricultura e da pesca da regido em pauta.

Portanto, é imprescindivel que os movimentos sociais sejam ouvidos e respeitados nos
seus direitos, que sejam desenvolvidas politicas que minimizem as situacdes de risco tais
como: "a falta de politicas de educacdo, de saude, de infraestrutura urbana, de habitacdo, de
reforma agraria, de seguranca e soberania nutricional, de protecdo ambiental; a violéncia no
campo e nas cidades; a contaminacdo ambiental, 0s processos migratorios induzidos pelos
grandes empreendimentos e a violagao de direitos (AUGUSTO et al., 2014).

Por fim, este estudo conseguiu reforcar e aprofundar no levantamento dos impactos a
salde dos pescadores, prevista no EIA da UHE-SLT, ampliar a visdo das situagdes complexas
e melhor compreender o fendmeno ao considerar o complexo contexto socioambiental e sua
relagdo com problemas de saude e meio ambiente de populagdes vulneraveis e que precisam

de politicas especificas para o enfrentamento desses impactos.
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