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ANALISE DO COMPORTAMENTO DA RENTABILIDADE DOS 20 MAIORES
BANCOS PUBLICOS E PRIVADOS NO PERIODO DE 2003 A 2012

RESUMO

Um aspecto do mundo globalizado é a competicdo entre empresas publicas e privadas na
economia. Dessa forma, para ter uma analise mais abrangente dos desempenhos entre 0s
bancos é necessario compara-los quanto ao ROE. Este estudo tem como direcionamento a
analise do setor bancario brasileiro quanto a sua rentabilidade de dois grupos de bancos,
publicos e privados, no decorrer dos eventos historicos. O objetivo geral da pesquisa €
verificar o comportamento da rentabilidade entre bancos publicos e privados. As amostras da
pesquisa foram ndo probabilisticas. A amostra relativa aos Bancos atuantes no Brasil teve
como base o relatorio - 50 Maiores Bancos e Consolidado do Sistema Financeiro Nacional -
disponibilizado pelo Banco central do Brasil (BACEN) com base nas informac6es contabeis
publicadas das instituicbes financeiras. A amostra total € de 10 anos completos com 20
semestres, por sua vez, as analises foram separadas em dois periodos diferentes, de 2003 a
2007 e 2008 a 2012, que foram denominados respectivamente como 1° periodo e 2° periodo.
Foi adotado esse procedimento para avaliar o comportamento das rentabilidades entre os
bancos publicos e privados e identificar possiveis associacfes. Foi utilizada a média
aritmética como parametro de comparacdo das amostras entre bancos publicos e privados, no
qual consiste na obtencdo da posicdo central utilizando a soma dos eventos dividida pelo
namero da amostra. Concluindo o setor bancério publico tem apresentado uma rentabilidade
média sobre o patrimdnio liquido maior do que os bancos publicos no periodo de 2003 a
2012. Entretanto, existe a necessidade de avaliar os fatores como o custo de oportunidade para
avaliar se os bancos publicos e privados agregaram valor de mercado no decorrer do tempo.

Palavras-chaves: Rentabilidade. Bancos Publicos e Privados. ROE.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizagéo do tema

As diversas atividades desenvolvidas pelos bancos sd@o de suma importancia para o
crescimento sustentavel de um Pais. Por tal motivo, a estruturacdo de um Sistema Financeiro
Nacional (SFN) solido amparado nas esferas operacionais, administrativas e financeiras,
resguardadas pelos requisitos legais legislados por diversas entidades regulamentadoras,
colaboram para a melhor eficiéncia do setor, transparéncias de informac6es contabeis e
adequacGes de normas internacionais para medidas mais confidveis de avaliacdo de
indicadores de retorno das instituigdes financeiras.

Um sistema financeiro soélido pode ser oriundo da boa gestdo macroeconémica
respaldada na estabilidade econdmica, com o controle da inflacdo e execucdo de politicas
publicas coerentes com o mercado capitalista. Entre as principais politicas adotadas pelo
Brasil destacam-se duas: Um sistema de supervisdo eficiente por parte das autoridades
governamentais e a pratica de uma politica fiscal responsével.

A estruturacdo do SFN permitiu um crescimento elevado dos Return on Equity (ROE)
e dos Return on Assets(ROA), e consequentemente maiores lucros auferidos pelos Bancos ao
longo dos anos, o que vem ocasionando questionamentos da sociedade brasileira acerca dos
Spread bancérios praticados no Brasil, no qual consistem na diferenca entra a taxa de
captacdo no mercado e a taxa de aplicacdo aos tomadores de crédito, pessoas fisicas ou
juridicas. Segundo Gregorio (2005), a percepcdo sobre os retornos elevados pela sociedade
brasileira iniciaram na década de 80 e fortaleceu com desequilibrio da inflacdo nos anos 90.
Segundo publicacdo anual do Informativo Brasil (2010), o spread brasileiro é um dos mais
altos do mundo, e aproximadamente 1/3 do total do Spread é lucro. Entretanto, apesar da
reducdo gradual das taxas de juros no Brasil, o lucro atingiu uma margem de 40% do spread
em 2000, considerado muito elevado quando comparados com patamares internacionais de
aproximadamente de 3% na Argentina, 6% no Chile, 3% nos EUA e 3% na Zona do Euro.

Com a implementagdo do Plano Real em 1994 e o maior controle macroecondmico
pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) através das metas de inflagcdo desde 2003, criou-se
um periodo de estabilidade econémica para o desenvolvimento da diversificacdo de receitas
ndo atreladas a inflagdo pelos Bancos. Por esse motivo, as Instituicdes Financeiras buscaram
por novas carteiras de crédito para a obtencao de receitas no varejo em detrimento de titulos

publicos indexados. De acordo com Souza e Macedo (2009, p. 82), os bancos tém melhores
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rendimentos sobre empréstimos a pessoas fisicas e juridicas em mercados mais estabilizados,
com a criacdo de novos produtos financeiros.

O mercado capitalista passa por inumeros ciclos de crescimento e de recessao,
conhecidos como crises, a Ultima grande crise financeira teve sua origem nos EUA no ano de
2008, conhecida como Subprime que sdo créditos bancérios alto risco que tiveram um elevado
crescimento na inadimpléncia dos devedores. O principal marco da crise foi a faléncia do
tradicional banco de investimento americano Lehman Brothers em 2008, fundado em 1850,
causando assim um efeito sistémico sobre outras grandes instituicdes financeiras em diversas
partes do mundo, para minimizar os efeitos, o governo dos EUA utilizou um pacote de
medidas de ajuda governamental aprovada em 1° de Outubro de 2008, na ordem de US$ 700
bilhGes para a compra de titulos podres de crédito hipotecario e o governo ficaria com as
acOes das instituicbes socorridas, aumentando a liquidez dos bancos em todo o mundo
(FOLHA DE SAO PAULO E BBC BRASIL, 2008, Citado por Revista UOL).

O risco eminente de contaminacao da crise no Brasil fez com que o governo adotasse
medidas de reducdo da taxa béasica de juros para estimular a demanda de crédito e retomar a
confianga dos investidores no mercado interno. Tal politica de crédito de acordo com
Gregorio (2005), a relacdo da instabilidade econémica e as praticas adotadas pelo Banco
Central (BACEN) no desempenho das taxas basicas de juros - Sistema Especial de Liquidacao
e Custddia (Selic) - estdo intrinsecas ao custo de captacdo dos Bancos, que uma elevacao
significativa pode ocasionar uma elevacdo nos ganhos liquidos. Entretanto, nos ultimos 10
anos, de 2003 a 2012, houve uma reducdo consideravel do indicador passando de 24,90% a.a
em Janeiro/03 para a menor taxa histérica 7,25% a.a em Outubro/12.

Outra politica adotada pelo governo foi estimulacdo da redugdo dos juros bancéarios
praticados pelas InstituicGes financeiras, as politicas intervencionistas foram sobre os dois
principais bancos publicos brasileiros, a Caixa Econdmica Federal e 0 Banco do Brasil, com a
reducdo das taxas de juros das principais linhas de crédito para pessoas fisicas e juridicas.
Apdbs as redugdes impostas pelo governo, os bancos privados passaram a adotar a nova
politica para ndo perderem participacdo de mercado. Segundo Hermann (2011), existe
contrapontos sobre a intervencdo do Estado no sistema financeiro no reconhecimento de
eventos politicos sobre conducdo adequada da economia, cujo o modelo Keynesiano®,
justifica a ampla atuacéo do Estado no mercado.

' O modelo keynesiano bésico pressupde que, a curto prazo, o nivel tecnoldgico, o estoque de capital e
0 estoque de mdo-de-obra sdo constantes. Com isso a oferta agregada € fixa. Em sintese, em curto
prazo, apenas a demanda agregada provoca varia¢@es no nivel de equilibrio nacional.
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As taxas de retornos sobre ativos e patriménio liquido dos bancos publicos e privados
sdo impactadas diretamente pelas politicas adotas pelo governo no que tange o custo de
oportunidade, tendo como base a SELIC como fator de capitacdo, e as taxas diretas ao
tomadores de crédito como fator de aplicacdo dos recursos.

Nesses contextos, este estudo tem como direcionamento a anélise do setor bancario
brasileiro quanto a sua rentabilidade nos ultimos 10 anos, quando comparados dois grupos de
bancos, publicos e privados. O periodo em questdo serd dividido em dois momentos de
analises, tendo como ponto crucial para a separacdo dos periodos a crise de 2008, devido as

novas politicas publicas adotadas apds a crise e 0 contexto internacional.

1.2 Questdes de pesquisa e hipoteses de trabalho

A populacdo brasileira tem a percepc¢do que as empresas publicas tem ROE inferiores
aos das empresas privadas nos diversos setores da economia, em especial o do setor bancério
devido aos altos lucros apresentados pelos bancos privados, com base nessa percepcdo o
presente estudo formula a seguinte questdo de pesquisa: O comportamento da rentabilidade
dos bancos publicos € inferior ao dos bancos privados no periodo de 2003 a 2012?

Estudos anteriores como os de Boycko el. al. (1996) e Shleifer e Vishny (1997)
defendem que empresas privadas sdo mais eficientes do que empresas controladas pelo
governo, ja que os interesses politicos sdo transferidos as empresas publicas em detrimento da
busca por melhores resultados. Assim, formula-se a primeira hipo6tese de pesquisa:

Hz1: Os bancos privados apresentam uma rentabilidade superior aos bancos publicos.

Adicionalmente, formula-se uma hipdtese secundaria para o estudo, nas quais as
novas politicas de crédito de reducdo de juros impostas aos Bancos Publicos apds 2008, cujo
o capital social ordinario pertence a sua maioria absoluta ao Governo, podem ocasionar
perdas sobre os indices de rentabilidade. Por esse motivo, os efeitos da crise de 2008 e as
mudangas nas politicas de crédito. Assim, empiricamente, conduz a seguinte hipotese:

H2: A rentabilidade dos bancos atuantes no Brasil, apurada pelo ROE, no periodo de 2008 a
2012 é menor que a rentabilidade auferida no periodo de 2003 a 2007.

1.3 Objetivo do trabalho

O objetivo geral da pesquisa é verificar o comportamento da rentabilidade entre
bancos publicos e privados no periodo de 2003 a 2012. Apresenta-se como objetivos
especificos do trabalho:
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a) Avaliar a evolugdo da rentabilidade média de bancos publicos e privados de 2003 e
2012;

b) Verificar e comparar a rentabilidade de bancos publicos e privados nos dois periodos
estabelecidos no estudo, compreendidos de 2003 a 2007 e 2008 a 2012.

1.4 Introducdo Metodoldgica e Limitagdes

Com base nesses objetivos, foram analisados os dados dos 20 maiores bancos
comerciais e madltiplos, estaduais ou privados, tendo como base de amostra o periodo
estabelecido, separados em dois grupos, respaldados nas informagdes obtidas através do
relatorio das 50 maiores institui¢des financeiras, publicadas na pégina do Banco Central do
Brasil (BACEN) na internet. Assim, sera possivel o estudo do comportamento da
rentabilidade média entre bancos publicos e privados na contextualizacdo da crise de 2008 e
as politicas publicas.

Ressalva que néo se descarta o estudo da rentabilidade de outros setores da economia
ou de bancos de outros paises, a pesquisa tem como foco o estudo da alta rentabilidade do
setor bancario como pressuposto que ha uma percepcdo evolutiva nos desempenhos dos
bancos publicos e privados por parte da sociedade.

A rentabilidade bancéria é um assunto recorrente na midia e nos estudos académicos
no pais conforme: Gregdrio (2005), Maffili (2007), Oliveira (2008), Souza e Macedo (2009),
e Hermann (2011). Entretanto, esta pesquisa é relevante porque desenvolveu um estudo
comparativo entre bancos publicos e privados no Brasil, diferente das abordadas pelos autores
em pesquisas anteriores.

Um aspecto do mundo globalizado é a competicdo entre empresas publicas e privadas
na economia. Dessa forma, para ter uma analise mais abrangente do desempenhos entre 0s
bancos € necessario compard-los quanto ao ROE. Dessa forma, com os resultados
apresentados nessa pesquisa, espera-se colaborar para fomentagdo de uma visdo mais

abrangente sobre a rentabilidade de bancos publicos e privados no Brasil.

1.5 Estruturacdo dos capitulos

O estudo apresenta, além da introducdo exposta, mais quatro capitulos. O segundo
trata do referencial tedrico no qual aborda sobre a defini¢do do indicador de rentabilidade a
ser adotado na pesquisa. O terceiro capitulo explana sobre a metodologia utilizada no
trabalho. O quarto capitulo evidéncia a apresentagdo e analise dos resultados, e , por fim, o

estudo finaliza com as conclusdes, consideracdes finais e sugestdes para posteriores trabalhos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sistema Financeiro Nacional

Esse topico tem como objetivo explanar sobre as principais leis que estruturaram o
Sistema Financeiro Nacional, desde a sua organizacdo até as formas de atuacdo sobre as
Instituicbes Financeiras, atrelados aos estudos dos indicadores de rentabilidade sobre as
performance das IF's. Tendo como base, uma revisdo bibliografica de trabalhos e bases de
dados publicadas que elencaram o desempenho dos Bancos no Brasil.

Segundo Maffili (2007), o Sistema Financeiro Nacional (SFN) ndo possuia estrutura
adequada para o atendimento da sociedade e das diretrizes do governo. A partir de entdo, foi
editada uma série de leis possibilitando o seu ordenamento juridico no Brasil.

A promulgacdo da Lei de Correcdo Monetéaria (Lei 4.357) instituiu as normas para
indexacdo de débitos fiscais e criou titulos publicos federais com clausula de correcdo
monetaria (ORTN) destinados a antecipar receitas, cobrir déficit pablico e promover o
investimento do Estado. A atualizacdo monetaria permitiu que os bancos publicos e privados
auferissem grandes lucros ao longo dos anos, entretanto apds 1995, com a extin¢do do modelo
de correcdo, as instituicbes passaram por uma reformulacdo da carteira de crédito. Segundo
Gregorio (2005), os Bancos buscaram alternativas para recompor as estruturas patrimoniais
com a diversificacdo das aplicacBes em detrimento do risco, passando a destinar 0s recursos
para a compra de titulos e valores mobiliarios, como titulos publicos federais, cujo a situacao
da época de elevadas taxas basicas de juros e o aumento da divida publica permeou a
manutencdo do Spread bancério, escondendo a real rentabilidade dos bancos.

A Lei da reforma do Sistema Financeiro Nacional (Lei n® 4.595) em 31 de Dezembro
de 1964, reestruturou a organizacdo e condugdo do sistema, criou-se 0 Conselho Monetério
Nacional (CMN) e as suas competéncias como principal entidade das politicas monetarias
conforme artigos 2°, 3° e 4° OQutra entidade regulamentadora criada foi o Banco Central
(BACEN) como principal executor das politicas monetarias e fiscalizadora das institui¢oes
financeiras atuantes no Brasil. A lei também estabelece que as Instituicdes Financeiras devem
apurar resultados em 30 junho e em 31 de dezembro de cada ano, com observancia as regras
contabeis estabelecidas pelo CMN.

O BACEN ao longo do tempo teve a necessidade de padronizar os planos contabeis
das instituicdes financeiras para uniformizar os procedimentos de registros contabeis e

elaboracdo de demonstracdes financeiras. A carta Circular 1.273, de 29 de Dezembro de 1987,
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instituiu a criagdo do COSIF (Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional), o que colaborou para o acompanhamento, anélise, avaliacdo do desempenho e
controle das IF's.

De acordo com Niyama (2006, p.21)

O objetivo do Cosif é o de uniformizar os registros, racionalizar a utilizacdo
de contas, estabelecer regras, critérios e procedimentos necessarios a
obtencdo e divulgacdo de dados, possibilitar 0 acompanhamento do sistema
financeiro, bem como a analise, a avaliacdo do desempenho e o controle pelo
Banco Central, de modo que as demonstracfes financeiras expressem, com
fidedignidade e clareza, a real situacdo econémico-financeira da instituicéo.

A estruturacdo do Cosif permitiu avaliacdo das instituicbes financeiras ao longo do
tempo no Brasil, visto que a ndo publicacdo ou atraso superior a 15 dias ap6s o fechamento
mensal, sdo passiveis de sancbes pelas normas do BACEN, coloca-se assim a instituicdo,
gestores, gerentes e membros dos conselhos sujeitos as penalidades previstas na lei n°® 4.595,
de 1964.

A organizacdo do SFN possibilitou a ascensdo dos bancos publicos e privados na
participacdo do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, onde a participacdo em 1990 atingiu
cerca de 12,78% do PIB, um percentual muito elevado comparado com paises desenvolvidos.
Entretanto, a participacdo das IF's reduziu para 6,94% em 1995 apds a proibicdo da correcdo
monetaria, entretanto a participacdo é significativa na conducdo das politicas monetarias e
desenvolvimento do pais.

O PIB no Brasil passou por oscilacBes apds 1994, com crescimento constante de 2003
a 2008, entretanto,0 PIB atingiu o0 seu menor crescimento 2009 devido ao agravamento da
crise internacional, com uma retracdo no PIB de 0,3%. Nos anos seguintes, o PIB teve uma
significativa melhora na sua performance, entretanto ocorreram reduces no crescimento nos
anos de 2011 e 2012, impactados pela crise internacional, o processo de ajuste de estoques na
industria, reducdo das taxas de juros e 0s estimulos governamentais como a reducdo do

IP1.Segue grafico com a evolugdo do PIB no periodo.



17

7,5 PIB

6,1
5,7 52

3,2 2’7
1,1 0,9

-0,3
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O P, N W~ 01 O N

1
[N

Grafico 1 - Produto Interno Bruto (PIB) - (% a.a)
Fonte: IBGE e elaboracéo pelo autor.

A implementacéo do plano real em julho de 1994, conforme Lei n° 9.069 de junho de
1995, fez com que a inflacdo, que antes atingia uma média de 700% a 950% ao ano em 1994,
passasse a ter uma inflacdo meédia de 10% a 20% ao ano. Em 1995, a inflacdo teve um
patamar em torno de aproximadamente 15% ao ano, 0 que gerou uma desestruturacdo do
Sistema Financeiro Nacional devido a uma deterioragdo das carteiras dos principais bancos,
expondo assim as condigdes de ineficiéncia das gestdes das instituigdes, visto que os bancos
auferiam receita atreladas a inflacdo. Segundo Gregdrio (2005), os custos dos bancos nao
acompanharam a reducdo das receitas auferidas pela inflacdo, visto que os bancos nao
adotaram a priorizacao da reducao dos custos nos primeiros momentos.

A situacdo de insolvéncia de instituicbes financeiras fez com que as autoridades
governamentais implantassem dois programas para a reestruturacdo do Sistema Financeiro
Nacional, quais sejam: Programa de Incentivo & Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro (PROER) e o Programa de Incentivo a redugéo do Setor Publico Estadual
na Atividade Bancéria (PROES).

O PROER teve como finalidade a recuperacdo das instituicdes financeiras com graves
problemas de caixa e liquidez, o que poderia causar uma crise sistémica. O governo
desenvolveu o programa nos quatro principais pilares, sdo eles:

e Estabeleceu incentivos fiscais para a incorporagdo de bancos que estavam
dificuldades, com a contabilizacdo pela incorporadora dos prejuizos decorrentes de

carteiras de alto risco e alta inadimpléncia, atraves da lei 9.710, de 19/11/1998.
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Consolidacdo do poder do Bacen no que tange as regras para a fusdo e incorporagéo
dos bancos em dificuldades financeiras. As instituicdes que aderiram ao programa
tinham acesso as linhas especiais de crédito, assim, o governo no periodo de 1995 a
2000 destinou aproximadamente R$ 30 bilhGes a bancos brasileiros.

Criagdo do Fundo Garantidor de Crédito (FGC) através da Resolugdo 2.211, de
16/11/1995, estabeleceu garantias monetarias as pessoas fisicas que operavam nos
bancos atuantes no Brasil, limitado por CPF e por CNPJ de institui¢do financeira, caso
0s bancos fosse submetidos a regime de intervencéo e/ou liquidagéo judicial. O fundo
passou a ser gerido pelos prdprios bancos que compdem o sistema.

A resolucdo 2.212, de 16/11/1995 que estabeleceu o aumento da exigibilidade minima
de capital social para a criagdo de novos bancos, ndo impacta diretamente o limite
minimo exigido para fus@es, incorporacdes e transferéncias de controles acionarios.

O PROES, Medida Provisoria MP 1.514, de 07/08/1996, teve como finalidade o

refinanciamento das dividas dos bancos, em especial dos bancos publicos. O principal

instrumento do programa foram as linhas de financiamento do governo federal aos estados,

que permeou a utilizacdo das seguintes alternativas aos Estados que detinham instituicdes

financeiras:

Extin¢do;

Privatizacéo;

Transformacao em instituicdo ndo financeira (Agéncia de fomento);

Aquisicéo do controle pelo governo federal, no qual deveria privatizar ou extinguir;
saneamento;

Os Programas equilibram os problemas dos Bancos Publicos, entretanto a adesdo dos

Estados e de suas respectivas instituicdes gerou a presenca de instituicdes financeiras

controladas pelo Governo. A redugdo quantitativa dos bancos foi expressiva, no qual passou

de 238 em 1993 para 160 em 2012, sendo que desse total, a quantidade de bancos publicos em

1993 era de 30 e passou para 9 em 2012. A Tabela 1 mostra que a reducéo da participacéo dos

bancos publicos ao longo do tempo.
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Tabela 1 - Participacdo Percentual nos Ativos totais do SFN, por controle acionario

Bancos Privados Bancos Com Controle

Ano Bancos Publicos Nacionais Estrangeiro Total
Dez/1993 51 40 9 100
Dez/1994 52 41 7 100
Dez/1995 52 39 9 100
Dez/1996 51 38 11 100
Dez/1997 50 37 13 100
Dez/1998 46 35 18 100
Dez/1999 43 33 23 100
Dez/2000 37 35 28 100
Dez/2001 32 38 30 100
Dez/2002 35 37 28 100
Dez/2003 38 41 21 100
Dez/2004 35 42 23 100
Dez/2005 33 44 23 100
Dez/2006 37 36 27 100
Dez/2007 28 51 21 100
Dez/2008 27 52 22 100
Dez/2009 30 52 18 100
Dez/2010 28 54 18 100
Dez/2011 29 53 18 100
Dez/2012 32 52 16 100

Fonte: Relatdrio de Evolugdo do SFN do Banco Central

A Tabela 1 mostra o aumento substancial da participacdo dos Bancos com capital
estrangeiro, passando de 9% em 1993 para 23% em 2004. Os fatores relevantes que
contribuiram para a elevacdo foram as aquisicOes, privatizacdes e saneamento dos bancos
publicos e privados que estavam em dificuldades financeiras. A quantidade de bancos
publicos foi reduzida em 37,5% do periodo de 2003 para 2012, passando de 51 para 32 devido
as liquidacdes judiciais, aquisicOes, extingdes e saneamentos.

O PROER e 0 PROES vigoraram até meados do século XX, nesse periodo os bancos,
principalmente os publicos. Segundo Gregorio (2005), devido a ineficiéncia e por serem
menos flexiveis do que os privados, 0s bancos publicos passaram por diversas restruturacoes
nos ativos e passivos, o que pode ter ocasionado elevagdes e reducdes nos lucros liquidos dos
bancos. Por esse motivo, o presente trabalho utilizou o periodo de 2003 a 2012, apos a
estabilidade nas instituicdes financeiras e o processo de implementacdo do acordo Basiléia 2
no periodo de 2003 até 2011.

Outro fator relevante para a utilizacdo do periodo foi a extincdo da Contribuigdo
Provisdria sobre Movimentacao Financeira (CPMF). O governo criou uma Medida provisoria,
MP n° 413, de 03/01/08, convertida na Lei n® 11.727, de 23/05/2008, no qual determinou a
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elevacdo da aliquota da Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), a cargo das
instituicOes financeiras, de 9% para 15%, outro medida acdo foi o Decreto N° 6.339, de
03/01/08, no qual o governo no mesmo periodo elevou as aliquotas de Imposto sobre
Operacgdes Financeiras (IOF) incidentes sobre operacdes de crédito. Assim, o lucro liquido
dos bancos apds impostos foram impactados diretamente com as novas aliquotas, o0 que torna
objeto de estudo para a separacdo dos periodos, reforcado pela crise financeira conhecida
como Subprime conforme explanada anteriormente no trabalho.

No ano de 2009, através da Lei 11.977, de 07/07/2009, o governo federal constituiu o
programa "Minha Casa Minha Vida" tem como objetivo a solugdo dos problemas cronicos de
habitacdo. Contudo, o programa foi importante para o fomento de crédito para habitacdo e o
estimulo da liquidez no mercado brasileiro, com o investimento previsto de R$ 34 bilhdes.
Devido a crise do Subprime americano no setor imobiliario, a crise alastrou para diversos
paises, 0 programa serviu para estimular a procura por crédito nos principais bancos publicos,
Banco do Brasil e Caixa Econémica, 0 que pode ter colaborado para uma melhora nos
indicadores de rentabilidade no periodo de 2009 a 2012.

2.2 Retorno Sobre Ativo (RSA) ou Return On Assets (ROA)

O RSA relaciona o lucro liquido ao investimento globais da empresa, discriminado no
ativo total médio do periodo de apuracdo. Nos ativos dos bancos existem valores referentes a
intermediacBes na composicdo do ativo total, tais valores precisam ser considerados na
apuracdo do ativo, visto que o recurso transacionado pelas instituicbes geram resultados em
tesouraria. A formula é representada como:

_ Lucro Liquido
Ativo Total Médio

ROA

O indicador serve como parametro para a avaliacdo da alavancagem financeira da
empresa, no que consiste na utilizacdo de capital de terceiros para financiar a empresa. Se o
ROA da entidade for maior que o custo da divida (Ki), significa que a empresa tem uma
alavancagem positiva, o que demonstra que a remuneracdo sobre ativos consegue pagar 0s
terceiros que forneceram o capital. Contudo, caso a empresa tenha um ROA menor que 0
custo da divida, a empresa deve evitar captar recursos com terceiros, 0 que consequentemente
reduzira a alavancagem financeira e o retorno aos acionistas. Para Braga (1995), verificar o
aumento ou reducdo no retorno esta intrinseco a formula de apuracdo do indicador de

lucratividade, influenciado pela eficiéncia no uso dos ativos.
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O ROA é amplamente defendido na zona do Euro como um dos principais indicadores
bancarios, visto que o somatdrio de todos 0s investimentos é avaliado sobre os ativos das IF's,
cuja as politicas de investimentos ao longo do tempo podem ser avaliadas com base em
eventos Ex post do capital investido. Na década de 30, a empresa E.lduPont de Nemours
anda Company desenvolveu o modelo DuPont de Nemours, nos Estados Unidos, conhecida
também como Modelo de Dupont. A formula consiste no desmembramento das vendas no

periodo, incluindo tal variavel a equacao anterior:

O modelo também pode ser apresentado como uma adaptacdo do ROE para
instituicOes financeiras, com a substituicdo das vendas por receitas financeiras e por fim a

substituicdo do Ativo Total pelo Patriménio Liquido, conforme equacéo a seguir:

Segundo Johnson e Robinson (1974), o ROI na época era denominado de PGE - Poder
de Ganho da empresa, no qual consistia a capacidade da empresa em gerar ganhos sobre 0s
investimentos realizados ao longo do tempo.

Segundo Gregorio (2005, p. 46), ROA tem dificuldades adicionais ha mensura¢do no
setor bancario, visto que o banco trabalha com elevado grau de alavancagem financeira
devido a sua principal atividade, que consiste na captagdo de recursos dos agentes
superavitarios da economia e empresta-los para agentes deficitarios, cria-se assim as
intermediacdes financeiras.

Por esse motivo, ndo sera considerado na pesquisa a utilizagdo do ROA como um
indicador de rentabilidade bancéria, mesmo ele sendo em parte adequadas as Instituigdes

financeiras.

2.3 Retorno Sobre o Patriménio Liquido (RSPL) ou Return On Equity (ROE)

O RSPL é um indicador financeiro que refere a capacidade da entidade em gerar valor
agregado sobre 0s recursos proprios, tendo uma grande aproximacdo com o ROA, alterando

apenas 0 denominador para o Patriménio Liquido. Diferente do ROA, o RSPL mede a
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capacidade de performance dos recursos préprios dos sdcios, considerando os lucros e
reservas acumuladas, como principal forma de retorno do capital investido, sendo um
indicador mais importante e abrangente, segundo Matarazzo (1998, p.403 e 404) dentre 0s
principais retornos, 0 mais importante é para empresa é o retorno sobre o patrimonio liquido.

Conforme Kassai(2000, p .180), o investidor toma uma deciséo de investimento
baseada na maximizacao do seu capital, caso contrario aplicaria o capital em outra alternativa
mais rentavel, o que torna passivel a comparacao direta com outras alternativas no mercado e
empresas. O raciocinio é defendido por Assaf (2006, p. 320 e 321), "O Retorno sobre o
patriménio liquido fornece o ganho percentual auferido pelos proprietarios como uma
consequéncia das margens de lucro, da eficiéncia operacional, do leverage e do planejamento
eficiente de seus negocios.

Contudo, o RSPL ndo é um indicador aceito por todos os pesquisadores. Demirglc-
Kunt e Huizinga (1999) ndo defende a ampla utilizacdo do ROE em todos os paises, visto que
paises que exigem um capital prdprio baixo acaba "escondendo™ a real rentabilidade das
instituicGes financeiras. Entretanto, essa idéia nao se aplica ao trabalho, visto que o acordo de
Basiléia 2, determina que cada Banco tenha um indice minimo para operacionalizar no
mercado, 0 que contribui para a retencdo e aumento do patriménio liquido, tendo como base
na metodologia o Patrimdnio de Referéncia (PR), cuja a medida de capital utilizada para
verificar o cumprimento dos limites operacionais dos bancos, nos termos da resolugdo CMN
n°® 3.444, de 28 de fevereiro de 2007, no qual o PR é composto basicamente pelo somatorio do
capital de nivel | (soma dos valores de patrimdnio liquido) e do capital de nivel Il (soma dos
valores de reservas de reavaliacdo), com as dedugdes previstas no normativo.

Com relacdo & forma de calculo do ROE, Mélaga et al. (2003, p. 8) utiliza o
patrimdnio liquido inicial respaldado na seguinte afirmativa "[...] o lucro é gerado ndo sobre o
patrimonio liquido do final do periodo, mas sobre o Patrimdnio Liquido do inicio do ano". Tal
posicionamento confere a seguinte formula:

ROE= Lucro Liquido
PL (Inicial)
Segundo Gregério (2005, p. 43), o indice ndo tem uma férmula Unica de ser calculado,
existem variagdes na definicdo do denominador da fungéo, na utilizagdo do (PL) como o PL

médio, auferido pela média aritmética do PL inicial e final, transcrito na seguinte fungéo.

Lucro Liquido
" (PL Inicial+ PL Final)
2

ROE
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A partir dessas considerac@es, 0 Retorno sobre o Patriménio Liquido (RSPL) sobre o
Patrimdnio Liquido médio foi escolhido como indicador de rentabilidade do estudo, sendo

calculado conforme funcéo demonstrada anteriormente.
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3 METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

3.1 Pesquisa Empirica

A pesquisa foi desenvolvida no modelo de tratamento de forma empirica dos eventos,
no qual produz e analisam dados, procedendo com a busca de dados relevantes e convenientes
através da vivéncia e experiéncia do pesquisador. A pesquisa empirica utiliza dados a partir de
fontes diretas que dominam, vivenciam ou tem conhecimento técnico sobre o assunto,
agregando valor as pesquisas. Segundo Demo (1994), "O significado dos dados empiricos
depende do referencial tedrico, mas estes dados agregam impacto pertinente, sobretudo no
sentido de facilitarem a aproximacéo pratica".

As amostras das pesquisa foram ndo-probabilisticas. Segundo Mattar (1996, p.132),
"Amostragem ndo-probabilistica é aquela que a selecdo dos elementos da populacdo para
compor a amostra depende ao menos em parte do julgamento do pesquisador ou do
entrevistador no campo”. Contudo, em determinadas ocasides em que seu uso aplicado é
justificavel e util, dessa forma a separacdo dos dados restringe aos elementos da amostra cujos
dados estdo disponiveis ao alcance do usuario.

Segundo, Mattar (1996), as amostras ndo-probabilisticas podem ser de trés tipos: por
conveniéncia, por julgamento ou proporcional. No tipo primeiro caso, os fatores sdo
selecionados conforme a disponibilidade ou por conveniéncia do pesquisador de forma a
serem mais acessiveis. No segundo caso, o pesquisador seleciona os membros da populagdo
que sdo fontes de informacdes confidveis e satisfatdrias. O uUltimo caso, 0 pesquisador
entrevista um namero definido de pessoas em cada categoria. Assim, os critérios de selecao
das amostras da pesquisa seguiram o critério de julgamento, ou seja, foram selecionados
bancos que o pesquisador tem conhecimento da representatividade dos valores estabelecidos

sobre as populagoes.

3.2 Definicdo da Amostra e Coleta de Dados

A amostra relativa aos Bancos® atuantes no Brasil teve como base o relatério 50
Maiores Bancos e Consolidado do Sistema Financeiro Nacional disponibilizado pelo Banco

central do Brasil (BACEN) com base nas informagdes contabeis publicadas das instituicdes

Bancos: Conjunto de bancos publicos, privados e de controle estrangeiro, atuantes no Brasil,
considera-se como Instituicdes Financeiras Independentes, Conglomerados Financeiros e 0s
Consolidados Financeiros.
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financeiras. Esse relatorio é divulgado trimestralmente no site* do BACEN. De acordo com a

seguinte prerrogativa:

O Banco Central do Brasil, por meio do relatério 50 maiores bancos e o
consolidado do Sistema Financeiro Nacional, divulga trimestralmente as
informacGes contabeis dos conglomerados financeiros que detenham bancos
em sua composicdo e dos bancos ndo integrantes de conglomerados, que
estejam em funcionamento normal. Classificando-os pela ordem decrescente
de ativo total deduzido da intermediacéo financeira.

A versdo preliminar e a definitiva sdo disponibilizadas 60 e 90 dias,
respectivamente, apés o fechamento do trimestre. No entanto, para a data-
base de dezembro, ndo ha divulgacdo da versdo preliminar, mas apenas da
versdo definitiva, 90 dias apds essa data-base.

Segundo metodologias e esclarecimentos do BACEN:

Sistema Financeiro Nacional: Conjunto de instituicdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, exceto Administradoras de
Consoércios, agrupadas ou ndo em conglomerados.

Bancos: Equivalem aos conceitos de Conglomerados Bancéarios e
Instituicdes Independentes, na forma a seguir definida.

Conglomerado: Conjunto de instituigdes financeiras que consolidam seus
demonstrativos contabeis.

Bancarias Independentes I: Instituicbes financeiras do tipo Banco
Comerciais, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdmica
gue ndo integrem conglomerado.

Bancérias Independentes Il: Institui¢des financeiras do tipo Banco Multiplas
sem Carteira Comercial e Banco de Investimento, que ndo integrem
conglomerado.

Bancarias Independentes 111: Cooperativas de Crédito.

Bancérias Independentes 1V: Institui¢des financeiras do tipo Banco de
Desenvolvimento, que ndo integrem conglomerado.

Conglomerado Bancario I: Conglomerado composto de pelo menos uma
instituicdo do tipo Banco Comercial ou Banco Mdltiplo com Carteira
Comercial.

Conglomerado Bancério Il: Conglomerado composto de pelo menos uma
instituicdo do tipo Banco Mdltiplo sem Carteira Comercial ou Banco de
Investimento, mas sem conter instituices do tipo Banco Comercial e Banco
Mudltiplo com Carteira Comercial.

Assim, foi adotado somente as Instituicbes Financeiras pertencentes ao sistema

bancéario que possuem carteira comercial, Banco multiplo ou Caixa Econémica e que, podem

captar depdsitos a vista no mercado, pertencentes ao conjunto

4. Assim, demais bancos e

Instituicdes Financeiras Nao Bancarias pertencentes ao conjunto Il1, referente as cooperativas

de crédito, ndo foram considerados na amostra. O banco de investimento BNDES, por

exemplo, classificado no conjunto Ndo-Bancario 1V ficam fora da amostra.

$Informacdes disponiveis no seguinte dominio eletronico:
http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

*Conjunto dos de

InstituicGes Financeiras Independentes, Conglomerados e Consolidados.

Pertencentes as classificac@es I, II, Il e IV.


http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp
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Outra categorizagdo fundamental desse estudo adotada pelo BACEN na identificagéo
do controle acionério dos bancos foi conforme descrita:

TC = Tipo de controle: Identifica a origem do controle de capital dos
conglomerados bancérios ou das instituicdes independentes. Ele ¢é
apresentado com a seguinte representacao:

1: Publico

2: Privado Nacional

3: Privado com Controle Estrangeiro

Com base na categorizacdo dos bancos, o estudo estabeleceu a separacdo em dois
grupos distintos, sendo o primeiro composto pelos bancos publicos® e o segundo pelos banco
privados, estes agrupados em Privado Nacional e de controle estrangeiro. A separagdo é
importante para a analise das hipdteses quando sdo comparados 0s dois grupos no periodo de
2003 a 2012.

A utilizacdo da metodologia de separacdo em dois grupos distintos e a comparagao
historica da evolucdo dos respectivos indices de rentabilidade viabiliza o estudo da seguinte
hipétese:

H1i Os bancos privados apresentam uma rentabilidade superior aos dos bancos
publicos.

Os balancos disponibilizados pelo BACEN sdo semestrais, junho e dezembro. Assim,
ao todo foram 1.064 balangos semestrais, cujos lucros liquidos foram somados e anualizados
para o calculo dos ROE's. O nivel de detalhamento das publicacBes oficiais devem ser
apresentadas de forma consolidada, sem identificacdo das instituicGes individualmente.

N&o foram utilizados Bancos que tiverem liquidacdo judicial, intervencdo do Banco
Central ou que sofreram processos de fusdo ou aquisicdo, por motivos legais e de
fidedignidade das informac6es contabeis. As exclusbes foram relativas aos bancos que nédo
tiveram ambas as publicacbes no mesmo ano, em Junho e Dezembro. No ano de 2003, foi
desconsiderado da amostra o Banco Santos, visto que foi liquidado pelo Bacen. Nos ano de
2006 nédo foram considerados o Banco Pactual e 0 Banco UBS, ja que no ano, o UBS pactual
adquiriu as participacgdes do Pactual, entretanto, no ano de 2007 o UBS foi considerado por ter
as informacgdes de ambos os semestres. O Banco BankBoston foi desconsiderado da amostra
de 2007 devido sua compra pelo Banco Itad, e por ndo ter apresentado as publicacdes no dois

semestre.

*De acordo metodologia do Bacen, é o conjunto de entidades financeiras vinculadas diretamente ou
ndo, por participacdo acionaria ou por controle operacional efetivo, caracterizado pela administracdo
ou geréncia comum, ou pela atuacdo no mercado, no qual detenham maior participacdo do governo ao
controle governo



discriminada na tabela 2.

Tabela 2 - Participa¢do da amostra no conjunto bancario | - * Valores em mil
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A distribuicdo da participacdo da amostra no conjunto bancério | selecionados, esta

ANO PRIVADO*  PUBLICO*  Total geral* %’Eﬁ;;f&gg‘fﬁ ggxé}&m o
2003 544.656.841  424.842.846  969.499.687 91,2% 1.063.600.543
2004 620.232560  437.452.742  1.057.685.302 91,2% 1.159.438.702
2005 760.985.212  485.181.268  1.246.166.480 92,2% 1.351.428.520
2006 967.392.626  549.001.439  1.516.394.065 91,8% 1.651.102.487
2007  1.252.806.696  636.556.612  1.889.363.308 91,2% 2.071.459.621
2008  1.676.020.713  805.553.583  2.481.574.296 93,5% 2.652.986.663
2009 1624463999  927.004.767  2.551.468.766 93,5% 2.727.598.293
2010  2.109.716.327 1.143.052.395  3.252.768.722 94,2% 3.453.359.804
2011  2.400.595.088 1.365.565.701  3.766.160.789 94,1% 4.003.361.424
2012 2587.356.727 1.654.861.137  4.242.217.864 94,5% 4.488.996.419
Média 1.454.422.679  842.907.249  2.297.329.928 92,7% 2.462.333.248

Fonte: Elaboracéo do Autor com base nas Informag6es do BACEN.

Conforme Tabela 2 a participacdo do conjunto bancério I, corresponde a uma média de
92,7%. No ensejo, a elevada concentracdo de mercado dos Bancos no SFN foi um fator
determinante para a separacdo de uma nova amostra dos dados, mais direcionada na
averiguacdo dos resultados, foram considerados os 20 maiores bancos de cada ano,
independente da sua recorréncia nos em outros anos, tendo como critério a classificacdo
decrescente por Ativo total deduzido das Intermediacfes, assim, foram considerados 400
balangos semestrais.

A distribuicdo do total de bancos em cada amostra esta discriminada na Tabela3.

Tabela 3 - Namero de Bancos Publicos e Privados Selecionados

TIPO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Total
PRIVADO 15 15 15 15 15 15 16 16 16 16 154
PUBLICO 5 5 5 5 5 5 4 4 4 4 46
Total 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 200

Fonte: Elaboracéo do Autor com base nas Informagdes do BACEN.

Diante da Tabela 3 verifica-se a caracteristica da amostra dos 20 bancos selecionados
a cada ano. A quantidade de nimeros absolutos de bancos publicos e privados foram em
média respectivamente 5 e 15. Elucidando conforme selecéo dos bancos citados na tabela 2.

Nota-se que devido a relevancia das participacdes no mercado financeiro dos 20
maiores bancos conforme descritas nas tabelas anteriores, o critério de relevancia funcionou
como parametro para o desenvolvimento do estudo. Enfatiza-se, que ao se tratar de amostras
ndo-probabilisticas, as conclusbes ndo podem ser generalizadas quando comparadas com

outras amostras ou periodos, elas sé valem para as amostras selecionadas.
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A variacdo quantitativa dos bancos ao longo do periodo néo teve grande distorcdes, o
que gera um uniformidade na comparacdo do indice de rentabilidade nos bancos publicos e
privados. A separacdo e a consisténcia das informacdes apresentadas, reforca o estudo da
hipétese:

H2 A rentabilidade dos Bancos atuantes no Brasil, apurada pelo ROE, no periodo de
2008 a 2012 é menor que a rentabilidade auferida no periodo de 2003 a 2007.

3.3 Definicéo dos Periodos de Analise

A amostra total é de 10 anos completos com 20 semestres, por sua vez, as analises
foram separadas em dois periodos diferentes, de 2003 a 2007 e 2008 a 2012, que foram
denominados respectivamente como 1° periodo e 2° periodo. Foi adotado esse procedimento
para avaliar o comportamento das rentabilidade entre os bancos publicos e privados e
identificar possiveis associaces

O critério que fundamentou a divisdo dos periodos foi a crise do sistema financeira de
2008, conhecida como Subprime, devido as mudancas na politicas de taxas de juros basicas
no exterior e no mercado interno, as medidas politicas com reducédo das taxas juros praticadas
pelos bancos para a elevagdo do consumo pela sociedade e adogdo aumento das aliquotas
incidentes sobre operacgdes de crédito e lucros dos Bancos. Evitou-se assim, a formacao de um
longo periodo de tempo, limitando a 5 anos cada periodo.

Com a separacdo dos periodos em duas partes, cria-se também uma varidvel de
comparacdo, definida como "periodo”, que sera atil para avaliar a rentabilidade média e

evolugéo dos grupos no tempo.

3.4 Calculo do Retorno Sobre o Patrimonio Liquido (ROE)

Neste estudo, como ja mencionado, a comparacao dos bancos publicos e privados teve
como critério de célculo da rentabilidade sobre o PL a utilizagdo do PL médio {(PL inicial
mais PL final) /2}, sendo que o critério é utilizado pelo ASSAF (2006) como um indicador
ponderado para analisar melhor a performance de empresas. Assim, quando analisa 0
spreadeconémico do setor bancario a ponderacdo do Patrimdnio Liquido é aceita para o
tratamento e compilacédo dos dados.

A rentabilidade foi calculada, anualmente, para cada banco de acordo com a seguinte
formula:

B LL Inicial+LL Final
ROE= (PL Inicial+ PL Final)
2
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Em que:
ROE = Rentabilidade sobre PL
LL = Lucro Liquido apds impostos
PL = Patriménio Liquido
Posteriormente, foi calculada a rentabilidade média para os grupos de bancos publicos
e privados para cada um dos dois periodos, resultando na seguinte formula:

1 ROEi
ROEm=21——

Em que:

ROEm = rentabilidade média dos bancos
ROE = Rentabilidade sobre PL

i = NUmero de anos

n = NUmero de Bancos

3.5 Determinacéo das Medidas

Foi utilizada a média aritmética simples como parametro de comparacgdo das amostras
entre bancos publicos e privados, no qual consiste na obtencdo da posicao central utilizando a
soma dos eventos dividida pelo nimero da amostra. Entretanto, a média ndo determina a
variacdo dos conjunto dos valores, relacionando os extremos, tanto minimos quanto maximos.
Como esses extremos podem ter valores significativos, acabam distorcendo a média, o que
pode ocasionar uma avalia¢do imprecisa dos resultados.

Segundo Stevenson (1981), a utilizacdo da média determina a medida de tendéncia
central de um conjunto, depende de diversos fatores. A média é sensivel e pode ser
influenciada por conjunto conjuntos de valores, inclusive extremos, o que torna a média uma
medida "atraente”.

O modelo de desvio padrdo auxilia na presungdo da variabilidade dos conjuntos de
valores, cria-se assim uma medida de dispersdo estatistica existente em relacdo a média. Um
baixo desvio padrdo implica que os dados estdo proximos a média, j& um desvio padrdo
elevado indica que os dados estdo distantes da média. O método é uma das medidas mais
utilizadas para distribuicdes, e desempenha papel relevante em toda a estatistica. Cabe notar

gue a medida de unidade do desvio padrdo é a mesma da média.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base na categorizacdo dos bancos, o estudo estabeleceu a separacdo em dois
grupos distintos, sendo o primeiro composto pelos bancos publicos, e o segundo pelos bancos
privados, estes agrupados em Privado Nacional e de controle estrangeiro. A separacdo é
importante para a analise das hipoteses quando sdo comparados os dois grupos no periodo de
2003 a 2012. A definicdo dos periodos de andlise resultante da amostra total é de 10 anos
completos com 20 semestres, por sua vez, as analises foram separadas em dois periodos
diferentes, que foram denominados respectivamente como 1° periodo e 2° periodo. Foi
adotado esse procedimento para avaliar o comportamento das rentabilidades entre os bancos
publicos e privados e identificar possiveis associagdes.

A seguir os resultados apresentados sdo separados nas seguintes secoes.

4.1 Primeiro Periodo (2003 a 2007)

Na apresentacdo da tabela 4 verificou-se que 0 ROE médio do setor bancério privado
apresentou uma média do periodo de 20,1% com desvio padrdo de 7,24%, entretanto o setor
bancério plblico de média 23,4% com desvio padrdo de 2,0%. E assinalado na tabela a seguir
0s estudos dos ROE's méaximos e minimos, com o0s bancos publicos apresentam menor
amplitude e com um padrdo uniforme quando comparados com os bancos privados,
corroborando com o preposto do PROES. Projeto este implementado no ano de 1996 que
vigorou até meados 2001 e teve por objetivo a reducdo da participacdo dos bancos publicos no

setor bancario e estabilizacdo das rentabilidades.
Tabela 4 - Comparagdo Bancos Privados x Banco Publicos - 2003 a 2007 - ROE em %

Bancos Privados (n=15) Bancos Publico (n=5)
Ao ROE ROE ROE ROE ~ ROE ROE

Médio Minino Maximo Médio Minino Méaximo
2003 15,4 £11,0 -7,2 29,2 24,0 £11,3 6,8 37,0
2004 13,8 £11,7 -11,0 33,2 21,3 £7,7 11,5 32,6
2005 20,2 +13,3 -10,4 49,5 26,4 £8,7 12,1 34,8
2006 19,1 £11,9 -1,6 50,5 23,5+7,3 13,7 30,3
2007 32,2421,8 11,3 80,4 21,9+11,2 10,7 39,5
2003-2007 20,1 17,24 -11,0 80,4 23,420 6,8 39,5

Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

A partir da Tabela 4, pode-se inferir que, nos anos de 2005, 2006 e 2007, os bancos
privados tiveram ROE maximos maiores nas ordens de 49,5% (Banco DEUTSCHE), 50,5%
(Banco CREDIT SUISSE) e 80,4% (UBS Pactual). Entretanto, os bancos privados
apresentam uma distribuicdo com elevado desvio padrdo de aproximadamente 7,24% no
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periodo, o que demonstra que existem bancos com elevadas rentabilidades e bancos com uma
rentabilidade baixa.

No Grafico 2 a seguir demonstra que os bancos publicos nos periodo de 2003 a 2006
tiveram ROE's medios superiores quando comparados aos bancos privados. Devido aos
planos de estabilizacdo econémicas implementadas através do PROER e PROES nos bancos

publicos nos anos anteriores possibilitaram uma maior performance no setor bancério.
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Grafico 2 - Evolugdo dos Bancos Privados e Bancos Publicos
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

Observa-se também no Grafico 2 referida que durante todo o periodo de 2003 a 2007
apenas no ultimo ano o banco privado apresentou valor médio de ROE maior que o banco
publico. Tal alteragdo justifica-se pela crise do Subprime, que teve seu inicio no final de 2006

e seu auge em meados de 2008.

4.2 Segundo Periodo (2008 a 2012)

O marco que estabeleceu a divisdo dos periodos foi a crise do sistema financeiro de
2008, conhecida como Subprime, devido as mudangas nas politicas de taxas de juros béasicas
no exterior e no mercado interno, as politicas com medidas de reducdo das taxas juros
praticadas pelos bancos para estimular a elevacdo do consumo pela sociedade e as adogOes de
aumento das aliquotas incidentes sobre operacdes de crédito e lucros dos Bancos.

A perceptibilidade da rentabilidade sera evidenciada através da comparacdo direta dos
ROE no segundo periodo, tanto na média quanto no desvio padrdo. Os dados estdo dispostos

conforme a tabela 5 a seguir.
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Tabela 5 - Comparacgdo Bancos Privados x Banco Publicos - 2008 a 2012 - ROE em %

Bancos Privados Bancos Publico
Ano N° de ROE ROE ~ ROE |N° de ROE  ROE  ROE

Bancos Médio Minino  Maximo | Bancos Médio Minino  Maximo
2008 15 21,3+11,6 53 55,4 5 252456 19,7 31,3
2009 16 13,6 £11,0 -8,1 39,4 4 22,8453 16,4 29,3
2010 16 11,1+149 -39,8 26,9 4 215453 14,8 26,2
2011 16 9,9 £18,9 -54,2 26,7 4 21,0+5,7 13,6 27,4
2012 16 6,2 +13,5 -22,7 21,3 4 205+39 171 26,1
2008-2012 - 12,4 £ 5,64 -54,2 55,4 - 22,2+19 13,6 31,3

Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

Na Tabela 5 verifica-se que durante todo segundo periodo houve declinio constante
tanto no banco privado quanto no banco publico no que tange a variavel ROE médio. A
variavel citada apresenta valores em 2008 de médias 21,3% e 25,2% para banco privado e
publico, respectivamente. Em comparacdo com o ano de 2012 observa-se valores de média
6,2% e 20,5%. Assim como no ROE médio também é possivel verificar um declinio no ROE
maximo. As reducdes podem ser justificadas pela crise do Subprime. Na apresentacdo dessa
tabela 5 é notdério que o ROE médio do setor bancario privado apresentou uma media do
periodo de 12,4% desvio padrdo de 5,64"%, entretanto o setor bancario publico de média

22,2% com desvio padrdo de 1,9%.
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Grafico 3 - Evolugao dos Bancos Privados e Bancos Publicos
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

No Grafico 3 observa-se que durante todo o periodo de 2008 a 2012 houve um
declinio no ROE médio, porém o declinio do banco publico deu-se de uma maneira mais
constante, enquanto o banco privado apresentou um declinio mais exponencial. Pressupde-se
que o declinio entre os bancos justifica-se pelo fato da reducdo da taxa basica de juros
(SELIC), reducéo das taxas praticadas em operacGes de crédito do setor imobiliario praticados
pelo programa minha casa minha vida, e baixo crescimento da economia (PIB). Corrobora

com dados citados por Gregério (2005), em que relata a relacdo entre a instabilidade
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econdmica e o0 banco central no desempenho da taxa bésicas de juros. Existindo uma relacéo

entre a taxa SELIC e Ganhos liquidos.

4.3 Analise geral do periodo (2003 a 2012).

Na tabela 6 a seguir, os dados de rentabilidade média de todos os periodos foram

compilados, sendo possivel evidenciar a comparacdo da rentabilidade dos dois periodos em

sequéncia.
Tabela 6 - Comparac¢do Bancos Privados x Bancos Publicos - 2003 a 2012 - ROE em %
Bancos Privados Bancos Publico Geral
Ano N° de RQE_ N° de RQE_ N° de ROE
Bancos Meédio Bancos Médio Bancos Médio
2003 15 15,4 £11,0 5 24,0 £11,3 20 17,5115
2004 15 13,8 £11,7 5 21,37,7 20 15,7 £11,1
2005 15 20,2 £13,3 5 26,4 £8,7 20 21,8 +12,4
2006 15 19,1+119 5 23,5+7,3 20 20,2 £10,9
2007 15 32,2+21,8 5 21,9 £11,2 20 29,7 £20,0
2008 15 21,3+11,5 5 25,2 5,6 20 22,3+10,4
2009 16 13,6 £11,0 4 22,8 5,3 20 15,4 £10,7
2010 16 11,1+£149 4 215453 20 13,2 £14,1
2011 16 9,9 £18,9 4 21,0 £5,7 20 12,1 17,6
2012 16 6,2 +13,5 4 20,5+3,9 20 9,1+135
2003-2007 - 20,1 £7,24 - 23,420 - 21,0 £1,31
2008-2012 - 12,4 5,64 - 22,2+1,9 - 14,4 +1,32
2003-2012 - 16,3+7,3 - 22,819 - 17,7 £6,0

Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

A Tabela 6 abaliza que 0 ROE médio do setor bancario privado é de 16,3 pontos
percentuais, com desvio padrdo de 7,3 pontos percentuais. Entretanto o setor bancario publico
apresenta valores de 17,7% e 6,0% respectivamente. Assinala-se que o risco eminente de
contaminacéo da crise no Brasil fez com que o governo adotasse medidas de reducdo da taxa
béasica de juros para estimular a demanda de crédito e retomar a confianga dos investidores no
mercado interno. A politica de crédito de acordo com Gregorio (2005), a instabilidade
econémica e as praticas adotadas pelo Banco Central (BACEN) no desempenho das taxas
bésicas de juros , Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC) estdo intrinsecas ao
custo de captacdo dos Bancos, que uma elevacdo significativa pode ocasionar uma elevacgao
nos ganhos liquidos. Entretanto, nos Gltimos 10 anos, de 2003 a 2012, houve uma reducédo
consideravel do indicador passando de 24,90% a.a em Janeiro/03 para a menor taxa historica

7,25% a.a em Outubro/12. As taxas de retornos sobre ativos e patrimoénio liquido dos bancos
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publicos e privados sdo impactadas diretamente pelas politicas adotas pelo governo no que
tange o custo de oportunidade, tendo como base a SELIC como fator de capitacéo, e as taxas

diretas ao tomadores de crédito como fator de aplicagdo dos recursos.
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Gréfico 4 - Evolugdo dos Bancos Privados x Bancos Publicos - 2003 a 2012 - ROE em %
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

O Gréfico 4 evidenciaque no setor bancario privado ha uma oscilacdo significativa do
ROE médio no primeiro periodo (2003 a 2007), sendo esta de 20,1%. No que tange o segundo
periodo (2009 a 2012) observa-se um ROE médio foi de 12,4%. Os valores achados para o
setor bancario publico seguem uma freqliéncia maior do que o privado. Sendo assim encontra-
se valores de 23,4 para o primeiro periodo e 22,2 para o0 segundo.

O pico em 2007 é justificado pela performance dos bancos privados no periodo pré-
crise, contudo no periodo de 2009 houve uma reducdo do crescimento do PIB, conforme

verificado uma retracdo de 0,3% ao ano do PIB, conforme gréafico 1.

4.4 Distribuicao dos Bancos Privados e Publicos

As analises dos graficos de distribuicbes foram utilizados para visualizar o0s
comportamento dos dois grupos de bancos em cada periodo. os Graficos 5 e 6 a seguir
evidéncia o grupo do bancos privados:
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Grafico 5 - Distribuigdo dos Bancos Privados - 2003 a 2007 - ROE Individual
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor
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Gréfico 6 - Distribuicdo dos Bancos Privados - 2008 a 2012 - ROE Individual
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

O Grafico 5 mostra a distribuicdo dos bancos privados ao longo do 1° periodo, nele
verifica-se a volatilidade entre os ROE's quando comparado com a reta de inclinacéo
ascendente, o que determina um crescimento do ROE. Os pontos apresentaram uma maior
dispersdo no ano 2007 que antecede a crise de 2008, quando os bancos privados apresentaram
um ROE médio de 32,2%, superior aos bancos publicos, pode inferir que o bancos privados
por terem uma flexibilizac&o.

O Grafico 6 mostra uma distribuicdo diferente ao apresentado no grafico 5, os ROE's
médios apresenta um comportamento mais uniforme e proximo a reta linear devido
diminuicdo da amplitude entre os ROE méximos e minimos dispostos na tabela 4. Contudo, a
reta teve um declinio no segundo periodo, devido ao periodo de crise estabelecido, o que
gerou reducdes nas rentabilidades no Sistema Financeiro Nacional.

Os Graficos 7 e 8 a seguir, apresentam o comportamento das rentabilidades dos bancos
publicos conforme os periodos estabelecidos.
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Gréfico 7 - Distribuicdo dos Bancos Publico - 2003 a 2007 - ROE Individual
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor
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Grafico 8 - Distribuigdo dos Bancos Publico - 2008 a 2012 - ROE Individual
Fonte: Dados Bacen elaborados pelo autor

Nos gréafico 7 e 8, mostra uma estabilidade na distribuicdo do ROE's tanto no primeiro
periodo quanto no segundo periodo, 0 que determina que 0s bancos publicos tem baixo desvio
padrdo das suas médias. Entretanto, apds a crise de 2008, 0s bancos publicos tiveram uma
reducdo da rentabilidade média, com pequena variacdo, diferente dos bancos privados, o
motivo pode ser explicado devido as politicas de créditos impostas pelo governo em bancos
publicos e a implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, que estimulou as carteiras
de creditos dos bancos.

As reducbes dos ROE's médios dos dois grupos sdo consoantes com a resposta de
segunda hipotese, no qual a rentabilidade do segundo periodo é inferior ao do primeiro
periodo, devido a fatores internos, como politicas publicas e reducfes de taxas e externos ao

Brasil, com a implementacdo de resgates a bancos nos EUA.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da analise dos resultados apresentados nas diversas comparagdes entre o setor
bancario privado e publico, considera-se que o objetivo geral da pesquisa, verificar o
comportamento da rentabilidade dos bancos publicos é inferior ao dos bancos privados no
periodo de 2003 a 2012, foi alcangado, como 0s objetivos especificos propostos.

Considera-se que 0s objetivos especificos, avaliar a evolucdo da rentabilidade média
de bancos publicos e privados de 2003 e 2012, e verificar e comparar a rentabilidade de
bancos publicos e privados nos dois periodos estabelecidos no estudo, compreendidos de
2003 a 2007 e 2008 a 2012. Foram constatados nas analises realizadas no capitulo 4, referente

aos resultados.
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Replicam-se as hipoteses do estudo com uma sistematizagdo dos principais pontos
encontrados:

a) A hipotese H1: Os bancos privados apresentam uma rentabilidade superior aos bancos
publicos. Foi refutada, os bancos publicos estudados detém rentabilidades superiores
aos bancos privados, com excecdo ao ano de 2007, .

b) Adicionalmente, diante as novas politicas de crédito de redugdo de juros impostas aos
Bancos Publicos apds 2008, cujo o capital social ordinario pertence a sua maioria
absoluta ao Governo, podem ocasionar perdas sobre os indices de rentabilidade. Por
esse motivo, os efeitos da crise de 2008 e as mudancas nas politicas de crédito.

c) Assim, empiricamente, foi conduzida a aceitacdo da hipotese H2: A rentabilidade dos
bancos atuantes no Brasil, apurada pelo ROE, no periodo de 2008 a 2012 é menor que
a rentabilidade auferida no periodo de 2003 a 2007.

d) Na comparacdo dos periodos incide a evidéncia que no setor bancério privado hd uma
oscilacdo significativa do ROE médio no primeiro periodo e, no que tange o segundo
periodo observa-se um ROE médio com um declinio admissivel. Os valores aferidos
para o setor bancario publico seguem uma frequéncia constante média do que o
privado.

Apura-se que o setor bancéario publico tem apresentado uma rentabilidade média sobre
o0 patrimonio liquido maior do que os bancos publicos no periodo de 2003 a 2012. Entretanto,
existe a necessidade de verificar os fatores como o custo de oportunidade para avaliar se 0s
bancos publicos e privados agregaram valor de mercado no decorrer do tempo.

O estudo teve como limitacdo a apreciacdo do custo de capital proprio dos bancos
quando correlacionado com os ROE médio dos bancos, utilizando como indicador o CDI
(Certificado de Depésito Interfinanceiro) para determinar se as taxas basicas de juros
influenciaram diretamente no curto prazo as rentabilidades. Outra analise a ser investigada é a
utilizacdo da formula do Dupont para verificar a relagdo de giro e margem no bancos publicos
e privados no decorrer do tempo, utilizando periodos mais curtos de averiguacdo como 0s
trimestres informados pelo BACEN conforme documentos dos IFT (Informag6es Financeiras

Trimestrais).
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APENDICE
N
2 | BANCO 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 | BANCO ABN AMRO REAL S.A. X X X X X - - - - -
2 | BANCO ALFAS.A. X X X X X X X X - X
BANKBOSTON BANCO
3 | MULTIPLO S.A. X X X - - - - - - -
BANCO DO ESTADO DO RIO
4 | GRANDE DO SUL S.A. X X X X X X
5 | BANCO DO BRASIL S.A. X X X X X
6 | BANCO BBM S.A. - - X X X X X - - -
7 | BANCO BICS.A. - - - - - X X
8 | BANCO BMG S.A. - - - - - - X X
BANCO DO NORDESTE DO
9 | BRASILS.A. X X X X X X X X X X
1
0 | BNP PARIBAS S.A - X - X X X X X X X
1
1 | BANCO BRADESCO S.A. X X X X X X X X X X
1
2 | BTG PACTUAL S.A. - - - - - - - X X X
1
3 | CAIXA ECONOMICA FEDERAL X X X X X X X X X X
1
4 | CITIBANK S.A. X X X X X X X X X X
1 | BANCO CREDIT SUISSE (BRASIL)
5 |S.A. X X - X X X X X X X
1 | DEUTSCHE BANK S.A. - BANCO
6 | ALEMAO - - X X X X X X X X
1
7 | BANCO FIBRA S.A. - - - - - X X - - -
1 | HSBC BANK BRASIL S.A. - BANCO
8 | MULTIPLO X X X X X X X X X X
1
9 | BANCO ITAU S.A. X X X X X X X X X X
2
0 | BANCO J. P. MORGAN S.A. X X X X - - - X X X
2
1 | BANCO NOSSA CAIXA S.A. X X X X X X - - - -
2
2 | BANCO PACTUALS.A. X X X - - - - - - -
2
3 | BANCO PANAMERICANO S.A. - - - - - - X X X X
2
4 | BANCO RURALS.A. X - - - - - - - - -
2
5 | BANCO J. SAFRA S.A. X X X X X X X X X X
2
6 | BANCO SANTANDER S.A. - - - - X X X X X X
2
7 | BANCO SANTANDER S.A. X X X X - - - - - -
2 | BANCO SOCIETE GENERALE S.A - - - - - - - - X -
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2

9 | BANCO UBS S.A. - - - - X X - - - -

3

0 | BANCO ITAU UNIBANCO S.A X X X X X - - - - -

3

1 | BANCO VOTORANTIM S.A. X X X X X X X X X X
Recorréncia 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20

42



