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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar o impacto da desaposentacdo nas contas de
despesa do RGPS, analisando a concesséo irrestrita desse instituto aos beneficiarios de
aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC). A pesquisa tem como base o nimero de
trabalhadores aposentados por ATC que continuam trabalhando a partir de dados fornecidos
pelo IBGE (2011), e também dos estudos de Lima (2013) e Zanella et al (2013) com relacéo
ao perfil do futuro “desaposentado”. Trata-se de estudo de natureza exploratéria, com
abordagem de pesquisa do tipo qualitativa, com coleta de dados realizada de forma
essencialmente documental. A justificativa para o estudo esta na percepcéo de que, dado a sua
natureza, o beneficio de ATC enseja diversos pedidos de desaposentacdo, e que o instituto
pode comprometer ainda mais o equilibrio das contas do RGPS, que ja ttm se mostrado
deficitarias ao longo dos anos, segundo especialistas. Os resultados mostram que a
desaposentacdo concedida nos moldes apresentados na presente pesquisa representara um
aumento da despesa mensal do RGPS em torno de 680 milhdes de reais, impactando no longo
prazo em torno de 106 bilhdes de reais as contas do RGPS, levantando a discussdo sobre a
volta do peculio, cuja despesa impactaria apenas em torno de 6% desse montante.

Palavras-chave: Desaposentacdo. RGPS. Aposentadoria por Tempo de Contribuig&o.
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1 INTRODUCAO

O instituto da desaposentacdo é um tema relativamente atual no @mbito nacional, na
medida em que surgiu com a possibilidade que tem o segurado do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS brasileiro ja aposentado de renunciar ao percebimento do
beneficio ao cumprir requisitos que lhe proporcionariam maior valor do provento. Assim,
renunciando ao primeiro vinculo, requer nova aposentadoria, 0 que representa na realidade
uma revisao do valor do beneficio (IBRAHIM, 2011, p. 701).

Até o advento da Lei n® 8.870 em 1994, todas as contribui¢fes sociais vertidas pelo
aposentado do RGPS que continuasse trabalhando eram devolvidas ao segurado na forma de
peculio. Em razdo de obter o valor da aposentadoria em valor independente da idade em que
se aposentava, e em virtude de receber de volta as contribui¢cbes pds-aposentadoria, nédo
existia até em entdo a figura da desaposentacdo. Atualmente, conforme informacgdes do sitio
do MPS, o peculio é pago somente aos aposentados que contribuiram para 0 RGPS até 1994,
quando deixarem efetivamente a atividade.

Com a publicagdo em 1999 da Lei n® 9.876, que instituiu 0 mecanismo do fator
previdenciario, alterando os critérios de elegibilidade para requisicdo de alguns beneficios,
entre eles o de aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC), foi dado ao segurado do
RGPS a possibilidade de obter a revisdo do seu beneficio de aposentadoria apos preencher
requisitos mais favoraveis, abrindo caminho para o instituto da desaposentacao.

Segundo Ibrahim (2011, p. 702), como ndo existe regramento legal sobre o assunto,
para pleitear a desaposentacdo os segurados devem sempre recorrer & via judicial, a qual
possui entendimentos divergentes.

Uma corrente (MACHADO, 2012; TRF5) ¢ irredutivel em ndo conceder o direito.
Outra corrente ndo apenas reconhece o direito, como também determina que o segurado
reverta a Previdéncia Social todos os valores recebidos do primeiro vinculo de aposentadoria
(TRF3; TRF4). Uma terceira corrente jurisprudencial (STJ, TRF1;TRF2), aceita o instituto,
apenas concedendo o novo beneficio sem qualquer 6nus ao segurado. Esta ultima corrente é o
foco do presente estudo.

Na iminéncia da concessdo do instituto da desaposentagdo impactar negativamente as
contas do RGPS, que ja vém apresentando déficits sucessivos ao longo dos anos, quando se
confrontam os valores de arrecadacGes de contribuicdes sociais versus despesas com
beneficios (LIMA, 2013; CAETANO, 2007; GIAMBIAGI, 2000; MACHADO, 2012;

OLIVEIRA, 2012), o presente estudo traz a seguinte questdo: quais seriam os impactos para
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as despesas do RGPS caso haja deferimento do instituto da desaposentacdo sem Onus ao
segurado do beneficio ATC?

Sendo assim, o presente estudo tem como objetivo avaliar o impacto da
desaposentacdo nas contas do RGPS analisando a concessdo irrestrita desse instituto aos
beneficirios de aposentadoria por tempo de contribuicdo (ATC).

A pesquisa tem como base o numero de trabalhadores aposentados por ATC que
continuam trabalhando a partir de dados fornecidos pelo IBGE (2011), e também dos estudos
de Lima (2013) e Zanella et al (2013) com relagéo ao perfil do futuro “desaposentado”.

Trata-se de estudo de natureza exploratdria, com abordagem de pesquisa do tipo
qualitativa, com coleta de dados realizada de forma essencialmente documental.

Além deste, o presente trabalho possui mais quatro capitulos. O segundo capitulo
destina-se a oferecer o referencial tedrico, onde a matéria é contextualizada, apresentando-se
0 instituto da desaposentacdo, a aposentadoria por tempo de contribuicdo e 0 modelo de
financiamento da previdéncia social. No terceiro capitulo, sdo apresentadas as discussdes
juridicas sobre a desaposentacdo e as trés correntes divergentes sobre o instituto, questao
ainda ndo pacificada no ambito juridico. O quarto capitulo apresenta os calculos relativos ao
impacto da desaposentacdo nas despesas do RGPS. O quinto e ultimo capitulo traz as
consideracdes finais do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Instituto da Desaposentacao no Regime Geral de Previdéncia Social

Segundo Zuba (2013, p. 51), a Previdéncia Social, originada do Sistema de Seguridade
Social, que abrange Saude, Assisténcia e Previdéncia, tem por especial finalidade garantir a
manutencdo da dignidade humana dos individuos quando estes estdo momentanea ou
definitivamente impossibilitados de trabalhar, o que os priva da contraprestacdo necessaria
para a garantia da subsisténcia, que € a remuneragao.

Prevista no art. 201 da CF de 1988, a Previdéncia Social se divide em trés vertentes:
Regime Geral de Previdéncia Social, aplicavel, em regra, aos trabalhadores celetistas de
forma compulsoria; Regime Proprio de Previdéncia Social, aplicavel também de maneira
obrigatoria, porém aos servidores publicos; e Regime Complementar de Previdéncia Social,
que tem carater facultativo, visando apenas a complementacdo da renda (VIANNA, 2006).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), foco do presente estudo, prevé a
existéncia de uma série de beneficios, dentre os quais a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, que se mostra relevante porque, com a incidéncia do fator previdenciario e
inexisténcia de requisito minimo de idade, desencadeou recorrentes pedidos de

desaposentacao.

2.2  Origens do Instituto da Desaposentacao

N&o ha no ordenamento juridico brasileiro norma que impeca que o segurado do
RGPS continue trabalhando apos o deferimento do seu pedido de aposentadoria por tempo de
contribuicdo (IBRAHIM, 2011, p. 702). Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal se
pronunciou esclarecendo que o contrato de trabalho ndo é extinto com o advento da
aposentadoria. Dessa maneira, o art. 453, § 2°, da CLT, que previa a dispensa automatica do
trabalhador em decorréncia de sua aposentadoria voluntaria, teve sua inconstitucionalidade

declarada pelo Plenario da Suprema Corte no julgamento da ADI n° 1.721/DF.*

! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 3° da Medida Proviséria n°
1.596-14/97, convertida na Lei n°® 9.528/97, que adicionou ao artigo 453 da Consolidacao das leis do trabalho um
segundo paragrafo para extinguir o vinculo empregaticio quando da concessdo da aposentadoria espontanea.
Procedéncia da acdo. ADI n. 1721. Plenario. Requerente: PT, PDT e PT do B. Requerido: Congresso Nacional
Relator Ministro Ayres Britto. Brasilia, 11 out. 2006. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689611 Acesso em: 28 abr. 2013.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=1689611
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Em virtude do disposto no art. 12 da Lei n° 8.212/1991, mesmo que requeira
voluntariamente sua aposentadoria por tempo de contribuicdo e continue trabalhando, o
trabalhador aposentado deve continuar contribuindo para 0 RGPS. Tal exigéncia se justifica
em razdo do principio da solidariedade, segundo o qual toda a coletividade deve arcar com o
onus social (BALERA, 2004).

Até 1994, os segurados do RGPS obtinham a restituicdo das contribuices vertidas
apos a aposentadoria na forma de peculio. Porém, com o advento da Lei n°® 8.870/94, este
“reembolso” deixou de existir. Com isso, 0s segurados deixaram de obter a contrapartida das
contribuicbes pds-aposentadoria, razdo pela qual passaram a pleitear a revisdo dos beneficios.

Passou a surgir, entdo, o entendimento de que a extingdo do peculio transformou as
contribui¢des previdenciarias pds-aposentadoria em espécie de “confisco”, tendo em vista que
nenhuma contraprestacdo é devida ao segurado (SANCHES; XAVIER, 2010, p. 159). Dessa
maneira, no contexto da situacdo de continuidade laboral e diante da sensagdo de perda das
contribuicdes sociais dos aposentados, do desejo de aumento do valor da aposentadoria,
dentre outros motivos, houve o surgimento do instituto da desaposentacao.

Para Martinez (2003), na verdade o instituto da desaposentacdo € um neologismo
criado para representar a situacdo em que ha a reversdo do ato de aposentadoria por vontade
do segurado, para fins de aproveitamento do tempo de filiagho em nova aposentadoria.
Segundo lIbrahim (2011, p. 34), representa a possibilidade de obter um beneficio mais
vantajoso:

[...] traduz-se na possibilidade do segurado renunciar & aposentadoria com o
propésito exclusivo de obter beneficio mais vantajoso, no Regime Geral de
Previdéncia Social, ou mesmo no Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores Publicos, mediante a utilizagdo do tempo de contribuigdo que deu
origem a aposentadoria que se renuncia. (IBRAHIM, 2011)

Na viséo de Castro e Lazzari (2010), o instituto da desaposentacao € entendido como
“I..] o ato de desfazimento da aposentadoria por vontade do titular, para fins de
aproveitamento do tempo de filiagdo em contagem para nova aposentadoria, N0 mesmo ou em
outro regime previdenciario”.

No RGPS brasileiro, em virtude de sua natureza, o beneficio de aposentadoria por
tempo de Contribuicdo (ATC) enseja diversos pedidos da desaposentagdo. Ainda em idade
ativa, o aposentando continua trabalhando e contribuindo para o0 RGPS, possibilitando que,
anos mais tarde, complete novos requisitos que Ihe proporciona a expectativa de um maior

valor de beneficio.
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Nesse sentido, o presente estudo visa a tratar apenas do impacto quanto a
desaposentacdo de beneficiarios de aposentadorias por tempo de contribuicao.

2.3  Da Aposentadoria por Tempo de Contribuicéo

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, que esta prevista nos artigos 52 a 56 da
Lei n° 8.213/91, é devida ao segurado homem que contribuir por 35 (trinta e cinco anos) para
o0 sistema previdenciario, ou, se mulher, por 30 (trinta) anos, além de ter que comprovar o
cumprimento do periodo de caréncia.

A caréncia é o nimero minimo de contribuigdes mensais que deve arcar o segurado,
nas datas de suas respectivas competéncias, para fazer jus a um beneficio. No caso da
aposentadoria por tempo de contribuicdo, é condicdo essencial para o deferimento do
beneficio, além da comprovacgdo do tempo de contribui¢do, 0 cumprimento da caréncia de 180
(cento e oitenta) meses (vide regra de transicdo no art. 142 da Lei n°® 8.213/91).

Conforme exposto, ndo ha idade minima para deferimento do beneficio, sendo
possivel que o segurado atinja precocemente o direito a aposentadoria, o que de fato, ao longo
dos anos, acabou acontecendo na préatica. Na tentativa de inibir as recorrentes aposentadorias
precoces, 0 Governo brasileiro instituiu em 1999, por meio da Lei n° 9.896/99, o fator
previdenciario.

De acordo com Lima et al (2012, p. 131), o fator previdenciario foi criado para
promover equilibrio entre as despesas e receitas do RGPS. Em outras palavras, surgiu para
reduzir o nimero de segurados que antecipam o pedido de aposentadoria, incentivando-o a
continuar trabalhando e postergar a data da inativacao.

Mesmo com a introdugdo do fator previdenciario, em 2011 a idade média de
aposentadoria por tempo de contribuicdo foi de 54 anos para os homens e de 51 para as
mulheres (CONSTANZI, 2011). Ou seja, as pessoas aposentam-se ainda em idade
economicamente ativa e utilizam-se do beneficio como uma espécie de seguro vitalicio contra
contingéncias inesperadas (ZANELLA ET AL, 2013). De acordo com os dados da PNAD, em
2011 15,4% dos brasileiros aposentados com idade acima de 60 anos continuavam
trabalhando (IBGE, 2012).

A renda mensal inicial (RMI) da aposentadoria por tempo de contribuigdo consiste na
média aritmética simples dos maiores salérios de contribuigdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciério (art. 29, inciso I,

da Lei n° 8.213/91). Como o fator previdenciario tem a funcéo de fazer com que o segurado
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deixe para se aposentar 0 mais tarde possivel, até que se possa atingir um céalculo favoravel do
beneficio (IBRAHIM, 2011), a combinagdo da idade com o tempo de contribuicdo interfere
negativamente sobre o valor médio do beneficio.

A legislacdo previdenciaria também traz expressamente que a RMI dos beneficios
previdenciarios obedece a um limite minimo e maximo. Nesse sentido, de acordo com o art.
29, § 2°da Lei n° 8.213/91, a RMI ndo pode ser inferior ao salario minimo e nem maior que 0
teto previdenciario, atualmente fixados, respectivamente, em R$ 678,00 e R$ 4.159,00 (MPS,
2013).

Assim, considerando-se RMI a renda mensal inicial do beneficiario de ATC, M a
média aritmética dos 80% maiores saldrios de contribuicdo, e f o fator previdenciério,

apresenta-se a Equacéo 1:

Equacéo 1
RMI =M x f

Exemplificando, com base na tabela atual do fator previdenciario, estabelecida pelo
IBGE (Apéndice 1), uma mulher com 30 anos de contribuicdo, 52 anos de idade, média de
R$ 2.000,00 de salarios de contribuicdo e aplicacdo do correspondente fator previdenciario,

obtera a seguinte RMI, conforme Equagé&o 2:

Equacéo 2
RMI = R$2.000,00x 0,545 = R$1.090,00

Ou seja, a partir dos dados do exemplo, a segurada teria reduzida em quase a metade o
valor de sua aposentadoria. Por outro lado, caso a beneficidria continue trabalhando e
contribuindo para o RGPS, aposentando-se aos 60 anos de idade (portanto, 38 anos de tempo

se contribui¢do), conforme Equagéo 3, a sua RMI seria:

Equacéo 3
RMI = R$2.000,00x 0,953 = R$1.906,00

A partir do exemplo apresentado, verifica-se que a renda média inicial € quase 75%
maior caso a beneficiaria aumente a idade e o tempo de contribuicdo em oito anos. Além
disso, também havera alteracdo na média do valor da contribui¢do, que certamente serd
majorado no periodo, aumentando, portanto, a média das 80% maiores contribui¢bes. A

analise desse impacto seréa realizada adiante.
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Assim, os valores apurados no exemplo ajudam a explicar porque o beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo enseja muitos pedidos judiciais de desaposentagéo
no Pais, e porque, segundo Lima et al (2012, p. 140), a instituicdo do fator previdenciario néo
promoveu o equilibrio nas contas previdenciarias, bem como ndo desestimulou os pedidos de

aposentadoria precoce.

2.4 Modelo de Financiamento da Previdéncia Social

O Brasil adota o sistema de financiamento denominado reparticdo simples, que visa a
equivaléncia entre receitas e despesas (LIMA, 2013, p. 18). Por esse sistema, ndo ha
capitalizacdo de valores, mas uma compensacdo entre entradas e saidas de arrecadacéo e
beneficios mensalmente.

Para assegurar a auto-suficiéncia do sistema, bem como o equilibrio financeiro e
atuarial, a Constituicdo Federal (art. 194, paragrafo Unico, inciso VI) instituiu o principio da
Diversidade da Base de Financiamento. Segundo Zuba (2013), a diversificacdo das fontes de
receitas € importante para que se minimize eventuais impactos sobre a fonte de arrecadacao.

Assim, o art. 195 da Constituicdo Federal/88 prevé que o financiamento do Sistema de
Seguridade Social é composto das receitas da Unido, das contribui¢des sociais, das empresas,
e outras fontes®. Quanto & receita da Previdéncia Social, esta é majoritariamente financiada
pelas contribui¢cBes sociais, patronais e empregaticias. A base de calculo é o salario do
empregado, aplicando-se a aliquota conforme tabela anualmente atualizada pelo MPS
(BALERA, 2004).

De acordo com dados do Ministério da Previdéncia Social (MPS, 2012), em 2011 as
receitas formadas exclusivamente de contribui¢bes previdencidrias, excluidas as demais

fontes, totalizaram em torno de 246 bilhGes de reais, enquanto que as despesas com beneficios

2 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢Ges sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. § 1° - As receitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a seguridade social constardo dos respectivos
orcamentos, nao integrando o orcamento da Unido.
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totalizaram em torno de 300 bilhdes de reais. Pelo exposto, verifica-se que as contas
previdenciarias, no tocante a relacdo arrecadacdo das contribui¢des sociais e despesa com
beneficios, é deficitaria (LIMA, 2013; CAETANO, 2007; GIAMBIAGI, 2000; MACHADO,
2012; OLIVEIRA, 2012).

Lima (2013) e Caetano (2006) demonstram que essa relagdo é extremamente
desfavoravel para as contas publicas, tendo em vista que acabam exigindo do governo maior
transferéncia de recursos para suprir 0os gastos com previdéncia. Caetano (2007) também
demonstra que o Brasil € um dos paises que possui a maior cobertura de beneficios, o que
contribui para o aumento da despesa.

Apresentando-se a relacdo entre a desaposentagdo e as receitas e despesas
previdenciarias, verifica-se que, em razdo de o financiamento da Previdéncia Social ser
majoritariamente constituido de contribui¢bes sociais, e as despesas, de pagamento de
beneficios aos segurados, a concessdo da desaposentacdo sem necessidade de restituicdo de

qualquer valor impactara de alguma forma a Previdéncia Social.
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3 DISCUSSOES JURIDICAS SOBRE A DESAPOSENTACAO

Segundo Ibrahim (2011, p. 903), na concessdo da desaposentacdo ha sempre o
pressuposto da continuidade laborativa, ou seja, o individuo continua trabalhando e vertendo
as contribuicdes ao sistema previdencidrio mesmo apds a aposentadoria. Assim, 0 aposentado
precocemente pela modalidade aposentadoria por tempo de contribuicdo, em virtude da
diminuicdo dos proventos em razdo da incidéncia do fator previdenciario, apds cumpridos
novos requisitos, requer o direito a desaposentacéo.

Contudo, até o momento ndo existe regulamentacdo de lei para o instituto da
desaposentacdo, embora atualmente esteja tramitando no Congresso Nacional o PL 91/2010,
que foi recentemente aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado (em 11/04/2013).
Considerando, portanto, que no momento em que o segurado verifica a possibilidade de
migracdo ou revisdo do beneficio ndo h4 amparo legal para requeré-lo, o0 mesmo apela para a
via judicial, onde ha a possibilidade de que tais anseios sejam reconhecidos.

Atualmente no Judiciario, existem trés correntes distintas acerca do tema. Dependendo
da decisdo a ser proferida, o impacto da desaposentacdo pode repercutir de maneira diferente
sobre as contas do RGPS.

No caso da primeira corrente, que nega impreterivelmente a renincia a aposentadoria
e, consequentemente, o direito a desaposentacdo, alegando a impossibilidade de reversdo de
um beneficio por outro, nenhum impacto é observado. A titulo de exemplo, veja-se como
tratou sucintamente do assunto a primeira turma do Tribunal Regional Federal da Primeira
Regido:

A renuincia a aposentadoria previdenciaria com o objetivo de sua majoracao,
para que sejam consideradas novas contribuicdes vertidas apds a concessao
do beneficio, encontra dbice no ordenamento juridico e afronta a garantia do
ato juridico perfeito [...]°

Tal entendimento, afirmando ser a aposentadoria um ato juridico perfeito e, portanto,
irreversivel, ndo conhece da possibilidade de desaposentacdo, obviamente ndo ocasionando

nenhum impacto sobre as contas previdenciarias.

® BRASIL. Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. Apelagdo Civel. Previdenciario. Aposentadoria por
tempo de servico. Desaposentacdo. Atividade remunerada exercida apés a concessdo do beneficio. Renlncia.
Recélculo da RMI. Obtencdo de aposentadoria mais vantajosa. Impossibilidade. [...]. AC n. 33226-
67.2006.4.01.3800. Primeira Turma. Apelante: José Flavio Vasconcelos. Apelado: INSS. Relator: Des.
Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes. Brasilia, 26 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.trfl.jus.br/Processos/ProcessosTRF/ctrflproc/ctrflproc.php? UF=&proc=332266720064013800>
Acesso em: 10 mar. 2013.
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Com relacdo a segunda corrente, que reconhece o direito a desaposentacdo
condicionado & devolugdo dos valores recebidos da Previdéncia Social desde a primeira
aposentadoria até o0 momento de recebimento do novo beneficio, 0 ato que concedeu a
primeira aposentadoria € julgado invalido e, portanto, inexistente, razdo pela qual os valores
recebidos pelo segurado configurariam enriguecimento ilicito. Quanto a esse aspecto, vejamos
recente decisdo da quarta turma do Tribunal Regional Federal da Quinta Regido defendendo a

necessidade de restituicao:

[...] Para utilizacdo do tempo de servico e respectivas contribuicdes levadas a
efeito ap6s a aposentadoria originaria, impde-se a desaposentacdo do
segurado, em relacdo a esta, e a devolucdo de todos os valores percebidos,
sob pena de manifesto prejuizo ao sistema previdenciario [...].*

Sob o ponto de vista das contas publicas, essa modalidade de decisdo gera menor
impacto as contas previdenciarias, quicad nenhum ou até mesmo resultado positivo, uma vez
gue em um primeiro momento havera ingressos de todos o0s recursos recebidos pelo segurado
de uma sé vez, sendo o pagamento do novo beneficio efetuado de forma parcelada.

Em relacdo ao assunto, Zanella ET al (2013, p. 10) realiza pesquisa em que demonstra
que a desaposentacdo com devolucdo de valores somente serd vantajosa para o segurado se
ele viver, no minimo, entre 13 e 22 anos ap6s o pedido de desaposentadoria. Ora, ndo sendo
favoravel para o segurado, certamente a implementacdo dessa corrente serd inicialmente
favoravel ao RGPS, sendo certo que ndo geraria grandes impactos negativos, tendo em vista a
existéncia de compensacao.

A terceira corrente, mais preocupante sob o ponto de equilibrio financeiro e atuarial, €
defendida pelo Superior Tribunal de Justica, que também é contemplada na redacdo do PL
91/2010, ainda em tramite no Congresso Nacional. No caso desta decisdo, ndo havera
qualquer reembolso dos valores anteriormente recebidos a titulo de beneficios, impactando,
portanto, sob o ponto de vista da despesa previdenciaria, ja que os beneficios pagos serdo
onerados em fungdo do novo célculo do beneficio a ser pago a titulo de desaposentaco.

Vejamos um dos precedentes do STJ:

* BRASIL. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Apelacdo Civel. Previdenciario. Tempo de servico
posterior a aposentadoria. Utilizacdo para revisdo do beneficio. Impossibilidade. Desaposentacéo.
Necessidade de devolucdo de valores recebidos a titulo de proventos. AC n. 512891. Quarta Turma. Apelante:
Manoel Francisco dos Santos. Apelado: INSS. Relator: desembargadora federal Margarida Cantarelli. Recife,
18 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www.trf5.jus.br/archive/2011/01/200984000050355 20110120 3821688.pdf> Acesso em: 10 mar.
2013.
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O entendimento desta Corte Superior de Justica € no sentido de se admitir a
renincia a aposentadoria objetivando o aproveitamento do tempo de
contribuicdo e posterior concessdo de novo beneficio, independentemente do
regime previdenciario que se encontra o segurado. O Superior Tribunal de
Justica ja decidiu que o ato de renunciar ao beneficio tem efeitos ex nunc e
ndo envolve a obrigacdo de devolucéo das parcelas recebidas, pois, enquanto
aposentado, o segurado fez jus aos proventos. [...]°

Nesse caso, 0 segurado nédo restitui os valores recebidos da primeira aposentadoria,
mas oferece como contrapartida ao Sistema Previdenciario todas as contribuicdes vertidas
apos a aposentadoria. Essa situacdo gera a davida sobre qual seria o impacto do deferimento
da desaposentacdo nesses moldes sobre as contas de despesa do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Conforme exposto, essa é a corrente analisada no presente trabalho, partindo do
pressuposto que o segurado se aposenta precocemente e, depois de reunir novos requisitos
mais favoraveis, requer a desaposentacao para obter maior valor do beneficio, com incidéncia
mais benéfica do fator previdenciério.

Apesar do efeito negativo do fator previdenciario sobre a média do beneficio
concedido precocemente na modalidade ATC, seja pela necessidade de obtencdo de um
seguro financeiro, seja pelo desconhecimento das regras atuariais de concessao do beneficio,
os segurados continuam requerendo o beneficio ainda em idade economicamente ativa,
contrariando os objetivos para os quais foi criado o fator previdenciario (LIMA ET AL, 2012,
p. 140).

Segundo exposto anteriormente, a idade média para aposentadoria por tempo de
contribuicdo para os homens é de 54 anos de idade, enquanto que as mulheres normalmente
aposentam-se por ATC aos 51 anos.

De acordo com o apéndice 1, em anexo, e considerando-se que homens e mulheres
necessitam possuir 35 (trinta e cinco) e 30 (trinta) anos de contribuicdo, respectivamente, o
fator previdenciario a ser aplicado a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo sera
69% e 52,6%.

Exemplificamos a situacdo por meio da tabela 1:

> BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso Especial. Previdenciério.

Aposentadoria. Direito de renincia. Cabimento. Possibilidade de utilizacdo de certiddo de tempo de
contribuicdo para nova aposentadoria. Devolucdo de valores recebido na vigéncia do beneficio anterior.
Efeitos ex nunc. Desnecessidade. AgRg no Resp n. 1247651. Sexta Turma. Agravante: INSS. Agravado:
Frederico Jose Egert. Brasilia, 21 de junho de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=16092703&sReg=201100
774258&sData=20110810&sTipo=5&formato=PDF> Acesso em: 20 abr. 2012.
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Tabela 1
Homens Mulheres
Tempo de contribuicéo 35 30
Idade Média de aposentadoria 54 51
Fator Previdenciario 69% 52,60%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informagdes do Apéndice 1.

Como se pode observar, na concessdo de aposentadoria na modalidade ATC héa
consideravel reducdo do valor do provento devido em virtude da incidéncia do fator
previdenciario. Entretanto, a continuidade laborativa ap6s a concessao do beneficio, mediante
salario de contribuicdo mais benéfico e idade mais avangada, acaba por proporcionar ao
beneficiario, anos mais tarde, um calculo mais favoravel.

Considerando os recorrentes deficits apresentados nas contas do RGPS ao longo dos
anos (LIMA, 2013), relativamente a relacdo entre arrecadacdo das contribuicdes sociais e
despesa com beneficios, e que uma particularidade rara ao caso brasileiro é que o Brasil é um
pais que tem altos gastos com Previdéncia mesmo com uma populacdo relativamente jovem
(GIAMBIAGI e TAFNER, 2010, p. 24), a preocupacdo € sobre o impacto que o instituto da

desaposentacdo pode trazer para as despesas do RGPS.
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4 IMPACTO DA DESAPOSENTACAO NAS CONTAS DO RGPS

4.1  Quantidade Atual de Beneficiarios de ATC Sujeitos a Desaposentagao

Tendo em vista as peculiaridades da desaposentacéo e dos 4 tipos de aposentadoria
que os segurados do RGPS podem fazer jus (aposentadoria por tempo de contribuicdo, por
idade, por invalidez e especial), somente sdo passiveis de desaposentacdo os beneficios de
aposentadoria por idade e de aposentadoria por tempo de contribui¢do (ATC), tendo em vista
gue as aposentadorias por invalidez e especial impedem que o beneficiario volte a trabalhar
apos a inativacdo (desconsidera-se os beneficiarios de aposentadoria especial que voltam a
trabalhar em atividade distinta).

Nesse sentido, considerando-se que o fator previdenciario somente é obrigatorio nos
beneficios de ATC, em que h& reducdo do valor das aposentadorias e consideravel aumento
quando do pedido de desaposentacdo, somente este tipo de beneficio serd analisado no
presente estudo.

De acordo com os dados do Infologo, em 2011 existiam cerca de 4.601.456 beneficios
de ATC ativos no RGPS, contra 8.465.050 de beneficios de aposentadoria por idade,
totalizando, portanto, 13.066.506 de beneficios passiveis de desaposentacdo ativos no Brasil.
Proporcionalmente, os beneficios de ATC representam 35,22% em relacdo ao total, enquanto

que os de aposentadoria por idade representam 64,78%, conforme Tabela 2:

Tabela 2
Quantidade Proporcao
ATC Ativos 4.601.456 35,22%
Ap. ldade Ativos 8.465.050 64,78%
Total 13.066.506 100,00%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informagdes do Infologo.

Segundo dados da PNAD apresentados anteriormente (IBGE, 2012), 15,4% dos
aposentados acima de 60 anos continuam trabalhando. Dessa forma, aplicando-se o percentual
de 15,4% sobre os 13.066.506 de beneficios concedidos pelo RGPS e passiveis de
desaposentacdo (ATC e Aposentadoria por Idade), em relacdo aos aposentados acima de 60
anos, encontramos o contingente de 2.012.241 beneficiarios de ATC e aposentadoria por
idade que continuam a trabalhar.

Aplicando-se o percentual de beneficiarios de ATC, que representa 35,22% do numero
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total de aposentados pelo RGPS em 2011 (Tabela 2), sobre esse total, estima-se no presente
estudo que atualmente existem no Brasil cerca de 708.711 pessoas que estdo sujeitas ao
pedido de desaposentacdo na modalidade ATC, objeto do estudo (Tabela 3).

Tabela 3
Quantidade
Beneficios Concedidos 13.066.506
Percentual de Aposentados na Ativa 15,40%
Total de Aposentados na Ativa 2.012.241
Percentual de Beneficidrios de ATC 35,22%
Total Sujeito a Desaposentacao 708.711

Fonte: Elaboracdo propria, a partir das informagdes do Infologo.

Considerando que, segundo dados do Infologo, do total de aposentados em 2011 na
modalidade ATC 71,92% eram do sexo masculino e 28,05% do sexo feminino (os demais

dados séo ignorados), tem-se a distribuig@o por sexo apresentada na Tabela 4.

Tabela 4
Percentual Quantidade
Homens 71,92% 509.704
Mulheres 28,05% 198.781
Ignorado 0,03% 226
Total 100% 708.711

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das informacdes do Infologo.

Portanto, no presente estudo, sera considerada a quantidade de 509.704 homens e
198.781 mulheres de beneficiarios do RGPS aptos a requerer o beneficio da desaposentacéo
na modalidade ATC.

4.2 Valor Médio Atual do Beneficio de ATC

De acordo com dados disponiveis no Infologo, em 2011, os beneficios ativos
referentes & aposentadoria por tempo de contribuicdo representaram o total de despesa de
R$ 6.434.731.658,98, sendo R$ 4.923.144.282,30 pagos para homens e R$ 1.509.586.746,09
para mulheres (os demais dados séo ignorados). A média de valor do beneficio, nesses casos,
atinge o valor de R$ 1.487,64 para homens e R$ 1.169,65 para mulheres, conforme

exemplificado na Tabela 5.
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Tabela 5
Quantidade Valores (Em R$) Valor médio do beneficio
(Em R$)
Sexo Masculino 3.309.362 4.923.144.282,30 1.487,64
Sexo Feminino 1.290.634 1.509.586.746,09 1.169,65
Ignorado 1.460 2.000.658,98 1.370,31
Total 4.601.456 6.434.731.658,98 1.398,41

Fonte: Elaboracao propria, a partir da quantidade e valor de aposentadorias ativas por tempo
de contribuicao por espécie e sexo em 2011 — Infologo)

No presente estudo, o valor médio do beneficio apurado para cada sexo sera utilizado
como base da renda mensal inicial (RMI) para o calculo do beneficiario que vai requerer a

desaposentacao.

4.3  Célculo do Impacto da Desaposentacao

Zanella, Afonso e Carvalho (2013, p. 14) concluem que existe um periodo ideal que o
beneficidrio deve aguardar para requerer a desaposentacdo. De fato, embora seja certo que o
valor do beneficio aumentard quanto mais demorar o beneficiario para requerer a
desaposentacdo, deve-se considerar também que quanto mais se aguardar um beneficio mais
vantajoso, menor serd o periodo de gozo da nova aposentadoria. Nesse sentido, segundo 0s
pesquisadores, 0os homens atingem o ponto ideal de requerer a desaposentacdo ap6s 5 anos,
enquanto que mulheres serdo melhor remuneradas 8 anos ap6s o primeiro pedido de
aposentadoria (ZANELLA ET AL, 2013, p. 14).

Segundo o estudo, aposentando-se aos 54 anos, 0s homens deveriam requerer o
beneficio aos 58 anos de idade, enquanto que mulheres, aposentando-se aos 51, deveriam
requerer a desaposentacdo aos 59. De acordo com o Apéndice 1, verifica-se que, nesse caso, 0
fator previdenciario a incidir sobre o célculo da ATC de ambos seria de, respectivamente,
96,6% e 91,5%. Com isso, hd 0 aumento tanto na idade quanto no tempo de contribuicédo
(Tabela 6).

Tabela 6
Homens Mulheres
Tempo de contribuicéo 40 38
Idade Média de desaposentacéo 59 59
Fator Previdencidrio 96,6% 91,5%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Comparativamente aos dados apresentados na Tabela 1, verifica-se que, atingido o
periodo 6timo para requerimento da desaposentacdo apresentado na Tabela 5, o valor da nova
aposentadoria sera consideravelmente maior que o valor inicialmente concedido, havendo,
portanto, um menor impacto do mecanismo do fator previdenciario na média do valor do

beneficio recebido.

4.3.1 Simulacéo da Desaposentacdo Homem

Admita-se por hipotese que um homem entre no mercado de trabalho em 1973 e que
tenha completado os requisitos para requerer o beneficio ATC (35 anos de contribuigdo) em
2008, aos 54 anos de idade, com um salario médio de contribuicdo (média dos 80% maiores
salarios de contribuicdo) de R$ 2.112,58. Em virtude da idade precoce, houve a incidéncia do
fator previdenciario de 70,42%, gerando na época uma aposentadoria por ATC com uma
renda mensal inicial homem (RMIy) de R$ 1.487,64 , que, conforme exposto na Tabela 5, é a
renda média do homem referente ao beneficio ATC (Equacéo 4).

Equacéo 4
RMI, = R$2.112,58x0,7042 = R$1.487,64

Para o célculo da quantia de R$ 2.112,58, arbitrou-se como salérios de contribuicfes
as gquantias de R$ 500,00 entre jun/1973 e jul/1998; R$ 1.000,00 entre jul/1998 e mai/2002;
R$ 1.500,00 entre jun/2002 e Nov/2005; R$ 2.000,00 entre dez/2005 e fev/2006 e R$
2.500,00 entre mar/2006 e jun/2008. Atualizados os valores pelo indice INPC e excluidas os
20% menores salarios de contribuicdo, aplicou-se a média aritmetica simples sobre o restante,
chegando-se ao valor demonstrado®.

Considerando que este mesmo homem em 2013 venha requerer o beneficio da
desaposentacdo aos 59 anos de idade, cinco anos depois de requerer o primeiro beneficio,
recebendo, além da aposentadoria, um salario no mesmo padrdo, gerou um novo salario
médio de contribuicdo de R$ 2.563,39 (média das 80% das maiores contribuicdes)’. Em
virtude da nova idade, houve uma diminui¢do da incidéncia do fator previdenciario, agora em

96,61%, gerando uma nova renda mensal inicial homem (RMIy) de R$ 2.476,42 (Equacdo 5).

® Poderiam ter sido utilizados outros valores. Aqui, pretendia-se chegar ao valor médio do beneficio, que é de R$
1.487,47 para 0os homens.

’ Considerou-se que 0 homem continuou a contribuir, ap6s a aposentadoria, com nivel de renda equivalente ao
percebimento do beneficio.
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Equacéo 5
RMI, = R$2.563,39%0,9661 = R$2.476,42

Portanto, no caso deste beneficiario, com o instituto da desaposentagdo, a nova renda
mensal inicial supera em mais de 60% o valor do primeiro beneficio, conforme célculos

apresentados na Tabela 7.

Tabela 7
1° Beneficio 2° Beneficio
Ano 2008 2013
Tempo de Contribuicéo 35 anos 40 anos
Idade 54 anos 59 anos
Expectativa de Sobrevida 15,7 anos 10,7 anos
Média dos Salarios de Cont. R$2.112,58 R$ 2.563,39
Fator Previdenciario 0,7042 0,9661
Renda Mensal Inicial (RMI) R$ 1.487,64 R$ 2.476,42

Fonte: Elaboracdo prépria.

Veja-se que houve aumento na idade e no tempo de contribuicdo, embora a
expectativa de sobrevida seja menor, razdo pela qual o fator previdenciario incidente por

ocasido do recalculo é mais favoravel ao beneficiario.

4.3.2 Simulagdo da Desaposenta¢éo Mulher

Supde que uma beneficiaria mulher tenha entrado no mercado de trabalho no ano de
1975 e que tenha completado os requisitos para requerer o beneficio ATC (30 anos de
contribuicdo) em 2005, aos 51 anos de idade, com um salario médio de contribuicdo (média
dos 80% maiores salérios de contribuicdo) de R$ 1.825,01. Em virtude da aposentadoria
precoce, houve a incidéncia do fator previdenciario de 64,09%, gerando na época da
aposentadoria por tempo de contribuicdo uma renda mensal inicial mulher (RMly) de
R$ 1.169,65 (Equacdo 6).

Equacéo 6
RMI,, = R$1.825,01x0,6409 = R$1.169,65

Para o célculo da quantia de R$ 1.825,01, arbitrou-se como salérios de contribuicfes
as quantias de R$ 500,00 entre jun/1975 e mar/1999; R$ 952,50 em abr/1999 e R$ 1.500,00
entre mai/1999 e jun/2005. Apos atualizar os valores pelo indice INPC, aplicou-se a média

aritmética simples sobre os 80% maiores salarios de contribui¢do, culminando-se no valor
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demonstrado®.

Considere que em 2013, oito anos depois, essa mesma beneficiaria requeira o instituto
da desaposentacdo aos 59 anos de idade, recebendo, além da aposentadoria, um salario no
mesmo padrdo, que gerou um novo salario médio de contribuicdo de R$ 2.284,33 (média dos
80% maiores salarios de contribui¢cdo). Com o aumento da idade e do tempo de contribuig&o,
houve uma diminuicdo da incidéncia do fator previdenciario, agora em 91,5%, gerando uma

nova renda mensal inicial mulher (RMly) no valor de R$ 2.385,22 (Equagédo 7).

Equacéo 7
RMI,, = R$2.284,33x 0,915 = R$2.090,16

Com o novo calculo, a beneficiaria teve seu beneficio majorado em quase 75%,

conforme célculos apresentados na Tabela 8.

Tabela 8
1° Beneficio 2° Beneficio
Ano 2005 2013
Tempo de Contribuicéo 30 anos 38 anos
Idade 51 anos 59 anos
Expectativa de Sobrevida 26,3 anos 18,3 anos
Média dos Salarios de Cont. R$ 1.825,01 R$ 2.563,39
Fator Previdenciario 0,6409 0,9150
Renda Mensal Inicial (RMI) R$ 1.169,65 R$ 2.090,16

Fonte: Elaboragao propria.

Da mesma forma que ocorre com o beneficiario do sexo masculino, 0 aumento na
idade e do tempo de contribuicdo da beneficiaria do sexo feminino faz com que a incidéncia
do fator previdencidrio seja mais benéfica, aumentando consideravelmente o valor do

beneficio.

4.4  Impacto da Desaposentacdo nas Contas de Despesas do RGPS

Nesta secdo sera apresentada a expectativa de impacto da desaposentacéo nas despesas
do RGPS, considerando a quantidade atual de beneficiarios de ATC sujeitos a
desaposentacdo, conforme calculado no item 4.1, por sexo, e o valor médio do beneficio antes

de depois da desaposentacdo, conforme apresentado nos itens 4.2 e 4.3.

® Poderiam ter sido utilizados outros valores. Aqui, pretendiamos chegar ao valor médio do beneficio, que é de
R$ 1.169,65 para as mulheres.
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No caso dos homens, considerando que havia 509.704 potenciais beneficiarios na
modalidade ATC para requerer o instituto da desaposentacdo, calculando que a média da
renda mensal inicial do primeiro beneficio é de R$ 1.487,64 e que, apds cinco anos, esse valor
serd majorado para R$ 2.476,42, verifica-se que o impacto nas despesas de desaposentagdo

(DP) no RGPS sera em torno de 500 milhdes de reais mensais (Equacéo 8):

Equacéo 8
DP = (R$2.476,42 — R$1.487,64) x509.704 = R$503.985.121,10

Considerando que, segundo dados do IBGE, a média da expectativa de vida dos
homens em 2012 foi de 69,7 anos, esse homem receberia 0 beneficio de ATC por mais 11
anos conforme a nova renda mensal inicial. Projetando a duracdo da despesa com
desaposentacdo homem (DPy) para 132 meses (11 anos) de expectativa de vida, o total do
aumento monetério para supedanear a desaposentacdo em longo prazo seria em torno de R$
66 bilhdes (Equacédo 9).

Equacédo 9
DR, = R$503.985.121,10x132 = R$66.526.035.985,00

Em contrapartida, estes mesmos homens continuaram contribuindo para o0 RGPS
durante os cinco anos (60 meses), no percentual de 9% sobre o salario de contribuigdo (cota
empregaticia)®, que, no céalculo ideal do estudo, é de R$ 1.487,64. Nesse sentido, foram
vertidas para 0 RGPS 4 bilhdes de contribui¢bes sociais homem (CSy), desconsiderando a

atualizacdo monetéria (Equacdo 10).

Equacéo 10
CS, =(R$1.487,64 x9%) x 60x509.704 = R$4.094.582.716,00

Veja-se que dessa quantia esta desconsiderada a cota patronal, propositalmente, para
que se verifique qual seria o valor bruto a ser restituido ao aposentado a titulo de peculio.

Em relacdo as mulheres, considerando as 198.781 beneficiarias sujeitas a

° Fonte: MPS.



30

desaposentacdo na modalidade ATC, a renda mensal inicial mulher do primeiro beneficio de
R$ 1.169,65 e a majoragdo do valor da aposentadoria para R$ 2.090,16, verifica-se que o
impacto nas despesas de desaposentacdo mulher (DPy) no RGPS seria em torno de 180

milhGes de reais mensais (Equacao 11):

Equacgéo 11
DP,, =(R%$2.090,16 — R$1.169,65) x198.781 = R$182.979.898,30

Considerando que a média da expectativa de vida das mulheres em 2012 foi de 77,3
anos, portanto, cada mulher passivel de receber o beneficio de ATC por mais 18,3 anos,
calculando-se os 219 meses (18,3 anos) de expectativa de vida da mulher, o impacto da
desaposentacdo, ao longo prazo, referente a essas potenciais beneficiarias do instituto da

desaposentacéo, seria em torno de R$ 40 bilhdes (Equacédo 12).

Equacéo 12
DP,, = R$182.979.898,30x 219 = R$40.072.597.730,00

Considerando que em contrapartida, a exemplo dos homens, essas mulheres
continuaram contribuindo para 0 RGPS durante os oito anos (96 meses) em que trabalharam
ap6s a aposentadoria, no percentual de 9% sobre o salario de contribuicdo™®, foram vertidas
para 0 RGPS cerca de 2 bilhdes de contribuicbes sociais da mulher (CSy), sem contar a
atualizagdo monetaria no periodo (Equacéo 13).

Equacéo 13
CS,, =(R$1.169,65x9%) x 96x198.781 = R$2.008.836.259,00

Tal valor corresponde as contribui¢cbes sociais vertidas exclusivamente pelas
seguradas, desconsiderando-se a cota patronal que constitui também as receitas
previdenciarias. Nesse sentido, tal valor representaria o valor bruto do peculio a ser restituido
as aposentadas, sem atualizacdo de valores.

Ha de se considerar que no caso do RPGS o regime é de reparticdo e ndo capitalizacéo

% Fonte: MPS.
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(LIMA, 213). Com isso, verifica-se que, tanto no caso dos homens como no caso das
mulheres, essas receitas ja foram usufruidas pelo sistema previdenciario nas datas de seus
respectivos fluxos de caixa, ndo havendo, desta forma, nenhuma expectativa de ingresso extra
de recurso a partir da decisao judicial. Portanto, os valores relativos ao pagamento do instituto
da desaposentacéo deverdo ser pagos pelo RGPS a partir da arrecadagdo das contribuicGes
previdenciarias atuais.

Pelo exposto, verifica-se que o impacto da desaposentagdo no modelo ideal aqui
delineado, nas despesas previdenciarias (homens e mulheres), seria de em torno 680 milhdes
de reais mensais (Equacdes 8 e 11) e cerca de 106 bilhdes ao longo prazo.

Nado foi calculada qual a contrapartida dos segurados que é conferida ao sistema
previdenciario, fazendo-se apenas uma estimativa bruta de quanto foram as contribuicdes
sociais (cota parte do empregado) vertidas pelos segurados aposentados no periodo entre
aposentadoria e desaposentacdo. Segundo as Equacdes 10 e 13, essa quantia seria em torno de
6 bilhGes de reais.

Esse valor, consideravelmente menor que as despesas com desaposentacdo, poderiam
ser restituidos aos aposentados, na forma de peculio, de forma que estes obteriam a
contrapartida pela contribuicdo pds aposentadoria, reduzindo os pedidos de desaposentacdo
sobre as contas do RGPS e gerando uma economia de cerca de 100 bilhdes de reais ao longo

prazo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo avaliar o impacto da desaposentacao nas contas
de despesa do RGPS analisando a concessdo irrestrita desse instituto aos beneficiarios de
aposentadoria por tempo de contribui¢do (ATC), tendo como base o nimero de trabalhadores
aposentados por ATC que continuam trabalhando a partir de dados fornecidos pelo IBGE
(2011), e tambem dos estudos de Lima (2013) e Zanella et al(2013) com relacao ao perfil do
futuro “desaposentado”.

Na inexisténcia de regramento legal sobre o assunto, os segurados do RGPS tém
recorrido a via judicial, que possui trés correntes jurisprudenciais, sendo objeto do estudo a
corrente que aceita o instituto apenas concedendo o novo beneficio sem qualquer dnus ao
segurado.

Considerando que havia 509.704 homens e 198.781 mulheres de beneficiarios do
RGPS aptos a requerer o beneficio da desaposentacdo na modalidade ATC, e que a média de
valor do beneficio atinge o valor de R$ 1.487,64 para homens e R$ 1.169,65 para mulheres,
economicamente, a desaposentacdo, caso concedida nos moldes apresentados no trabalho,
representard um aumento da despesa mensal previdenciaria no montante de cerca de 680
milhdes de reais. No longo prazo, projetando-se por hipotese que esse beneficio sera pago aos
segurados de forma vitalicia, tendo como base apenas a expectativa de vida por sexo,
excluidos os riscos externos, a despesa seria, de forma bruta, de aproximadamente 106 bilhdes
de reais.

Tal situacdo mostra-se preocupante, na medida em que, se aumenta a populagdo
inativa, que ndo continua contribuindo para o sistema, a receita publica sera impactada,
sobretudo em razéo de que a tendéncia € que as pessoas se aposentem cada vez mais proximo
ao teto previdenciario. Em estudo pormenorizado, Lima (2013) demonstrou que o
envelhecimento populacional também tende a prejudicar o sistema de financiamento e
equilibrio atuarial do RGPS de forma acentuada ao longo dos anos.

Zuba (2013) defende a aplicacdo do principio da vedacdo ao retrocesso no Direito
Previdenciario, segundo o qual os direitos concedidos aos segurados nao poderdo ser
abolidos, sob pena de se promover um retrocesso. No presente caso, 0 instituto da
desaposentacdo ainda ndo esta regulamentado. Entretanto, advindo legislacdo aplicavel ao
caso, e sendo incorporado o direito, este ndo mais podera ser suprimido futuramente, segundo
o0 entendimento doutrinario.

Por esse motivo, é muito importante que, antes da regulamentacao, sejam estudadas as
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reais hipdteses que garantirdo ao Sistema Previdenciario o correto equilibrio financeiro.

Caetano (2006) sugere a implementagdo de uma nova reforma previdenciaria, que
viesse a modificar as regras da aposentadoria por tempo de contribuicdo, de forma a evitar as
aposentadorias precoces.

Também h& a discussdo acerca da extincdo do fator previdenciério. Inclusive,
atualmente tramita no Congresso Nacional o PL n° 3.299/2008, que visa ao fim do redutor de
aposentadorias em razdo da idade.

A extincdo do fator previdenciario seria uma saida para os recorrentes pedidos de
desaposentacdo. Ademais, conforme Lima et al (2012), o fator previdenciério ndo atingiu seus
objetivos, sendo um instrumento que somente contribui para a aglomeracdo de acOes de
desaposentacdo no Judiciério.

Abrindo mais uma possibilidade, o estudo mostra que caso 0 Governo brasileiro opte
por devolver aos segurados aposentados todas as contribuicBes vertidas apos a aposentadoria,
esse valor representaria, no total bruto, ainda sem atualizacdo monetéria, a quantia de 6
bilhdes de reais, referente a homens e mulheres. surgindo uma importante discussdo sobre a
extin¢do do peculio instituida pela Lei 8.870 em 1994,

Sendo assim, a viabilidade de concessdo da desaposentacdo deve ser analisada
pormenorizadamente, sendo valido observar as alternativas secundarias que poderiam evitar a
concessao do beneficio e, posteriormente, aplica-las ao sistema previdenciario, de forma a ndo
prejudicar o segurado, que continua contribuindo sem qualquer contrapartida, nem tampouco
a Previdéncia Social, de forma a garantir o equilibrio financeiro e atuarial das contas publicas

e a saude financeira do RGPS, tdo importante para garantia dos direitos sociais da populag&o.
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52
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34
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36
37
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0,238
0,254
0,271
0,287
0,304
0,320
0,337
0,354
0,371
0,387
0,404
0,421
0,438
0,456
0,473
0,490
0,507
0,525
0,542
0,560
0,577
0,595
0,613
0,630
0,648
0,666

0,246
0,263
0,280
0,297
0,314
0,332
0,349
0,366
0,384
0,401
0,419
0,436
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0,472
0,489
0,507
0,525
0,543
0,561
0,579
0,598
0,616
0,634
0,653
0,671
0,690

0,255
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0,290
0,308
0,326
0,344
0,361
0,379
0,397
0,416
0,434
0,452
0,470
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0,507
0,526
0,544
0,563
0,581
0,600
0,619
0,638
0,657
0,676
0,695
0,714

0,264
0,283
0,301
0,319
0,338
0,356
0,375
0,393
0,412
0,431
0,449
0,468
0,487
0,506
0,525
0,545
0,564
0,583
0,603
0,622
0,642
0,661
0,681
0,700
0,720
0,740

0,274
0,293
0,312
0,331
0,350
0,369
0,389
0,408
0,427
0,447
0,466
0,486
0,505
0,525
0,545
0,565
0,585
0,605
0,625
0,645
0,665
0,685
0,706
0,726
0,747
0,767

0,285
0,304
0,324
0,344
0,363
0,383
0,403
0,423
0,443
0,463
0,484
0,504
0,524
0,545
0,565
0,586
0,607
0,627
0,648
0,669
0,690
0,711
0,732
0,754
0,775
0,796

0,296
0,316
0,336
0,357
0,377
0,398
0,419
0,439
0,460
0,481
0,502
0,523
0,544
0,566
0,587
0,608
0,630
0,651
0,673
0,695
0,716
0,738
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0,782
0,804
0,826

0,307
0,328
0,349
0,371
0,392
0,413
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0,457
0,478
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0,522
0,544
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0,588
0,610
0,632
0,654
0,677
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0,722
0,744
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0,813
0,835
0,859

0,319
0,341
0,363
0,385
0,408
0,430
0,452
0,475
0,497
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0,542
0,565
0,588
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0,634
0,657
0,680
0,703
0,727
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0,774
0,797
0,821
0,845
0,868
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0,332
0,355
0,378
0,401
0,424
0,447
0,470
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0,541
0,564
0,588
0,612
0,636
0,660
0,684
0,708
0,732
0,756
0,780
0,805
0,829
0,854
0,879
0,903
0,928

0,346
0,370
0,394
0,418
0,442
0,466
0,490
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0,563
0,588
0,612
0,637
0,662
0,687
0,712
0,737
0,762
0,787
0,812
0,838
0,863
0,889
0,915
0,940
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0,361
0,385
0,410
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0,460
0,485
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0,561
0,587
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0,638
0,664
0,690
0,715
0,741
0,768
0,794
0,820
0,846
0,873
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0,926
0,953
0,980
1,007

0,376
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0,428
0,454
0,480
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0,585
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0,638
0,665
0,692
0,719
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0,828
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1,050
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0,639
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0,722
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0,779
0,807
0,835
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0,893
0,921
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1,008
1,037
1,066
1,096

0,410
0,438
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0,523
0,552
0,581
0,609
0,638
0,667
0,696
0,725
0,755
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0,932
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1,164
1,196
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0,635
0,667
0,698
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0,535
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0,732
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0,865
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0,932
0,966
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1,034
1,068
1,103
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1,311

0,493
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0,561
0,595
0,629
0,663
0,698
0,732
0,767
0,802
0,837
0,872
0,907
0,942
0,977
1,013
1,049
1,084
1,120
1,156
1,192
1,228
1,265
1,301
1,338
1,374

0,518
0,553
0,589
0,624
0,660
0,696
0,732
0,769
0,805
0,841
0,878
0,915
0,952
0,989
1,026
1,063
1,100
1,138
1,175
1,213
1,251
1,289
1,327
1,365
1,404
1,442



41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
Sl
52
53
54
55

0,684 0,708 0,733 0,760 0,788
0,727 0,753 0,780 0,809
0,772 0,800 0,830

0,820 0,850

0,871

0,818
0,839
0,861
0,882
0,904
0,926

0,849
0,871
0,893
0,916
0,938
0,961
0,984

0,882
0,905
0,928
0,951
0,975
0,998
1,022
1,045

0,916
0,940
0,965
0,989
1,013
1,038
1,062
1,087
1,111

0,953
0,978
1,003
1,029
1,054
1,079
1,105
1,130
1,156
1,181

0,992
1,018
1,044
1,071
1,097
1,123
1,150
1,176
1,203
1,230
1,257

1,034
1,061
1,088
1,115
1,143
1,170
1,198
1,225
1,253
1,281
1,309
1,337

1,078
1,106
1,135
1,163
1,192
1,220
1,249
1,278
1,307
1,336
1,365
1,394
1,423

1,125
1,154
1,184
1,214
1,243
1,273
1,303
1,333
1,364
1,394
1,424
1,455
1,485
1,516

1,175
1,206
1,237
1,268
1,299
1,330
1,361
1,393
1,424
1,456
1,487
1,519
1,551
1,583
1,615

1,228
1,261
1,293
1,325
1,358
1,390
1,423
1,456
1,489
1,522
1,555
1,588
1,621
1,655
1,688

1,285
1,319
1,353
1,387
1,421
1,455
1,489
1,523
1,558
1,592
1,627
1,662
1,696
1,731
1,766

38

1,346
1,381
1,417
1,452
1,488
1,523
1,559
1,595
1,631
1,667
1,704
1,740
1,776
1,813
1,850

1,411
1,448
1,485
1,522
1,559
1,597
1,634
1,672
1,710
1,748
1,786
1,824
1,862
1,900
1,939

1,481
1,519
1,558
1,597
1,636
1,675
1,715
1,754
1,794
1,833
1,873
1,913
1,953
1,993
2,034

Elaboracgéo:
SPS/MPS.




