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RESUMO

O propdsito da presente exposicdo consiste em analisar 0s programas
desenvolvidos na Gltima década pelo Ministério do Trabalho e Emprego, no contexto da
politica de combate ao trabalho escravo no Brasil. A pesquisa foi desenvolvida considerando
uma dupla perspectiva analitica: as causas que levam na contemporaneidade a situacdo de
escraviddo, e os dois principais programas que tém sido idealizados pelo Ministério de
Trabalho e Emprego para a erradicacdo do trabalho escravo (Grupo Especial de Fiscalizacdo
Movel e Lista Suja). Para serem realizadas essas analises foi utilizada a pesquisa qualitativa
exploratéria e documental. O trabalho conclui ressaltando a importancia das politicas de

prevencdo em face da expressdo da questdo social vigente.

Palavras Chave: trabalho escravo, politicas publicas, erradicacéo, prevencao.
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A tematica abordada foi “politicas publicas de combate ao trabalho escravo no
Brasil”. Para tanto, foram utilizados dados quantitativos e qualitativos sobre o periodo 1995 —
2006, a partir de pesquisas realizadas por organismos nacionais MTE e internacionais,
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que se encontram direcionados ao
enfrentamento da escraviddo contemporanea.

Nesta exposicdo, serdo analisadas as politicas publicas desenvolvidas no MTE
para a erradicacdo do trabalho escravo. Tal estudo objetiva compreender como esta agindo o
Governo Federal frente a esta questdo e a relacdo existente entre somente promover a
erradicacdo do trabalho escravo e promové-la com prevencao.

Espera-se que esta exposi¢do possa contribuir para o enfrentamento da questédo
do trabalho escravo contemporaneo, principalmente no que diz respeito a intervencdo do
assistente social no &mbito das politicas pablicas.
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INTRODUCAO

1.1. Tema

O propésito de estudar o tema politicas publicas de combate ao trabalho
escravo no Brasil pode ser subdividido numa triplice perspectiva, relacionada, porém com
especificidades préprias: a) a de analisar as causas que levam o trabalhador rural a situacao de
escraviddo; b) a de analisar as politicas publicas que tem sido realizada pelo MTE, para a
erradicacdo do trabalho forcado rural no Brasil; ¢) a de analisar a importancia das politicas de
prevencdo em face da questdo social vigente.

Deve-se esclarecer que é necessario compreender as politicas publicas
utilizadas pelo Governo Federal, MTE, para combater e erradicar esta expressao da questdo
social com uma perspectiva historica, pois a problematica existe no pais desde a chegada dos
portugueses até os dias atuais, 0 que &€ uma afronta aos direitos humanos consagrados
internacionalmente e a propria Constituicdo da Republica. Entretanto, focaremos nossa
analise nas politicas no periodo entre 1995 — 2006, porque foi em 1995 que o governo
brasileiro assumiu a existéncia do trabalho escravo contemporaneo (conforme ilustra o

Relatorio Global divulgado pela OIT em 2005).

Deve-se esclarecer ainda que, para obter uma visdo integral do conjunto de
politicas publicas implementadas pelo governo brasileiro para combate ao trabalho escravo
contemporaneo, deverd ser futuramente realizado um trabalho complementar de procura e
andlise de dados sobre os programas e acles desenvolvidas por outras instancias
governamentais, como por exemplo, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA).
Entretanto, considerando as limitages préprias de uma monografia de conclusdo de Curso de

Graduacao, focaremos 0 MTE.



De acordo com o tema, Politicas Publicas de combate ao trabalho escravo no
Brasil, e com leituras previamente realizadas, sdo apresentados o problema, a pergunta e a

hip6tese utilizados nesta monografia:

Problema: persisténcia do trabalho escravo no Brasil contemporaneo.

Pergunta: quais as limitagOes enfrentadas pelo MTE para a erradicagdo do

trabalho escravo no pais?

Hipotese: o Governo Federal tem demonstrado grande preocupacgédo em relagédo
ao trabalho escravo no Brasil contemporaneo, porém falta uma politica publica eficaz de

erradicagdo do mesmo, que englobe concomitantemente sua prevencao e repressao.

1.2. Justificativa

A importancia de estudar este tema, em minha concepcdo, € devida a sua
ocorréncia freqliente em todo o mundo, em especial no Brasil, pois nele had um grande nimero
de fazendas, de areas verdes, de producdo de carvao, entre outros, onde com freqliéncia sdo
encontrados trabalhadores que vivem em situacio analoga a de escravo. E também importante
que tenhamos consciéncia das agdes do governo para mudar esse quadro no Brasil, analisando
as politicas publicas utilizadas. Pois apenas quando se conhece uma dada realidade € que se
pode cobrar atitudes do governo coerentes a essa.

A origem deste intento investigativo surgiu por meio de uma pesquisa realizada
na disciplina “Politica de Trabalho™ no primeiro semestre do ano de 2006, em que fora tratada
a questdo do trabalho escravo no Brasil no século XXI, e pdde-se constatar durante sua
realizacdo que esta questdo se apresenta hoje no pais com um enorme grau de intensidade e

que ndo tem recebido por parte dos académicos a devida importancia.



Outro motivo gerador deste interesse foi o fato de a escraviddo ser um assunto
que debatemos desde o periodo que somos alfabetizados e temos o primeiro contato com a
historia do Brasil. Assim crescemos considerando que a escravidao fora extinta ha mais de
100 anos com o andncio da lei Aurea, em que se “abolia” a escravido, libertando cerca de
600 mil escravos remanescentes. Porém, o que podemos concluir é que a préatica do trabalho
escravo ainda hoje permanece, ndo apenas nos paises pobres como nos desenvolvidos, e é tdo
perversa quanto a que existia até o final do século XIX.

Em relacdo ao conhecimento cientifico, deve-se antes suscitar o debate em
torno da relacdo entre os conceitos de escraviddo e de politica publica, incorporando a
diferenga entre trabalho livre e trabalho escravo, bem como a diferenca entre trabalho rural e
trabalho urbano, e finalmente a relagcéo entre raga/etnia e trabalho escravo.

Em relacdo a sociedade e 0s movimentos sociais, é importante salientar que o
trabalho forcado rural tem por detras de sua pratica questbes politicas e econbmicas que
atingem toda a sociedade brasileira, atingindo diretamente os direitos humanos que s&o
inerentes a toda a populacdo, e que apenas por meio do estudo da tematica pode-se
compreender o que tem feito o Governo Federal brasileiro em relagéo ao trabalho forgado
rural, podendo assim chegar a conclusfes expressivas que levem a implementacédo de politicas
publicas precisas.

Em relagcdo ao servigo social, a importancia de se estudar o tema politicas
publicas de combate ao trabalho escravo no Brasil se da por todo o contexto de privacdo de
direitos e de maus tratos que sofrem as pessoas que vivem essa realidade de miséria, de
exploracdo, de escraviddo, que € vigente na contemporaneidade. O servigo social através de
seu estudo podera planejar, administrar e executar projetos sociais que busquem a prevencao,

repressao e erradicacdo dessa questéo social.
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1.3. Estrutura do TCC

No primeiro capitulo desta apresentacdo buscar-se-a4 demonstrar o proposito e a
importancia de analisar as “politicas publicas de combate ao trabalho escravo no Brasil”, que
é um tema pouco explorado ndo s6 pelo Departamento de Servigco Social, mas por toda a
Universidade de Brasilia (UnB).

No segundo capitulo serd feito o resgate de toda a metodologia que foi
utilizada nesta pesquisa.

No terceiro capitulo serd apresentado um breve histérico do processo de
escraviddao no Brasil, visto que a compreensdo da construcdo histérica da escraviddo é
necessaria, pois explica, em grande medida, sua “invisibilidade” atual.

J& o quarto capitulo trata realmente da analise das politicas publicas, em que
realiza, primeiramente, uma abordagem geral das politicas de combate ao trabalho escravo
propostas pelo Governo Federal, e logo ap6s, analisa-se aquelas realizadas no &mbito do

MTE, que sdo apresentadas como foco principal da monografia.

2. METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1.0bjetivo

Pretende-se por meio da apresentacdo desta monografia a expressao da questéo
social, politicas publicas de combate ao trabalho escravo no Brasil, ao mostrar como esse tipo
de trabalho que viola os direitos humanos e que vai contra a propria Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, ocorre no pais. Assim poder-se-& procurar obter um maior

entendimento da questdo e, em seguida, buscar analisar as medidas tomadas pelo Governo
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Federal, mais especificamente pelo MTE, na busca da erradicacdo dessa forma de trabalho
perversa e degradante, que se perpetua na atualidade.
O objetivo geral desta monografia é dar visibilidade a tematica no

Departamento de Servigo Social da UnB e tecer reflexdo sobre as politicas de trabalho.

2.2.Metodologia

A forma de pesquisa utilizada na realizacdo do seguinte trabalho foi a pesquisa
qualitativa exploratoria e documental, constituida pelo exame e reexame de materiais, fontes
primarias e secundarias, relacionados ao tema, permitindo com isto o estudo da tematica
trabalho escravo.

Trabalho escravo é um tema ainda nao explorado pelo Departamento de
Servico Social da UnB, sendo entdo esta monografia a primeira intenta investigativa realizada
no referido departamento em relagéo ao tema.

O levantamento bibliogréfico iniciou-se por meio de visitas a OIT no Brasil e
logo ap6s o MTE, onde foram recolhidos diversos materiais relacionados ao tema, a
Biblioteca Central da UnB, a Biblioteca da Universidade Catolica de Brasilia (UCB) e em
consultas a internet, o que viabilizou a identificacdo de estudos desenvolvidos na érea, tais
como legislacdo, relatdrios, projetos de lei, livros, dissertacbes, artigos entre outras
publicacdes que se apresentaram indispensaveis ao processo.

Em pesquisa realizada na Biblioteca Central da UnB, constatou-se que ha na
referida biblioteca raras bibliografias sobre trabalho escravo contemporéaneo, e nenhuma com
énfase nas politicas publicas desenvolvidas para sua erradicacao, prevencao ou repressao. Foi
também constatado que das dissertagdes encontradas, a Unica que trata do trabalho escravo

contemporaneo e que mais se assemelha ao tema pesquisado, € uma dissertacdo de mestrado
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relacionada aos trabalhadores que se ocupam em libertar pessoas submetidas aos regimes
contemporaneos de trabalho escravo no Brasil, realizada por Jesus (2005), sob orientagdo de
Torres, do Departamento de Psicologia da UnB. O Unico livro encontrado que aborda o
trabalho escravo contemporaneo foi o de Figueira (2004). Este livro trata das condigdes
sociais dos trabalhadores rurais do Para e do trabalho escravo existente nesta regiao.

Esta realidade ndo é distante da encontrada nas demais bibliotecas onde s&o
encontradas poucas publicacdes a respeito do tema trabalho escravo no Brasil contemporéneo.

Por este motivo, quase todo o material foi coletado OIT e na CPT, que dispdem
de vérias publicaces e de grande nimero de dados.

A néo-realizacdo da pesquisa de campo no ambiente em que ocorre o trabalho
escravo se deu pelo perigo eminente de risco de morte enfrentado neste. Porém, foi realizada
pesquisa com a interlocutora chave na OIT, Patricia Audi, Coordenadora Nacional do Projeto
de Combate ao Trabalho Escravo da OIT Brasil, em sua sede em Brasilia, onde foram
coletados varios materiais impressos e no MTE, com o assessor da Secretaria de Inspecdo do
Trabalho e Coordenador do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel, Marcelo Campos, que
forneceu alguns dados por meio de entrevista e de material impresso.

Realizaram-se levantamentos, iniciados pelas publicagdes mais recentes e
organizados de forma a desmembrar co-autores para ordena-los alfabeticamente, o que
facilitou a realizacdo do trabalho.

Apos realizar a pesquisa bibliogréafica, foi realizada leitura de acordo com o
objetivo da pesquisa e analise preliminar, o que estabeleceu potencialidades e limitacdes das
acoes empreendidas pelo MTE, a partir do reconhecimento da existéncia de trabalho escravo
no Brasil, visando o combate ao mesmo. Para realizar essa analise foram consideradas as

diretrizes metodolégicas extraidas de RICO (2006), especialmente parte | e II.
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A medida que isto foi ocorrendo, os dados foram compilados e digitados.
Durante toda a realizacdo do trabalho e apds sua finalizacdo, este foi entregue a Prof2. Dr2,
Silvia Yannoulas, que orientou as devidas complementacGes e correcles realizadas até a

entrega de sua verséo final.

2.3.Resultados atingidos

Durante a realizacdo da monografia, pode-se constatar que, quanto ao trabalho
escravo contemporaneo, o MTE possui politicas publicas bem direcionadas, porém ndo em
todas as suas vertentes.

O MTE tem se dedicado muito a libertacdo dos trabalhadores em situacéo
anadloga a de escravo e deixado de lado as politicas de prevencdo que sdo igualmente
importantes.

Entretanto, € necessario reiterar a necessidade de complementar a analise
realizada neste TCC com a analise dos programas e a¢cdes do MDA, pois € possivel que esse

ministério esteja focado na prevencao.

3. ABORDAGEM TEORICA - HISTORICA DA PROBLEMATICA

3.1 Abordagem historica

3.1.1. Comentarios iniciais

Analisar-se-a brevemente a escraviddo no Brasil, desde meados do ano de 1500

até a contemporaneidade, buscando remeter-se sempre aos pontos chaves da questéo.
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A importancia do entendimento da questdo, desde a sua concepc¢éo, é que ele
ajudara a ter maior clareza ao se pensar na escraviddo em dias atuais, percebendo o que
realmente se passa em nosso Estado, que institui como valores supremos o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a

igualdade e a justica.

3.1.2. Histérico do trabalho escravo no Brasil

E sabido que a escraviddo € um processo antigo que possui uma conotagao com
a propria histéria do homem. No Brasil ela chega com os portugueses em meados do ano de
1500, quando por puro mercantilismo, primeiro foram escravisados os indios, nativos da
regido, e logo depois vieram 0s negros africanos para substitui-los na produgdo canavieira.
Esta substituicdo ocorreu pois 0s nativos ja ndo mais se interessarem pela troca de méo-de-
obra por pequenos bens de origem européia, ficando assim dificil a obtencdo de nativos
dispostos a realizarem os trabalhos, também gracgas ao aspecto econémico, a mao-de-obra do
negro africano era mais vantajosa para 0s portugueses, ja que o trafico dava lucro a medida
que a Coroa Portuguesa recebia os impostos dos traficantes.

A partir deste contexto, o escravo negro foi inserido no Brasil passando
inicialmente a trabalhar na lavoura canavieira nordestina. Posteriormente, foi também
utilizada a mé&o-de-obra em Minas Gerais na extragdo de pedras preciosas.

O negro africano foi também utilizado, s6 que com maior intensidade no
plantio e cultivo do café, concentrado principalmente nos estados de Séo Paulo e Rio de
Janeiro.

Até o ano de 1.850 a economia era quase que exclusivamente movida pelo

braco escravo. O cativo estava na base de toda a atividade, desde a producéo do café, agucar,
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algodéo, tabaco, transporte de cargas e nas mais diversas fun¢des no meio urbano tais como
carpinteiro, pintor, pedreiro sapateiro, ferreiro, marceneiro, entre outras.

Na segunda metade do século XIX, surge no Brasil uma série de iniciativas
ligadas a fatores econémicos e sociais que podem ser apontadas como ensejadores do fim da
escravidao.

No ano de 1.888 a escraviddo foi dita “abolida”, em 13 de maio, quando foi
promulgada a Lei n° 3.353, a Lei Aurea, que declarou extinta a escravidio no Brasil. Porém,
com ela se extinguiu apenas a possibilidade de se possuir um escravo legalmente, pois de
forma ilegal a escravid@o ainda hoje permanece. O capitalismo exacerbado, a mais-valia que
tanto interessa ao sistema é o que faz com que permaneca no Brasil, e em todo o mundo, a
exploragdao da médo-de-obra escrava.

De acordo com Furtado (2007, p. 204), observada a abolicdo de uma
perspectiva ampla, comprova-se que a mesma constitui uma medida de carater mais politico
gue econdmico. A escraviddo tinha mais importancia como base de um sistema regional de
poder que como forma de organizagédo de produgéo. Abolido o trabalho escravo, praticamente
em nenhuma parte houve modificacdo de real significacdo na forma de organizacdo da
producdo e mesmo na distribuicdo da renda. Sem embargo,havia-se eliminado uma das vigas
béasicas do sistema de poder formado na época colonial e que, ao perpetuar-se no séc. XIX,
constituia um fator de entorpecimento do desenvolvimento econémico do pais.

Em 1971, Dom Pedro Casaldaliga, bispo de Sao Félix do Araguaia, no Mato
Grosso, denunciou pela primeira vez a ocorréncia de pessoas de sua diocese submetidas a
regime de trabalho escravo, em uma carta pastoral. Esta foi a primeira de vérias dendncias que
se seguem até hoje.

No trabalho escravo contemporaneo, se levarmos em consideracdo a relagéo

entre trabalho escravo e raga, deve-se compreender que o trabalhador que possui o perfil para
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se tornar um trabalhador na situacdo de escravo no seculo XXI € aquele que esta a procura de
trabalho, ou seja, se encontra desempregado. Analisando o desemprego no pais, tem-se que
hoje encontramos no Brasil um grande numero de desempregados, e segundo o DIEESE
(2002) para os negros o quadro é ainda mais grave. As taxas de desemprego sdo sempre
superiores as dos brancos (conforme a regido metropolitana considerada, chega a mais de 8
pontos percentuais) e seus salarios, muito inferiores, mesmo nas regides onde a populacéo
negra é majoritaria. Sua inser¢do no mercado de trabalho ocorre freqlientemente nas situaces
mais frageis e com vinculos mais precérios. Numa escala de rendimentos, os homens brancos,
em qualquer regido do pais encontram-se no topo.

N&o ha hoje entdo uma ligacdo direta entre raca/etnia e trabalho escravo, mas
entre trabalho escravo e desemprego.

Segundo lanni (1978), a participagédo desigual das racas no produto do trabalho
social é geral, em praticamente todos os paises capitalistas. Ela se verifica na Europa, Africa,
Asia e Américas. As ragas definidas ideologicamente como inferiores, em dada sociedade, sdo
as ragas que participam em menor grau do produto do proprio trabalho. Sdo também essas
ragas que podem reivindicar em menor escala, em comparagdo com os trabalhadores brancos,
ou pertencentes a estratos sociais privilegiados. Isso é assim na india e no México, no Brasil e
na Africa do Sul, na Franca e nos Estados Unidos. Ou seja, n&o é certo que o desenvolvimento
econdmico capitalista melhore generalizadamente o nivel econémico, social e cultural dos
trabalhadores. Ao contrario, muitas vezes preservam-se e refinam-se as desigualdades, com
freqiiéncia mais visivel quando se confrontam as condi¢Oes de vida dos trabalhadores das
racas dominantes com as condi¢des das ragas subalternas, ou discriminadas.

De acordo com o MTE (2004), o escravo contemporaneo, ao contrario da

escravidao do periodo colonial e imperial, ndo possui cor definida ou raca identificavel. Ndo é
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mais mercadoria legalmente vendida nos mercados, € transacionado como coisa descartavel,
ao arrepio da lei, na negociacao entre “gatos” e fazendeiros.

Segundo a OIT (2003), a nova escraviddo € tdo vantajosa para 0S empresarios
quanto a da época do Brasil Colénia e do Império, pelo menos do ponto de vista financeiro e
operacional. Para a OIT o soci6logo norte-americano Kevin Bales, é considerado um dos
maiores especialistas no tema, e ele traca em seu livro “Disposable People: New Slavery in
the Global Economy” (Gente Descartavel: A Nova Escraviddo na Economia Mundial)
paralelos entre esses dois sistemas que foram adaptados pelo autor Leonardo Sakamoto

(Trabalho Escravo no Brasil do Século XXI) para a realidade brasileira.
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QUADRO 01 - COMPARACAO ENTRE A ANTIGA E ANOVA ESCRAVIDAO

Brasil

Antiga Escravidao

Nova Escravidao

Propriedade legal

Permitida

Proibida

Custo de aquisicdo
de m&o-de-obra

Alto. A riqueza de um
pessoa podia ser medida pel
quantidade de escravos

Muito baixo. Ndo ha compra
e, muitas vezes, se gasta
apenas com o transporte

Lucros

Baixos. Havia custos com a
manutencgéo dos escravos

Altos. Se alguém fica doente
pode ser mandado embora,
sem nenhum direito

Mao-de-obra

Escassa. Dependia de trafico
negreiro, prisdo de indios ou
reproducéo

Descartavel. Um grande
contingente de trabalhadores
desempregados. Um homem
foi levado por um gato por
R$ 150,00 em Eldorado dos
Carajas, sul do Para

Relacionamento

Longo periodo. A vida inteira
do escravo e até de seus
descendentes

Curto periodo. Terminado o
servico, ndao €&  mais
necessario prover o sustento

Diferengas étnicas

Relevantes para a escraviza-
cao

Pouco relevantes. Qualquer
pessoa pobre e miseravel se
torna escrava, independente
da cor da pele

Manutencéo da ordem

/Ameacas,violéncia psicoldgi-
ca, coercdo fisica, punicdes
exemplares e até assassinatos

Ameagas,violéncia psicolo-
gica, coercdo fisica, puni-
cOes exemplares e até
assassinatos

Fonte: BALES, Kevin. DisposalPeople: new slavery in global economy. Berkeley,University of Califérnia

Press, 1993. (apud OIT - 2003)
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Segundo o MTE (2004), o jeito de escravizar contemporaneo € inovador.
Como legalmente ndo se pode mais possuir escravos (crime previsto no art. 149 do Cddigo
Penal), ha de se construir instrumentos para dissimular tal pratica. Afinal, para os efeitos
formais da legislacdo em vigor, devem todos os proprietarios rurais, para a realizacdo de
atividades produtivas em seus estabelecimentos, contratarem os empregados de acordo com a
legislacdo laboral.

Ao realizar a andlise sobre os diferentes tipos de trabalho, conclui-se que o
trabalho livre é aquele em que o trabalhador tem o direito de ir e vir quando assim o quiser,
podendo ser este trabalho remunerado ou ndo remunerado e que o trabalho escravo é aquele
em que o trabalhador é privado de seus direitos de livre locomocao, o trabalho realizado por
ele é degradante e onde a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) ndo é obedecida pelo

empregador.

3.2. Trabalho escravo contemporaneo

3.2.1. Perfil do trabalhador

O perfil aqui apresentado foi construido com base na OIT e na CPT em seus
relatos e perfis desenvolvidos, levando em conta a realidade dos trabalhadores resgatados pelo
Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel (GEFM) do MTE (sobre o Grupo de Fiscalizacdo
Movel, ver cap. 4 deste TCC).

O trabalhador que se encontra em situacdo andloga a de escravo possui um
perfil que nos remete a situacdo de miserabilidade e de desigualdade em que se encontra o

pais.
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Segundo a OIT (2003) e a CPT (2003) os trabalhadores libertos sdo em sua
maioria homens, pequenos proprietarios de terra, desempregados, analfabetos, ndo sabem
sequer a prépria idade, ndo possuem documentos, possuem historico de trabalho infantil,
vivem em situacdo de extrema miséria e em grande desespero.

Segundo MTE (2004), os estados onde mais se explora a mao-de-obra escrava
sdo Pard, Tocantins, Mato Grosso, Rondbnia e Bahia. Por sua vez, os maiores fornecedores
sdo os Estados do Nordeste, especialmente, Maranhdo e Piaui, conforme demonstra o gréafico
n° 01 da OIT (2003).

O trabalhador rural teve seus direitos parcialmente igualados aos do
trabalhador urbano com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988, art. 7°), que
visa a melhoria da condicdo social. Porém, os trabalhadores urbanos ja eram possuidores de
direitos previstos em lei ha anos, enquanto os trabalhadores rurais sofreram e ainda sofrem
com o descaso dos governantes, mesmo com esta conquista.

O trabalho rural ocorre em localidades em que ha a privacao de varios direitos,
a comecar pelo direito a satde, a educacéo e a igualdade; por isso estas pessoas se tornam tao

vulneraveis a ponto de ser facilmente enganadas e levadas a situacéo de escravidao.

Grafico 01 - Estados de origem dos resgatados
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Fonte: Organizacdo Internacional do Trabalho (2003).
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3.2.2. Trajetoria do trabalhador escravo

A grande desigualdade social, a situacdo de fome e miséria leva o trabalhador
rural a deixar sua familia e ir em busca de trabalho em locais muitas vezes, distantes de sua
regido de origem. Tornam-se muitas vezes em “pedes de trecho”, que sem residéncia fixa, vao
de trecho em trecho, de um canto a outro em busca de trabalho, se hospedam nos chamados
“hotéis peoneiros”, onde se hospedam a espera de servico.

Ao ouvir rumores de farto servico em fazendas, o trabalhador se desloca para
esses locais. Alguns védo espontaneamente, enquanto outros sdo aliciados por “gatos”
(contratadores de mao-de-obra a servico do fazendeiro). Os “gatos” vdo até os hotéis
peoneiros, onde encontram os trabalhadores e oferece emprego a eles, “compram” suas
dividas e os levam as fazendas. Muitas vezes, 0s gatos, vém buscar os trabalhadores de
onibus, de “pau-de-arara” (caminhdo) ou, para fugir da fiscalizacdo da Policia Rodoviéria
Federal, pagam passagens para os trabalhadores em trens de linha ou Onibus. O principal
destino é a regido de expansdo agricola, onde ocorre desmatamento para dar lugar a pastos e
plantagdes.

J& na chegada a fazenda, o trabalhador vé que ali a realidade é bem diferente.
Ele é levado ao alojamento que é um local em total precariedade, € feito muitas vezes de
plastico ou de lona, ndo ha banheiro ou cama, sdo vigiados noite e dia por capangas armados
que os ameagcam constantemente, sdo mal tratados. Quase ndo ha alimento, agua apenas se
estiverem dispostos a beber a do gado, suja e até mesmo contaminada.

Quando chega o dia do acerto de contas, 0 “gato” traz um caderninho com
varias anotaces, tudo lhes é cobrado, desde o hotel que fora pago pelo “gato” no momento da

aliciacdo, o transporte até a fazenda, os instrumentos de trabalho, o alimento, o vestuario, tudo
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com pregos exorbitantes e sempre cobrados de forma que o trabalhador tenha uma eterna
divida com o empregador.

Dessa forma muitos trabalhadores jamais voltam a ver suas familias, esquecem
por vezes da sua propria data de nascimento, muitos morrem ali mesmo por falta de
assisténcia a saude ou durante alguma tentativa de fuga. Nem todos sdo encontrados e
resgatados pela equipe do Grupo Movel de Fiscalizagdo do Ministério do Trabalho.

De acordo com a Comissédo Pastoral da Terra (CPT), o trabalho forcado rural
tem como elemento essencial e central a sujei¢do do trabalhador, seja fisica ou psicolégica. A
divida crescente e impagavel tem sido um dos meios mais utilizados para tornar o trabalhador
cativo, ou seja, a pessoa comeca a trabalhar devendo o transporte até o local, as refeicdes e 0s
instrumentos que precisa para trabalhar. H4, ainda, a ocorréncia de maus-tratos, ameacas
implicitas ou veladas, jornadas excessivas de trabalho, alimentacdo de péssima qualidade e
insuficiente, entre outras coisas. A principal caracteristica é o impedimento de ir e vir, sob a
mira de capangas armados.

Sydow (2003) em relatério, realizado através da analise de dezenas de
relatérios distribuidos pelos armarios da sala onde trabalha a equipe do GEMF, em Brasilia, a
Rede Social de Justica e Direitos Humanos nos apresenta um panorama sobre como vivem o0s
trabalhadores em situacdo andloga a de escravos que foram encontrados em algumas

fazendas:

O relatério do Grupo Mével assim descreve a situacdo na Fazenda
Caraibas:

Alojamentos precarios, sem piso e sem qualquer iluminacdo, sem
instalacBes sanitarias. Agua fornecida era retirada de uma cacimba suja,
sem qualquer tratamento. Botas e ferramentas de trabalho descontadas do
salario. Comida: apenas arroz e feijdo e descontada no salario (o0 gato
informou aos trabalhadores que sé poderiam deixar o0 servico apés a
quitacao da divida). Alojamento em barracos, alguns de madeira e outros de
taipa, cobertos de palha, de chdo batido, sem protecdo lateral, sem
instalacGes sanitarias, precarias condicGes de higiene; ndo fornecimento de
equipamentos de protecdo individuais; alojamentos de dificil acesso,
trabalhadores sem meio de transporte (barco ou animais) para sair do
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local; quando precisavam sair, tinham que nadar até a outra margem do
rio; ndo recebiam salario. Em barracos de 6X4 metros (24 metros
guadrados) ficavam alojados cerca de 30 trabalhadores; faziam refeicdes
sentados no chdo. Apreendidos cinco cadernos com anotacGes de dividas
referentes a géneros alimenticios, compras diversas e producéo. Segundo
Fabio de Assis F. Fernandes, Procurador do Trabalho da 16 Regido, havia
na fazenda "forte indicio da préatica de reducdo a condicdo analoga a de
escravo".

Nas outras fazendas observadas a situacdo era semelhante, seja com relagdo as
condigdes de higiene, presenca de ratos, baratas e cobras nos alojamentos, sem instalagoes
sanitarias, seja com relagdo a forma precarizada de trabalho entre outras gravissimas questdes
detectadas, que permitem definir a situagdo como escraviddo, conjuntamente com a geragao

de circulo vicioso da divida dos trabalhadores rurais nessas condicdes.

Segundo o MTE (2004), para o trabalhador em situacdo andloga a de escravo, a
possibilidade de fugir € praticamente nula: fugir, nem pensar. Se intentar tal fato, recebera
ameacas ou surras do “gato”. Se insistir, receberd um tratamento vip: sera morto. Trabalhara
até que aquele servico acabe e ndo terd qualquer direito a receber o salario. Ao contrario,
como esta endividado, conforme prova o “caderno da divida” com o barracdo, poderd, na
melhor das hipoteses, ser liberado pelo “gato” sem nada receber. Ou, como costuma
acontecer, sera levado para nova tarefa em outra propriedade onde contraira novas dividas,

que se tornam cada vez mais impagéaveis.

Ainda de acordo com o MTE (2004), diversas vezes a escraviddo se manifesta
de forma mais sutil, sem a vigilancia armada e sem agresséo fisica, ficando o trabalhador, no
entanto, impossibilitado de sair do local de trabalho face a retencdo salarial, localizagdo
geogréfica das propriedades rurais situadas em areas de dificil acesso e, principalmente, o
trabalhador se vé intimidado moral e psicologicamente a permanecer no local de trabalho, em
razdo da “divida contraida”.

Os animais selvagens, a longa distancia, o temor de passar fome e sede, tudo
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isso pode se tornar, segundo o MTE (2004), determinante para manter pessoas cativas,
principalmente se somadas a essas dificuldades ocorre a presenca dos familiares (mulher,
irmé&o, filhos — por vezes criancas pequenas) que inviabilizariam a fuga a pé sob perseguicdo
de fiscais em motocicletas ou a cavalo. Se deixarem na fazenda os familiares, ha o risco de 0s
mesmos sofrerem a sanha dos “gatos” ou serem levados para outra fazenda na qual o “gato”
presta servicos de empreitada. O medo de perder de vista os que lhes s&o caros pode ser
decisivo na submisséo ao cativeiro.

E a este escravo que, 0 governo brasileiro tenta dedicar um olhar, buscando
libertd-lo de tdo humilhante condicdo por meio do GEFM, garantindo-lhe a cidadania

prometida na Constituicdo Federal.

4. PROGRAMAS E ACOES DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO (1995 - 2006)

O trabalho escravo no Brasil ndo é apenas um problema trabalhista, € um crime
de violacdo contra os direitos humanos (tortura, maus tratos), criminal (cerceamento de
liberdade, espancamentos, assassinatos) e previdenciario, sendo importante para a reversao
desse quadro que o Governo Federal brasileiro realize a disponibilizacdo de um conjunto de
politicas publicas eficazes.

De acordo com o Relatorio Global da OIT (2005), no ano de 1995 o Governo
Federal assumiu a existéncia do trabalho escravo perante o pais e a OIT. Com isso, tornou-se
uma das primeiras nagdes do mundo a reconhecer oficialmente a escraviddo contemporanea.
Em 08 de marco de 2004, o governo brasileiro voltou a ser pioneiro ao declarar
internacionalmente, perante a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a existéncia de um

numero estimado de 25 mil trabalhadores escravos no pais.
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Mas ja antes do governo brasileiro assumir a existéncia do trabalho escravo no
pais, ja era uma de suas preocupac0es a prevencao, repressao e erradicacdo desse. No més de
novembro de 1994, foi firmado o Termo de Compromisso, entre 0 MTE, o Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Secretaria de Policia Federal
(SPF), com a finalidade de conjugar esforgos visando a prevencéo, represséo e erradicacdo de
praticas de trabalho forcado, de trabalho ilegal de criancas e adolescentes, de crimes contra a
organizagcdo do trabalho e de outras violéncias aos direitos a saide dos trabalhadores,
especialmente no ambiente rural.

No periodo de 1993 a meados de 1994, o MTE ja se encontrava envolvido com
a questdo do trabalho escravo, atuando esporadicamente por meio de suas delegacias regionais
do trabalho — DRT's.

Em marco de 2003, foi langado pelo Governo Federal o Plano Nacional para a
Erradicacdo do Trabalho Escravo, objetivando a erradicagdo do trabalho escravo, elaborado
pela Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH),
constituida pela Resolugdo 05/2002 do CDDPH e que retne entidades e autoridades nacionais
ligadas ao tema. O Plano atende as determinacfes do Plano Nacional de Direitos Humanos e
expressa uma politica publica permanente que devera ser fiscalizada por um 6rgdo ou forum
nacional dedicado a repressdo do trabalho escravo e apresenta medidas a serem cumpridas
pelos diversos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, Ministério Pablico e
entidades da sociedade civil brasileira.

Para Sydow (2006), jornalista da Rede Social de Justica e Direitos Humanos, o
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo foi considerado uma das principais

metas do governo Lula e entre as medidas que deveriam ser adotadas no curto prazo estavam:
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1. A inclusdo no Programa Fome Zero de municipios do Maranhdo, Mato
Grosso, Pard, Piaui e Tocantins, identificados como focos de recrutamento ilegal de

trabalhadores utilizados como mao-de-obra escrava;

2. A definicdo da pratica do trabalho escravo como crime hediondo;

3. A expropriagdo de terras onde forem encontrados trabalhadores submetidos

a condicdes analogas a de escravo;

4. A ndo-obtencdo e manutencdo de crédito rural e incentivos fiscais para

empregadores que utilizam méo-de-obra escrava ou degradante.

Segundo o MTE (2004), no mesmo ano de 2003, o Presidente da Republica
cria a Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE). Trata-se
de um 6rgdo colegiado, cuja fungdo primordial é monitorar a execugio do Plano Nacional. E
integrada por ministros de diversas pastas, entre eles, 0 do MTE, e por até nove representantes
de entidades ndo-governamentais que possuam atividades relevantes relacionadas a tematica.
A composicdo da comissdo revela o compromisso do governo brasileiro de trabalhar em
parceria com entidades da sociedade civil na erradicacdo do trabalho escravo.

Ainda no ano de 2003, por intermédio da Lei n° 10.803, de 11 de dezembro
deste mesmo ano, foi realizada a Gltima modificacdo do texto do art. 149 do Cddigo Penal que
definiu com clareza as situagdes caracterizadoras da redugdo de alguém a condigdo de

escravo. Vejamos 0 novo texto:

“Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢Oes degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto:

Pena — reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.
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8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos e
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianca ou adolescente;

I — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem”.

A melhoria da estrutura do Grupo de Fiscalizacdo Mdvel do Ministério do
Trabalho, da acgdo policial, do Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho
também eram prioridades, assim como providéncias seriam adotadas contra o aliciamento por
meio de “gatos” , o transporte ilegal de trabalhadores e a instalacdo de Varas da Justica do
Trabalho em municipios como Sdo Félix do Xingu, Xinguara e Redencdo, alguns dos

campedes em casos de trabalho escravo.

Pesquisadores sobre o tema e representantes do Ministério do Trabalho
concordam que o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo — que comegou a
ser elaborado ainda no governo Fernando Henrique Cardoso e foi lancado no governo Lula —
foi um avanco na politica governamental em relacdo ao problema do contingente de mao-de-

obra escrava existente no pais.

De acordo com Oszlak e O Donnell (apud Silva, 2000), a politica publica é
resultado de um demorado e intricado processo que envolve interesses divergentes, confrontos
e negociagles entre varias instancias instituidas ou arenas e entre os atores que delas fazem
parte. A politica publica pode ser definida como um conjunto de acbes e omissGes que
manifestam uma modalidade de intervencdo do Estado em relacdo a uma questdo que chama a
atencdo, o interesse e a mobilizacdo de outros atores da sociedade civil. Desta intervencéo,
pode-se inferir uma determinada direcdo, uma determinada orientacdo normativa, que,
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presumivelmente, afetara o futuro curso do processo social desenvolvido, até entdo, em torno

do tema.

J& conforme a conceituacdo de Tanezini (2004), politica publica é aquela que
visa administrar bens publicos que satisfacam determinada sociedade — saude, habitacéo,
educacao etc. — cujas caracteristicas sdo: 1) indivisivel — todos devem ter acesso igualmente
aquele bem na sua totalidade; 2) ndo pode ser regido por critérios de mercado (ndo
mercantilizados); 3) devem estar disponiveis para todos. Tem de ter legitimidade, amparo
legal, carater imperativo, isto €, impde-se a sociedade, concretiza direitos e, em decorréncia,
precisa de um espago institucional para que possa reclamar direitos ndo garantidos. Envolve
uma autoridade publica; mas ndo se reduz a estatal, porque, embora o Estado seja o
responsavel, em geral, por sua formulacdo, implantagdo e financiamento, tanto este quanto a
sociedade sdo responsaveis pelo processo que definird os rumos do seu desenvolvimento e

alcance.

Ao se analisar as politicas publicas de combate ao trabalho escravo no Brasil
contemporaneo, é necessario ter consciéncia das aces desenvolvidas pelo MTE, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), tanto quanto pela OIT e pela CPT .

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) elaboraram o Plano para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo em maio de 2005, inspirado no Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo, em busca, segundo eles, de melhor performance na execucdo de missdes que
contribuam para diminuir a vulnerabilidade do cidad&o ao aliciamento, acelerar o resgate da
cidadania e a reinser¢éo sociolaborativas dos trabalhadores libertos.

O Plano ¢ focado principalmente em dois eixos: a prevencao da irregularidade

e a reinsercdo dos trabalhadores resgatados a sociedade. O MDA possui ac¢des distribuidas
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em trés de suas secretarias, na Secretaria da Agricultura Familiar (SAF), na Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) e na Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA), e no
Incra, sendo as principais tarefas do Incra as de intensificar as vistorias nas regides prioritarias
e qualificar os assentamentos no meio rural.

A OIT tem participado de forma intensa do combate ao trabalho escravo, ndo
s6 no Brasil como em todo o mundo. O projeto da OIT, destaca o presidente da Associacao
Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Sebastido Caixeta, em entrevista ao jornal O
GLOBO de 16 de abril de 2007, permitiu ao Brasil dar um salto de qualidade no combate a
escraviddo contemporénea: a serviddo por divida. Ele diz que o programa conseguiu fazer
uma ampla articulacdo politica, envolvendo ONGs, 6érgdos do governo (policias Federal e
Rodoviéria) e Justica Federal: “Os processos na Justica ndo andavam. Hoje, temos mais de
400 agdes e boa parte delas ja estéa resolvida”.Ele lembra também que o projeto identificou a
cadeia produtiva que usa mdao-de-obra escrava, que resultou num pacto, no qual as
companhias se comprometeram a evitar fornecedores incluidos na lista suja do MTE.

A OIT é o organismo internacional mais importante de ajuda de combate ao
trabalho escravo no Brasil, entretanto o Brasil corre o risco de perder esta indispensavel
parceria. A despeito de o pais ter conquistado destaque internacional na guerra contra esse
tipo de crime (segundo o ultimo relatério da entidade), o organismo alega nao dispor de
recursos para dar continuidade a um projeto no valor de US$1,7 milh&o, iniciado em 2002 e
que termina em dezembro de 2007. Com o suposto fim do programa, entidades ligadas aos
direitos humanos temem que haja um retrocesso na erradicacdo do trabalho escravo no pais.

Outro parceiro importante do governo na luta contra o trabalho escravo € a
Comissdo Pastoral da Terra, um organismo da igreja ligado a Conferéncia Nacional dos

Bispos do Brasil - CNBB, criada em Goiania no més de junho de 1975, por um grupo de
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bispos, padres, religiosos e leigos, com o objetivo central de interligar, assessorar e dinamizar
os trabalhos e lutas em funcéo dos pobres da terra e das aguas.

A CPT realiza denuncias a violacao dos direitos primordiais da pessoa humana.
Um dos campos de defesa dos direitos humanos da CPT tém sido a denlncia e o combate
sistematico ao trabalho escravo. Segundo a propria Comissdo, para acompanhar esta realidade
de perto, ela criou, em 1997, a campanha nacional de combate ao trabalho escravo: “Olho
Aberto para ndo Virar Escravo”. A dendncia das violagdes dos direitos dos trabalhadores da
terra, bem como a defesa das vitimas destas violagGes, acarretaram para muitos agentes da

CPT, ameagas, perseguicdes e até a morte.

Em relacdo ao trabalho escravo contemporaneo o MTE tem por objetivo
erradica-lo, por meio de agdes fiscais coordenadas pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho,
nos focos previamente mapeados. A fiscalizacdo do trabalho visa regularizar os vinculos
empregaticios dos trabalhadores encontrados e demais consectarios e liberta-los da condicao
de escraviddo. O MTE possui duas importantes medidas implementadas na repressdo ao
trabalho escravo, 0 GEFM e a Lista Suja. E devido a grande importancia dessas duas agdes €
gue vamos nos focar neste Ministério, no periodo entre 1995 e 2006, anos em que houve o
maior avango quanto a questdo da erradicacdo do trabalho escravo.

Segundo o MTE (2006), além do papel central que ja exerce na frente
repressiva, intensificard sua contribuicdo a luta antiescravista também em acfes de carater
preventivo e de reinsercdo dos resgatados, construindo parcerias com entes publicos e
privados, nos niveis federal e local. O suporte técnico e financeiro a empreendimentos de
economia solidaria, o incentivo a projetos intensivos em mdo-de-obra, a oferta de
microcrédito, a qualificagdo profissional, tecnoldgica e gerencial, a interiorizacdo dos
institutos do mercado de trabalho organizado (a exemplo da intermediacdo de méo-de-obra),

sdo alguns instrumentos que obrigatoriamente devem ter a sua utilizacdo ampliada e
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fortalecida nos préximos anos, para que se possa garantir a prometida erradicacdo dessa

pratica.

4.1 Equipe de Fiscalizacdo Mdvel

O GEFM foi criado pela Portaria n® 550 de 14 de junho de 1995, no inicio do

governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

O GEFM do MTE constitui um dos principais instrumentos do Governo para
reprimir o trabalho escravo. Segundo dados divulgados pela Secretaria de Inspecdo do
Trabalho (SIT), até 02 de maio de 2005, foram fiscalizadas 1.310 fazendas e liberados 14.569
trabalhadores, com pagamento de indeniza¢bes. Os relatorios de fiscalizacdo s&o
encaminhados imediatamente para os Ministérios Publicos para os desdobramentos cabiveis
no ambito de suas competéncias.

As denuncias sdo realizadas pelas proprias vitimas, por seus familiares, pela
CPT ou pelas Entidades Sindicais, entre outros, na Delegacia do Trabalho e em suas unidades
no interior do pais, na SIT em Brasilia, na Policia Federal, na Comissdo de Direitos Humanos
na Camara dos Deputados, na Secretaria Nacional de Direitos Humanos e nos meios de
comunicacdo. Estas denuncias sdo apuradas pelo MTE e pela Policia Federal no &mbito de
suas competéncias, pelo MPT e pelo MPF, onde sdo analisadas as condi¢fes gerais, inclusive
com vistas a apuracdo penal da Policia Federal, as relacdes de trabalho, as condicGes de
seguranca e salde e o trabalho de criancas e adolescentes. Ao chegarem a SIT, passam por um
processo de triagem e analise visando a identificacdo dos casos mais graves. Esses casos sdo
priorizados e atendidos diretamente pelo GEFM, com comunicacdo, depois de iniciada a acdo
fiscal, de forma sigilosa, ao Delegado Regional do Trabalho, enquanto que os demais casos

sdo encaminhados as DRT para execucao, sob a supervisdo da SIT.
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Segundo o MTE (2004), no planejamento da acdo, o coordenador designado
monta a equipe e define a cidade-p6lo (usada para efeitos de centralizacdo das atividades e
calculo das diarias). Identifica-se a existéncia ou ndo de informante (que podera ou ndo
acompanhar a equipe). Faz-se a previsdo de recursos financeiros necessarios, nimero de
veiculos e duracdo média da acdo. Caso haja necessidade, o coordenador solicitard a
prorrogacao da agdo. Para as a¢Oes desenvolvidas pelas DRT, a Policia Federal sera acionada
por meio da SIT, salvo conveniéncia da propria DRT, que neste caso deverd comunicar a SIT.

Apbs o planejamento, localiza-se o informante, no caso de sua existéncia
recomenda-se que o “informante” seja protegido de qualquer possibilidade de identificacdo
por parte do empregador, para acompanha-los até a fazenda ou chega-se ao local apenas
através da informacdo em que ja consta a exata localizacao.

Ao chegar ao local de encontro, a equipe se reuni para tomar conhecimento das
diretrizes e estratégias de acdo, buscando o comprometimento de todos com o objetivo
almejado, além da divulgacdo, para PF, MPT e demais parceiros, das informaces referentes a
dendncia. Também deverédo ser estabelecidos durante a reunido os horérios de saida, assim
como divididas as tarefas inerentes a acéo fiscal.

Ainda de acordo com o MTE (2004), ao chegarem ao local denunciado, ocorre
por parte da equipe a realizacdo de fotos retratando todas as situa¢fes que demonstrem o
descumprimento da legislacdo, especialmente situacfes relacionadas a &gua potavel,
alojamentos, equipamentos de salde e seguranca, alimentacdo e trabalho de adolescentes.
Fotografam a placa de identificacdo da propriedade, a sede da fazenda, o empregador, 0s
gatos, as armas apreendidas, os trabalhadores acidentados e/ou doentes, os veiculos utilizados
para transporte dos obreiros, as cantinas existentes nos locais de trabalho e todas as etapas da
fiscalizacdo (principalmente o ato do pagamento das verbas rescisorias) e situagcdes que

possam de alguma maneira ilustrar o relatério, reforcando as diversas irregularidades
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encontradas e objeto de autuacdo. Se possivel, realizar filmagem das mesmas situacdes
fotografadas. Apreender cadernos de dividas encontrados, documentos assinados em branco,
etc. Havendo a existéncia de armas e outros equipamentos (motosserras), estes deverdo ser
apreendidos pela Policia Federal.

Apbs a apreensdo desse material, os trabalhadores sdo entrevistados pela
equipe que busca, antes de tudo, ganhar a confianca dos trabalhadores para que assim possam
conseguir uma boa entrevista e recolher todos os dados necessarios.

Os trabalhadores devem ser identificados e logo depois deverédo ser ouvidos em
conjunto pela Policia Federal, pelo Procurador do Trabalho, pelo Procurador da Republica,
além de um Auditor-Fiscal do Trabalho, devendo estes depoimentos, quando da confec¢do do
relatério da acdo fiscal, substituir e/ou complementar os Termos de Declaracdo do
Trabalhador porventura emitidos.

Este procedimento mostra-se imprescindivel, pois segundo o MTE (2004)
evitara possiveis contradicdes em depoimentos tomados, separadamente, pelas instituicdes
que compdem a equipe de fiscalizacao.

Quanto a identificacdo do empregador, este pode se encontrar no local
fiscalizado, entdo o coordenador da agéo se identifica ao empregador, relatando os motivos da
presenca da equipe e ja tomando as medidas para as notificagcBes devidas; ou 0 empregador
pode ndo se encontrar no local fiscalizado, sendo que neste caso, deve-se identificar o
preposto (capataz, gerente, etc.) e solicitar 0s meios de contato com o empregador. Buscar
informacdes diversas que levem a identificacdo do empregador para efeito de notificacdo e
futuras autuacdes. De posse de telefone e endereco do empregador, deve-se fazer contato
direito e informar a respeito da fiscalizacdo e seu significado, além das medidas necessarias
para salvaguardar os direitos trabalhistas, a seguranca e a saude dos empregados, dando

énfase as mais urgentes.
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Deve-se durante a operacao preencher formulario de verificacdo fisica e termo
de declaracbes do trabalhador, durante a verificacdo fisica efetuada pela equipe de
fiscalizacdo movel. Este formuldrio é uma peca importante, que acompanhard as acgdes
ajuizadas pelo Ministério Publico como desdobramento da acédo fiscal. A importancia desta
peca é, portanto, fundamental para o convencimento da autoridade judiciaria que julgara as

acoes.

Pelo Manual de procedimentos para as acOes fiscais de combate ao trabalho
analogo ao de escravo do MTE (2004), sdo providéncias imediatas a serem tomadas apds o

resgate dos trabalhadores:

a) verificar a existéncia de trabalhador doente, crianca e/ou adolescente, necessidade ou
ndo da retirada imediata dos empregados do local. O ideal, caso haja necessidade de
retirar/libertar trabalhadores, é somente fazé-lo ap6s o acerto das verbas rescisorias e
procedimentos para o retorno dos mesmos ao local de origem;

b) exigir do empregador pagamento imediato das verbas rescisorias. Retorno dos
empregados aos locais de origem (local de contratacdo);

c) registro de todos os empregados em situacdo irregular e assinatura das Carteiras de
Trabalho, com expedi¢cdo desse documento para todos os trabalhadores que ndo o
possuirem, lembrando que para emissdo de CTPS e dos registros em tela sera necessaria
a confeccdo de fotografias, providéncia esta que deve ser rapidamente tomada, para
evitar o prolongamento da acéo;

d) execucdo de todos os procedimentos para a concessdo do seguro-desemprego observando
que a Portaria 1.153, de 13/10/03 estabelece como campos obrigatorios, imprescindiveis
para o cadastramento do trabalhador no PIS, os dados referentes ao nome da mae, data
de nascimento e endereco do trabalhador resgatado.

e) exigir do empregador o titulo de propriedade da terra;

f) exigir, quando cabivel, a emissdo de Comunicacéo de Acidente de Trabalho — CAT.

Segundo a Assessoria de Imprensa do MTE (2003) ao serem resgatados dos
locais em que se encontravam pelo Grupo Mdvel, os trabalhadores recebem as verbas
trabalhistas devidas, seguro-desemprego, alimentacdo, hospedagem e transporte aos locais de
origem, além de orientagdo juridica e inclusdo em programas de transferéncia de renda do
Governo Federal.

Um exemplo da atuacdo do grupo se deu no dia 1 de junho de 2007 com a acgéo

por eles realizada na llha de Maraj6, em que o Grupo Movel de Fiscalizagdo libertou 30
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pessoas de trabalho escravo em fazenda de criagdo de bufalos, no municipio Marajoara de
Soure, no Pard. Isolados e presos por dividas, alguns trabalhavam ha duas décadas no local.

Até 2003, o GEFM era composto por trés equipes. Hoje, sdo sete, compostas
por um coordenador, um subcoordenador e cinco auditores. Segundo o coordenador do
GEFM, o numero de ac¢des do grupo aumentou de 69 em 2003 para 76 em 2004. Isso seria
reflexo do incremento no ndmero de equipes.

Em 11 anos de existéncia do GEFM, mais de 23 mil pessoas ja foram
libertadas. O Brasil vem sendo reconhecido internacionalmente como um exemplo mundial
no combate ao trabalho escravo principalmente pela acdo articulada da CONATRAE.

Porém, embora o Brasil seja hoje referéncia mundial no combate ao trabalho
escravo, o pais tem um longo caminho a percorrer e 0 motivo € que até agora ndo ha sequer
um proprietério de terra condenado e preso pela pratica. Segundo autoridades publicas e
especialistas, a responsabilidade pela impunidade €, sobretudo, do Poder Judiciario, que levou
11 anos para decidir qual das suas esferas tem competéncia para julgar os acusados de
recorrerem ao trabalho escravo.

S6 em novembro do ano de 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu
que 0s processos penais sobre o tema tém de ser julgados pela Justica Federal. Com vérios
crimes ja prescritos, com Vvarios criminosos que jamais responderdo pelo ato contra a
dignidade humana por eles cometido, apenas agora o STF se decide por cumprir a lei._ A
demora de mais de uma década em se cumprir o que ja estava dito no art. 149 do Cddigo
Penal trouxe prejuizos para a politica de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil.

E inquestionavel a necessidade de continuidade do trabalho desenvolvido pelo
GFEM que esta sendo, a cada momento, aprimorado tendo em vista a sua maior eficiéncia e

valorizacdo de seus avancos.
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TABELA 01 - QUADRO GERAL DAS OPERACOES DE FISCALIZACAO MOVEL

(1995-2006)

Fazendas Trabalhadores | Trabalhadores Pagamento de Autos de
Ano | Operacdes | Fiscalizadas Registrados Libertados Indenizagéo Infragéo
Lavrados
2006 61 112 2.070 2.102 4.242.116,86 1.373
2005 84 188 4.218 4.310 7.584.420,66 2.272
2004 72 275 3.643 2.887 4.905.613,13 2.456
2003 67 188 6.137 5.223 6.085.918,49 1.433
2002 30 85 2.805 2.285 2.084.406,41 621
2001 26 149 2.164 1.305 957.936,46 796
2000 25 88 1.130 516 472.849,69 522
1999 19 56 * 795 * 411
1998 18 47 * 159 * 282
1997 20 95 * 394 * 796
1996 26 219 * 425 * 1.751
1995 11 77 « 84 * 906
Total | 459 1.579 22.167 20.415 26.333.261,70 | 13.619

*Dados ndo computados a epoca
Quadro atualizado em 29.08.2006

Fonte: MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
Secretaria de Inspecdo do Trabalho - SIT

Departamento de Fiscaliza¢do do Trabalho - DEFIT
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Diviséo de Fiscalizacdo para Erradicacdo do Trabalho Escravo - DETRAE

TABELA 02 - DISTRIBUICAO DAS OPERACOES DE FISCALIZAGAO MOVEL DE
COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO - ESTADOS DA FEDERACAO 2005

(EM %)
Unidade da Fazendas Trabalhadores | Trabalhadores | Pagamento de | Autos de
Federacéo Operac0es Fiscalizadas Registrados Libertados Indenizagdo Infragéo
(em R$1.000) Lavrados
Acre 2,4 1,1 15 0,6 2,1 2,1
Bahia 7,2 10,8 10,4 6,9 42 6,2
Goias 10,8 16,1 10,7 9,7 10,2 24,2
Maranhéo 13,3 16,7 11,5 9,4 18,4 10,4
Mato 4,8 2,2 12 0,4 0,6 04
Grosso do
Sul
Mato 14,5 7,5 18,5 33,9 25,1 8,2
Grosso
Para 30,1 33,9 32,4 27,8 29,6 33,5
Piaui 1,2 0,5 0,5 04 0,8 0,5
Parana 1,2 0,5 2,4 2,0 1,4 0,5
Rondonia 3,6 2,7 11 1,0 1,6 2,1
Rio Grande 1,2 0,5 1,0 0,8 0,7 0,4
do sul
Séo Paulo 1,2 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Tocantins 8,4 7,0 8,9 7,1 5,2 115
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: MTE, SIT/DEFIT/DETRAE. Elaboragéo: Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Sécioecondmicos - DIEESE (2006).
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4.2 Lista Suja do MTE

Em 15 de outubro de 2004, por meio da portaria n° 540 do MTE foi criado o
Cadastro de Empregadores — Lista Suja, que se constitui em um cadastro publico que informa
as empresas (fazendas, carvoarias, entre outras) flagradas em atos ilicitos e escravizando

trabalhadores.

A inclusdo do nome do infrator no cadastro se da ap06s decisdo administrativa
final relativa ao auto de infracéo lavrado em decorréncia de acéo fiscal em que tenha havido a
identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des andlogas a de escravo. A Lista Suja é

atualizada semestralmente pelo MTE.

Os empregadores que mantém trabalho escravo sdo punidos pelo Ministério do
Trabalho com o pagamento de multas e indenizacGes aos trabalhadores libertados e com a
inclusdo de suas empresas na chamada Lista Suja da pasta, que hoje (1° semestre de 2007)
conta com 162 nomes de fazendeiros e propriedades flagradas em ac6es conjuntas do MTE
e PF. Existem sanc¢des para quem faz parte dessa lista.

O Ministério da Integracdo Nacional veta a concessdo de financiamento dos
fundos constitucionais de desenvolvimento aos denunciados pela prética ilegal. O Banco do
Brasil nega empréstimos e alguns setores da economia, como o siderdrgico, recusam-se a
comprar insumos, como carvao vegetal, de fornecedores que facam parte da relacéo.

De acordo com a coordenadora do Projeto de Combate ao Trabalho Escravo da
OIT no Brasil, Patricia Audi, 0 que ocorre ¢ um estrangulamento comercial e financeiro
dessas empresas, para que elas simplesmente sigam a lei. E seguir a lei, nesse caso, é respeitar

a dignidade humana. Segundo ela, a lista ainda colabora ao informar os consumidores, para
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que ndo apenas deixem de comprar os produtos, mas também pressionem outras empresas a
fazer o mesmo. E uma questo de responsabilidade social das empresas.

Segundo o coordenador geral da ONG Repérter Brasil, Leonardo Sakamoto
(2006), as principais atividades econdmicas em que foram resgatados 0S escravos
contemporaneos brasileiros sdo: pecuéria de corte (com 62% dos casos), carvdo (12%),
algodao (5,2%) e soja (4,7%). Foram libertados, no ano passado, 3.729 trabalhadores s6 no
setor bovino. Eles ndo sdo os vaqueiros, mas aqueles que cuidam da manutengdo do pasto e,
pior, da abertura de florestas, em praticas ilegais, para 0 aumento desse pasto.

A pecudria bovina, como se pbde constatar nos dados acima citados, é a
~ atividade que mais utiliza trabalho escravo no Brasil. E praticada em 62% das propriedades
rurais da Lista Suja do MTE, relagdo de empregadores flagrados pelo Governo Federal que
utilizaram essa forma de mé&o-de-obra. Mas durante os dois anos de existéncia do Pacto
Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, acordo que envolve as empresas no combate
a esse crime e que possui como objetivo o engajamento da iniciativa privada na luta contra o
trabalho escravo, nenhum frigorifico figurou entre os mais de 100 signatarios.

No més de maio de 2007, o quadro mudou, pois trés grandes frigorificos
decidiram aderir ao Pacto. O Bertin assinou 0 Pacto em 16 de maio, o Friboi, no dia 21, e 0
Redencdo, no dia 22. O acordo reune empresas - como Wal-Mart, Petrobras, Amaggi e
Carrefour - que se comprometem a erradicar o trabalho escravo em suas cadeias produtivas.
Na prética, elas devem cortar relagbes comerciais com os empregadores da Lista Suja e com
os fornecedores que comprem delas.

Essa articulacdo empresarial surgiu em maio de 2005, depois que um grupo de
grandes companhias foi alertado pelo Instituto Ethos, pela OIT e pelo Repdrter Brasil de que
estavam comprando produtos advindos de propriedades rurais com trabalho escravo e que

foram convocados a assumir a responsabilidade social de se engajarem no combate ao
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trabalho escravo. Esse mapeamento, baseado nas fazendas da Lista Suja, foi feito pela
Repdrter Brasil em 2004.

Todas as empresas detectadas como compradoras desses produtos foram
convidadas por essas trés instituicdes a conhecer o estudo e a se engajar na causa por meio da
assinatura do Pacto. Na época, os 19 frigorificos encontrados na pesquisa foram chamados,
mas decidiram n&o assinar o acordo.

A partir do cadastro da Lista Suja, houve também a descoberta pelo INCRA
que 70% dessas terras eram ocupadas irregularmente. Fazendeiros foram condenados e, em
alguns casos, obrigados a pagar indenizacdo. Porém, na realidade, o que deveria haver, além
da condenacdo e do pagamento da indenizacdo, é a expropriacdo das terras de todos o0s
fazendeiros flagrados cometendo o crime de trabalho escravo e a divisdo destas entre os

trabalhadores ali libertos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora tenham sido libertos de 1995 a 2006, 20.415 trabalhadores em situacédo
analoga a de escravo, de o Governo Federal ter demonstrado grande preocupacdo com a
questdo, instaurando politicas publicas tdo importantes, continuam sendo registradas
dendncias envolvendo cerca de oito mil pessoas submetidas a condicdo de escravos
anualmente - mais da metade delas, segundo a Carta de Acailandiat (2006), permanecendo
sem fiscalizacdo. O que demonstra que, por melhor que aparente ser, a fiscalizacdo executada
pelo GEFM ndo tem ocorrido de forma precisa e eficiente.

Constatou-se que os infratores nao tém sido efetivamente punidos, ndo ha casos
de condenacdo penal pelo crime de trabalho escravo, mostrando uma auséncia de
comprometimento de importantes setores da justica brasileira e uma omissdo das mais altas
cortes do pais sobre o assunto, motivo pelo qual leva a persisténcia do trabalho escravo.

Comprovou-se ainda que mais do que erradicar o trabalho escravo, deve-se
prevenir o acontecimento deste tipo de crime. Falta ainda ao Brasil um plano que trate de
acoes efetivas de prevencdo, que alfabetize, eduque, que dé cidadania, que realize uma ampla
politica de reforma agréaria e que qualifique o trabalhador para cuidar do seu pedaco de terra,
para que ele seja auto-sustentavel.

O trabalhador que for tratado com dignidade, tendo jus aos direitos que séo a
ele “garantidos” pela Constituicdo ndo mais vivera em situacdo de risco no que diz respeito a
vir novamente a se tornar escravo. Desta forma a escravidao chegara ao fim.

Conclui-se ainda que apenas combater e ndo prevenir fard do trabalho escravo
um ciclo sem fim, pois hoje o trabalhador que € libertado da condicéo de escravo recebe seus

direitos trabalhistas, mas quando este dinheiro acaba ele tem de voltar a procurar emprego e é
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neste ponto em que ele, analfabeto, desesperado, desempregado, é novamente aliciado, e
quando percebe, ja estd novamente escravizado.

De acordo com lamamoto (2001), a questdo social, enquanto parte constitutiva
das relacBes sociais capitalistas é apreendida como expressdo ampliada das desigualdades
sociais: 0 anverso do desenvolvimento das forgcas produtivas do trabalho social. Sua
producéo/reproducdo assume perfis e expressdes historicamente particulares na cena
contemporanea. Requer no seu enfrentamento, a prevaléncia das necessidades da coletividade
dos trabalhadores, o chamamento a responsabilidade do Estado e a afirmacdo de politicas
sociais de carater universal, voltadas aos interesses das grandes maiorias, condensando um
processo historico de lutas pela democratizacdo da economia, da politica, da cultura na
construcdo da esfera publica.

Frente a este contexto, 0 compromisso do servico social, entre outros, segundo
0 seu codigo de ética, é o de defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
do autoritarismo, de ampliacéo e consolidacdo da cidadania, considerada tarefa primordial de
toda a sociedade, com vistas a garantia dos direitos civis sociais e politicos das classes
trabalhadoras, de defesa do aprofundamento da democracia, enquanto socializacdo da
participacdo politica e da riqueza socialmente produzida, do posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalidade de acesso aos bens e servicos relativos
aos programas e politicas sociais, bem como sua gestdo democratica, e de empenho na
eliminacdo de todas as formas de preconceito, incentivando o respeito a diversidade, a
participacao de grupos socialmente discriminados e a discusséo das diferencas. E tudo isso faz
com que possamos chegar a conclusdo de que o Servico Social é uma profissdo que deve se

encontrar a frente na luta em defesa dos trabalhadores e contra o trabalho escravo.
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ANEXOS

ANEXO |

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Elaborado por: Marta Cristina Langkammer para entrevistas realizadas no MTE e na OIT.

Pesquisa: Politicas Publicas de erradicacdo ao trabalho escravo desenvolvidas pelo MTE.

Data:
Entrevistadora:
Cidade:

Entrevista n°:

DADOS DO ENTREVISTADO

Nome:

Sexo:

Formacdo académica:
Local de Trabalho:

Cargo ocupado:



1. Eixo aliciacéo e caracteristicas do trabalhador em situagdo analoga a de escravo

Como ocorre o trabalho escravo contemporaneo?
Quais sdo suas principais caracteristicas?
Quem é o trabalhador escavo do século XXI?

Quem séo os empregadores que utilizam o trabalho escravo?

2. Eixo Grupo Especial de Fiscalizacdo Madvel

Em que contexto surgiu 0 GEFM?

Como ocorre o trabalho do GEFM?

Quem realiza as denuncias?

A quem sdo feitas as denuncias?

Quais séo as limitagbes encontradas na realizacéo do trabalho?

Os recursos humanos, materiais e financeiros que o Governo Federal destina ao GEFM é
suficiente para que a acédo se realize da maneira devida?

O GEFM possui a¢des coordenadas com outras instituicbes?

O GEFM pode ser considerada uma politica eficaz?

Quais sdo o0s pontos de gargalo para que este programa possa se desenvolver?

A busca é realizada apenas quando ocorrem denuncias ou ha servigos de informacéo para

rastrear as fazendas?
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3. Eixo Lista Suja

Como se originou a chamada “Lista Suja”™?

Ela é realmente capaz de retrair a acdo dos empregadores quanto a utilizacdo do trabalho
escravo?

O que acarreta a empresa ter seu nome na Lista?

Fora as indenizac¢Ges pagas por estes empregadores, a Lista Suja é sua Unica “punicao”?

4. Observacoes finais do entrevistado

51



ANEXO 11

TERMO DE DECLARACAO DO TRABALHADOR UTILIZADO PELO GEFM AO

REALIZAR O RESGATE DOS TRABALHADORES

SERVICO PUBLICO FEDERAL

S \\|NISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE

& SECRETARIA DE INSPEGAO DO TRABALHO - SIT
GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO MOVEL

RELACAO DE EMPREGADO

DATA: / /
EMPRESA: CEl:
NOME FANTASIA:
CNPJ:

ENDERECO: CEP
NOME: APELIDO:
FUNCAO: ADMISSAO: | SALARIO:
CIDADE ORIGEM: CTPS assinada:
Sim Nao
NOME: APELIDO:
FUNCAO: ADMISSAO:  / SALARIO:
CIDADE ORIGEM: CTPS assinada:
Sim Nao
NOME: APELIDO:
FUNCAO: ADMISSAO:  / SALARIO:
CIDADE ORIGEM: CTPS assinada: Sim
Nao
NOME: APELIDO:
FUNCAO: ADMISSAO: |/ SALARIO:
CIDADE ORIGEM: CTPS assinada:
Sim Néao
NOME: APELIDO:
FUNCAO: ADMISSAO: |/ SALARIO:

CIDADE ORIGEM:

Sim Nao

CTPS assinada:
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SERVIGO PUBLICO FEDERAL

i MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO - MTE
SECRETARIA DE INSPECAO DO TRABALHO - SIT
GRUPO ESPECIAL DE FISCALIZAGAO MOVEL

1 -QUALIFICACAO DO TRABALHADOR

Nome: Apelido:

Filiacéo:

Endereco:

Datadonascimento: /|  RG: CTPS: Série
Grau de Instrucgdo: Naturalidade:

2 - QUALIFICAGAO DA EMPRESA

Razdo social:

Nome de fantasia:

Endereco:

CNPJ/CEI: Atividade econdmica:

3- CONTRATO DE TRABALHO

Local de trabalho: Funcéo:
Data de admissdo: /[ Remuneracdo contratada: R$
Remuneracdo recebida: R$ Jornada de trabalho:

Utiliza EPI: Sim Né&o CTPS assinada: Sim N&o

TERMO DE DECLARACOES DO TRABALHADOR

Local e Data:

Auditor-fiscal do Trabalho responsavel Assinatura ou impressao digital do trabalhador
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ANEXO Il

PORTARIA N°540, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004
Publicada no DOU de 19.10.2004

O MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO, no uso da atribuicéo que
Ihe confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, e tendo em vista o disposto no art. 186,
incisos Il e 1V, da Constituicdo, resolve:

Art. 1° Criar, no &mbito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas a de escravo.

Art. 2° A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apds decisdo administrativa final
relativa ao auto de infragdo lavrado em decorréncia de acgdo fiscal em que tenha havido a
identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

Art. 3° O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e dele dara
conhecimento aos seguintes 6rgéos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

I - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

I11 - Ministério da Integracdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;

VI - Ministério Publico Federal;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e
VIII - Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os incisos | a VI deste
artigo, informacdes complementares ou copias de documentos relacionados a acéo fiscal que
deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro.

Art. 4° A Fiscalizacdo do Trabalho monitorara pelo periodo de dois anos ap6s a inclusdo do
nome do infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condi¢des de trabalho,
devendo, apds esse periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a exclusdo do referido nome
do Cadastro.

§ 1° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro ficara condicionada ao pagamento das
multas resultantes da acdo fiscal, bem como, da comprovacéo da quitacdo de eventuais
débitos trabalhistas e previdenciarios.

§ 2° A exclusdo do nome do infrator do Cadastro sera comunicada aos 6rgaos de que tratam
os incisos | a VIII do art. 3°.

Art. 5° Revoga-se a Portaria MTE n° 1.234, de 17 de novembro de 2003.

Art. 6° Esta Portaria entra vigor na data de sua publicacao.

RICARDO BERZOINI
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