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RESUMO

O tema qualidade da educacao é parte indissociavel das questdes que envolvem
politicas publicas atualmente e com isso as avalicdes em larga escala se fazem
presentes. O IDEB, indice de Desenvolvimento da Educagao Basica, € considerado
pelo Governo Federal como o principal indicador da qualidade da educacao basica
no pais. Tendo em vista que a qualidade da educacado é permeada por diversos
fatores intra e extraescolares, este trabalho procurou entender o papel da
infraestrutura escolar como um dos indicadores de qualidade da educacdo. Para
isso, buscou analisar o perfil de infraestrutura das escolas publicas de anos iniciais
do ensino fundamental do Distrito Federal a partir de pesquisa documental, baseada
em dados do Censo Escolar e do IDEB. Foram selecionadas 20 escolas sendo, 5
com maior e 5 com menor IDEB referentes, respectivamente, aos anos de 2011 e
2013. Analisadas entdo, a luz dos dados de infraestrutura sistematizados por um
estudo desenvolvido por NETO et al. em 2013, onde é proposta uma escala para
medir a infraestrutura das escolas, estabelecendo um escore de classificacdo com 4
categorias taxondmicas sendo elas: Elementar, Basica, Adequada e Avancgada. O
resultado observado revela que entre as escolas com maior IDEB e as escolas com
menor IDEB ha uma pequena diferenca de escore, sendo a média de classificagao
entre elas, a Basica. Demonstra numa analise pormenorizada em que as escolas
com melhor IDEB tem como diferencial em destaque a presenca de laboratérios de
informatica e acesso a interne. Conclui-se que uma analise qualitativa merece
espaco para entendermos mais profundamente o uso dos laboratérios de informatica
e principalmente da internet, visto que a presenca de bibliotecas € minima entre as
escolas estudadas e a presenga de computadores € unanime dentre as escolas com
maior IDEB.

Palavras-chave: Qualidade da educacgao. Infraestrutura escolar. IDEB
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ABSTRACT

The matter of quality in education plays a crucial part in today’s public policies and
with them all large-scale evaluations take place. IDEB, in portuguese stands for
Basic Education Development Index is considered by the Federal Government as the
main indicator for the quality of Brazil’s basic education. Considering that the quality
of education is influenced by factors from inside and outside the school, the focus of
this work is to understand what role infrastructure plays as one of those indicators.
Documental research on the Federal District's Public School infrastructure profiles for
the Initial Years of Primary Education was analyzed based on data from the School
Census and IDEB. Twenty schools were selected, 5 of them with the highest and 5
with the lowest IDEB in 2011 and 2013 respectively. Analyzed based on systematic
infrastructure data collected from a study developed by NETO et al. in 2013 that
establishes a scale to measure infrastructure in schools in a systematic manner. This
study established a classifying system with 4 taxonomic categories: Elementary,
Basic, Adequate and Advanced. The result reveals that the difference between the
schools with the highest and lowest IDEB scores is small and most were classified as
Basic. It also shows that schools with higher IDEB scores had the advantage of
computer labs and internet access, opposed to the lower scoring schools. Therefore
the matter deserves deeper qualitative analysis so we can understand the use of
computer labs and most importantly the internet, considering the lack of libraries in
the schools studied and how computers are fully present in the highest scoring

schools.

Keywords: Quality in education. School infrastructure. IDEB
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MEMORIAL

Nasci em Brasilia e vivi minha infancia na década de 80. Sou daquelas que
subiram em arvore, pularam o muro do vizinho, que passava horas brincando na rua
jogando bola, bete, truco. Pulava elastico e trocava papel de carta. Brincava tanto na
rua que ja me machuquei toda, ja engessei todos os membros e conquistei pontos
espalhados pelo corpo. Tecnologia nos brinquedos era raridade. Joguei os primeiros
videogames 2D de baixa resolugao, pensava que computador era uma maquina que
sabia todas as respostas do mundo, que servia para fazer quaisquer perguntas e
que ele responderia com exatidao qualquer pergunta que eu fizesse! Idéia que os

criadores do Google também deviam ter quando crianca!

Vivi a adolescéncia dos anos 90, sem vida digital, sem ter celular, sem saber
quem iria encontrar na festa da Maria e menos ainda se o Jodao gostava de ir ao
shopping ou se ele gosta de ir ao parque. Sem o celular que nos transforma em

seres virtualmente conectados a todo instante. O mundo mudou muito desde entio.

Na minha primeira infancia, por volta dos 5 anos de idade, morei por um ano
em Belo Horizonte e |a tive minha alfabetizagdo. A memodria dessa época € viva e
com certeza influenciou minha decisdo académica atual, apesar de ter vivido a
adolescéncia achando que seria uma grande arquiteta. Eu adorava ir pra escola,

adorava a escola e idolatrava a professora.

Acho que fui uma crianga precoce e muito séria, entendia as coisas a minha
volta com muita facilidade e isso me deslocava de brincadeiras mais infantis, me
fazendo ser uma crianga um pouco timida e meio mandona, pois achava que podia
sempre dizer como as coisas funcionavam. Em Brasilia, cresci em meio a
constantes transformacdes e ampliagdes da casa onde fui morar aos 7 anos, logo
depois dessa fase em BH. Isso me fez entrar em contato com o trabalho do
arquiteto, com a possibilidade da reinvencao do espaco fisico e com o exercicio de
pensar 0 como e 0 porque desse espaco, desde entdo decidi que seria uma

arquiteta.

Meu pai sempre me levava junto pra escolher os materiais, “aceitava” meus

palpites sobre as areas e os angulos das novas paredes e isso me dava um
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sentimento bom, de ser uma crianga com autonomia participativa num processo tao
sério. Aliado a essa experiéncia existia o prazer de desenhar e com certa habilidade
acima da média das criangas da minha idade, e eu sabia que tinha. Cresci e essa
simples certeza crescia dentro de mim, durante toda a minha vida escolar eu pensei

que seria uma arquiteta quando crescesse.

Amava minha escola de primeiro grau, tenho lembrangas incriveis e
maravilhosas de um tempo de descobertas e cultivo de amizades. Estudei numa
escola religiosa, porém sem ser daquelas de rédeas curtas e lavagens cerebrais.
Tradicional, mas com espaco para espiritualidade e para arte, e eram as aulas de
arte que me encantavam e onde pude aprender e desenvolver esse lado habilidoso
e criativo com mais socializagdo, pois me sentia orgulhosa de mim mesma quando
era elogiada ou via um trabalho ser usado numa circular da escola, como aconteceu.
Desse tempo, amizades de uma vida se construiram e ainda hoje eventualmente
nos encontramos e relembramos essa época. Alguns sdo mais proximos, outros
nem tanto, mas foi uma época que marcou vidas com amizades eternas e

descobertas de si mesmos.

Muitos dos meus colegas dessa época hoje tem filhos e € nos encontros que
vejo a magnitude desse momento de vida que passamos juntos. Pessoas integras,
felizes, esclarecidas e realizadas. Entre eles existem artistas de renome na cidade,
médicos, advogados, fotografos, musicos, sé para citar alguns exemplos, e com as
redes sociais, pudemos nos reencontrar de uma nova maneira e presenciar,
participar de alguma forma da vida de todos, mesmo daqueles que ndao eram do

grupinho mais intimo de amigos.

No meu segundo grau fui com meu grupo de amigas para uma escola maior,
pois a nossa linda escola s6 ia até a 82 série do segundo grau, hoje o 9° ano do
fundamental. Fomos para uma escola forte, com média 7. Era bastante, mas todo
mundo foi bem, eu, infelizmente reprovei o 2° ano e tive que mudar de escola a
pedido do meu pai. Ele me colocou em uma instituicdo que tinha um sistema bem
diferente. La funcionava também um cursinho famoso, ndo usavamos livros e sim
apostilas, as provas nao exigiam que eu respondesse com minhas préprias palavras,

apenas que escolhesse a alternativa correta. Estranhei, mas pra mim fui tudo tao
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facil que parei de estudar... o que para um adolescente parece 6timo a primeira

vista, pra mim foi péssimo, pois ndo me preparou para o funil Vestibular.

Quando chegou o fim do 3° ano, vestibular pra UnB! Finalmente estudarei na
Universidade de Brasilia, serei uma grande arquiteta, vou criar casas, prédios,
monumentos, quero criar moveis diferentes, quero criar coisas e espagos
inteligentes e inovadores para as pessoas viverem melhor e de forma mais

inteligente!

A prova especifica foi facil, desenho bem desde cedo, um dom hereditario
penso eu, pois na familia da minha mae esse dom é comum, minha irma desenha
muito bem também. Pra mim nunca teve mistério, sempre tive coordenagdo motora
fina e grande sensibilidade para formas, volumes, cores e sabores. Falando em
formas, minha visdo espacial era excelente. Se tem uma disciplina que parecia que
existia uma area cognitiva no meu cérebro que ja veio carregada com um
conhecimento objetivo era a geometria. Dava aula. No meu primeiro colégio de 2°
grau existia a disciplina Geometria separada da Matematica, que eu também
adorava por sinal. Meu professor me chamava para explicar para a turma ou ajudar
quem tinha dificuldade, eu tinha um jeito particular de ensinar a logica, a minha
l6gica, nunca tirei menos que 10. Desenho, espago, medida. Era simplesmente

natural, um sentimento bem parecido as aulas de artes na pré-adolescéncia.

Bem, Matematica, Geometria, Desenho, e as humanas que nunca foram
obstaculos, gostava mesmo de entender a sociedade, como 0 homem se organiza e
produz sua vida, as relagbes humanas, isso tudo me instigava muito. Apenas o
decorar a historia, cheia de suas datas e nomes, que era um sofrimento pra mim,
sempre fui péssima em decoreba, isso ndo tinha légica alguma. Em termos de
habilidades e interesses, acho que uma boa arquiteta poderia ter nascido nao fosse

a barreira do vestibular.

Foram 4 provas de vestibular, 4 semestres e a quimica e a biologia sempre
me deixando para tras na nota de corte, na época o vestibular tinha todas as
disciplinas separadas. Vejo que as cientificas sao importantes dentro da arquitetura
por conta de materiais, temperaturas, entre outros, mas como barreiras para o

desempenho da profissdo?
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Queria ter minhas provas especificas comigo, lembro de desenhos lindos que
fiz e que nunca mais vou ver... No meu 5° vestibular, pressao do pai, cansada de
nao ser universitaria, resolvi fazer Pedagogia, sabia que entraria facilmente por
causa das notas que vinha conseguindo. Foram dois os motivos que me levaram a
escolher a Pedagogia. Além da revolta pelo sistema educacional ndo me permitir
seguir meu sonho, avaliei minha vida e pensei: meu tempo de escola, minha querida
escola, quanta coisa boa eu vivi, quanta coisa boa eu fiz... Adoro a for¢a da crianca,
adoro arte, viver em contato com o conhecimento e com a juventude vai me manter
viva! Entdo decidi mudar minha opg¢ao. Acho que posso criar coisa novas para a
escola e desenvolver ambientes educativos inovadores, mais criativos e

estimulantes, foi o que me manteve coesa dentro da minha nova opgao académica.

Entrei na UnB no segundo semestre de 1999. Foi tanta felicidade ver meu
nome na parede do minhocao. Alguns amigos que ja estudavam la, ja me levaram
com a certeza de que a vaga era minha, e com eles, muita tinta, farinha e ovos
foram junto! Tive minha imagem, explodindo de felicidade, toda suja do trote,
estampada na contra capa do Jornal de Brasilia do dia seguinte. A legenda da foto:
‘Daniela Braga comemora aprovada para o curso de Pedagogia na UnB”. E eu

estava explodindo mesmo de felicidade!

Esse € o comego de uma saga de 15 anos até eu me formar. Foram
abandonos de semestre, trancamentos, 3 mudangas de cidade, uma sensacgao de
frustragdo por ndo conseguir encontrar na universidade espago para criagao e
pensamentos inovadores reais. Apdés um ano de UnB, tive uma tentativa de cursar
arquitetura em uma universidade particular que acabara de abrir 0 curso de
Arquitetura. Era turma inaugural mesmo, foi uma decepgado, cursei apenas um
semestre. Alta expectativa, ansiedade de uma garota de vinte e poucos anos
querendo agarrar o0 mundo e nio desistir de seu sonho... e um curso ja tecnoldgico
com programas de autocad e sem pranchetas, no comego dos anos 2000 me

aparece pela frente... eu mal sabia o que era Windows, foi um balde de agua fria.

Um tempo depois, ja apaixonada e revoltada por tudo que estava
descobrindo na Pedagogia, depois de passar um ano € meio na Federal de Santa
Catarina em Floriandpolis no curso de Pedagogia, porque em uma greve daquelas

gigantes, eu decidi ir morar em Floriandpolis, sair de casa, morar com namorado,
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viver na praia... bem, voltei para a UnB e decidi experienciar um semestre na
Comunicacao Social da UnB ja que nao pude revalidar as disciplinas que cursei la
na UFSC ja que foi um novo vestibular que fiz. Foram 4 disciplinas na Comunicacéo,
entre elas, Documentario 1, com a professora renomada, Dacia Ibiapina. Decidi

entao que iria falar sobre educagao através de imagens. Paradas ou em movimento.

Na Federal de Florianépolis tive a oportunidade de fazer meu primeiro curso
de fotografia mais sério, fotografia analdgica, laboratério, revelagao, foi muito
instigante! Afinal, nos educamos a todo momento e o0 mundo esta amplo em suas
formas de comunicagdo. Educar através da comunicagdo que esta em todas as
partes e inserir isso na perspectiva de um espago educador multimidias e

audiovisual seria incrivel, pensei.

Mas como voltar para a FE me deixava um pouco ilhada com minhas idéias e
desestimulada, acabei tendo a oportunidade de ir para a Holanda em 2007 e mais
uma vez, interrompi o curso de Pedagogia. Comecei a trabalhar em Haia como Au
Pair, um tipo de baba, cuidadora de criangas que podem ter de zero a doze anos. No
meu caso, fiquei numa casa com uma menina de 11 e um garoto de 8. Lindos!
Inteligentes! Criativos! Foi uma experiéncia riquissima, e muito estimulante. Na
época a mae deles comegou a dar ritalina para o filho que era diagnosticado com
hiperatividade. Ja havia estudado um pouco sobre isso e achava precipitado o uso
da medicacao. Ele realmente era cheio de energia e ansiedade, as vezes mal
conseguia falar direito devido a rapidez de seu pensamento. Foi dificil ver aquele
garoto ativo, vivo, amoroso, se tornar um menino quieto, calado, contemplativo e

obediente.

Acabei ficando apenas 5 meses com essa familia, que ainda hoje me traz
otimas lembrancas e agradego imensamente pela educagao, cordialidade,
oportunidade de conhecer de perto a cultura holandesa e por terem confiado a mim
seus filhos e eles estdo no meu facebook! Crescidos! E muito incrivel o que a
internet pode fazer com as relagdes humanas. Conhecer a escola deles também foi
6timo para alimentar minhas idéias em torno da estrutura fisica das escolas. Foi

realmente um resgate dessa idéia.
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Foi um ano e meio na Holanda, seja vivendo dentro de uma familia e
experimentando um pouco da cultura bem de perto ou indo pra capital cultural
Amsterdam e vivenciando os anseios de muitas nacionalidades pela arte e liberdade
de expressdo. La trabalhei em uma mini fabrica de sanduiches, eu também amo
gastronomia, isso precisa constar nesse memorial, e nessa produgao eu fazia parte
de todas as etapas, até da financeira e do marketing, foi meu primeiro contato com o
que hoje chamo de empreendedorismo! Aprendi muito com esse povo cheio de bom
humor, culto, rodeado de tecnologia e arte. Uma monarquia que estimula o
desenvolvimento individual de seu povo com liberdade e autonomia para

empreender e criar seu proprio modo de vida.

Os Holandeses sao referéncia em arquitetura, artes e tecnologia, sem falar
nas liberdades, nos direitos que eles tem em sociedade... ainda os campos de
tulipas e o futebol, sdo poliglotas, adoram novas culturas e também fazer negdcios,
ao mesmo tempo que respeitam as outras culturas e abragam os estrangeiros. Eles
adoram janelas grandes e gracas a isso, pude admirar bem diversos ambientes ao
andar pela cidade no meu dia a dia em Amsterdam. E as escolas, lindas! Os
mobiliarios, os brinquedos, os jogos. Um padrao estético e utilitario bem diferente do
brasileiro. Muito interessante, inteligente e esteticamente bem construido e bonito.
Sinto muita saudade. Nesse ano apenas trabalhava e sonhava em poder estudar

nesse pais, tdo antigo e tdo moderno e ao mesmo tempo simples.

Voltei em 2008, cursei Moda por um semestre, queria empreender alguma
coisa ligada a arte, pois voltei da Holanda inebriada de idéias... essa nova fuga da
UnB durou dois anos no total, nesse tempo estive na Bahia por pouco mais de um
ano, la me aventurei trabalhando em restaurantes e em ONGs relacionadas a
infancia e inclusao social, uma delas bem precaria, a outra vinda da Suica. Foi 6timo
para colocar tanta energia no mundo, para buscar autoconhecimento e também me
aproximar da minha irma que foi comigo, fazia alguns anos que estamos distantes e

esse tempo foi fundamental para a formacgao de quem somos hoje.

Em 2010 voltei para o Brasil e retomei meu curso na UnB com um novo
vestibular. A minha visdo de educacdo, de mundo, de homem tinha mudado,
amadurecido, e a visao da minha atuacao profissional ia se moldando e tomando

forma. Foi entdo que decidi focar meus estudo nos ambientes educacionais mesmo,
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na infraestrutura das constru¢des, nos mobiliarios, na tecnologia presente e mais,
queria registrar, fotografar, filmar entrevistas, pesquisar com imagens, fazer um
documentario sobre os espagos inovadores que existem aqui e no mundo, as idéias
eram muitas e o espirito estava renovado. A vontade de abragar o mundo utilizando
plataformas mais concretas e modernas, com linguagens que poderia me apropriar
de forma mais autoral como a fotografia e o audiovisual me davam ansiedade e

felicidade.

La estava eu, novamente cheia de sonhos e energia. Mesmo que quase 10
anos depois de entrar na UnB pela primeira vez, aos trancos e barrancos, me
apaixonando e me desiludindo, descobrindo 0 mundo maravilhoso da educacéao e do
pensar pedagogico, descobrindo pensadores que acreditam na mudanga, que
acreditam na educagao para a liberdade e ndo numa educacédo para o sistema.
Descobrindo que posso sim usar da arte, da criatividade, de pensamentos
divergentes, de formas inusitadas, enfim, que poderia achar o meu jeito para fazer e

falar sobre educacao.

Este estudo € s6 o comecgo da realizagdo de um sonho, que é me realizar
como pessoa, como profissional, € ao mesmo tempo ajudar a sociedade a pensar
uma educagdo com mais qualidade e funcionalidade. Uma educacédo que possa
inovar e trazer as novas tecnologias, de midia e de infraestrutura, quem sabe um
novo design de educacao para a realidade brasileira, fazendo com que o aprender
esteja sintonizado com seu tempo. Que alunos, professores e profissionais da
educacado possam usufruir de ambientes novos e modernos, com novas formas e
funcdes e assim desenvolver plenamente seu trabalho e melhor o mundo através de
uma educacao revigorada e instigante para este mundo tdo complexo e liquido em

que vivemos.

“Uma terra desconhecida, inexplorada, ndo-mapeada — nunca
estivemos aqui, nunca ouvimos falar dela. Todas as culturas
conhecidas, em todos os tempos, tentaram, com diferentes graus de
sucesso e insucesso, estabelecer a ponte entre a brevidade da vida
mortal e a eternidade do universo. Cada cultura ofereceu uma formula
para essa proeza de alquimista: transformar substancias primarias,
frageis e transitérias em metais preciosos capazes de resistir a
erosao e de ser duradouros. Nossa geracgéo talvez seja a primeira a
nascer e viver sem uma féormula dessas.”

Zygmunt Bauman, 2005
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INTRODUGAO

A busca pela melhoria da qualidade dos sistemas educacionais é tematica
constante e permeia as politicas publicas de educagao e as reformas educacionais

brasileiras ha algumas décadas.

No decorrer da década de 1980 e inicio da década de 1990, o
Estado brasileiro empreendeu agbes para a ampliagdo e adequacgao
das redes de escolas, periodo conhecido pelos processos de
redemocratizagao e universalizagdo do ensino. Os dados levantados
anualmente pelo Censo Escolar e alguns outros estudos isolados
apresentavam os altos indices de repeténcia e evasao escolar. Tais
dados de acordo com Pestana (1997) indicavam a ineficiéncia das
escolas e necessidades de promover acbes para a melhoria da
qualidade do ensino ofertado. (OLIVEIRA, 2012, p. 149)

A partir das primeiras experiéncias avaliativas e de acordos internacionais
para a melhoria da educagado, a pretensdo do Estado brasileiro era construir um
sistema eficaz de monitoramento para atingir um nivel de qualidade desejavel na
educacao. Assim um sistema de avaliagdo educacional comecga a ser delineado. A
avaliagao era vista como instrumento estratégico para a nova gestado publica que
pretendia aumentar a eficiéncia, reduzindo custos e controlando as instituicbes de
ensino. O “Estado avaliador” se configura a partir dai, fincando raizes nos anos
1990. (OLIVEIRA, 2012)

No contexto internacional, naquele mesmo ano de 1990, € realizado em
Jomtien, Tailandia, a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, um marco
historico na busca do comprometimento de diversos paises para a garantia da
educacado como direito de todos. Dessa conferéncia surge a Declaracdo Mundial
sobre a Educagdo para Todos, onde os paises envolvidos se comprometem a
estabelecer politicas para universalizar o acesso a educagdo e promover a
equidade, com solidariedade internacional e relagbes econdmicas honestas e
equitativas, no sentido de equilibrar diferengcas econémicas. “Nessa lbgica, é
possivel inferir que as politicas publicas locais ndo sado definidas exclusivamente
pelos agentes internos dos paises, mas deve admitir a participagao internacional na
elaboracao de politicas e programas eficazes” (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS,
2014, p. 2). Os paises signatarios entao tém a responsabilidade de proporcionar um

ambiente adequado a aprendizagem ampliando os meios e a abrangéncia da
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educacao basica e de assegurar as ‘necessidades basicas de educacao’ (Nebas),
que compreendem as competéncias nas areas de portugués e matematica segundo
a Declaracao, sao os conhecimentos necessarios vistos como o minimo para aferir
qualidade ao direito a educagao. (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, 2014)

Ainda na perspectiva da influéncia internacional nas decisbes politicas
relacionadas a educagao, no ambito dos paises em desenvolvimento, temos um
documento do Banco Mundial, de 1996, que “traduz a sua concep¢ao quanto a
funcdo da educacgao, voltada a producado de conhecimentos, habilidades, valores e
atitudes”, buscando crescimento econdmico e redugdo da pobreza, habilitando a
populagdo a se estabelecer como economicamente ativa, se integrando a economia
e a sociedade. “Logo, o investimento na educagao contribui para a acumulagao de
capital humano, que € essencial para alcangcar maior renda e crescimento
econdmico sustentado”. (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, 2014, p.3)

Para isso, é necessario enfrentar os seguintes desafios: o aumento
do acesso a educagao em alguns paises, a melhoria da equidade, o
aumento da qualidade e, se necessario, a aceleragdo do ritmo das
reformas educacionais (...) que podem ser melhorados por meio da
adogao de quatro etapas principais: a) o estabelecimento de padrdes
para os resultados educacionais; b) prestar apoio aos insumos que
sdo conhecidos por melhorar o desempenho, c) a adogido de
estratégias flexiveis para a aquisicao e utilizacdo de insumos; e d)
monitoramento dos resultados. (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS,
2014, p. 3)

Além disso, um documento produzido pela UNESCO afirma que educacéao “é
uma maneira efetiva de lutar contra a pobreza, de construir democracias eficientes e
sociedades voltadas para uma cultura de paz, bem como, representa um
investimento que colabora para o desenvolvimento econdmico e social de paises e
comunidades”. Assim demonstra objetivos claros que sdo, “promover a educagao
como direito fundamental; melhorar a qualidade da educacdo e estimular a
experimentacgao, inovacgao e a politica do dialogo (UNESCO, s/d)”. Para a Unesco,
assim como para o BM, os ideais de qualidade da educagao “enfatizam a educagao
basica, sobretudo a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem e a
necessidade de monitoramento das politicas por meio da avaliagao de sistemas”.
(SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, p. 4)

Essa soma de fatores leva o Brasil a tomar como base para a qualidade da

educacao um sistema que utiliza padrées e avaliagdes internacionais para melhoria
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do desempenho escolar, porém, os indicadores estatisticos ndo melhoram e indicam
uma qualidade insatisfatéria dos alunos latino-americanos, com altas taxas de
abandono, repeténcia e poucos alunos completando o ensino fundamental.
(SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, 2014)

Sobre as reformas educacionais, com vistas a garantia de qualidade
e baseadas em padrdes, Lam (2004 apud Akkari, 2011) propée um
modelo ciclico de quatro etapas. A primeira consiste na definicdo de
padrdes de desempenho para os estudantes. A segunda, na
responsabilizagdo das escolas e dos professores quanto as
expectativas desses padrbes. Em terceiro lugar, a consideragao de
que a avaliagao em larga escala serve para acelerar as mudangas na
escola, sendo a avaliagdo apoiada por politicas de incentivo as
reformas. Por ultimo, a utilizacdo dos resultados dessa avaliagao
para determinar a pertinéncia das reformas desencadeadas e para
acompanha-las. (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, 2014, p. 5)

Esse contexto se refere ao conjunto de reformas educacionais em prol da
qualidade de sistemas, e onde a qualidade da educagdo emerge como um dos
principais debates na atualidade.

Em 2007 é criado o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), um
conjunto de acgdes e programas do Ministério da Educacéao criados para alcangar os
objetivos do Plano Nacional de Educacado (PNE 2001-2010), que € um conjunto de
diretrizes e metas para a melhoria global da educagao no pais. “A concepgéo de
educacao na qual esta pautada o PDE consiste em uma concepgao sistémica de
educagao” que se relaciona diretamente com o desenvolvimento, assim, vem
potencializar as politicas de educagao estabelecendo conexdes entre gestao,
financiamento e avaliacdo. E nessa conjuntura que o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) vem a ser o instrumento de avaliagdo da educacao basica
como o principal indicador de qualidade da Educacao Basica, criado pelo Governo
Federal. (SANTOS, NOGUEIRA e JESUS, 2014)

O indice de desenvolvimento da educagao basica (IDEB) tem sido
utilizado para o planejamento e implementagao de politicas publicas
que visam a melhoria da qualidade da educacéo oferecida no pais.
Este indicador também tem sido considerado como um termdmetro
da qualidade do ensino. (JESUS, 2012, p.3)

O IDEB se configura pela somatéria de dois conceitos importantes para a

educacao; dados de aprovacdo obtidos através do Censo Escolar e média de
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desempenho em lingua portuguesa e matematica obtidos através de avaliagdes
realizadas pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
obtidos através da Prova Brasil, para o ensino fundamental e do SAEB (Sistema de
Avaliacdo da Educacado Basica), para o ensino médio. (SANTOS, NOGUEIRA e
JESUS, 2014)

Portanto a concepcao de qualidade da educacédo no Brasil € reconhecida
através dos resultados obtidos pelo IDEB e pelo cumprimento das metas
estabelecidas pelo Governo Federal para esse indicador, estipuladas até o ano de
2022. Segundo Fernandes e Gremaud (2009, apud JESUS, 2012, p.6) o valor do
IDEB igual a 6,0 é estabelecido como a meta a ser alcangada pois este valor
correspondente a média dos paises membros da OCDE (Organizagcdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico). “Para tanto esses autores referem que
foi utilizada a ordenacéo dos alunos brasileiros no PISA e no SAEB e a ordenacéao
dos alunos da OCDE no PISA”. Essa escala foi relativizada e o IDEB varia de 0 a 10.

Segundo Oliveira e Araujo (2005, p.14), ‘o PISA é uma avaliagao
internacional cuja finalidade ¢é subsidiar o aperfeicoamento das reformas
educacionais em curso nos paises participantes”. No Brasil, o Pisa € coordenado
pelo Inep. Em 2001, foi divulgado o primeiro resultado da prova, aplicada em 2000 e
os alunos brasileiros ficaram em ultimo lugar na avaliacdo que analisou o
desempenho de alunos de 15 anos em 32 paises, o teste abrange as areas de
leitura, matematica e ciéncias. O PISA (Programme for International Student
Assessment) é realizado de 3 em 3 anos e em 2015 acontecera sua sexta edigao.
(INEP, 2015)

Mas a qualidade da educagao perpassa conceitos multidimensionais que
influenciam no sucesso escolar, que ndo sdo contemplados neste indicador. Discutir
qualidade em educagao é tarefa complexa e restringi-la a um numero é deixar a
complexidade da questéo de lado.

Jesus (2012) observa o resultado do IDEB a luz de elementos contextuais,
ressalta que a simples avaliagdo de dados sobre a qualidade do ensino sem levar
em conta as condigdes em que essa educagcdo ocorre, pode levar ao
estabelecimento de metas irreais e conclusdes equivocadas.

Partindo-se do entendimento da qualidade da educagao como um conceito
polissémico e complexo, este trabalho admite a qualidade da educagdo como o

conjunto das dimensdes intra e extraescolares que influenciam no sucesso escolar.
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Um estudo realizado pelo Inep juntamente com a Unicef e o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o desenvolvimento) em 2004 desenhou um instrumento de
avaliagdao para ser utilizado pela comunidade escolar, onde determina sete
dimensbdes para a andlise dos Indicadores da Qualidade da Educagdo. Neste
estudo, intitulado, ‘Indicadores da Qualidade na Educacédo’ (Unicef, 2004) Essas
dimensbes sdo: o Ambiente educativo; Pratica pedagdgica; Avaliacdo; Gestao
escolar democratica; Formacéao e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola;
Ambiente fisico escolar e Acesso, permanéncia e sucesso na escola. (UNICEF,
PNUD e INEP-MEC, 2004)

Considerando as diversas dimensées que compdéem a qualidade,
referenciada nos Indicadores, esse trabalho tem como propésito discutir,
especificamente, sobre a relagdo qualidade e infraestrutura escolar.

Assim, o problema da presente pesquisa se define como: Qual o perfil de
infraestrutura das escolas no DF?

Esse trabalho justifica-se por interesses pessoais, pedagdgicos e
educacionais.

Dentro do universo de estudos em relagdo ao tema da qualidade da
educacdo, um dos fatores que mais me interessa e que € muito pouco discutido é a
questao da infraestrutura escolar. Ao longo do curso de Pedagogia na Universidade
de Brasilia, observamos muitos aspectos relacionados a qualidade da educagéao
diluidos nas mais diversas disciplinas, evidente que os estudos se fazem na diregao
do aperfeigoamento de processos, métodos e técnicas a fim de evoluir os conceitos
ja existentes, porém, sobre os ambientes educacionais, os espacos fisicos da escola
e, principalmente sobre o ambiente da sala de aula muito pouco € discutido.

Em varias ocasides falou-se em infraestrutura como um todo, nos
investimentos e politicas publicas, em problemas relacionados, mas raramente
discutiu-se detalhadamente tal questao. Surgem entdo indagacdes motivadoras, tais
como: A infraestrutura interna dos espagos educativos contribui, modifica, influencia
ou altera as questbes pedagogicas? Como a forma de ensino e aprendizagem se
relaciona com os espacos fisicos escolares? Uma infraestrutura ideal padronizada é
possivel de ser discutida para um pais tdo grande e diverso? Qual a importancia de
termos um padrao minimo de qualidade para uma equidade nacional na questao da
infraestrutura escolar? Como podemos usar a pesquisa para que essas questdes

sejam discutidas e tenham mais atengao?
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Acredito que a arquitetura do local, a ambientagdo e as condigcdes materiais
em que vivemos estdo diretamente interigadas com a forma como nos
relacionamos, criamos, pensamos e sentimos. Portanto, considero de extrema
importancia que o estudo e as significacbes dos espagos educativos sejam mais
presentes, e principalmente, que venham do ponto de vista do educador e ndo s6 do
arquiteto, ou do engenheiro ou dos profissionais de design, por exemplo.

Outro fator que penso influenciar as relagbes humanas, e por consequéncia
0s espacos criados pelo homem, é a tecnologia, tanto informacional como técnica, e
hoje a velocidade da produgcdo de conhecimento é alta. A multi, a trans e a
interdisciplinaridade estdo cada vez mais presentes e a forma como separamos as
disciplinas esta se tornando obsoleta. A busca pela inovagdo, onde o pensamento
criativo € central como competéncia, inclusive para o desenvolvimento da economia
globalizada e progresso humano, estd em evidéncia em todas as areas do
conhecimento. Nesse contexto, é ideal que o saber e o aprender devam partir das
necessidades e curiosidades do aluno, onde aprender a colher informacbes e
produzir conhecimento é fundamental dentro dessa nova conjuntura socio-
informacional e comportamental. Portanto, a educacao precisa se adaptar a esta
realidade dindmica e os ambientes educacionais sdo fundamentais nesse contexto
atual.

Por isso, a escola atual precisa estar a par ndo s6 de processos, métodos e
técnicas educacionais que dialoguem com essas mudangas, mas das condi¢cdes
materiais que a rodeiam. Pensar os espacos € a infraestrutura escolar levando em
conta essa dinamica é de fundamental importancia para o desenvolvimento e
melhoria da qualidade da educagdo como um todo.

Precisamos portanto entender o contexto atual, que sociedade € esta, o que
ela necessita, qual a visdo de homem e de mundo a que essa educagao vem formar.
Assim, entender o tema qualidade da educacao € de absoluta relevancia para que a
sociedade saiba quais diretrizes, com que finalidade e como essa educagao
acontece. E a infraestrutura escolar é parte indissociavel dessa discussao.

Mas antes € preciso entender qual a real infraestrutura das escolas, buscando
maior equidade de condigdes com um padréao de qualidade adequado para que
mudangas positivas possam acontecer nessa area, possibilitando entdo um

resultado mais qualitativo nas escolas brasileiras.
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Frente ao exposto, a presente pesquisa tem como objetivo: analisar o perfil de
infraestrutura das escolas do DF com maiores e menores médias no IDEB, nos anos
de 2011 e 2013.

Esta pesquisa também subsidia argumento para estudos mais aprofundados
que, possam resultar em medidas mais consistentes a serem implementadas na
questao da infraestrutura escolar e para a tomada de decisdes politicas e praticas no
sistema de ensino publico do DF e do pais, pois apresenta uma descri¢do qualitativa

da infraestrutura que se associa a qualidade da educacéao.
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CAPITULO 1 — QUALIDADE DA EDUCAGAO E INFRAESTRUTURA ESCOLAR

A garantia da qualidade da educacao € direito assegurado pela Constituigao
Federal de 1988 como um dos principios da educagao brasileira. No Artigo 206,
inciso | da Constituicao Federal é dito que “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: | — igualdade de condi¢gdes para o acesso e permanéncia na
escola”; (...) VIl — garantia de padrao de qualidade.” (BRASIL, 1988). Esse mesmos
dois principios fazem parte também da LDB, Lei n° 9.394/96, respectivamente nos
incisos | e IX do Art. 3° Titulo Il, Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional.
(BRASIL, 1996)

Ainda no artigo 3° da LDB, no inciso “VII — valorizacdo do profissional da
educacao escolar’ e no Art. 67 do Titulo VI, Dos profissionais da Educacgao, temos:
“Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da educacgao,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do
magistério: (...) VI — condicbes adequadas de trabalho”. (BRASIL, 1996)

O direito a educacéao tem sido definido de diferentes formas ao longo
da Histéria brasileira. Isso pode ser constatado analisando-se como
essa questao foi tratada nas constituicbes vigentes de cada época.
Como detalhado por Favero (2005), nos primérdios a discusséao foi
denominada pela necessidade de oferecer oportunidades
educacionais por meio da organizagcado de instituicbes publicas de
ensino. SO depois apareceu a tematica da expansao do acesso a
educacido escolar aos diferentes grupos sociais, excluidos nas
primeiras formulagdes. Durante anos, o direito de ensinar foi
importante, como estratégia de defesa do ensino religioso.
Posteriormente, dominaram os temas da gratuidade e
obrigatoriedade como condi¢gdes fundamentais para que o direito a
educacdo fosse atendido. A partir da Constituicdo de 1998, o
conceito de direito publico subjetivo a educacdo e a qualidade do
ensino entraram no debate. (SOARES e ALVES, 2013, p. 145)

Segundo Soares e Alves (2013), até pouco tempo, o direito a educagao era
visto exclusivamente como acesso a escola e ndo como garantia de uma educagao
de qualidade, mesmo internacionalmente. Porém, em 1989, na Convengéao sobre os
direitos da Crianga, adotada pela Assembléia Geral da ONU, estabeleceu-se que a
educacao deve permitir a crianga desenvolver o seu potencial cognitivo, emocional e

criativo da maneira mais completa possivel. Em 27 de fevereiro de 2004 o Brasil
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ratifica essa afirmacdo. “lsso reflete o entendimento de que todos podem
desenvolver as competéncias basicas se forem expostos a um ambiente
educacional apropriado. Muitos ndo desenvolvem essas competéncias, devido, em
parte, a deficiéncia da escola que frequentam”. (SOARES e ALVES, 2013, p. 146)

Nas ultimas décadas, tem-se observado a diminuicdo da matricula
total no ensino fundamental, mas apenas a partir de 2001 tem se
evidenciado o inicio do processo de regularizacdo do fluxo escolar
desse nivel se ensino, tendo essa matricula diminuido ainda mais
nos ultimos anos, aproximando-se dos 100%. Todavia, a
democratizagdo do acesso ao ensino fundamental veio
acompanhada pela perda de prestigio da escola publica e por
indicios preocupantes da deterioracdo de sua qualidade. Parece que
o incremento na oferta de vagas, sem a necessaria contrapartida
orcamentaria, tem sido uma das causas da precarizacdo de
condicdes da educacdo basica no pais hoje. (OLIVEIRA e ADRIAO,
2007 apud JESUS, 2012, p. 5)

Entdo, para que estes direitos sejam plenamente atendidos, além da garantia
de acesso, € também fundamental que o estudante tenha condicbes para
permanecer na escola e desenvolver plenamente suas potencialidades e que os
professores e todos os atores envolvidos, além de planos de carreira, tenham
ambiente estruturado e em condigcbes ideais de funcionamento para que possam
cumprir o pleno dever de educar, de trabalhar com tranquilidade, satisfacdo e
competéncia.

Sendo assim, Jesus (2012) ressalta a relevancia de “se analisar qual nivel de
qualidade da educacgao tem sido oferecida a maioria da populagao brasileira”, visto
que a deterioragdo da qualidade da educagdo e das escolas acompanhou a
democratizacédo do ensino. Essa autora questiona, ao analisar a politica em torno do
indicador em questdo, qual a implicacdo gerada no cotidiano da escola, se o foco
dessa meta esta adequado, ou seja, “se 0 que se precisa € de fato aumentar o IDEB
das escolas ou se sao as proprias escolas que necessitam ser modificadas e
melhoradas continuamente”. Entdo, o objetivo da politica publica deveria ser
melhorar a escola para que o IDEB, ou qualquer outro indicador, acompanhe esta
mudanca. (JESUS, 2012, p. 4)

Neste mesmo sentido, Dourado e Oliveira (2009) explicam que diversos
fatores, intra e extraescolares, fazem parte do conjunto de elementos que somados

resultam em uma educacao de qualidade.
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1.1— QUALIDADE COMO CONCEITO

E preciso entender o significado da palavra qualidade. O dicionario Aurélio,
define como sendo uma “propriedade, atributo ou condicdo das coisas ou das
pessoas que as distingue das outras e lhes determina a natureza”.

Segundo os autores Dourado e Oliveira (2009), o conceito de qualidade é
historico pois “vincula-se as demandas e exigéncias sociais de um dado processo
histérico”, para Oliveira e Araujo (2005) a palavra qualidade é polissémica, ou seja,
comporta diversos significados possibilitando falsos consensos, pois pode ser
interpretada segundo capacidades valorativas diferenciadas entre cada um. Assim, a
discussao acerca do que € qualidade da educagao nos remete primeiramente, a

definicdo do que se entende por educacao.

Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagéo
que se apresentam de modo sistematico por meio do sistema
escolar. Para outros, a educagao deve ser entendida como espaco
multiplo, que compreende diferentes atores, espagos e dinamicas
formativas, efetivado por meio de processos sistematicos. Tal
concepgao vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a
essa pratica e sua relagdo de subordinagdo aos macro processos
sociais e politicos delineados pelas formas de sociabilidade vigentes.
Nessa direcao, a educagao é entendida como elemento constitutivo e
constituinte das relagbes sociais mais amplas, contribuindo,
contraditoriamente, desse modo, para transformacido e a
manutengao das relagdes. (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 203)

Os autores ressaltam ainda que a qualidade da educacdo possui diversas
dimensdes, intra e extraescolares, que interagem na consecugao desse conceito, ou
seja, deve se considerar os diferentes sujeitos, os processos de ensino-
aprendizagem, a dinamica pedagdgica, os curriculos, a dimensao socioeconémica e
cultural dos entes envolvidos, a trajetdria e identidade individual e social dos
estudantes. Também a “gestéo financeira, administrativa e pedagdgica, os juizos de
valor, as propriedades que explicitam a natureza do trabalho escolar, bem como a
visdo dos agentes escolares e da comunidade referente ao papel e as finalidades da
escola”. (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 206)

Podemos exemplificar alguns desses fatores. Por extraescolares podemos

citar a relagcdo da escola com a comunidade, a localidade da escola, a condigao
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socioeconémica e cultural dos alunos e do corpo escolar. Para os fatores
intraescolares podemos citar a direcdo e a gestdo dos estabelecimentos, os
recursos presentes, as relagdes sociais na escola, o projeto politico pedagdgico, o
tamanho das classes, os usos do tempo escolar e dos recursos, o curriculo, 0s
processos de avaliacao, a limpeza geral, o saneamento e também o ambiente fisico

das salas de aula, a infraestrutura escolar.

Compreende-se entdo a qualidade com base em uma perspectiva
polissémica, em que a concepg¢ao de mundo, de sociedade e de
educacido evidencia e define elementos para qualificar, avaliar e
precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejaveis de um
processo educativo de qualidade social. (DOURADO e OLIVEIRA,
2009, p. 202)

Para o Governo Federal, a forma objetiva de averiguagdo da aprendizagem
dos alunos e consequentemente da qualidade da educagado, se da a partir de
avaliacbes externas em larga escala, sintetizadas no IDEB. O SAEB e a Prova
Brasil, em conjunto com uma medida de rendimento escolar fornecida pelo Censo
Escolar, formam o indicador nacional criado para aferir a qualidade da educagao no
pais conforme explicitado no Decreto n° 6.094/2007, Art. 3°. (BRASIL, 2007)

Além disso, o IDEB assume o papel de indutor de politicas para melhoria da
educacao, por meio de termo de adesdo voluntaria dos municipios e Estados ao
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao que objetiva levar o Brasil a
atingir a média de proficiéncia dos paises desenvolvidos até 2022. (ALVES e
SOARES, 2013)

Muitos autores criticam a escolha do IDEB como unica medida de qualidade
da educagdo e como um indicador nao sensivel as desigualdades sociais, a

problemas mais complexos e a diversidade de fatores atrelados a educacéo.

(...) O IDEB se associa a idéia de resultados finalisticos, mas nao
fazem parte de sua justificativa os processos por meio dos quais os
resultados foram obtidos. Resultados globais compreenderiam
também os processos, os meios. Analises de resultados de politicas
apenas por indicadores finalisticos nem sempre se traduzem em
efeitos socialmente justos. (ALVES e SOARES, 2013, p. 182)
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Para os autores, seria ideal analisar o IDEB das escolas considerando
simultaneamente as condicbes contextuais, como o perfil dos alunos e dos
estabelecimentos de ensino (ALVES e SOARES, 2013).

Assim,

(...) a escola de qualidade é aquela que tem como valor fundamental
a garantia dos direitos de aprendizagem de seus alunos, dispde de
infraestrutura necessaria, ensina o que é relevante e pertinente
através de processos eficazes e utiliza os recursos disponiveis, sem
desperdicios. Seus professores e funcionarios e os pais dos alunos
estdo satisfeitos e os alunos mostram, através de formas objetivas,
que aprenderam o que deles se esperava (SOARES e ALVES, 2013,
p. 148).

Em outra perspectiva, uma proposta avaliativa para ajudar na melhoria da
escola foi proposta pelo INEP juntamente com PNUD e o Unicef, intitulada
‘Indicadores da Qualidade na Educacado’ e ja citada anteriormente. Com uma
metodologia de avaliagado para ser utilizada pela comunidade escolar, abrange sete
dimensdes para andlise dos Indicadores da Qualidade da Educacgéo. (UNICEF,
PNUD e INEP-MEC, 2004)

Os indicadores da Qualidade na Educacéao foram criados para ajudar
a comunidade escolar na avaliagdo e na melhoria da qualidade da
escola. Este é o objetivo principal. Compreendendo seus pontos
fortes e fracos, a escola tem condi¢cdes de intervir para melhorar sua
qualidade de acordo com seus proprios critérios e prioridades. Para
tanto, identificamos sete elementos fundamentais — aqui nomeados
de dimensdes — que devem ser considerados pela escola na reflexao
sobre a qualidade. Para avaliar essas dimensdes, foram criados
alguns sinalizadores de qualidade de importantes aspectos da
realidade escolar: os indicadores. (UNICEF, PNUD e INEP-MEC,
2004, p. 5)

Cada uma dessas sete dimensdes possuem questdes a serem avaliadas,
chamadas de indicadores, as informagdes resultantes do uso deste instrumento nao
sao divulgadas publicamente, nem utilizadas em rankings, seu objetivo maior é
“‘contribuir para que a comunidade escolar se engaje na luta pela melhoria da
qualidade da escola.” Porém, € possivel que seus resultados sejam compartilhados

voluntariamente com a Secretaria de Educacgado, contribuindo assim, para a
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resolugcdo de problemas que ndo sao de responsabilidade apenas da escola.
(UNICEF, PNUD e INEP-MEC, 2004, p. 7)
Uma das dimensdes contempladas nos Indicadores é a dimensidao Ambiente

Fisico, a qual contempla a infraestrutura escolar, objeto do presente trabalho.

1.2 — A INFRAESTRUTURA COMO UMA DIMENSAO DA QUALIDADE DA
EDUCACAO.

Entre as dimensdes que compdem os ‘Indicadores da Qualidade da
Educacao’, a sexta dimensao explicitada no documento, Ambiente fisico escolar,
contempla 22 itens analisados em 3 indicadores diferentes. Os indicadores dessa
dimenséao sao, 1) Suficiéncia do ambiente fisico escolar (disponibilidade de material,
espacgo e/ou equipamento); 2) Qualidade do ambiente fisico escolar (adequagao do
material a pratica pedagogica, boas condicbes de uso, conservagao, organizagao,
beleza etc.); 3) Bom aproveitamento do ambiente fisico escolar (valorizagdo e uso
eficiente e flexivel de tudo o que se possui). (UNICEF, PNUD e INEP-MEC, 2004).

Na concepcéao do instrumento, ambientes fisicos escolares de qualidade sao:

espacos educativos organizados, limpos, arejados, agradaveis,
cuidados, com flores e arvores, moveis, equipamentos e materiais
didaticos adequados a realidade da escola, com recursos que
permitam a prestagao de servigos de qualidade aos alunos, aos pais
e a comunidade, além de boas condicdes de trabalho aos
professores, diretores e funcionarios em geral. (UNICEF, PNUD e
INEP-MEC, 2004, p. 41)

Ainda sobre a qualidade do espago escolar, no ambito da gestdo, o mesmo
documento ressalta (UNICEF, PNUD e INEP-MEC, 2004, p. 41):

O bom aproveitamento dos recursos existentes (muitas vezes o que
se tem pode ser insuficiente, mas é preciso cuidar para que tudo o
que se tem seja bem aproveitado).

Uma organizagdo que favorega o convivio entres as pessoas, que
seja flexivel e conte com as condigdes suficientes para o
desenvolvimento das atividades de ensino e aprendizagem.

A qualidade dos recursos (ou seja, se esses recursos respondam as
necessidades do processo educativo e do desenvolvimento da
comunidade e se estdo organizados, bem cuidados e bonitos).



35

Jesus (2012) faz uma analise sobre as condigdes da educacdo basica no
Brasil observando o IDEB a luz dos fatores contextuais e observa o perfil de escola
relacionado ao bom desempenho no IDEB. Neste estudo, além de observar as
possivel consequéncias ligadas a bonificacdo recebida pelas escolas ao cumprirem
a meta estabelecida para o IDEB, o que nao é o foco da discussao deste trabalho,
traz uma reflexdo sobre qual a real melhoria que este indicador proporciona para as
escolas. Ou seja, como € a leitura e interpretacdo dos resultados do IDEB por parte
dos atores da escola e como e se essa leitura é utilizada para implementar
melhorias em suas praticas e nos problemas identificados. Jesus coloca em
evidencia que o impacto educacional e pedagogico dessa avaliagao dentro das
escolas € ainda uma incognita.

Nesta analise, Jesus explica que

(...) tendo em vista as politicas escolares, é relevante considerar que
o trabalho pedagégico ocorre em um contexto composto por diversas
variaveis, que em conjunto determinam o perfil da escola e a
qualidade do ensino que ela oferece. Por isso, ao analisar o IDEB
das escolas brasileiras neste texto, serdo também analisadas as
caracteristicas escolares, ou seja, pretende-se analisar o IDEB tendo
como referéncia o perfil das escolas publicas brasileiras de ensino
fundamental, pois parte da explicacdo no que tange a qualidade da
educacao esta associada a caracteristicas contextuais das escolas.
(JESUS, 2012, p. 10)

No periodo desta analise, os numeros do IDEB considerados foram até o ano
de 2009. Em uma tabela, Jesus destaca a grande diferenca regional do pais através
dos resultados comparados. No que se refere ao 5° ano, vale observar para esta
pesquisa, que o IDEB do Distrito Federal se mostra o mais alto em relagdo as
demais regides do pais, em todas as notas tabeladas referentes aos anos de 2005,
2007 e 2009. Nas regides Norte e Nordeste o IDEB total ndo chega a 4, enquanto
nas outras regides ele é a partir de 4. (JESUS, 2012)

Sobre isso, Jesus (2012) ressalta que € preciso planejar politicas que tornem
o sistema educacional do pais mais igualitario, € que isso € um desafio ndo so para
a area educacional, mas para a nacdo. Uma das caracteristicas contextuais
ressaltadas por ela, € a formagao dos professores. Cita um estudo feito pelo INEP

em 2009, com base nos resultados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2007,
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sobre o professor brasileiro. Este estudo, intitulado ‘Estudo exploratério sobre o
professor brasileiro’, revela uma situagao preocupante, em que muitos professores
nao possuem a formacao adequada e entre outros dados, destaca que apenas
68,4% dos professores do pais possuem formagao superior completa. A situagao é
mais grave no Norte e no Nordeste onde os numeros do IDEB se mostram mais
atrasados em relagdo ao resto do pais. Essas lacunas de formagao refletem na
qualidade do ensino ofertado. (JESUS, 2012)

(...) E um professor com nivel fundamental dando aulas no ensino
fundamental. Qualquer analise sobre qualidade de ensino no pais,
precisa considerar esse fato, e as politicas publicas elaboradas para
resolver essa situacdo nao conseguem fazé-lo em pouco tempo, pois
€ um trabalho de anos de investimento em formacéao inicial e
continuada de professores. (JESUS, 2012, p. 14)

Por meio do cruzamento de informagdes entre o IDEB e as variaveis das
escolas levantadas pelos questionario do Censo Escolar de 2009, que acompanham
a qualidade da educacdo, Jesus (2012) observou que em média, o IDEB se
apresenta mais elevado em certos tipos de escolas, e traca o perfil das escolas com
os maiores valores de IDEB do pais. Para esta pesquisa, este resultado € de grande
valia e sera apresentado e comparado com os resultados aqui observados.

Além desse perfil, Neto et al. (2013) publicaram uma pesquisa sobre as
condigdes materiais das escolas brasileiras, mais especificamente sobre o ambiente
fisico da escola, denominado infraestrutura escolar, com o titulo: Uma escala para
medir a infraestrutura escolar. Este estudo também utiliza-se de dados do Censo
Escolar para criar um sistema de classificagdo sobre a infraestrutura das escolas
estabelecendo assim uma escala para aferir a infraestrutura escolar.

As quatro categorias da escala nele sugeridas para aferir a infraestrutura
escolar sdo: Elementar, Basica, Adequada e Avancgada. Essas categorias serao
utilizadas para nortear esta pesquisa. No quadro a seguir podemos entender o que

cada uma delas representa.
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QUADRO 1 - Descrigao dos niveis da escala de infraestrutura escolar e a
porcentagem de escolas por intervalo de proficiéncia.

. NOTA DE ~ .
NIVEL DESCRICAO DOS NIVEIS DE INFRAESTRUTURA
INFRAESTRUTURA

Estdo presentes nesse nivel escolas que possuem
somente aspectos elementares de infraestrutura para
Elementar 0<50 ) ] o
o funcionamento de uma escola: agua, sanitario,

energia, esgoto e cozinha.

Além dos itens do nivel anterior, as escolas deste
. nivel possuem infraestrutura basica. Em geral elas
Basica 50 <60 ) . )
possuem: sala de diretoria e equipamentos como TV,

DVD, computadores e impressora.

Além dos itens presentes nos niveis anteriores, estas
escolas possuem infraestrutura mais completa. Por
exemplo, espagos que permitem desenvolvimento
social e psicomotor com quadra de esportes e parque
Adequada 60 <70 ) ) ] o
infantil, além de sala de professores, biblioteca,
laboratério de informatica, sanitario para educagao
infantii e equipamentos complementares como

copiadora e acesso a internet.

Além de todos os itens dos niveis anteriores, estas
escolas infraestrutura mais robusta e proxima do
Avancgada 70<80 ideal, com presenga de laboratérios de ciéncias e
dependéncias adequadas para estudantes com

necessidades especiais.

Fonte: (NETO et al., 2013, p. 90)

O Censo é realizado anualmente pelo Inep e os dados de infraestrutura e
equipamentos sao provenientes do formulario Cadastro das Escolas, onde existem
as informacdes sobre Caracterizagao.

O estudo analisou os dados de infraestrutura escolar de mais de 190 mil
escolas brasileiras em atividade e que responderam ao Censo Escolar 2011,

pertencentes aos diversos segmentos, entre publicas e privadas, rurais e urbanas. A
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base de analise do estudo fez um recorte de 22 variaveis dicotdmicas (QUADRO 2),
referentes a infraestrutura das escolas presentes no Censo, pois a escala
desenvolvida avalia a existéncia ou ndo de determinados elementos na escola, ndo
sendo o foco da avaliagdo a qualidade ou a quantidade desses elementos. “Esse
procedimento foi necessario devido a opcdo metodoldgica de se utilizar o modelo
logistico dicotdmico de dois parametros da Teoria de Resposta ao Item (TRI)”.
(NETO et al., 2013, p. 84)

As variaveis também sao analisadas de acordo com a adequabilidade ao tipo
de escola, publica ou privada e segmento de ensino, infantil, fundamental ou médio,
devido a diferenca de exigéncia de infraestrutura entre cada uma delas. (NETO et
al., 2013)

QUADRO 2 - Itens utilizados para a elaboragado da Escala de Infraestrutura

ITEM DESCRIGAO ITEM DESCRIGAO
1 Agua 12 Sala de professores
2 Sanitario 13 Parque infantil
3 Cozinha 14 Laboratorio de informatica
4 Esgoto 15 Copiadora
5 Energia elétrica 16 Sanitario para educagao infantil
6 TV 17 Biblioteca
7 DVD 18 Quadra esportiva
8 Sala de diretoria 19 Sanitario para deficiente
9 Computadores 20 Dependéncias para deficiente fisico
10 Impressora 21 Laboratdrio de ciéncias
11 Internet 22 Sala de atendimento especial

Fonte: (NETO et al., 2013, p. 87)

O estudo relevou itens como parque infantil (13) e sanitario para educagao
infantil (16) visto que sao parte integrante somente para educacao infantil, assim
como o item laboratério de ciéncias (21) para os anos iniciais, estes foram

considerados como NAO RELEVANTE. A cada um dos itens da tabela é atribuido um
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valor de discriminacdo e dificuldade como paradmetro, permitindo a escala ser
finalizada em escores crescentes na medida em que se torna mais avangada em
sua complexidade de infraestrutura.

Esses numeros, calculados para todas as escolas da base de dados da
pesquisa, foram transformados em uma escala com média 50 e desvio padrao 10.
Assim, os escores até 50 sao relativos a escolas de infraestrutura Elementar, os
escores entre 50 e 60 sio relativos a escolas de infraestrutura Basica, entre 60 e 70

para Adequadas e entre 70 e 80 para escolas Avangadas.

(...) Nessa escala, cada escola brasileira tem uma “proficiéncia” em
infraestrutura, e esse valor é interpretavel, ou seja, cada escore
nessa escala tem um significado pratico e objetivo. Assim, podem-se
categorizar as escalas em termos de suas estruturas materiais e,
sobretudo, €& possivel levantar uma questdo de fundamental
importancia: qual a infraestrutura adequada para que uma escola
tenha condigdes de oferecer uma educacdo de melhor qualidade?
(NETO et al., 2013, p. 81)

(...) a escala é util como referéncia para estudos que tratam de
fatores associados ao desempenho, pois o escore na escala de
infraestrutura € um retrato mais preciso do nivel socioeconémico da
escola do que do nivel socioeconbmico dos alunos que a
frequentam, média usualmente utilizada para este fim. (NETO et al.,
2013, p. 81)

Em 2011 a pesquisa revelou que 44,5% das escolas do pais séao
Elementares, 40% sao Basicas e 14,9% sao Adequadas. Apenas 0,6% apresentam
infraestrutura considerada Avangada e ao somarmos as consideradas Adequadas,
chegamos em 15.5% apenas. Os resultados apresentados revelaram um Brasil

ainda muito distante da equidade entre as escolas. (NETO et al., 2013).

(...) mais de 44% das escolas de educagdo basica brasileira ainda
apresentam uma infraestrutura escolar elementar, apenas com agua,
sanitario, energia, esgoto e cozinha. Trata-se de aspectos sine qua
non para o funcionamento de um prédio escolar, sem qualquer
caracteristica especifica relacionada ao processo ensino-
aprendizado. (NETO et al., 2013, p. 89)

Regionalmente, observou-se a Regiao Norte com 71% de escolas no nivel

Elementar e a Regidao Nordeste com 65% neste mesmo nivel, 0 mais baixo deles.
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Escolas em nivel Avangado permanecem abaixo de 2% em todos os estados
brasileiros. (NETO et al., 2013)

Entre federais, estaduais e municipais observa-se grande discrepancia,
62,5% das federais encontram-se entre adequadas e avangadas, 51,3% das
estaduais na categoria basica, 61,8% das municipais na categoria elementar e
72,3% das escolas privadas na categoria elementar e basica. Entre os niveis mais
baixos da escala, com escore até 20, 99% das escolas sao municipais. (NETO et al.,
2013)

Apesar dos numeros mencionados demonstrarem uma precariedade no nivel
de infraestrutura das escolas brasileiras, os nimeros do IDEB vem demonstrando
uma tendéncia de crescimento no ensino fundamental. Nos anos iniciais o
crescimento € mais acentuado, as metas previstas pelo Governo Federal foram
superadas em todos os anos e em todos os tipos de rede de ensino desde o
primeiro ano de aplicacdo da avaliacdo, apenas a rede privada ficou abaixo da meta
nos anos de 2011 e 2013. Os anos finais também apresentam crescimento até o ano
de 2011 em todas as redes, mas um pouco mais discreto que nos anos iniciais. Vale
observar que a rede particular nunca esteve acima da meta enquanto todas as
escolas municipais e estaduais a superaram, isso pode significar que é mais dificil
alcancar melhorias quando ja se tem um nivel um pouco mais elevado. Ainda assim,
no ano de 2013 houve queda em todos os tipos de rede de ensino e todas ficaram
abaixo da meta estabelecida para este ano. (QEDU 2013) (JESUS, 2012)

A interpretacdo dos numeros do IDEB para o estabelecimento de um conceito
de escola de qualidade é complexa. Jesus (2012) observa que os resultados em
ascensao causam uma expectativa, uma projecdo de padrao nacional de escola em
que o pais tem a possibilidade de alcangar um sistema nacional de qualidade, em
todo territério nacional, compativel com os paises desenvolvidos, quando sabemos
que apenas numeros nao trardo essa equidade. Assim, essa realidade precisa ser
observada de perto para entendermos que tipo de mudanca vem acontecendo nas
escolas em consequéncia da divulgacao do IDEB.

Sobre essa mudanga interna e nas consequéncias pedagogicas e

administrativas, Jesus (2012, p.10) ressalta que:

(...) grande parte dos professores desconhece o significado do IDEB,
sendo 0 mesmo mais utilizado para fins de gestdo e politicas
publicas, do que com finalidade pedagdgica. Considerando que o



41

conhecimento e uso dos resultados desse indicador ndo chegam a
maioria dos professores, pouca — ou talvez nenhuma — mudanca
ocorrera em sala de aula advinda da divulgagcdo do IDEB. E o
aumento observado desse indicador pode ndo significar,
necessariamente, melhoria pedagogica das escolas. Além disso, a
propria interpretagdo desse indicador € permeada pelo viés que se
convenciona a escalas de 0 a 10, interpretagao tal que nao pode ser
dada ao IDEB. (...) Tais especificidades tornam a interpretagado desse
indicador complexa por parte da comunidade escolar, dificultando,
dessa forma, sua utilizagdo no planejamento das politicas da escola.

Ademais, tendo em vista as politicas escolares, €& relevante
considerar que o trabalho pedagoégico ocorre em um contexto
composto por diversas variaveis, que em conjunto determinam o
perfil da escola e a qualidade do ensino que ela oferece.
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CAPIiTULO 2 - METODOLOGIA

A seguinte pesquisa é do tipo descritiva, segundo Martins Junior (2011),
descrever € narrar o que acontece num determinado momento histérico e consiste
em descobrir “0 que €” e ndo a testar hipoteses ou explicar relagbes de causa e

efeito. Para este autor, esta pesquisa assim se defini, pois

uma pesquisa descritiva visa descobrir e observar fendmenos
existentes, situacdes presentes e eventos, procurando descrevé-los,
classifica-los, compara-los, interpreta-los e avalia-los, com o objetivo
de aclarar situagbes para idealizar futuros planos e decisoes.
(MARTINS JUNIOR, 2011, p. 83)

E baseada em pesquisa documental, pois, segundo Gil (2010) “vale-se de
toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas (...) pode ser
constituido por qualquer objeto capaz de provar algum fato ou acontecimento”.
Dentre os mais utilizados em pesquisas sao os registros estatisticos, nesta pesquisa
usaremos dados coletados pelo Censo Escolar e pela Prova Brasil.

Ainda segundo Gil (2010), esta pesquisa também se caracteriza como
bibliografica, pois “fundamenta-se em material elaborado por autores com o
proposito especifico de ser lido por publicos especificos”. Como as pesquisas de
NETO et al. (2013) e JESUS (2012). “O que geralmente se recomenda € que seja
considerada fonte documental quando o material consultado € interno a
organizacao, e fonte bibliografica quando obtido em bibliotecas ou base de dados”.

(GIL, 2010, p. 31) Sobre esses dois tipos de pesquisa vale ainda ressaltar que

(...) @ maioria das pesquisas bibliograficas € de cunho exploratério,
nao tendo como objetivo fornecer uma resposta objetiva ao
problema, mas sim ao seu aperfeicoamento. Ja a pesquisa
documental geralmente é descritiva ou explicativa, requerendo,
portanto, um problema mais claro, preciso e especifico”. (GIL, 2010,
p. 31)

Nesta pesquisa, um problema bem definido é formulado a fim de se explorar
uma questdo ja discutida, onde o propdsito € descritivo e ao mesmo tempo

exploratorio.



43

Ao observarmos as pesquisas ja feitas sobre a relagdo de infraestrutura e
qualidade da educacgao nos deparamos com fatos ja observados mas que precisam
ser mais explorados. A fim de entender melhor a infraestrutura das escolas
relacionadas ao IDEB, esta pesquisa se baseou em pesquisas ja feitas nessa area e
em documentos estatisticos fornecidos pelo Governo Federal.

Esta pesquisa parte de dados quantitativos para uma analise qualitativa do
perfil de infraestrutura que se relaciona ao indicador de qualidade da educagao
IDEB.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar o perfil de
infraestrutura das escolas do DF com maiores e menores médias no IDEB. Para isso

pretende percorrer objetivos especificos, sao eles:

1. Identificar as 20 médias do IDEB de anos iniciais do ensino fundamental
publico do DF com maiores e menores valores, nos anos de 2011 e 2013.
2. Analisar a infraestrutura das escolas selecionadas.

3. Comparar os resultados aqui obtidos com dados similares ja existentes.

Para entendermos o perfil de infraestrutura das escolas relacionado ao IDEB,
as 20 médias do IDEB selecionadas para analise foram escolhidas da seguinte
maneira: as 5 escolas com maior IDEB e as 5 com menor IDEB relativas aos anos
de 2011 e de 2013. Estes dados foram coletados no site do INEP que disponibiliza
planilhas para download para pesquisadores, professores ou interessados.

Foram utilizados também dados de caracterizacdo das escolas obtidos
através do Censo Escolar dos anos de 2011 e 2013, disponibilizados no site QEDU
(QEDU, 2013). Esses dados foram sistematizados em tabelas com os itens que
também fazem parte do recorte utilizado pela escala apresentada no estudo ‘Uma
escala para medir a infraestrutura escolar’, elencados um a um.(NETO et al., 2013)

Os numeros referentes a nota de infraestrutura referente a escala
desenvolvida por Neto et al. foram gentilmente cedidos pela Dra. Girlene Ribeiro de
Jesus, uma das coautoras da proposta.

Para uma clara visualizagdo dos itens presentes nas 20 escolas e avaliados
na proposta para aferir o grau de infraestrutura, quadros foram criados

demonstrando a presenga ou nao deles nas instituigdes e, logo abaixo, a nota
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aferida com a respectiva nomenclatura da escala, Elementar, Basica, Adequada ou
Avancada.

Sendo assim, uma analise sera feita a fim de entender qual a infraestrutura
que se relaciona com a classificacao estabelecida pelo indicador considerado como

principal medida de qualidade da educacao para o Governo Federal hoje, o IDEB.
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CAPITULO 3 - IDEB E INFRAESTRUTURA NO BRASIL E NO DISTRITO
FEDERAL

Esse capitulo tem como objetivo descrever os dados da pesquisa e analisa-

los a luz do referencial tedrico apresentado anteriormente.

3.1-IDEB E INFRAESTRUTURA: O PERFIL NACIONAL DAS ESCOLAS
PUBLICAS.

O estudo de Jesus (2012) buscou analisar o IDEB tendo como referéncia o
perfil das escolas publicas de ensino fundamental do pais, partindo da explicacédo de
que a qualidade da educagao esta associada a caracteristicas contextuais da
escola. As variaveis utilizadas para descrever o perfil das escolas foram obtidas nos
questionarios do Censo Escolar 2009.

Esse estudo concluiu que, em média, o IDEB apresenta valores mais
elevados em determinados tipos de escolas, assim, ha um perfil de escolas que
possui os maiores valores do IDEB. A figura a seguir (FIGURA 1) sintetiza o perfil de
escolas de 5° ano que apresentam maior valor no IDEB.

Segundo a autora, esta escola com média maior no IDEB é urbana, possui
equipamento de TV, retroprojetor, copiadora, computadores, internet, laboratérios,
quadra de esportes, biblioteca, sala de leitura e tem o ensino fundamental

organizado em ciclos.
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FIGURA 1 - 5° ano: Média do IDEB por variaveis relacionadas a escola.

Possui Laboratério EF Organizada
de Ciéncias E Urbana em Ciclos
S=48 N=43 S=45 N=36 S=49 N=40
Possui Laboratorio Tem Acesso a

de Informatica Internet
S=46 N=40 S=47 N=37
Possui Quadra de Possui Sala de
Esporte Diretoria
S=47 N=40 S=44 N=39
Possui Possui Sala de
Computadores Professores
e EEe——

S=55 N=33 S=46 N=39
Possui Possui
Retroprojetor Sala de Leitura
S=47 N=39 S=47 N=43

Possui Possui TV
Banda Larga (Equipamento)
S=48 N=39 S=44 N=33
Possui ;
Impressora Possui Possui R
Biblioteca Copiadora - -
S=45 N=34 S$=44 =34
S=46 N=41 S=47 N=40

Legenda: S =sim N = nao
Fonte: (JESUS, 2012, p. 16)

Vale ressaltar que a autora alerta para o fato de que outras variaveis podem
interferir no resultado do IDEB, pois “ndo basta equipar a escola para que ela
produza resultados mais elevados no IDEB (...) Ao invés de se falar em variaveis
escolares que podem estar relacionadas ao IDEB, é mais adequado pensar em um
perfil de escola” (JESUS, 2012, p. 17).
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3.2 - IDEB E INFRAESTRUTURA: O PERFIL DAS ESCOLAS PUBLICAS NO
DISTRITO FEDERAL

Buscando alcangar o objetivo de identificar as escolas de anos iniciais de
ensino fundamental no Distrito Federal, os dados coletados indicaram que as

escolas com maiores e menores valores do IDEB so:

TABELA 1 — Escolas analisadas nesta pesquisa distribuidas por grupos de
caracterizagao:

Valores do IDEB das 20 escolas do DF analisadas na pesquisa

As 5 Escolas

com Maior

IDEB 2011 (DEB7,2) | (IDEB7,1) | (IDEB7,0) | (IDEB6,9) | (IDEB6,9)

A1 Escolas do
Grupo
A

As 5 Escolas

com Maior

IDEB 2013 (IDEB 7,6) | (IDEB7,3) | (IDEB7,0) | (IDEB7,0) | (IDEB 6,9)

A2

As 5 Escolas

com Menor

IDEB 2011 (IDEB 3,4) | (IDEB3,7) | (IDEB4,1) | (IDEB4,2) | (IDEB 4,2)

B1 Escolas do

Grupo
B

As 5 Escolas

com Menor

IDEB 2013 (IDEB 3,4) | (IDEB4,3) | (IDEB4,3) | (IDEB4,4) | (IDEB 4,4)

B2

Fonte: Inep/Elaboragéo da autora.

A partir da identificacdo das escolas, foi possivel coletar dados referentes a
infraestrutura de cada uma delas. Para simplificarmos a denominagao das escolas,

chamaremos de escolas A as escolas do grupo com maior IDEB, sendo A1 referente
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a 2011 e A2 para 2013 e de escolas B as escolas do grupo com menor IDEB, sendo
B1 referente a 2011 e B2 para 2013, como mostrado no quadro acima.

Para a analise qualitativa de infraestrutura, utilizamos o estudo de Neto et al.
que propdem uma escala com valores de escore que vao de zero a 80. Nela, pode-
se aferir a infraestrutura de forma objetiva, onde uma classificagao taxonémica de
infraestrutura com 4 categorias é proposta. Sao elas: Elementar, Basica, Adequada
e Avancada. (NETO et al., 2013)

As variaveis analisadas pela classificacao dos autores, foram selecionadas de
acordo com a possibilidade de dicotomizagdo e adequabilidade, ou seja, se o item
esta ou ndo presente na escola, e se é pertencente ao tipo de escola observada.
Assim, os itens relevantes a educagcdo publica de anos iniciais do ensino
fundamental do Distrito Federal, que fazem parte da analise em questdo, foram
dispostos em quadros, um a um, referentes as 20 escolas analisadas neste trabalho

divididos da seguinte maneira:

Quadro 3 — Referente as 5 escolas de maior IDEB em 2011
Quadro 4 — Referente as 5 escolas de maior IDEB em 2013
Quadro 5 — Referente as 5 escolas de menor IDEB em 2011

Quadro 6 — Referente as 5 escolas de menor IDEB em 2013

Logo apds cada quadro, uma figura que representa os itens presentes ou nao
nas 5 escolas do DF representadas no quadro anterior, sdo observadas com média

do IDEB e a média da nota de Infraestrutura referentes as escolas de cada grupo.
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QUADRO 3 - Analise dos itens e escala de infraestrutura das 5 escolas do
Distrito Federal com maiores notas no IDEB de 2011 (A1).

infraestrutura

Itens de
Escolas (A1) com MAIOR IDEB no Distrito Federal 2011
infraestrutura
(IDEB 7,2) (IDEB 7,1) IDEB (7,0) (IDEB 6,9) (IDEB 6,9)

1 Agua Sim Sim Sim Sim Sim
2 Sanitario Sim Sim Sim Sim Sim
3 Cozinha Nao Sim Nao Sim Sim
4 Esgoto Sim Sim Sim Sim Sim
5 Energia elétrica Sim Sim Sim Sim Sim
6TV Sim Sim Sim Sim Sim
7 DVD Sim Sim Sim Sim Sim
8 Sala de diretoria Sim Sim Sim Sim Sim
9 Computadores Sim Sim Sim Sim Sim
10 Impressora Sim Sim Sim Sim Sim
11 Internet Sim Sim Sim Sim Nao
12 Sala de

Sim Sim Sim Sim Sim
professores
14 Laboratério de

Sim Sim Sim Sim Sim
informatica
15 Copiadora Sim Sim Sim Sim Sim
17 Biblioteca Sim Nao Nao Sim Nao
18 Quadra

Sim Nao Nao Nao Sim
esportiva
19 Sanitario para

Sim Nao Sim Sim Nao
deficiente fisico
20 Dependéncias
para deficiente Sim Nao Sim Sim Nao
fisico
22 Sala de
atendimento Nao Sim Sim Sim Sim
especial

Nota e
Adequada Basica Basica Adequada Basica
Classificagao de
(65,38) (55,09) (57,65) (63,21) (54,49)

Fonte: Inep/QEdu/Elaboragéo da autora.
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Todas essas escolas sao bem estruturadas no quesito Elementar, mesmo
que duas nao possuam cozinha, porém trés estdo no nivel Basico e duas no
Avancgado. Se diferenciam em biblioteca, quadra esportiva, sanitario e dependéncias
para deficiente fisico e sala de atendimento especial. A figura seguinte elabora

esses itens de maneira mais clara.

FIGURA 2 - Infraestrutura das 5 escolas do DF com maior IDEB 2011 (A1)

Média do IDEB = 7,02

Média de
Possui Laboratério Infraestrutura = 59,16 Possui Sala de
de Informatica Professores
S=5N=0 S=5 N=0
Possui Possui Sala de
Computadores Diretoria
S=5 N=0 S=5 N=0

Tem Acesso a
Internet

Dependéncias
para deficiente

Sofio fisico
Al+ 1
S=4 N=1 2 S=3 N=2
Possui Sanitario para
Impressora deficiente fisico
S=5 N=0 S=3 N=2
Possui Sala de
Copiadora atendimento
especial
S=5 N=0 S=4 N=1
Possui Possui TV Possui Possui
Biblioteca (Equipamento) DVD Quadra de Esporte
S=2 ‘N=3 S=5 N=0 S=5 N=0 S=2 N=3

Legenda: S =sim N = nao
Fonte: Inep/QEdu/Elaboragéo da autora

Podemos observar que as maiores notas do IDEB em 2011 tém média 7,02 e
nota de infraestrutura média proxima de 60, que demonstra um nivel quase
Adequado. Elas possuem boa infraestrutura elementar para o funcionamento do
prédio, todas sdo bem equipadas com computadores com laboratério de informatica,
onde apenas 1 nao possui internet. Deixam um pouco a desejar em termos de

espacos para deficientes, para esporte e biblioteca.
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QUADRO 4 - Analise dos itens e escala de infraestrutura das 5 escolas do
Distrito Federal com maiores notas no IDEB de 2013.

Itens de
Escolas (A2) com MAIOR IDEB no Distrito Federal 2013
infraestrutura
(IDEB 7,6) (IDEB 7,3) (IDEB 7,0) (IDEB 7,0) (IDEB 6,9)

1 Agua Sim Sim Sim Sim Sim
2 Sanitario Sim Sim Sim Sim Sim
3 Cozinha Sim Nao Sim Sim Sim
4 Esgoto Sim Sim Sim Sim Sim
5 Energia elétrica Sim Sim Sim Sim Sim
6TV Sim Sim Sim Sim Sim
7 DVD Sim Sim Sim Sim Sim
8 Sala de diretoria Sim Sim Sim Sim Sim
9 Computadores Sim Sim Sim Sim Sim
10 Impressora Sim Sim Sim Sim Sim
11 Internet Sim Sim Sim Sim Sim
12 Sala de

Sim Sim Sim Sim Sim
professores
14 Laboratério de

Sim Sim Sim Sim Sim
informatica
15 Copiadora Sim Sim Sim Sim Sim
17 Biblioteca Sim Sim Nao Nao Nao
18 Quadra

Nao Sim Nao Nao Sim
esportiva
19 Sanitario para

Sim Sim Sim Sim Sim
deficiente fisico
20 Dependéncias
para deficiente Nao Sim Nao Nao Sim
fisico
22 Sala de
atendimento Sim Nao Sim Sim Sim
especial

Nota e
Adequada Adequada Basica Basica Basica
classificagao de
(62,57) (63,39) (58,30) (55,30) (54,54)
infraestrutura

Fonte: Inep/QEdu/Elabora¢éo da autora.
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O perfil das escolas deste grupo é bastante similar ao do grupo anterior. Ha

uma mudanga mais significativa na presenca de sanitarios para deficientes fisicos.

FIGURA 3 - Infraestrutura 5 escolas do DF com maior IDEB 2013 (A2)

Média do IDEB = 7,16

Média de
Possui Laboratorio Infraestrutura = 58,82 Possui Sala de
de Informatica Professores
S=5 N=0 S=5 N=0
Possui Possui Sala de
Computadores Diretoria
S=5 N=0 S=5 N=0
Tem Acesso a Dependéncias
Internet ESCOLA para deficiente
A2 +2013 e
S=5 N=0 S=3 N=2
Possui Sanitario para
Impressora deficiente fisico
S=5 N=0 S=5 N=0
Possui Sala de
Copiadora atendimento
especial
S=5 N=0 S=4 N=1
Possui Possui TV Possui Possui
Biblioteca (Equipamento) DVD Quadra de Esporte
S=2 N=3 S=5 N=0 S=5 N=0 S=2 N=3

Legenda: S =sim N = nao
Fonte: Inep/QEdu/Elaboragéo da autora

Diante desses dados, podemos concluir que, considerando o IDEB 2013, o
perfil das escolas de anos inicias do ensino fundamental do DF com maiores valores
demonstra um nivel quase Adequado apesar de ainda estar na faixa entre 50 e 60
de infraestrutura (Basica) com 58,82 de média. Elas possuem 0s mesmos numeros
do grupo anterior, diferindo apenas nos quesitos internet, onde todas estao
conectadas, e equipadas com sanitarios especiais. Ainda é preciso melhorar a
presenca de ambientes para atendimento especial, esporte e leitura, como a

biblioteca.
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QUADRO 5 - Analise dos itens e escala de infraestrutura das 5 escolas do
Distrito Federal com menores notas no IDEB de 2011.

Itens de
Escolas (B1) com MENOR IDEB no Distrito Federal 2011
infraestrutura
(IDEB 3,4) (IDEB 3,7) (IDEB 4,1) (IDEB 4,2) (IDEB 4,2)

1 Agua Sim Sim Sim Sim Sim
2 Sanitario Sim Sim Sim Sim Sim
3 Cozinha Sim Sim Sim Sim Sim
4 Esgoto Sim Sim Sim Sim Sim
5 Energia elétrica Sim Sim Sim Sim Sim
6TV Sim Sim Sim Sim Sim
7 DVD Sim Sim Sim Sim Sim
8 Sala de diretoria Sim Sim Sim Sim Sim
9 Computadores Nao Sim Nao Nao Sim
10 Impressora Sim Sim Sim Sim Sim
11 Internet Nao Sim Nao Nao Sim
12 Sala de

Sim Sim Sim Sim Sim
professores
14 Laboratério de

Sim Sim Nao Nao Sim
informatica
15 Copiadora Nao Sim Sim Sim Sim
17 Biblioteca Nao Nao Nao Nao Nao
18 Quadra

Nao Nao Sim Sim Sim
esportiva
19 Sanitario para

Sim Nao Sim Sim Nao
deficiente fisico
20 Dependéncias
para deficiente Sim Nao Sim Sim Nao
fisico
22 Sala de
atendimento Sim Sim Sim Sim Sim
especial

Nota e
Basica Basica Basica Basica Adequada
classificagao de
(54,84) (54,74) (54,76) (54,76) (60,07)
infraestrutura

Fonte: Inep/QEdu/Elabora¢éo da autora.
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O perfil das escolas do grupo B1, das menores médias em 2011, se
assemelha muito com o das melhores escolas, com maior diferengca em internet,

computadores e biblioteca.

FIGURA 4 - Infraestrutura das 5 escolas do DF com menor IDEB 2011 (B1)

Média do IDEB = 3,92

Média de
Possui Laboratorio Infraestrutura = 55,83 Possui Sala de
de Informatica Professores
S=3 N=2 S=5 N=0
Possui Possui Sala de
Computadores Diretoria
S=2 N=3 S=5 N=0
Tem Acesso a Dependéncias
Internet ESCOLA para (_igﬂuente
B1-2011 fisico
S=2 N=3 S=3 N=2
Possui Sanitario para
Impressora deficiente fisico
S=5 N=0 S=3 N=2
Possui Sala de
Copiadora atendimento
especial
S=4 N=1 S=5 N=0
Possui Possui TV Possui Possui
Biblioteca (Equipamento) DVD Quadra de Esporte
S=0 N=5 S=5 N=0 S=5 N=0 S=3 N=2

Legenda: S =sim N =nao
Fonte: QEdu/Elaboragéo da autora

Com média 3,92 no IDEB de 2011, as escolas que demonstram o pior
desempenho possuem média de infraestrutura 55,83, pouco abaixo das escolas do
grupo A, que tém 58,82 e 59,16 como média. Observamos no grupo B1 apenas uma
escola classificada como Adequada enquanto as demais estdo classificadas como
Basica. Podemos observar um item muito importante que se faz ausente em todas
as escolas do grupo, nenhuma possui biblioteca. Outras 3 ndo tém computadores
nem acesso a internet, itens que demonstram ser de grande influéncia para o
aprendizado dos alunos. Porém, neste grupo existem mais escolas com quadras de
esporte que nos anteriores (A1 e A2) onde em cada grupo, apenas duas escolas

possuem.
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QUADRO 6 - Analise dos itens e escala de infraestrutura das 5 escolas do
Distrito Federal com menores notas no IDEB de 2013.

Itens de
Escolas (B2) com MENOR IDEB no Distrito Federal 2013
infraestrutura
(IDEB 3,4) (IDEB 4,3) (IDEB 4,3) (IDEB 4,4) (IDEB 4,4)

1 Agua Sim Sim Sim Sim Sim
2 Sanitario Sim Sim Sim Sim Sim
3 Cozinha Sim Sim Sim Sim Sim
4 Esgoto Sim Sim Sim Sim Sim
5 Energia elétrica Sim Sim Sim Sim Sim
6TV Sim Sim Sim Sim Sim
7 DVD Sim Sim Sim Sim Sim
8 Sala de diretoria Sim Sim Sim Sim Sim
9 Computadores Sim Sim Sim Sim Sim
10 Impressora Sim Sim Sim Sim Sim
11 Internet Sim Nao Sim Sim Sim
12 Sala de

Sim Sim Sim Sim Sim
professores
14 Laboratério de

Sim Nao Sim Nao Sim
informatica
15 Copiadora Sim Sim Sim Sim Sim
17 Biblioteca Sim Nao Nao Sim Nao
18 Quadra

Sim Nao Nao Sim Sim
esportiva
19 Sanitario para

Nao Sim Nao Sim Nao
deficiente fisico
20 Dependéncias
para deficiente Nao Sim Nao Sim sim
fisico
22 Sala de
atendimento Sim Nao Sim Sim Sim
especial

Nota e
Basica Basica Basica Adequada Adequada
classificagao de
(59,36) (54,47) (54,52) (63,24) (63,12)
infraestrutura

Fonte: Inep/QEdu/Elabora¢éo da autora.
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Em 2013 observa-se uma mudanca qualitativa quanto a presenca de
computadores, biblioteca e internet. Todas estdo bem equipadas e apenas uma
ainda nao possui conexao com a internet. Enquanto no grupo anterior nenhuma

biblioteca foi constatada, neste ja encontramos 2 escolas com este espaco.

FIGURA 5 - Infraestrutura das 5 escolas do DF com menor IDEB 2013 (B2)

Média do IDEB = 4,16

Média de

Possui Laboratério

Infraestrutura = 58,94

Possui Sala de

de Informatica Professores
S=3 N=2 S=5 N=0
Possui Possui Sala de
Computadores Diretoria
S=5 N=0 S=5 _N=0

Tem Acesso a
Internet

ESCOLA

Dependéncias
para deficiente

B2 - 2013 e
S=4 N=1 S=3 N=2
Possui Sanitario para
[mpressora deficiente fisico
S=5N=0 S=2 N=3
Possui Sala de
Copiadora atendimento
especial
S=5N=0 S=4 N=1
Possui Possui TV Possui Possui
Biblioteca (Equipamento) DVD Quadra de Esporte
S=2 N=3 S=5 N=0 S=5 N=0 S=3 N=2

Legenda: S =sim N = nao
Fonte: QEdu/Elaboracéo da autora

Dessa forma, podemos concluir que, considerando o IDEB 2013, o perfil das
escolas de anos inicias do ensino fundamental do DF com menores valores é
constituido por: todas possuem computadores, TV, DVD, copiadora, sala de
professores e sala de diretoria. A biblioteca ainda é um espaco desprivilegiado e o
laboratério de informatica e a quadra de esportes sdao mais presentes do que
ausentes. A média de infraestrutura € mais proxima a das escolas do grupo A,
ultrapassando ainda, mesmo que minimamente, o escore das escolas do grupo B

deste mesmo ano, o que nos mostra uma melhora na infraestrutura das escolas com
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pior rendimento e uma grande semelhanga a infraestrutura das escolas com bom
rendimento.

Observamos que entre as escolas do grupo A, a presencga de laboratérios de
informatica e computadores & absoluta, enquanto este mesmo quesito € ainda
deficiente nas escolas com baixo IDEB. Podemos entdo, nos questionar se a
presenca dos computadores e laboratérios é fator determinante na melhora do
rendimento no IDEB, pois ndo podemos fazer esta afirmacao, por nao termos
conhecimento do real uso desse equipamento.

De outro modo, para entendermos melhor a classificacdo das escolas
relacionas nos quadros acima, uma tabela (TABELA 2) foi criada com o intuito de
apreciarmos mais diretamente as escalas de infraestruturas relativas aos escores

obtidos:
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TABELA 2 - Notas e classificagcao de infraestrutura relativas aos maiores e
menores IDEB de 2011 e 2013

Maiores IDEB Média de
2011 (DEB7,2) | (IDEB7,1) | (IDEB7,0) | (IDEB6,9) | (IDEB6,9) | infraestrutura
Nota e Escolas A1
classificagdo | Adequada Basica Basica Adequada Basica
de (65,38) (55,09) (57,65) (63,21) (54,49) Basica Média
infraestrutura 59,16 geral
Maiores IDEB Média de
2013 (DEB7,6) | (IDEB7,3) | (IDEB7,0) | (IDEB7,0) | (IDEB6,9) | infraestrutura 35:;?;
Nota e Escolas A2
classificagdao | Adequada | Adequada Basica Basica Basica
de (62,57) (63,39) (58,30) (55,30) (54,54) Basica
infraestrutura 58,82
Menores Média de
IDEB 2011 (IDEB 3,4) | (IDEB 3,7) | (IDEB4,1) | (IDEB4,2) | (IDEB 4,2) | infraestrutura
Nota e Escolas B1
classificagao Basica Basica Basica Basica Adequada
de (54,84) (54,74) (54,76) (54,76) (60,07) Basica Média
infraestrutura 55,83 geral
Menores Média de 57,38
IDEB 2013 (IDEB 3,4) | (IDEB4,3) | (IDEB4,3) | (IDEB4,4) | (IDEB 4,4) | infraestrutura Basica
Nota e Escolas B2
classificagao Basica Basica Basica Adequada | Adequada
de (59,36) (54,47) (54,52) (63,24) (63,12) Basica
infraestrutura 58,94

Fonte: Inep/JESUS (2012)

Observa-se uma diferenca muito pequena na escala ao compararmos as
escolas do grupo A e B. Entre as escolas do grupo A encontramos 6 escolas
classificadas com infraestrutura Basica e 4 com infraestrutura Adequada. Entre as
escolas do grupo B encontramos 7 escolas com classificacdo Basica e 3 com
classificagdo Adequada.

Podemos dizer que, nessa proporgdao, entre as meédias com melhor
rendimento no IDEB, temos 60% classificadas como Basicas e 40% classificadas
como Adequadas e entre as médias com pior rendimento no IDEB, temos 70% de
classificadas como Basicas e 30% classificadas como Adequadas. Ou seja, a

maioria das médias analisadas tém como classificacao de infraestrutura, a Basica.
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Ao calcularmos as médias dos escores relativas aos anos, observamos que
em 2011 o resultado da escala de infraestrutura relativo as escolas com maior IDEB
(A1) foi de 59,16 frente aos 55,83 das escolas com menor rendimento no IDEB (B1).
Ja no ano de 2013 o escore de infraestrutura das escolas com alto IDEB (A2) ficou
minimamente abaixo da média de escore das escolas com menor IDEB (B2) com
58,82 e 58,94 respectivamente.

A diferenca de apenas uma escola com classificagdo adequada, entre as
escolas do grupo A em detrimento as escolas do grupo B, se mostra pouco
significativa ao observarmos os resultados a primeira vista. Essa diferenca tao
pequena nos faz concluir que tanto as escolas do grupo A, como as escolas do
grupo B, estdo no mesmo nivel de infraestrutura, ou seja, na classificagao Basica.

Com 59,00 de média, o escore das 10 escolas do grupo A supera a média
das 10 escolas do grupo B, que ficam com 57,39. A diferengca de 1,61 no escore da
escala de infraestrutura representa uma diferenga pequena, porém significativa ao
analisarmos pormenorizadamente as tabelas que relacionam os itens utilizados pela
escala.

Entdo podemos considerar que a infraestrutura, que se relaciona com as
escolas no Distrito Federal, em geral estao classificadas como Basicas, enquanto as
escolas com maior proficiéncia do IDEB estdo mais préoximas de uma infraestrutura
mais Adequada. Estar no nivel Basico de infraestrutura significa que, além das
premissas mais elementares para o funcionamento de um prédio escolar, como
agua, esgoto, energia elétrica, cozinha e banheiros, elas possuem ainda sala de
diretoria e equipamentos como TV, DVD, computadores e impressora. Entre as 20
escolas analisadas poucas tem biblioteca, apenas 6, ou seja 30% do total, o que
representa um numero muito baixo.

Curiosamente, um pouco mais presente entre as escolas com IDEB mais
baixo, e que faz parte do nivel acima do Basico, o Adequado, estao os espagos que
permitem desenvolvimento social e psicomotor, como as quadras de esportes e
parques. Mesmo que seja inversa a logica de evolugdo taxondmica da escala
proposta, este fator pode ser o elemento contribuinte para o equilibrio das notas de
infraestrutura entre as escolas do grupo A e B, pois significa uma elevagao do indice
de infraestrutura das escolas com menor rendimento no IDEB.

Mesmo que as quadras de esportes ndo estejam diretamente relacionadas ao

rendimento em disciplinas, como portugués e matematica, elas ajudam no
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desenvolvimento global do individuo, pois o esporte € também fator de inclusao
social e um atrativo a permanéncia dos alunos na escola, diminuindo a evasao
escolar. Também contribui com a autoestima e propicia mais vigor mental, ja que
atividade fisica é considerada de fundamental importancia para a saude. Além disso,
o brincar é muito significativo para o desenvolvimento da crianga, a quadra de
esportes entado representa um espacgo de lazer e desenvolvimento.

A maior diferenca encontrada foi a parte de tecnologia. Entre as escolas A e
as escola B observamos que apenas 1 escola com maior IDEB ndo possui internet,
mesmo tendo laboratério de informatica e computadores, o que pode ser um fator
momentaneo ou até um erro na hora de preencher o questionario do Censo. Ja entre
as escolas com menores IDEB observamos que 3 ndo possuem computadores, 4
nao possuem laboratério de informatica e 4 ainda nao possuem conexdao com a
internet. Somado a isso, podemos observar que 8 dentre as 10 escolas do grupo B
nao possuem biblioteca. Ou seja, o acesso a informacdo e pesquisa esta
precarizado.

Como ja citado anteriormente, as bibliotecas se mostram como o ambiente
mais restrito entre todas as 20 escolas observadas, porém dentre as 10 escolas do
grupo A, mesmo que 6 nao possuam biblioteca, todas possuem computadores
conectados a internet como foi dito ha pouco. Isso mostra que mesmo sem 0 acesso
a livros e conteudos em plataformas fisicas e sem contato com espaco de leitura, o
acesso aos conteudos esta assegurado. Assim, podemos observar a importancia da
presenca da tecnologia aliada a informacdo nas escolas, principalmente naquelas
em que as bibliotecas se fazem ausentes.

Porém, para podermos afirmar categoricamente que a presenca de
laboratérios de informatica e computadores é o fator fundamental da elevagao dos
numeros do IDEB, uma investigacdo qualitativa sobre o uso desses espagos deve
ser feita. E lembrando que, € de fundamental importancia que se observem os
demais fatores, intra e extraescolares, relacionados ao desempenho dos alunos,
pois é preciso observa o contexto global de escola, e que este trabalho observou

apenas o indicador infraestrutura escolar.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista as analises feitas sobre os dados observados, devo admitir
certa surpresa ao observar tdo pouca diferenga entre as infraestruturas analisadas
nesse trabalho quando relacionadas ao indicador de qualidade em voga atualmente,
o IDEB. Surpresa também em observar tado poucas escolas com nivel Avangado no
pais, tdo poucas escolas com o nivel Adequado e tantas escolas ainda no nivel
Elementar de infraestrutura.

Mesmo que o IDEB seja um indicador tdo impreciso para averiguarmos a
qualidade total da educacdo das instituicbes de ensino, diante de tantos fatores
intrinsecos a esta questao, como vistos ao longo deste trabalho, precisamos ter em
mente que um sistema de avaliagdo, ainda que impreciso, possibilita a discussao
acerca dos propositos da educagao e nos coloca em posi¢cdo de questionar sobre a
totalidade de fatores relacionados a ela. E pensar sobre a qualidade da escola que
estamos oferecendo aos milhares de estudantes deste pais.

Entdo, que escola estamos oferecendo para nossas criangas? Que lugar é
esse? O que ela proporciona para os jovens e para os professores, que ali
permanecem por muito mais tempo que eles?

Como ressaltou Jesus (2012, p.20), “a proposta nao € mudar variaveis, mas
escolas; nao é perseguir elevagao do IDEB, mas é buscar um perfil nacional de
escolas publicas, com boa estrutura de apoio ao processo ensino-aprendizagem”.
Enfrentamos o desafio de tornar mais igualitaria a condicdo das escolas entre as
regides, e mais adequadas também, para que entdo esta avaliacdo possa oferecer
resultados mais justos e realmente significativos. Afinal, os sujeitos, as relacdes
pedagdgicas e a escola devem ser muito mais importantes, como foco da qualidade,
do que alcangar uma meta estatistica.

Somado a esta perspectiva observamos, como explicam Alves e Soares
(2013), que indicadores finalisticos nem sempre traduzem efeitos socialmente justos,
mais globais. No caso, o IDEB se associa mais a ideia de resultado finalistico, onde
nao sao considerados 0s meios e 0s processos pelos quais se obtém os resultados.
Sendo assim, o IDEB é um indicador impreciso para aferirmos a qualidade da
educacgao necessaria que englobe o processo educativo como um todo.

Assim, sobre o IDEB e as escolas, € importante lembrar as palavras da

autora:
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Nao basta mexer na estrutura fisica ou tecnolégica das escolas para
que a qualidade da educagao e, consequentemente, o IDEB
melhore. Todavia, ao analisar o IDEB n&o se deve perseguir muda-lo
até 2021, mas se deve perseguir mudangas nas escolas, tornando-
as mais equitativas, tanto em seus recursos fisicos e materiais,
quanto humanos. O perfil de unidade escolar tragado no presente
estudo aponta nao para variaveis que, se manipuladas, impactarao
no IDEB, mas para um perfil de escola. (JESUS, 2012, p. 19)

E evidente que o portugués e a matematica sdo fundamentais para aquisicdo
de autonomia e base para a compreensao de outros conhecimentos e para as
demais disciplinas, cientificas e humanas, ministradas nas escolas ao longo de toda
educacao fundamental e no ensino médio. Assim, considero que o IDEB, apesar de
suas falhas e limitagcbes, pode ser um grande aliado frente aos desafios que o Brasil
persegue para a melhoria da qualidade do ensino ofertado. Se bem utilizado pelos
gestores e professores pode ser grande aliado para implementacdo de mudancas
qualitativas em suas praticas.

Como foi ressaltado por Jesus (2012), o aumento no IDEB nao quer dizer
necessariamente um aumento na qualidade da educacao dos estabelecimentos de
ensino, pois “grande parte dos professores desconhece o significado do IDEB,
sendo o mesmo mais utilizado para fins de gestao e politicas publicas, do que com
finalidade pedagégica”. (JESUS, 2012, p. 10)

Avaliacbes sao uteis quando professores e gestores as utilizam de maneira a
entender os pontos que precisam de melhorias, pois avaliagdes permitem que
mudancas ocorram, principalmente, de dentro para fora, ou seja, a partir do coragao
da educacgao, onde ela acontece diariamente, onde as relagbes entre os sujeitos se
tornam significativas e a subjetividade de toda a gama de fatores acontece. Da sala
de aula para o patio, para a rua, para a cidade e para a sociedade. Avaliagdes fazem
sentido quando ha busca por qualidade ou melhorias.

Como ressaltam Dourado e Oliveira (2009), a qualidade da educagao deve
ser vista em perspectiva polissémica, ou seja, abrangendo diversos significados.
Assim, entendo que o conceito de qualidade da educacéo, deve compreender uma
concepgao de mundo, de homem e de sociedade e sao essas concepgdes que
definem os elementos para precisar e avaliar os atributos desejaveis de um
processo educativo de qualidade social. E de fundamental importancia o

investimento no capital humano, a valorizagao profissional com melhores condigdes
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e recursos para o trabalho, melhoria salarial e principalmente, a formacao adequada
dos professores, orientadores, pedagogos e gestores.

Acrescento nessas consideragdes finais, que site QEdu foi de grande
utilidade para esta pesquisa e se mostrou funcional e intuitivo, assim como é sua
proposta. Iniciativas como esta fazem com que o IDEB seja mais um aliado para que
mudancas acontegcam e que ele possa ser utilizado por professores e gestores de
maneira qualitativa em suas praticas, juntamente com as demais formas de
avaliagao, para buscar solugbes e caminhos para os problemas que a educagao
publica, e também privada, enfrenta hoje.

Seguindo este pensamento, o material de avaliacdo proposto pelo INEP
juntamente com a Unicef, intitulado ‘Indicadores da Qualidade na Educagao’ pode
ser de grande valia se bem utilizado pois abrange importantes indicadores
desconsiderados pelo IDEB. Este documento nos lembra que escolas de qualidade
sao instituicbes com “espacos educativos organizados, limpos, arejados, agradaveis,
cuidados, com flores e arvores, moveis, equipamentos e materiais didaticos
adequados a realidade da escola, com recursos que permitam a prestagdo de
servigcos de qualidade aos alunos” (UNICEF, PNUD e INEP-MEC, 2004, p. 41)

E imprescindivel que o ensino fundamental de séries iniciais, mesmo
alcangando e superando as metas propostas pelo Governo Federal, assim como
todos os outros niveis da educacéao, continue sendo aprimorado, no que se refere ao
ensino e a qualidade da infraestrutura e formagao docente.

Professores e gestores, sociedade civil e responsaveis, sabendo se utilizar
dos recursos disponiveis e também, propor politicas publicas de educagao, podem
cobrar do Governo Federal o cumprimento das diretrizes presentes na lei, como
condi¢cdes adequadas de trabalho com garantia de padréao de qualidade.

E para isso € preciso voltar os olhares a todos os indicadores de qualidade
intra e extraescolares e ter em mente, como ressaltou Soares (2013), que a escola
de qualidade “é aquela que tem como valor fundamental a garantia dos direitos de
aprendizagem de seus alunos, dispde de infraestrutura necessaria, ensina o que é
relevante e pertinente através de processos eficazes e utiliza os recursos
disponiveis, sem desperdicio”. (SOARES e ALVES, 2013, p. 148)

Como foi ressaltado na Convencéao sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989)
“a educacgao deve permitir a crianga desenvolver, na forma mais completa possivel,

o seu potencial cognitivo, emocional e criativo”. Soares e Alves (2013)
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complementam essa afirmagao quando colocam que todos podem desenvolver suas
potencialidades se expostos a um ambiente educacional apropriado, e muitos nao
desenvolvem suas competéncias, em parte, devido a deficiéncia da escola que
frequentam.

E para isso precisamos ter recursos realmente disponiveis buscando alcancar
um nivel equitativo e Adequado de infraestrutura como padrao nacional.

Ao observar o diferencial encontrado sobre a presenca dos computadores e
dos laboratdrios de informatica, penso que um estudo sobre o uso desses espagos
faz-se necessario para compreendermos o valor do indicador infraestrutura nesse
contexto tecnoldgico soécio-informacional. Nos encontramos numa época onde o
acesso a interne € globalizado e o estranhamento digital ja ndo é tdo grande, pois a
presenca da internet nos celulares € quase que unanime, assim o convivio virtual e a
forca das redes sociais, levou a internet aos espagos de convivio social nos
deixando constantemente conectados. Assim, o estudo dos usos dos laboratorios de
informatica, dos computadores e da internet se mostra relevante.

Para a melhoria da qualidade da educagcdo nao basta que indices de
proficiéncia sejam alcangados € preciso prover as condicdes Adequadas para o
desenvolvimento integral do educando levando em consideragdo o momento
histérico em que nos encontramos.

Ao terminar esta pesquisa observo que outras formas metodoldgicas
poderiam ter servido a esta questao, com o intuito de abranger mais especificamente
a questao da qualidade, como por exemplo, partir das notas de infraestrutura para
uma analise qualitativa mais detalhada de escolas no nivel Avangado, semelhante a
pesquisa de Jesus (2012), porém em uma perspectiva mais pontual, podendo ser
um estudo de caso, por exemplo.

Sendo a garantia da qualidade da educacado direito assegurado pela
Constituicao Federal e a LDB, que vem assegurar condigcdes adequadas de trabalho,
precisamos no indagar: Qualidade referente a qué? Adequada para qué?

As colocagdes nas leis quando subjetivas abrem margem para interpretacdes
minimalistas. Quando falamos em qualidade e condigcbes adequadas sem
especificarmos o que € a qualidade, e quais sdo essas condi¢gdes, abrimos espago
para que a lei seja bonita no papel mas falha em seu cumprimento. E preciso que se
esses padroes sejam estabelecidos, que a definicdo de qualidade se vincule a

educacado de forma mais objetiva, e que, assim como as condicdes de trabalho,
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estejam diretamente ligadas ao projeto de homem e mundo que essa educagao vem
formar. E indicadores de avaliagcbes em larga escala ndo podem sintetizar essa
compreensao quando utilizados isoladamente, e pior ainda, como fator de
bonificagao.

Entdo, € necessario que existam parametros de qualidade para todos os
indicadores. Assim, 0s espagos e 0s materiais podem ser incluidos e avaliados
devidamente, sabendo que a forma como os utilizamos e o sentido que damos a
eles é que fazem a diferenca. O conceito de qualidade deve atender a educagao
globalmente.

Para finalizar, especificamente em relacdo a infraestrutura, ainda é preciso
muito trabalho para alcangar uma maior equidade entre as escolas do pais. Que
tenhamos o conceito Adequado, proposto pelo estudo de Neto et al.(2013), como o
padrdao de qualidade minimo aceitado, para isso, € preciso transformar
urgentemente as escolas de nivel Elementar, para que este nivel de classificagao
seja extinto dos nossos indices de infraestrutura observados. Que este seja um dos
objetivos tdo almejados quanto atingir a meta nacional para uma educacédo de média
6,0 no IDEB, tao valorizado pelo Governo Federal como meta de qualidade para
este indicador.

Mas ndo sé isso. E preciso que outros estudos lancem olhar sobre as outras
variaveis que contribuem para a qualidade da educacgao brasileira. As politicas
publicas precisam direcionar seus esforgos para o capital humano. Pensar um
projeto de curto, médio e longo prazo para formacao de professores, profissionais
que enfrentam diariamente as dificuldades de trabalhar em escolas tdo elementares,
com salarios igualmente elementares. Investir na melhoria dos salarios, planos de
carreira e condi¢gbes de trabalho e de vida desses sujeitos, que sao a base da
formacao intelectual de uma nagao. Profissionais da educacéao, tdo necessarios para
o desenvolvimento de um pais e para a construgdo de uma democracia

verdadeiramente cidada e de um futuro rumo ao progresso.
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PERSPECTIVAS PROFISSIONAIS

(...) todo ser humano, como o ponto singular de um holograma,
contém o cosmo em si. Pode-se dizer também que todo individuo,
mesmo aquele reduzido a mais banal das vidas, constitui um cosmo.
Contém a multiplicidade interior, as personalidades virtuais, uma
infinidade de personagens quiméricos, uma poliexisténcia no real e
no imaginario, o sono e a vigilia, a obediéncia e a transgressao, o
ostensivo e o secreto, efervescéncia larva em suas cavernas e
abismos insondaveis. Cada um contém galaxias de sonhos e de
fantasias, impulsos indomaveis de desejos e de amores, abismos de
infelicidade, vastidées de indiferengca gelada, clardes de lucidez,
tempestades de deméncia...

Cada um contém uma soliddo inacreditavel, uma pluralidade
extraordinaria, um cosmo insondavel.

O cosmo secreto, Edgar Morin, p.93 2007

Tendo em vista as conclusbes desta pesquisa e a conjuntura atual da
sociedade, entender as mudancas tecnoldgicas e informacionais que estao
transformando nossa forma de comunicagcdo e relacionar esse contexto com a
infraestrutura para a educacéo, seria um questionamento mais complexo e possivel
de ser sistematizado e levado a nivel de Mestrado. A investigagdo acerca dos meios
e didaticas para uma educacao de vanguarda, também se configura como foco do

meu interesse para estudos futuros.

Muitos lugares do mundo ja estdo colocando em pratica ambientes e modelos
pedagogicos de inovagao com vistas a formacédo de um ser humano integral, capaz
de se colocar no mundo autonomamente e de forma cidada. Sujeito este, a par da
complexidade do mundo contemporéaneo, onde as necessidades de um
conhecimento multifacetado e com potencial criativo se fazem presentes, perante o
estagio em que se encontra a humanidade, tdo necessitada de cuidados e solugdes

urgentes para tantos problemas em escala global.

A Finlandia € um pais que vem percorrendo esse caminho, apenas para citar
um exemplo. Apesar da realidade educacional brasileira estar muito distante da
realidade daquela sociedade, é inegavel que estuda-la e compreendé-la € de grande
valia para evoluirmos nosso sistema educacional como um todo, seja pensando em

construir escolas onde elas nao existam, seja pensando em englobar tecnologias
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onde elas ja se fazem inseridas no cotidiano dos alunos, porém ausentes nas

instituigdes.

A arquitetura dos prédios escolares e dos ambientes internos das salas de
aula em conformidade com esta realidade tdo soélida, mas ao mesmo tempo tao
liquida, como diria Bauman, em constante transformacgao, assim como o design das
formas e dos objetos relacionados a educacdo, sao também de grande interesse
para futuros estudos. Nesse universo, os materiais didaticos, fisicos e digitais, os
jogos e brinquedos, os mobiliarios internos e toda a gama de relagdes entre o
homem e o0 meio, no ambiente educativo formal e informal, sdo incluidos. O homem

transforma o meio. E o meio, transforma o homem? Como?

O foco na relacao entre ambiente e aprendizagem pode ser uma forma mais
objetiva de analise dentro deste universo. Em relagdo a perspectiva de metodologia
de investigacao, penso no artificio audiovisual e nas interfaces digitais como
possiveis instrumentos metodologicos para analise de pesquisa, podendo disso
resultar em conteudos disponibilizados virtualmente ou por publicacées em forma de
documentarios ou séries fotograficas, por exemplo, pois essa realidade ja faz parte

da minha vida profissional.

Sendo assim, a psicologia ambiental, associada ao design de produtos, de
jogos, de processos e de interiores, assim como a arquitetura e claro, pedagogias
mais livres e abertas, que respeitem holisticamente o0 homem e a diversidade deste
mundo complexo, sdo areas do conhecimento académico possiveis de serem

exploradas para estudos de Mestrado e Doutorado.

Que venha o futuro e que ele faga de mim o meu melhor.
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APENDICE A - Base de dados desta pesquisa

QUADRO 7 - Escolas com o Maior e Menor IDEB no DF/ 2011

Cadigo da escola Nome da Escola Nota do IDEB
53.001.800 EC DO SMU 6,9
53.007.000 EC IPE 6,9
53.001.605 EC 305 SUL 7
53.001.648 EC 314 SUL 7,1
53.013.352 COL MILITAR DOM PEDRO Il 7,2
53.068.211 CEF MIGUEL ARCANJO 3.4
53.006.232 EC 07 DE PLANALTINA 3,7
53.068.068 CED DONA AMERICA GUIMARAES 4,1
53.014.618 EC 803 DO RECANTO DAS EMAS 4,2
53.006.054 CED VARZEAS 4,2

QUADRO 8 - Escolas com o Maior e Menor IDEB no DF/ 2013

Caédigo da escola Nome da Escola Nota do IDEB
53.007.140 EC 05 DO NUCLEO BANDEIRNTE 6,9
53.007.018 EC KANEGAE 7,0
53.001.621 EC 308 SUL 7,0
53.013.352 COL MILITAR DOM PEDRO I 7.3
53.001.478 EC 106 NORTE 7,6
53.006.720 CED DO PAD-DF 3.4
53.006.232 EC 07 DE PLANALTINA 4,3
53.012.070 EC AGUILHADA 4,3
53.006.054 CED VARZEAS 4,4
53.068.122 CEF 28 DE CEILANDIA 4,4
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