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Resumo

Este trabalho trata das violagdes de direitos das criangas e adolescentes em situacdo de
rua na Rodovidria de Brasilia sob a dtica orcamentaria destinada a Politica de
Assisténcia Social para os programas de atendimento a esse segmento no enfrentamento
das violacOes de direitos. Para respaldar o estudo foi analisada a trajetoria da crianca e
do adolescente em situacdo de rua, no contexto do processo migratério do Distrito
Federal (DF) e tragcado um panorama historico da Politica Social para a infancia. O
método utilizado foi o histérico-estrutural relacionando dialeticamente 0s processos
histéricos dessas politicas e a Politica de Assisténcia Social frente aos indicadores de
violagdes. Utilizou-se resultados de pesquisas desenvolvidas pelo VIOLES (Grupo de
Pesquisa sobre Trafico de Pessoas, Violéncia e Exploracdo Sexual de Mulheres,
Criancas e Adolescentes) como referéncias importantes ao longo do estudo. Como
resultado, constatou-se que ha um descompasso entre a oferta de servigos publicos

frente as demandas sociais da crianca e do adolescente e suas familias.

Palavras-chave: Criangca e Adolescente; Situacdo de Rua, Politica de Assisténcia

Social; Violacdo de Direitos.
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Introducéo

Este trabalho consiste na analise das violages de direito das criancas e adolescentes em
situacdo de rua’ na Rodoviéria de Brasilia sob a 6tica orcamentéria destinada a Politica
de Assisténcia Social para os programas de atendimento a esse segmento no
enfrentamento das violagdes de direitos. Para dar suporte a analise, utilizou-se

pesquisas® que trabalham com a tematica estudada.

O interesse pelo tema surgiu através da participacdo das pesquisas realizadas pelo
Grupo VIOLES, durante dois anos, na area da crianca e do adolescente em situacéo de
rua. As pesquisas realizadas demonstram dificuldade para insercdo e continuacdo das
criancas e adolescentes como beneficiarios das Politicas de Assisténcia Social, uma vez
que, segundo os dados da pesquisa o poder publico tem apresentado falta de interesse ao
executar baixos valores orcamentarios na area de assisténcia para a crianca e
adolescente de classes populares. As pesquisas de intervencdo no campo das violagoes
de direitos demonstram que essa Politica cria novos indicadores de violagdes,
estigmatizando a populacdo em situacdo de rua, ao invés de emancipar e garantir seus

direitos.
1.1 Objetivo

O objetivo geral deste estudo é analisar a Politica de Assisténcia Social no Distrito
Federal destinado ao enfrentamento das violacGes de direitos da crianca e adolescente

em situacdo de rua na Rodoviaria de Brasilia

Os objetivos especificos € tracar o processo histérico da Politica Social no Brasil para a
crianca e o adolescente e seus indicadores; examinar o nivel de articulacdo e integracao
da rede de protecdo a infancia; fazer um paralelo entre o orcamento destinado a Politica

de Assisténcia Social e as demandas sociais; construir os indicadores de violacdes de

! A rua citada ao longo deste trabalho é a Rodoviéria de Brasilia.

2 Pesquisas que serviram como referencias para este estudo: No olho da rua. Brasilia, 1993; Experiéncias
de contagem de criangas e adolescentes em situagdo de rua no DF. Brasilia, 1995; A Trajetoria Social dos
Adolescentes em Situacdo de Exploracdo Sexual na Rodoviéria e Setor Comercial Sul de Brasilia.
Brasilia, 2009-2010, Contagem de Criangas e Adolescentes em Situagdo de Rua na Rodoviéria. Brasilia,
2010 (VIOLES).



direitos por meio da Politica de Assisténcia Social; caracterizacdo da crianca e do
adolescente em situacdo de rua na Rodoviéria de Brasilia.

1.2 Hipotese

A hipétese deste estudo parte do pressuposto que ha um descompasso entre a oferta de
servicos publicos e os valores destinados ao orcamento das politicas para a crianga e o
adolescente em situacdo de rua na Rodoviaria de Brasilia frente as demandas sociais
deste segmento e suas familias. Outra hipdtese é que a Politica de Assisténcia Social se
apresenta de forma contraditoria, vez que precariza a garantia de forma integral e
integrada dos direitos prescritos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
situando-se no plano do atendimento assistencialista\higienista fundamentado pelos
pressupostos da medicalizacdo e do modelo disciplinar repressivo o que leva a um ciclo

vicioso® de rua.

1.3 Metodologia

O método utilizado para analise do objeto € o histérico-estrutural. Esta abordagem
consiste em relacionar dialeticamente as dimensdes estruturais e historicas que fazem
parte do objeto, evitando-se assim o privilegiamento de uma ou de outra dimensao. 1sso
porque, “as estruturas ndo se traduzem diretamente em resultados e progressos; elas o
fazem através de reacOes, interpretacGes, memdrias, expectativas crencas e preferéncias
dos agentes que sao mediadores entre estrutura e resultado” (OFFE, 1985), o que exige
um trato analitico da Politica Social de acordo com a sua complexidade, contradicédo e

multiplas relacdes.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos

Os dados e informacGes necessarios a pesquisa foram coletados, principalmente, em
fontes secundarias ou indiretas, impressa e on line, tais como: documentos oficiais,

livros produzidos por autores que possuem estudos relacionados ao tema da pesquisa.

® O ciclo vicioso da rua é a forma que a populagio de rua chama ao vicio que a rua proporciona.



Apesar da prioridade dada as fontes indiretas, ndo foram descartadas fontes diretas
como registro de conteudos transmitidos em conferéncias, palestras, aulas, seminérios e

abordagens tematicas por meio de reunides de grupos de estudos no VIOLES.

A revisdo de literatura procurou se basear em autores cujo aporte tedrico estivesse
ancorado na perspectiva da cidadania como direito e cujos procedimentos
metodoldgicos estivessem em acordo com o método privilegiado. As técnicas e
instrumentos de estudos, descritivos e documentais consistiram em selecdo do material
bibliografico, leituras orientadas e de andlise do material coletado em vérias fontes,
dentre as quais destacam-se: Secretaria de Desenvolvimento Social e Transferéncia de
Renda do Distrito Federal (SEDEST), Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC),
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), Secretaria do
Planejamento e Gestdo do Distrito Federal (SEPLAG) e Ministerio Publico do Distrito
Federal e Territorios (MPDFT).

Assim, para desenvolver o estudo, o primeiro capitulo serd apresentado A
caracterizacdo das criancas e adolescentes situacdo de rua na Rodoviaria de Brasilia
com respaldo no processo migratério do Distrito Federal. Em seguida o panorama
historico brasileiro da Politica Social para a crianca e o adolescente. Por ultimo anéalise
da Politica de Assisténcia Social para crianca e adolescente no DF no contexto do
Orcamento da Crianca e Adolescente (OCA), seus indicadores no enfrentamento da
violagdo de direitos e o orcamento destinados a alguns programas do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).

1. A Caracterizacdo das Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua na

Rodoviéaria de Brasilia com Respaldo no Processo Migratorio do Distrito Federal

Neste capitulo sera caracterizado as criancas e adolescentes em situacdo de rua na
Rodoviaria de Brasilia. Para tanto, se faz necessario entender o processo migratorio de
suas familias para a Capital, assim como, o crescimento descontinuo da cidade e a
auséncia de Politicas Publicas para as familias de classes populares. Na perspectiva

historica e politica, pretende-se colocar a rua como alternativa para a infancia pobre,



num processo complexo entre as diferentes forcas sociais atuantes e com relacdo a

diferentes visdes de situacdes a desvendar.

A Politica Social € um processo complexo e dificil de conceituar. Para este trabalho
considera-se necessario apenas saber que a Politica Social surge como resposta aos
conflitos sociais devido aos avangos da industrializacdo e a progressiva conquista
popular de direitos. Por isso, de todas as definigBes e suas controvérsias, o conceito da
Politica Social aqui utilizado, refere-se a direitos sociais que se concretizem, e
necessidades humanas que sdo atendidas na perspectiva da cidadania ampliada
(PEREIRA, 2008). Nessa perspectiva serd analisada a Politica Social voltada para a
crianca e o adolescente, com o foco na situacdo de rua, a partir da trajetoria histérica da
crianca e do adolescente no Brasil.

A crianca e o adolescente séo sujeitos de direitos capazes de construir socialmente o0s
seus lugares emancipatorios numa sociedade desigual e opressiva tal qual se apresenta,
resguardando algumas experiéncias nas respostas contemporaneas (relatorio final da
pesquisa “A Trajetdria Social dos Adolescentes em Situagcdo de Exploracdo Sexual na

Rodoviaria e Setor Comercial Sul de Brasilia”, 2010).

A crianca e o adolescente fazem parte historicamente da construcdo social entre as
relacBes sociais produzidas na contradicdo entre capital e trabalho (MARX, apud
LEAL, 2004), e qualquer analise sobre sua condicdo de sujeito histérico tem que levar
em conta sua classe social e 0s impactos na vida social dos mesmos e de suas familias.
“A crianga e o adolescente atualmente sdo tidos como seres moldaveis e adaptaveis a
qualquer tipo de conduta, posto que ainda ndo sdo considerados sujeitos. Sdo diferentes
ndo somente pelos aspectos psicoldgicos ou bioldgicos, mas sobretudo, pelas condicdes
socialmente construidas pelo modelo de producédo e reproducdo do sistema capitalista”
(LEAL, 2004).

A insercdo de criancas e adolescentes de classes populares, historicamente se deu no
mundo do trabalho explorado no inicio do capitalismo industrial, como respostas a sua
condicdo de classe, e como tal reproduzida ideologicamente como a Unica alternativa a
ascensdo de sua condigdo de sujeito na sociedade. Nesse sentido ndo considera-se a

Politica Social como funcéo exclusiva do capital para controle ou reproducdo da forca
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de trabalho ou para favorecer a acumulagdo capitalista, nem exclusivamente uma
conquista dos trabalhadores, mas o resultado de um processo ou de um confronto de

estratégias institucionais e de forgas sociais.

No Brasil ndo foi diferente. A transferéncia da Capital para o centro do pais propiciou a
interiorizacdo do desenvolvimento econdmico. Brasilia foi construida nos principios
urbanisticos da Carta de Atenas que combatia a “desordem” e a dificuldade do controle
social (exemplo Rio de Janeiro), esse modernismo urbanistico ressaltava a ideia de
“salvar a cidade doente”. Assim, logo de inicio a acdo do governo trazia estratégias de
segregacdo das classes populares para afastar a pobreza do centro da cidade com a
remocdo dos acampamentos e das favelas (chamadas de invasdes) que ficavam envolta
das construgdes no Plano Piloto, pois as pessoas que habitavam eram os trabalhadores
das obras e foram alocados de forma precaria sem infra-estrutura adequada do centro
para as cidades satélites como Gama, Taguatinga, Planaltina Brazlandia, Sobradinho e

Ceilandia (significava Comissdo de Erradicagéo de Invasoes).

A migracdo para a construcdo da nova cidade comegou no ano de 1956 com um
contexto historico peculiar devido ao fato do processo migratorio nunca ter cessado
nesses 50 anos de existéncia de Brasilia. E diferenciado, pois as familias vieram
principalmente do Norte, Sudeste e das cidades do Goids em busca de trabalho (de
acordo com as pesquisas de GOUVEA (1995) 67,2% mudaram por emprego, 5% por

moradia e 9,2% por assisténcia médica).

A década de 1970 foi marcada pelas remocGes das favelas e em seis anos 118.453
pessoas foram removidas ficando somente 17.000 pessoas no Plano Piloto (GOUVEA,
1995). Na mesma década, com a consolidacdo da cidade, houve um surto migratério
que gerou um aumento de 10% da populacdo. Em 1983, a Secretaria de Servico Social
registrou a existéncia de 85.000 moradores em favelas, mesmo com todo o processo de
remocdo das favelas. Desde o final dos anos 1980 a logistica urbana é a mesma
mantendo no Plano Piloto os p6los empregaticios mais da metade da populacdo do DF
realiza diariamente o transito entre o centro de Brasilia e os locais de moradia que
podem ficar cerca de 60 km de distancia. Foram incorporados 639.760 habitantes em

Brasilia e um aumento significativo nos lotes das cidades satélites.
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As mudancas das familias, ja nessa época, causavam significativa diminuigcdo da renda
familiar devido a distancia do centro onde se alocavam 0s empregos e do custo dos
transportes até o local de moradia. S&o familias até hoje com alto nimero de membros,
com cinco pessoas ou mais, dentre elas a mae, o pai ou padrasto, irmaos e irmas, e
muitas vezes avls ou tios e tias. Assim que chegam a capital o primeiro ponto de
transicdo é a Rodoviaria de Brasilia, pois é a parada dos Onibus interestaduais de
algumas cidades do Goiads. Muitas familias se deslocam para la por ser o centro da
cidade com grande fluxo de pessoas e o local de facilidade para conseguir algum

dinheiro por meio da mendicancia.

Essas familias carregam uma vida de precarizacdo devido a pobreza e a ndo insercdo no
mercado de trabalho qualificado. Assim, a falsa esperanca de uma vida melhor no
Distrito Federal faz com que o processo de migragédo e de transicdo entre as cidades seja
cada vez maior. Isso ocasiona desfiliagdo familiar, ja que cada membro procurard por
trabalho, como vender balinhas, distribuir panfletos, catar latinhas, mendigar, se
prostituir, realizar trabalhos domésticos (sem carteira de trabalho, como diaristas),
engraxar sapatos e até mesmo traficar drogas, sd@o as Unicas possibilidades que se
apresentam para sobreviver na nova cidade, pois ndo had como voltar e adquirir a vida

que deixaram para tras ja que foram desapropriados das suas terras.

Quando conseguem moradia sdo barracos no maximo com trés comodos para abrigar
toda a familia ou quartos alugados nos fundos das residéncias nas periferias.
Concentram-se nas regides administrativas, distante dos locais onde exercem as mais
diversas formas de trabalho. Assim, muitos dormem nas ruas por nao conseguirem
voltar para casa. O que ndo 0s caracteriza como pessoas em situacdo de rua e sim,
pessoas na rua®. Todo o dinheiro arrecadado pela familia ndo é suficiente pra suprir as
necessidades basicas® do dia-a-dia. O dinheiro é usado para alimentagdo, para pagar
algumas contas e muitas vezes para sustentar o vicio, principalmente da bebida
alcoolica. As criancas e adolescentes também trabalnam para ajudar em casa. Na

verdade, muitas vezes sdo 0s que mais trabalham e nas piores formas de trabalho.

* S0 pessoas que trabalham ou perambulam pela rua, mas ndo vivem na rua.

® Ver Pereira, Potyara. Necessidades Humanas. Subsidio & critica dos minimos sociais. Sao Paulo: Cortez,
2000.
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A crianca e o adolescente também sofrem diversas formas de exploragdo no ambito
familiar. Seja através da violéncia fisica, sexual ou psicolégica ou pelo excesso de
trabalho exercido nas ruas. Os conflitos familiares associados as violéncias foram
decisivos para que trocassem seu ambiente familiar pela rua. Cansados da rotina que
ndo os beneficia em nada e que nada tem em troca, ja que todo o esforco do trabalho
obtido ndo lhes retorna nada, sé Ihes resta romper com a familia e ter a liberdade que a

rua lhes oferece.

A liberdade é o mito que segue criancas e adolescentes que saem de suas casas para
viverem nas ruas, por acreditarem que o dinheiro ganho pelo trabalho, sera s6 seu, que
dele poderéa usufruir sem ter que dividi-lo. Até perceberem que é tarde demais e ja estdo
presos no vicio® das ruas, ja estdo aprisionados com as dividas do trafico de drogas ou
com a exploracgdo sexual. Nada mais tem a rua se ndo o mais complexo ciclo vicioso

que estigmatiza e fragiliza a infancia dos que ali estdo.

E inGtil acusar somente a familia por falhar na promogcéo das suas responsabilidades. As
familias ndo sdo inseridas nas politicas publicas e quando o sdo, ndo tem o
acompanhamento do Estado para que possam viver dignamente e manter os filhos em
suas casas. Apoia-las e fortalecé-las seria 0 caminho mais seguro para a promocao das

politicas de defesa da infancia.

Ao chegarem as ruas da Rodoviaria de Brasilia sdo aliciados por traficantes, por outros
adolescentes em situacdo de rua ou terceiros. A mendicancia permanece, assim como 0
trabalho informal. Inicia-se o uso de drogas (crack, maconha, redu) e ha indicios de
exploracdo sexual. Neste universo complexo que a crianca e do adolescente passam a
vivenciar € importante a participacdo dos mesmos na desconstrucdo de conceitos que
estigmatizam, discriminam e provocam apartheid seja por sua condicdo de classe,
género, etnia e orientacdo sexual ou pela baixa inclusdo nas Politicas Sociais. Quando
encaminhados para a rede de protecdo a fragilizacdo aumenta. Pois as acdes sdo

focalizadas e assistencialistas, com baixa intersetorialidade, o fluxo de aproximacéo e

® De acordo com os dados das pesquisas do VIOLES as criancas e os adolescentes indicam como um
vicio a constante mobilidade entre a rua e a casa e que ndo conseguem permanecer novamente na casa da
familia por se acostumarem com o que a rua lhes proporciona.
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intervencdes sdo desarticulados para dentro e fora da rede, os registros séo insuficientes
0 que fragmenta as acOes e a compreensédo da totalidade dos direitos das crianga e do

adolescente.

O espaco das ruas da Rodoviéria vai proporcionar novas experiéncias e com elas novas
relacdes sociais. A rua é formada pelo comercio formal (lan houses, bares, lanchonetes,
restaurantes, lojas de jogos) e informal (prostituicdo, exploragdo sexual e trafico de
drogas), por agdes governamentais (nicleos da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Transferéncia de Renda) e ndo governamentais. Possui espacos para atividades ludicas e
é o local de moradia e de trabalho.

De acordo com os estudos realizados pelo VIOLES foi identificado que as criangas e 0s
adolescentes sdo de classes populares e migraram com suas familias. Exercem forte
mobilidade entre a casa e a rua. Mantem contato esporadico com a familia. Os membros
familiares nem sempre estdo na rua. Transitavam pela Rodoviaria, anteriormente, para
acompanhar a mée no trabalho doméstico. A maioria das familias ndo recebe auxilios

ou beneficios.

Ja foram abordados por instituicbes de abrigamento do governo ou por 6rgaos néo-
governamentais. A maioria freqiienta a Escola Meninos e Meninas do Parque (EMMP)
e estdo atrasados no ensino regular. Atualmente freqliientam o projeto de abrigamento

GirAcdo, mas ndo participam de outra agdo do Governo.

Alguns ja exerceram atividades ilegais como o trafico de drogas, assalto e roubo, ou
exploracdo sexual. Mais da metade ja cumpriu semi-liberdade, liberdade assistida ou

medida de internagéo’.

De acordo com os dados de contagem de meninos e meninas de rua, a pesquisa

realizada na Rodoviaria de Brasilia em 2010 por meio do grupo de pesquisa VIOLES,

" A semi-liberdade é o regime que antecede a privacéo da liberdade em termos de cerceamento do direito de ir e
vir. A liberdade assistida ¢ uma medida sdcio-educativa aplicada aos adolescentes e jovens que cometeram
um delito e/ou ato infracional e que responderdo ao processo em liberdade. A medida de internagdo
constitui a mais severa dentre o rol das socio-educativas, por se tratar em medida privativa de liberdade. E
aplicada somente nos casos mais graves.
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cerca de 300 pessoas entre criancas e adolescentes vivem em situacdo de rua
(diariamente).

E necessario devolver a participacdo da crianca e adolescente como sujeito de mudancas
na sua propria realidade, visto que nessas Ultimas duas décadas a questdo do
protagonismo® ndo trouxe elementos metodolégicos que viabilizassem a transformacéo
social de violagdo dos direitos da crianca e do adolescente. Essa constatacdo é
perceptivel quando observado que as criancas e adolescentes ndo tem centralidade nos
espacos de poder das instituicbes governamentais e nao-governamentais, das familias e

Nnos movimentos sociais.

2. Panorama Historico da Politica Social para a Criancga e o Adolescente

Em 1871, com a promulgacéo da Lei do Ventre Livre, comeca a evidenciar o problema
das criancas e adolescentes pobres no Brasil. A lei declarava de condicdo livre os filhos
das mulheres escravas nascidos desde a data da promulgacdo da lei. Entretanto, as
criangcas ndo tinham para onde ir. Muitas continuavam nas fazendas como servicais e
para outras criangas sO restava a rua ou o abandono pelas familias nas chamadas Rodas
dos Expostos® das Santas Casas. Com a lei da abolicdo dos escravos em 1880, aumenta
ainda mais o namero de criancas e adolescentes abandonados e de familias nas ruas pelo

mesmo motivo: falta de moradia e emprego.

No século XIX as politicas para a crianca e o adolescente eram voltadas para a
institucionalizacdo e para as relacbes de trabalho, com carater higienista ideario dos
primeiros anos da Republica que permeiam até hoje, fortemente influenciado pelo
positivismo, pelo cientificismo e pelas politicas sanitaristas. As primeiras medidas

efetivas em relacdo a infancia pobre surgem com a criacdo do decreto n°® 1.331A de

® Protagonismo é a participacdo das criancas e adolescentes como ator representando a realidade, foi
apelidado pelo movimento social da infancia em 1990. O problema é que o termo ator subtrai a nocéo de
sujeito. Ndo somos atores de direitos, somos sujeitos de direitos, cuja participagdo consciente é que nos
faz valer uma consciéncia em si e para si.

% As Rodas consistiam num mecanismo cilindrico que permitia & maes abandonarem seus filhos e evitar
que os bebés fossem deixados nas ruas.
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1854 que determinava o recolhimento de criangas que vagavam pelas ruas. Com a
Proclamacéo da Republica pelo Marechal Deodoro da Fonseca, ndo houve mudangas
nas relagdes clientelistas e coronelistas que sustentavam o poder em troca de favores.
Assim, evidenciam-se 0s primeiros passos da assisténcia publica como uma espécie de
caridade oficial (RIZZINI, 1995).

Em 1891 é promulgada a primeira lei para a assisténcia & infancia que determinava a
idade minima de 12 anos para o trabalho e o decreto n® 1.313 que néo proibia o trabalho
de menores, mas limitava a idade e as horas de trabalho. Porém essa lei jamais foi
cumprida (BOSCHETT]I, 2006). A partir dai surgem diversas legislacdes com o objetivo
de coibir o trabalho infantil e proteger as criancas que estivessem inseridas no mercado
de trabalho. Para os ideais da época o trabalho era o Unico instrumento capaz de tornar a
crianca pobre em uma pessoa humana para a sociedade. As politicas para a infancia
nesse periodo eram caracterizadas pela repressdo, omissdo e conservadorismo
decorrentes da visdo liberal da burguesia industrial e dos coronéis, que viam a
legislacdo social como um perigo, pois provocaria a mobilizacdo social e colocaria em
questdo as formas de trabalho nas industrias e no campo. Criangas e adolescentes
comecgam a trabalhar nas induastrias e no trabalho informal (nas ruas) antes dos 10 anos.
Configura-se a desigualdade social e o trabalho infantil. Os filhos dos escravos eram
excluidos das escolas e ndo havia vaga suficiente no ensino publico. As Unicas op¢oes
eram os internatos ou 0 uso da mdo de obra infantil. Surgem institutos, reformatorios e
escolas correcionais através da politica para recolher menores abandonados, com a
premissa de prevenir as desordens sociais e recuperar os desviantes. Em 1903, é criada
a Colonia Correcional dos Dois Rios que deveria receber “menores viciosos”. O
objetivo era “sanear a cidade e isolar os indesejaveis” e s6 em 1927, com o Cddigo de

Menores, a Colbnia deixou de existir.

As criancas e adolescentes, mesmo com suas familias (em situacdo de pobreza), ao

buscarem apoio do Estado, eram encaminhadas para instituicdes como se fossem o6rfés

19 0s principais autores da Constituicdo da Primeira Republica foram Prudente de Morais e Rui Barbosa.
Constituicdo de 1981
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ou abandonadas (RIZZINI, 2004). Esse processo de institucionalizacdo das criangas e
adolescentes, principalmente em situacdo de rua, ocorreu devido a migracdo das
familias do campo para as cidades em busca de melhores condigdes de vida. O éxodo
rural se deu em grandes proporcdes no Brasil com a industrializacdo, principalmente na
década de cinquenta, pois as industrias necessitavam de mao de obra e os migrantes de
empregos. Os trabalhos referiam-se a atividade em subempregos, servi¢cos domésticos e
construcdo civil. Os trabalhadores se sujeitavam a condigcdes de quase escraviddo com
suas familias, sendo gradativamente substituidos pelas maquinas em detrimento da falta
de especializacéo para o trabalho.

Devido a adocdo de politicas protecionistas e estimulos indiretos, o setor industrial
brasileiro expandiu-se e diversificou-se de modo a promover o crescimento das camadas
sociais urbanas. A expansao da industria fez surgir a burguesia industrial, a classe média
e 0 operariado. Nas regides Sul e Sudeste do pais, onde essas transformacdes foram
mais intensas, 0 surgimento e o crescimento desses novos grupos e classes sociais
colocaram em xeque o dominio politico exclusivo das oligarquias agrarias. Sem salarios
dignos e com as expectativas frustadas das familas nas cidades, as criancas eram
abandonadas e submetidas ao trabalho infantil nas ruas. O Estado, através de metodos
coercitivos e prisionais, institucionalizava as criancas e adolescentes, limpando as ruas
do incébmodo da pobreza para as classes dominantes, ensinando aos meninos trabalhos
que seriam Uteis nas fabricas e para as meninas trabalhos domésticos para servir a

sociedade burguesa.

Homens, mulheres e criangas, expulsos da terra, se ajuntavam nas periferias da cidade e,
para sobreviverem, vendiam sua forca de trabalho nas manufaturas e nas primeiras
indlstrias. Trata-se do fendmeno posteriormente chamado por Marx de “acumulacéo
primitiva” do capital, quando nem sequer a escraviddo de homens e criangas era poupada,
tanto em alguns paises europeus, quanto nas colonias: “A maquinaria recentemente
inventada foi utilizada em grandes fabricas, a margem de correntes de agua capazes de
fazerem funcionar a roda hidraulica. Milhares de bragos tornaram-se de subito
necessarios. (...) Nesses lugares procuravam-se principalmente dedos pequenos e ageis.
Era interesse desses feitores de escravos fazerem as criancas trabalhar o méximo
possivel, pois sua remuneragdo era proporcional & quantidade de trabalho que delas
podiam extrair” (NOSELLA apud LOPES, 2008).

O Juizo de Menores foi criado em 1923, como 6rgdo centralizador do atendimento
oficial a infancia, quando a crianca era recolhida das ruas ou levada pelas familias para

0s juizados. As classificagdes das criangas e adolescentes no Cdodigo de Menores eram
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como: abandonados, aqueles que ndo tinham casa e sem responsaveis ou com familias
consideradas imorais; os vadios eram considerados os rebeldes que viviam com 0s pais
ou tutor; os mendigos eram o0s que habitualmente pediam esmolas e; os libertinos eram
0s que viviam da prostituicdo. O Cadigo representava um pacto social de exploracdo da
infancia dentro dos limites e das vis0es e perspectivas da época (FALEIROS, 2001).

No século XX, surgem fatores sociais e politicos que contribuiram decisivamente para o
declinio e derrocada da Republica Velha. As camadas sociais urbanas, principalmente a
burguesia, passam a reivindicar participacdo nas decisdes governamentais. O Cadigo de
Menores € promulgado em 1927, incorpora politicas higienistas, repressivas e
paternalistas. Regulamenta o trabalho da crianca e do adolescente apds 0s 12 anos €, aos
menores de 14 anos que ndo cumpriram o primario educacional, combinando-se
insercdo ao trabalho com educacdo. Em 1932, os industriais adquirem a modificacdo do
Codigo de Menores (pois era interessante ter criancas trabalhando nas fabricas pelos
baixos salarios e habilidades, por terem mé&os pequenas) eliminando a proibicdo para o
trabalho antes dos 14 anos aos adolescentes que estivessem em locais de trabalho, onde
empregavam pessoas de uma so familia. A Carta Magna de 1934 foi resultado concreto
de um periodo de intensas articulacdes e da grande mobilizacdo social, como resposta
institucional, sistémica e consequiente ao pais para fazer frente ao periodo de repressao e
restricbes graves a nossa cidadania, vigentes durante o regime militar. E a primeira
Constituicdo a mencionar a protecéo do trabalho da crianca e do adolescente, que dentre

as principais medidas, pode-se citar a proibi¢do do trabalho aos menores de 14 anos.

Em 1940 o Estado cria o Departamento Nacional da Crianga para coordenar as agdes de
amparo as criangas e aos adolescentes desvalidos e infratores, instituindo o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM), criado em 1941, por meio do Decreto-Lei n® 3.799/41. O
Servico de Assisténcia ao Menor era subordinado ao Ministério da Justica, equivalente a
um Sistema Penitenciario para criancas e adolescentes, com a missdo de amparar
socialmente os carentes, abandonados e infratores, na execucdo de uma politica de
carater corretivo, repressivo e assistencial em ambito nacional. O SAM utilizava
praticas correcionais e repressivas, através da institucionalizacdo em internatos
(reformatérios e casas de corre¢do) Denuncia Rizzini (2004) que o SAM tornou-se

famoso no imagindrio popular como uma instituigdo para prisdo de “menores

18


http://educacao.uol.com.br/historia-brasil/ult1689u38.jhtm

transviados” e uma escola do crime. O SAM surge com a tentativa de centralizar a
assisténcia e resolver as dificuldades enfrentadas pelo Juizo de Menores nas ac¢Ges da
capital federal. O SAM era ligado a instituigdes particulares para encaminhar criangas e

adolescentes e representava mais uma ameaca a infancia pobre do que uma protegao.

As internacOes representavam o mecanismo de recuperacdo mais eficiente, segundo o
regime da época. O indicador da institucionalizacdo pautava-se por critérios de pobreza,
de classe social, de miséria, de falta de condicGes psicolégicas, o abandono, na
vadiagem, na mendicancia, entre outros fatores, muito mais econdémicos do que por

infracOes penais.

Com as institucionalizacOes a relacdo entre publico e privado se fortalece através da
insercdo das criancas e adolescentes no mercado de trabalho. O argumento principal dos
setores privados era 0 perigo que as criangas pobres enfrentariam nas ruas, assim,
acreditava-se que seria melhor o trabalho do que a marginalidade. Ndo considera os
direitos da infancia ao lazer, a educacéo e a saude — “crianca e adolescente pobre tem
que trabalhar!”. A (des)responsabilizacdao do Estado e suas agdes € transferida para o
setor privado que focaliza as politicas publicas a favor do mercado. Nesse contexto, em
1942 surge o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial) e em 1946 o SESC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), com o objetivo de implementar o
ensino profissional e treinar criancas pobres para atender a populacdo em diversos

Servigos.

Com a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) em 1943 € regulamentada a protecéo
ao trabalho do menor. Proibe o trabalho até 14 anos e restringe-o entre 14 e 18 anos. O
Ministério do Trabalho cria uma Comissdo para revisar o Codigo de Menores que
adapta as novas leis no Decreto-lei n°® 6026 de 1943, estabelece em 18 anos a idade da
imputabilidade de acordo com o Cddigo Penal e o juiz pode autorizar o trabalho da
crianca por um ano sem carteira. Segundo Rizzini (1995), na mesma época, 0 Governo
Federal constitui um sistema nacional, com integracdo do Estado e das instituicdes

privadas para criancas e adolescentes.

No ano de 1955 foi criado o Instituto Nacional de Assisténcia ao Menor (INAM) com a

tentativa de reformar (transformar) o SAM e neutralizar a acdo dos “amorais do SAM”
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(RIZZINI, 1995). Através do INAM o Estado assistiria aos “menores transviados,
desvalidos e desajustados” (idem), “integrando-os na normalidade social”. O Instituto
passaria a ter controle direto sobre a assisténcia aos “menores desamparados”.
Entretanto, somente em 1961 apds a apuracdo das irregularidades do SAM pelo
Congresso, foi elaborado o anteprojeto da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FNBEM) aprovado em 1964 e transformado na lei n® 4.513.

A FNBEM também chamada de FUNABEM (trocam-se as siglas na década de 70),
durante o regime militar teve a funcdo de formular e implantar a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor em todo o territério nacional. A partir dai, criaram-se as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor'' (FEBEM), com responsabilidade de
observarem e executarem, nos Estados, as agdes pertinentes a essa politica. O principal
papel da FUNABEM era o controle social através do autoritarismo, ou seja, acdo
abusiva por meio da autoridade. A FEBEM era destinada a prestar assisténcia a crianca
e ao adolescente, entre zero e 18 anos de idade e passou a ter por finalidade: “formular e
implantar programas de atendimento em situacdo irregular, prevenindo-lhes a
marginalizacdo e oferecendo-lhes oportunidades de promog¢ao social.” Esse sistema
repressivo de controle social e politico, deveria estar presente em todos os Estados,
controlando e vigiando as criancas e os adolescentes, principalmente em situacdo de

rua.

Em 1974 h& um processo de redemocratizacdo brasileiro por meio de uma acéo gradual
com a queda da ditadura militar. Em 1976 foi instaurada a Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Menor (CPI) acerca das estimativas das criancas e adolescentes em
situacdo de rua. As revelacbes da CPI sobre as reais condi¢cdes de vida de milhdes de
criancas em situacdo de rua, sem ddvida, foram de extrema importancia para o
aprofundamento das discussdes acerca das politicas sociais e das alternativas possiveis
para essa situacdo. Mas é no final da década de 1970, que se da o inicio da ampliacao
das lutas pelos direitos das criancas e adolescentes, com o aumento da mobilizacdo
social e da preocupacdo com a violéncia. Em um contexto de visibilidade da questdo do

menor em situacao irregular, nasce o novo cddigo de menores.

' A Lei Estadual 1.534 de 27/11/1967 autorizou o Poder Executivo a instituir a Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor - FEBEM, vinculada & Secretaria de Estado e Servigo Social.
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O Codigo de Menores promulgado em 1979 afirma que as criangas e adolescentes sao

sujeitos de direitos quando estdo em estado de patologia social'

. Criou a categoria
“menor em situacdo irregular” que era caracterizada pelas condi¢des de vida das
camadas pauperizadas na populacdo (RIZZINI, 2004), que, ndo muito diferente da
concepcao no antigo Cédigo, expunha as familias populares a intervengéo do Estado por
sua condicdo de pobreza. As mudancas do novo Cédigo ndo alteram a realidade das

criancgas brasileiras e a situacéo se agrava durante a ditadura.

O Brasil optou por investir em uma “politica” de assisténcia ao menor, cultivando as
praticas de institucionalizagdo de criancas ao invés de garantir politicas e praticas justas
e equitativas, que visassem ampliar as oportunidades e melhorar as condic6es de vida da
populacdo infantil e juvenil. A internacdo de criangas era efetivada através de praticas
clientelistas, visando os interesses pessoais em detrimento das necessidades das criancas
(RIZZINI, 2010).

O novo Codigo trazia uma visdo terapéutica ou de tratamento relativo ao infrator.
Compreendia-se a privacdo das condi¢des de subsisténcia, de saide e de instrugdo por
omissdo dos pais ou responsaveis, alem da situacdo de maus tratos e castigos, de perigo
moral, de falta de assisténcia legal, de desvio de conduta por inadaptacdo familiar ou
comunitaria, e autoria de infracdo penal (artigo 2°). Classificava as criancas e 0s
adolescentes em “marginais” ou “marginalizados” e “integrados”. Valorizava a
manutencdo da ordem através da autoridade que, na aplicacdo da lei deveria se sobrepor
a protecdo aos interesses do menor sobre qualquer outro bem ou interesse

juridicamente tutelado (artigo 5°).

Com o fim da ditadura e pela luta dos movimentos sociais, diversos setores da
sociedade brasileira se uniram num movimento a favor dos direitos das criancas e
adolescentes, principalmente pelas meninas e meninos em situacdo de rua. Com a
redemocratizacdo do Brasil, em 1985, o movimento por uma infancia e juventude
permeada de direitos comecou a ganhar mais forca. Assim, surge o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em 1985, com o objetivo de que
0s proprios meninos e meninas podem e devem participar da construcao de alternativas

que viabilize a garantia plena de seus direitos.

12 Termo usado para designar os problemas sociais da cidade. Era usado, também, doenga da cidade.
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Mesmo com o processo de redemocratizagédo as criancas e 0s adolescentes em situacéo
de rua continuavam sendo estigmatizados e excluidos por pertencerem as classes
populares. O incdmodo da pobreza e dos vadios traz como conseqiiéncia o exterminio
de centenas de criancas e adolescentes pagos por comerciantes e outros setores da
sociedade, aos quais a acdo ou mesmo a simples presenca de meninos e meninas de rua
perto de seus estabelecimentos causa transtorno e prejuizo, ou simplesmente, se sentem
incomodados e cometem violéncia contra criangas e adolescentes que estdo em situagdo
de rua. Esse fendmeno resultou de uma articulagdo entre os grupos de exterminio, da
auséncia de politicas de protecdo e defesa de criangas e adolescentes em situacao de rua,
da omissdo do Estado, assim como, da indiferenca da maioria da sociedade civil em
relacdo a essas criancas e adolescentes que sofrem brutalmente diversos tipos de

violagdes por estarem nas ruas.

Nesse processo de violacéo de direitos, principalmente do direito a vida e ao direito de
ir e vir, os direitos da crianca e do adolescente séo colocados em evidéncia por diversas
organizagdes, principalmente pelo MNMMR que apresenta emendas para a defesa da
crianca e do adolescente. Assim, os direitos da infancia perpassam as diversas areas da
Constituicdo Federal promulgada em 1988 com maior importancia nos seguintes

artigos:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 228 - Sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as normas

da legislacdo especial.

Art. 229 - Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os filhos

maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

BConstituicio Federal 1888 - Titulo VIII - Da Ordem Social - Capitulo VII - Da Familia, da Crianca, do
Adolescente e do Idoso.
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Em relacdo as criancas e adolescentes carentes a Constituicdo apresenta, somente, no

artigo 203 referente a Assisténcia social que:

Art. 203 - A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independente de
contribuicdo a seguridade social e tem por objetivo:

I -...
Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

A Constitui¢do significou o ingresso e reconhecimento das criangas e adolescentes no
Estado Democratico de Direito, em ‘“igualdade” com o cidaddo adulto, ressalvadas as
peculiaridades de sua idade e capacidade, além dos direitos especiais que decorrem,
precisamente, da especial condi¢do de pessoas em desenvolvimento. Reconhece que 0s
direitos estdo garantidos, mas ndo reconhece que sdo sujeitos de direitos. N&o se
consubstanciam direitos sociais sem politicas que o0s concretizem e liberem o0s
individuos e grupos tanto da condicdo de necessidade quanto do estigma produzido por
atendimentos sociais descomprometidos com a cidadania (PEREIRA, 2008). Da mesma
forma é tardia a acdo e o interesse do Estado devido as relacbes de interesse entre
Estado e Sociedade Civil, pois as Politicas Sociais satisfazem as necessidades sociais,

mas sem deixar de atender as elites no poder.

O contexto politico da implementacdo da Constituicdo brasileira foi marcada pelas
politicas neoliberais no inicio dos anos 1990 (Consenso de Washington'*), que deu
inicio as reformas de Estado com a privatizacdo das empresas estatais em todo o Brasil.
A infancia ndo ficou de fora dessas privatizagdes. Houve uma imensa cascata de ONG’s
com a globalizacdo neoliberal. Para Gohn (1997 apud MELO; FISHER, 2003),

analisando a atuagdo das ONG's no Brasil, “estas organiza¢des ganharam importancia

4 «“Em novembro de 1989, reuniram-se na capital dos Estados Unidos funcionarios do governo dos EUA
e dos organismos financeiros internacionais especializados em assuntos latino-americanos. O objetivo do
encontro era proceder a uma avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido.
Registrou-se amplo consenso sobre a exceléncia das reformas iniciadas ou realizadas na regido, excecdo
feita, até aquele momento, ao Brasil e Peru. Ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que o governo
norte-americano vinha insistentemente recomendando, por meio das referidas entidades, como condicéao
para conceder cooperacgdo financeira externa, bilateral ou multilateral” (BATISTA, 1994).
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nos anos 1990, por serem potenciais parceiras do poder publico, em decorréncia de sua
estruturagdo. Esta relacdo de parceria passou a ser estimulada, a partir do discurso
neoliberal que pressupde a retirada do Estado de uma série de atividades”. Assim, as
criangas e adolescentes séo as que mais sentem o impacto da desresponsabilizacdo do
Estado com a entrada do terceiro setor que executa as agdes estatais a favor do mercado.

Para os pobres foram criadas instituicbes de abrigamento, a profissionalizacdo
subalterna, a insercdo no mercado pelo trabalho infantil. O acesso dos pobres a
educacdo ndo foi considerado um dever do Estado, mas uma obrigacdo dos pais. O
desenvolvimento da crianca estava integrado ao projeto familiar, a vida doméstica, a
esfera privada (FALEIROS, 2005). A intervencdo sobre as familias pobres, promovida
pelo Estado, desautorizava o0s pais em seu papel parental. Os sistemas assistenciais
justificavam a institucionalizacdo de criangas, acusando os pais de serem incapazes de

cuidar dos filhos.

A Convencédo dos Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 1989, (o Brasil foi o
primeiro pais a ter uma legislacéo federal construida a partir destas diretrizes) declara as
criancas e adolescentes como sujeitos de direitos. Cria-se a partir dai e do artigo 227 e
228 da Constituicdo de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de julho de 1990.
Anula o Cddigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da FUNABEM. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente surge da lei 8.069 de 1990 e dispde no artigo primeiro sobre a
protecdo integral & crianca e ao adolescente. E composto por 267 artigos divididos em
dois livros: o primeiro (parte geral) contém trés Titulos, sendo que o segundo Titulo
pertence aos direitos fundamentais; e o segundo livro (parte especial) contém sete
Titulos. Até a data deste trabalho foram publicadas sete edi¢cbes completando os 20 anos
de Estatuto.

Em 1990 ocorre o processo de democratizacdo brasileiro. A lei n°® 8.069 de 1990
provocou a ampliacdo de servicos para a infancia, estimulou a descentralizacdo das
politicas publicas e aumentou a conscientizacdo da sociedade para a protecdo integral
das criancas e adolescentes brasileiras. A proposta de incorporacdo do artigo segundo,
que atribui a crianca e ao adolescente os direitos fundamentais da pessoa humana

deveu-se a intensa mobilizacdo da sociedade (FALEIROS, 1995). O Estatuto da Crianca
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e do Adolescente é uma ruptura com a visdo clientelista e repressora até entdo
predominante. Entretanto, simultaneamente é a trajetoria de precarizacdo social e de

relagdes conflituosas que impactam a vida das criangas e adolescentes.

A entrada em vigor do Estatuto é resultado da mobilizagdo social e do trabalho de
militantes na defesa e promocao do direito da crianga e do adolescente. Representou 0s
primeiros avangos da liberdade de expresséo para a infancia conquistada com o fim da
ditadura militar e consolidada na Constituicdo Federal de 1988. Assim, surgiram dois
Conselhos com o objetivo de fazer valer o cumprimento dos direitos da infancia,
principalmente da infancia pobre. O Conselho Municipal, 6rgdo deliberativo e
controlador das suas a¢6es, com participacdo popular paritaria por meio de organizacées
representativas de direito e o Conselho Tutelar (art. 131, ECA) “6rgdo permanente e
autdbnomo, néo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga ¢ do adolescente”. Foram instituidos os abrigos como medidas de
carater provisorio de protecdo a crianca e ao adolescente, pois, as antigas internacoes
eram medidas de privacdao de liberdade. Essa mudanca visava garantir os direitos da
crianca e do adolescente, principalmente em situacdo de rua. Nessa mesma época um
dos pontos centrais pela efetivacdo do ECA foi a instalacdo do funcionamento do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
responsavel pela Politica Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente e 0 FORUM

DCA®™, principal articulador do movimento em defesa da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente fez emergir trés concepc¢des diferentes,
sobretudo no que se refere ao atendimento da crianca e do adolescente em conflito com
a lei. A primeira concepcdo refere-se a utilizagao do termo “menor”. Pois, inferioriza a
crianca e o adolescente, tornando-os sem importancia, como se fossem objetos, levando
consigo uma heranca ruim, estigmatizante, de uma sociedade considerada

adultocéntrica. A segunda concepcéo referencia o ato ilicito praticado pela crianca ou

> O Férum Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente é fruto do processo de
mobilizacdo de vérias entidades. Ao longo de sua trajetéria, lutou e acompanhou de perto cada passo
nesta longa caminhada pela construcdo de uma sociedade que assegure os direitos das criancas e
adolescentes brasileiros. A mobilizacdo em defesa dos direitos da crianga e do adolescente que culminou
com a criacdo do Foérum DCA faz parte do processo de redemocratizacdo deflagrado pela sociedade
brasileira na década de 1980.
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adolescente como ato infracional®® e nio mais “infracio penal” e a terceira concepgéo
enfatiza a presenga de novos atores que estruturam o sistema de garantias do direito da
crianca e do adolescente, integrando Ministério Publico, Juizado da Infancia e
Adolescéncia, Conselho Tutelar, Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
demais profissionais ligados a area.

Em 1991, foi criada a Comissdo Parlamentar de Inquérito, com o objetivo de investigar
0 Exterminio de Criangas e Adolescentes no Brasil. No mesmo ano foi criado pelo
Ministério da Justica uma Comissdo de Combate ao Exterminio, por iniciativa do
MNMMR e do FORUM DCA, com a finalidade de administrar junto as secretarias de
Seguranca Estaduais, no sentido de garantir a apuracdo dos casos de exterminio de
criancas e adolescentes. No ano de 1994, realizou-se a | Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, com a participacdo dos Conselhos de Direitos e

Tutelares, foruns de Defesa e organismos da sociedade civil.

Apesar da existéncia de diversos dispositivos legais propostos no, ECA e Constituicdo
Federal (Art. 227) e na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS, art. 23 Paragrafo
unico) referentes a protecdo a crianca e adolescente, nota-se auséncia de garantias dos
direitos civis e sociais dessa populacdo em situacdo de rua. Segundo Santana (2003, p.
29) “a trajetoria da crianca e/ou do adolescente até chegar definitivamente a morar na
rua passa por uma sucessdo de fracassos ocorridos na interacdo deste jovem com sua
familia, parentes, amigos, escola, Conselho Tutelar e a rede de instituicGes destinadas a
preservar e garantir o bem-estar deste sujeito”. As falhas nas redes (ou sistemas)
provocam desconfianga e resisténcia por parte das criancas e adolescentes em relacdo as
instituicGes que deveriam protegé-la, como familia, escola, “ONGs” e Estado. Assim,

condicionar o acesso aos beneficios a vinculagdo das criancas e adolescentes restringe a

18 Conforme especifica o artigo 103 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera-se ato infracional
a conduta descrita como crime ou contravencdo penal, uma vez que se materializou, no Estatuto, o
principio constitucional da inimputabilidade penal aos cidaddos brasileiros em idade inferior a 18 anos,
pressuposto de que sé haverd ato infracional se houver uma figura tipica penal, anteriormente prevista na

lei, ndo obstante que a responsabilidade pela conduta comega aos doze anos.
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participacdo, deixando-os em situacdo de completa desprotecdo. A isso soma-se a

inexisténcia de politicas que consideram a realidade e as especificidades dessa

populacdo, aumentando ainda mais a sua situacao de violacéo de direitos.

Os principais programas destinados a criangas e adolescentes executados pelo

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) apresentam

condicionalidades que restringem o ingresso destes quando encontram-se em situagdo

de rua, ignorando especificidades das criancas, adolescentes e suas familias bem como

as (im)possibilidades de acesso e permanéncia as demais politicas sociais (educacdo e

saude, por exemplo).

Quadro das politicas atuais para criancas e adolescentes em situacdo violacdo de

direitos:

Programas e Beneficios

Condicionalidades

ProJovem — adolescentes de 15 a 17 anos

Pertence ao Bolsa Familia; ou ter
participado do PETI/ ou estar
vinculado/ter sido inserido no servico de
enfrentamento ao abuso e a exploracéo
sexual; ou sejam egressos de medida
socio-educativas de internacdo ou estejam

em cumprimento de outra medida.

PETI — Criancas de 7 a 14 anos

(excepcionalmente 15)

Renda per capita de até ¥ salario minimo;
frequéncia minima da crianca e do
adolescente nas atividades do ensino

regular e da Jornada Ampliada.

Servico de Enfrentamento a Violéncia, ao
Abuso e a Exploracdo Sexual Contra

Crianca e Adolescente

Denuncia formal e comprovacéo do crime,

por parte do Conselho tutelar.

Fonte: MDS
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Na prética, o Brasil vive as politicas higienistas do inicio do século XIX, mas com
novos fatores de condicionalidades'’ e privatizagdes. A acdo do Estado de remover
criancas e adolescentes das ruas € muito presente, assim como, a politica de
abrigamento. A rede de protecdo que deveria promover, proteger e garantir os direitos
das criancas e adolescentes, que engloba Estado e Sociedade Civil é fragmentada e
desarticulada. N&o compreende a crianga e adolescente como sujeito de direitos; ndo
fortalece os vinculos familiares, o que ocasiona na desfiliacdo da crianga; ndo inclui nas
politicas publicas; e ndo acompanha os encaminhamentos das agdes governamentais.
Assim, as criangas e adolescentes caem na rede do no crime organizado, no tréfico de

drogas, na exploracdo sexual e no trabalho infantil.

Acentuam-se as mudancas nas relacbes econdmicas e de poder, no contexto da
globalizagdo que amplia o poder das organizagOes privadas e fortalece o terceiro setor,
especificamente na area das politicas para crianga e adolescente em situacdo de rua, que
precariza as relacdes de trabalho; aumenta as desigualdades sociais (classe, género,
etnia e orientacdo sexual) e o indice de criminalidade; diminui a participacdo social e;
desresponsabiliza o Estado do cumprimento das politicas publicas, delegando ac¢Ges que
seriam préprias do poder publico para o terceiro setor que, por sua vez, focaliza,
privatiza e relativiza as politicas sociais em favor do mercado. Ou seja, 0 mercado passa
a ser o eixo central das acbes de intervencdo social. Muda-se o foco das politicas
assistenciais para 0s mais pobres, reduz o acesso universal substituindo por politicas
precarias e focalizadas, o que implica na privatizacdo e focalizagdo em detrimento dos

direitos sociais.

E emergencial que as Politicas Sociais facgam valer a Constituicio, o ECA e a LOAS
como um Sistema de Garantia de Direitos, impulsionando a promocdo e a protecdo das
criancas e adolescentes nas diversas situacbes de violacdo de direitos através da

identificacdo das reais demandas e especificacdo dessa populacao.

7 As condicionalidades sio normas que as pessoas devem cumprir para serem inseridas nas politicas
publicas.
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3. Breve Analise da Politica de Assisténcia Social do Distrito Federal para Crianca
e Adolescente e 0 Enfrentamento das Violagdes de Direitos

Apos apresentar o processo histdrico das politicas na &rea da infancia e a caracterizago
das criancas e adolescentes em situacdo de rua na Rodoviaria de Brasilia este capitulo
ira levantar aspectos relacionados a Politica de Assisténcia Social sob a Otica do
orcamento destinados a crianca e adolescente no DF. Em seguida serd apresentado 0s
indicadores de violagdes de direitos por meio dessa politica.

O ciclo orcamentario é determinado pela Constituicdo que elabora o contrato
orcamentario com base em trés instrumentos legais. O primeiro é o Plano Plurianual
(PPA) que organiza o planejamento do governo e determina os investimentos para um
periodo de quatro anos contendo o programa de trabalho do governo. No PPA 2008-
2011 do Distrito Federal, vigente atualmente, dos mais de 120 programas existentes,
apenas 15 sdo voltados para atender as acGes relacionadas a crianga e ao adolescente. A
falta de politicas pablicas para a infancia prejudica o monitoramento e a avaliagdo das

garantias da prioridade absoluta que deve ser atribuidas as criancas e os adolescentes.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) define metas e prioridades para a
administracao publica a partir do PPA, assim como orientacdes para elaboracdo da Lei
Orcamentaria. E prevista pela Constituicdo e traz, a cada ano, o cenario econdmico do
pais. E uma forma de o Poder Executivo mostrar & polugdo como est&o se comportando
as financas publicas, e de acordo com essa situacdo estabelecer as diretrizes para a
elaboracdo do orcamento anual. Em 2009, tal como nos ultimos anos e apesar dos
esforcos da sociedade civil no debate para que a politica econdmica ndo tivesse um
impacto negativo na consecucdo dos objetivos de atendimento as demandas da infancia,

a lei mantém a subordinacéo das politicas sociais as politicas econémicas.

Por ultimo, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) € elaborada pelo Executivo segundo as
diretrizes aprovadas na LDO e estabelece a previsdo de receitas (arrecadacdo) e
despesas (gastos) do governo para o ano seguinte. E importante que a LOA assegure

recursos para o atendimento das politicas publicas voltadas para crianca e o adolescente.
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O orcamento pablico € um instrumento estratégico para a efetivagdo dos direitos
humanos e para o exercicio do controle social'®. Ele expde as opcdes e prioridades
politicas do governo e define o alcance de politicas sociais e redistributivas. O
Orcamento da Crianga e Adolescente (OCA) tem como objetivo organizar as
informacdes contidas no orcamento publico, de forma a esclarecer o que se destina a
promogdo e ao desenvolvimento da crianga e do adolescente. Considera tanto acoes
implementadas para a atengdo direta as criancas a aos adolescentes quanto aquelas que
melhoram as condicdes de vida das familias. As acfes desenvolvidas sdo voltadas para
salde: acBes de promocao de saude, saneamento e habitacdo, e combate ao HIV/AIDS);
educacdo: acOes de promocdo da educacdo, da cultura, do lazer e do esporte e;
assisténcia social e direitos da cidadania: acbes de promogéo de direitos e protecéo e
assisténcia social. Como citado anteriormente o foco deste trabalho sera o orgamento

para a assisténcia social.

No ano de 2009, houve recursos previstos para 0s programas, porém pouca execucao,
ou seja, ndo havia recursos disponiveis para 0s cumprimentos dos programas e, também,
por ma gestdo nao foram garantidos para a infancia. A obrigacdo do poder publico,
previsto no Estatuto da Crianca e Adolescentes (ECA), de destinar, de forma
privilegiada, recursos publicos as areas relacionadas com a protecdo a infancia é

sistematicamente ignorada quando da elaboracdo do orgamento.
3.1 Sistema Unico de Assisténcia Social

No Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), 0s servicos, programas, projetos e
beneficios da Assisténcia Social sdo reorganizados por niveis de Protecdo Social Basica
e Protecdo Social Especial. O Sistema Unico da Assisténcia Social é um sistema néo
contributivo, descentralizado e participativo que tem por funcdo a gestdo do contetdo
especifico da Assisténcia Social no campo da protecdo social brasileira. Configura-se
como o novo reordenamento da Politica de Assisténcia Social na perspectiva de

promover maior efetividade de suas agdes.

'8Controle Social na forma da sociedade civil controlar os gastos do Estado.
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A Protecdo Social Bésica tem o objetivo de prevenir, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A
unidade executora das acBes é o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS). E
unidade publica de referéncia local ou regional que presta servicos especializados e
continuados a individuos e familias com seus direitos violados. S8o considerados

servicos de Protecdo Social Béasica para infancia e juventude:

= Programa de Atencéo Integral as Familias (PAIF);

= Programa de inclus&o produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza;

= Servigos para criancas de 0 a 6 anos que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares, com acdes de socializacdo e de sensibilizacdo para a defesa dos
direitos da crianca;

= Servigos socio-educativos para criancas e adolescentes na faixa etaria de 6 a 14
anos, visando a sua protecdo, socializacdo e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios;

= Programas de incentivo ao protagonismo juvenil, com fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

= Centros de informacéo e de educacéo para trabalho para jovens e adultos.

A Protecdo Social Especial tem por finalidade proteger de situacdes de risco as familias
e individuos cujos direitos tenham sido violados ou que ja tenha ocorrido rompimento
dos lacos familiares e comunitarios. A unidade executora das acbes € o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS). Desenvolve os seguintes

servicos considerados de Protecdo Social Especial:

= Atendimento a criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual
e de violéncia doméstica (violéncia fisica, psicologica, sexual e negligéncia);

= |nsercdo de familias no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI);

= Assisténcia a criancas e adolescentes em situacdo de mendicancia ou que
estejam sob “medida de protegdo” ou “medida pertinente aos pais ou

responsaveis’;
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= Atendimento a criangas e adolescentes em cumprimento de protecdo em

abrigo ou familia acolhedora, e ap6s o cumprimento da medida, quando

necessario, suporte a reintegracdo familiar.

Orcamento para Protecdo Social Basica 2009

V.f) 1461 - PROTECAO SOCIAL
BASICA

FIXADA

EXECUTADA

VARIACAO

INICIAL

AUTORIZADA

EMPENHADO

VALOR

%

08.243.1461.6357.0002 - SERVICO
DE CONVIVENCIA PARA
CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS -
REDE CONVENIADA - OCA
08.243.1461.6357.0003 - SERVICO
DE CONVIVENCIA PARA
CRIANCAS DE 0 A 6 ANOS EM
LARES DE CUIDADOS DIURNOS
- BOLSA - OCA
08.243.1461.6357.7338 - SERVICO
DE CONVIVENCIA PARA
JOVENS DE 15 A 17 ANOS -
PROJOVEM ADOLESCENTE -
OCA
08.243.1461.6357.7339 - SERVICO
DE CONVIVENCIA PARA
JOVENS DE 15 A 17 ANOS -
PROJETO JOVEM DO FUTURO -
BOLSA - OCA
08.243.1461.6357.7341 - SERVICO
DE CONVIVENCIA PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES
DE 6 A 14 ANOS - REDE
CONVENIADA - OCA
08.243.1461.6358.0001 - SERVICO
DE ENFRENTAMENTO E
ERRADICACAO DO TRABALHO
INFANTIL - JORNADA
AMPLIADA - OCA
08.243.1461.6359.8656 -
INCLUSAO SOCIAL ATRAVES
DA MUSICA DE BANDAS E
FANFARRAS

11.226.940

444.000

2.513.000

16.896.173

684.000

3.742.087

2.250.000 0

9.325.994

1.073.919

300.000

7.057.740

4.171.849

15.529.981

684.000

1.876.660

6.883.802

3.403.666

1.366.192

1.865.427

173.938

768.183

92%

100%

50%

0%

98%

82%

0%

TOTAL V.f

27.133.853

32.551.849

28.378.109

4.173.740

87%

Fonte: Relatorio OCA 2008 e 2009
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Orcamento para Protecdo Social Especial 2009

V.g) 1462 - PROTECAO SOCIAL
ESPECIAL

FIXADA

EXECUTADA

VARIACAO

INICIAL

AUTORIZADA

EMPENHADO

VALOR

%

08.243.1462.3050.0001 -
CONSTRUCAO DA CIDADE DOS
MENINOS - OCA
08.243.1462.6352.0005 - SERVICO
DE ACOLHIDA EM ABRIGO
PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES - CASAS
LARES - ABRIRE - OCA
08.243.1462.6352.0006 - SERVICO
DE ACOLHIDA EM CASA DE
PASSAGEM PARA
ADOLESCENTES DO SEXO
MASCULINO - OCA
08.243.1462.6352.0007 - SERVICO
DE ACOLHIDA EM CASA DE
PASSAGEM PARA
ADOLESCENTES DO SEXO
FEMININO - OCA
08.243.1462.6352.0012 - SERVICO
DE ACOLHIDA EM FAMILIA
ACOLHEDORA PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES -
OCA
08.243.1462.6352.8642 - APOIO
PARA REALIZACAO DE INFRA-
ESTRUTURA DO CENTRO DE
REINTEGRACAO DEUS
PROVERA EM PLANALTINA
08.243.1462.6353.0003 - SERVICO
DE ACOLHIDA EM ABRIGO
PARA CRIANCAS E
ADOLESCENTES - REDE
CONVENIADA - OCA

1.021.000

551.000

163.000

130.000

1.098.000

100.000

1.013.624

441.000

63.000

30.000

100.000

1.340.741

183.702

336

1.313.116

257.298

62.664

30.000

100.000

27.625

0%

42%

1%

0%

0%

0%

98%

TOTAL V.g

4.076.624

1.974.741

1.497.154

477.587

76%

Fonte: Relatorio OCA 2008 e 2009

A partir desses dados € relevante notar que o incentivo or¢camentario para a politica de

abrigamento € maior que nos outros setores. No Distrito Federal as politicas sdo
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assistencialistas o que distancia ainda mais a emancipacéo da crianca e do adolescente,
fatiando os seus direitos — politica ortopédica — de modo que mesmo aqueles que
advém do processo de (re)democratizacdo da década de 1990, sdo compreendidos de
forma superficial que se torna complexa e hegeménica (a hegemonia € a violacdo de

direitos), violando seus direitos e ndo garantindo 0s mesmos.

Essa trajetoria de precarizacdo social causa impacto em suas vidas. A natureza da
crianca e do adolescente, ndo deve ser vista como tutela, mais como um sujeito de
direito capaz de construir socialmente o seu lugar emancipatoério numa sociedade
desigual e opressiva tal qual se apresenta, resguardando algumas experiéncias nas

respostas contemporaneas.

E necessario sair do discurso do direito e entender que direito n&o esta construido, e sim
constituido®®. Desconstruir a hegemonia é entender a crianca e o adolescente em sua
totalidade e como sujeitos de direitos. A contra hegemonia, isto €, a for¢a organizada da
sociedade civil, influindo dentro dos campos de poder de baixo para cima, revelando
novos saberes e liderancas que possam desconstruir o poder da burguesia. Por exemplo,
a participacdo das criancas e dos adolescentes, também titulado pelo movimento social
da infancia na década de 90 de protagonismo (ator representando a realidade). Por toda

via as criancas e adolescentes ndo sao atores de direitos, e sim sujeitos de direitos.

De acordo com o Boletim do Orcamento da Crianca e Adolescente de 2009 sobre a
execucdo orcamentaria levanta uma critica ao Poder Executivo, pois, no ano de 2009
ndo destinou com privilégio absoluto recursos publicos as politicas relacionadas com a
protecdo a infancia. A perspectiva de andlise baseia-se no comportamento de alguns
parametros — como ndo execucdo orcamentaria, execucdo orcamentaria privilegiada de
publicidade e que conformam o nivel dos gastos publicos, para apontar as principais
questdes que obstruem a conquista dos direitos sociais e abusam da superacdo das
desigualdades. Enquanto quase metade (entorno de 48%) do orcamento do DF em 2009

(aproximadamente R$14 bilhdes) é gasto com o pagamento de pessoal e encargos

9 Direito constituido significa o direito em forma da lei e regulado pelos instrumentos como a
Constituicdo Federal e o ECA. O direito construido ha que considerar o aspecto de organizacdo e
participacdo da sociedade civil para fazer valer, na prética, o direito dos cidaddos regulados por lei.
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sociais e tercerizados, apenas 15% sdo para beneficiar os direitos das criangas e

adolescentes, persiste em nome do déficit da maioria dos direitos para a maioria da

sociedade. A seguir serdo comparados os dados do relatorio do Orgamento da Crianca e

do Adolescente 2008 e 2009 no Distrito Federal com base utilizada na LOA/execucao

orcamentaria

I) RECEITA ANUAL TOTAL

) RECEITA TOTAL
EXERCICIO
ESTIMADA | EXECUTADA
l.a) EXERCISCI)88ANTER|OR: 11.222.372.353|  10.380.472.433
I.b) EXERCICIO
ANALISADO: 2009 13.463.678.603|  11.539.437.538
1) DESPESA ANUAL
TOTAL
] DESPESA TOTAL
EXERCICIO
FIXADA EXECUTADA
Il.2) EXERCICIO
AT ERIOR, 2008 11.765.057.477 10.100.987.668
I1.b) EXERCICIO

ANALISADO: 2009

14.502.479.366

11.704.310.845

I11) DESPESA RELATIVA AOS PROGRAMAS E ACOES EXCLUSIVAMENTE
DIRECIONADAS A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

VARIACAO
EXERCICIO FIXADA EXECUTADA VALOR %
l1l.a) EXERCICIO o
ANTERIOR: 2008 2.173.846.103 2.015.072.870 158.773.233 93%
111.b) EXERCICIO
ANALISADO: 516.389.318 449.053.431 67.335.887 87%
2009

Fonte: Relatdério OCA 2008 e 2009
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Ao comparar os valores relativos aos programas e a¢des dos anos de 2008 e 2009 houve
uma queda de R$ 91.437.346, ou seja, uma diminuicdo de 6% do valor destinado a
crianca e ao adolescente. Enquanto houve crescimento de 1% na receita e na despesa
total. Os Conselhos de Defesa da Crianca e do Adolescente, os Conselhos Tutelares e a
sociedade civil devem acompanhar os processos de elaboracdo, votacao e execugédo das
leis orcamentarias, bem como participar das audiéncias publicas, influenciando na
definicdo de prioridades para as politicas publicas. Em 2008 a Lei n°® 4.086 cria 0
relatério do Orcamento da Crianca e do Adolescente, como instrumento de controle
social e fiscalizacdo do orgcamento publico na area da crianga e do adolescente. Assim, 0
OCA torna-se instrumento para priorizar a destinacdo de recursos a criangas e
adolescentes

Abaixo seguem os orcamentos do primeiro semestre de 2010 do Orgamento da Crianga
e do Adolescente destinados aos Conselhos Tutelares do Distrito Federal, ao
Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes, a Convivéncia Familiar

e Comunitaria, a Saude Mental e a Erradicacdo do Trabalho Infantil no Distrito Federal:

Enfrentamento a Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes

O servigo especializado de protecdo a pessoa em situacdo de violéncia, prevencédo e
protecdo a situacdes de exploracdo e abuso sexual infanto-juvenil do total de R$
770.000,00 foi autorizado a despesa de R$ 20.496,00. Ndo foram encontradas agdes
especificas de combate ao abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes no

orcamento de 2010 (Informagbes do Ministério Publico).

Conselhos Tutelares

O valor da lei orcamentaria é muito aguém a demanda do Distrito Federal sendo que
existem hoje 33 Conselhos Tutelares para dividir esse valor. De acordo com os dados do
Quadro de Detalhamento Orcamentario (QDO) 75% do total de recursos destinados aos
Conselhos Tutelares para manutencéo e funcionamento foram contingenciados (do total
de R$ 1.500.000,00 foi autorizado a despesa de R$ 369.167,00).
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http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_Conselhos_%20Tutelares1.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_Conviv�ncia_Familiar_e_Comunit�ria1.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_Conviv�ncia_Familiar_e_Comunit�ria1.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_Conviv�ncia_Familiar_e_Comunit�ria1.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_%20Sa�de_%20Mental%20%281%29.pdf
http://www.mpdft.gov.br/pdf/unidades/promotorias/pdij/OCA/JULHO/PDIJ_%20Erradicacao_do_trabalho_%20infantil1_%20por_%20Fonte.pdf
http://www.mpdft.gov.br/portal/index.php?option=com_content&task=view&id=1306&Itemid=322

Atualizado até 30/06/2010

Unidade | olornaLel Alteragio |Valor Autorizado| Empenhado | Valor Pago |Saldo Disponivel
Agoes
A B C D=B:C E E H={D.E)
MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DA Jfﬁffﬁ“’[‘)‘ife?gb
COORDENAGAG DOS CONSELHOS TUTELARES — | USiEa, Direilos 422000 . 422000 - . 422,000
CATA Cidadania
. Secretaria de
(EP)AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE PARA | Justica, Direitos
(0S CONSELHOS TUTELARES Humanos e 500.000 - g g - -
Cidadania
. Secretaria de
S i ireitns
e S EPUNCIONAMENTO DOS dustiea, Dieios | 1 500,000 1414167 383.397 212626 1116603
Cidadania
. Secretaria de
(EF) CONSTRUCAQ E REFORMA DE CONSELHOS | Justica, Direitos
TUTELARES DO DF Hilipsanos & £00.000 - LLLAL - - B
Cidadania
TOTAL GERAL - 3.322.000 . 2936.167 883.397 212626 2438603

FIONTE: Sistema Integrado de Gestio Govemnamental - SIGG0

Convivéncia Familiar e Comunitaria

As politicas de abrigamento sdo as que permanecem com seus valores satisfatorios

comparando o or¢gamento destinado aos outros setores.

Alualizado até 30/06/2010

Unidade Valor na Lei

- P Alteragdo  [Valor Autcrizado| Valor Pago |Saldo Disponivel
Responsavel Orgamentaria

Agdes

A B c D=B+C E F=(D-E)

Secretaria de
PESQUISA DA PROTECAO SOCIAL ESPECIAL Desenvolvimento
[SOBRE ABRIGAMENTO DE CRIANGAS E Sociale
IADOLESCENTES Transferéncia de
Renda
Secretaria de
(EP)MANUTENGAO DE MENORES EM REGIME DE Desenvolvimento

ABRIGO MANTIDO PELO LAR SAQ JOSE EM Sociale §0.000 80.000 - 80.000
TAGUATINGA Transferéncia de

Renda

Secretaria de

ISERVICO DE ACOLHIDA EM ABRIGO PARA Desenvolvimento
ICRIANCAS E ADOLESCENTES - REDE Sociale 199.500 761.064 960.564 508271 452.293
[CONVENIADA Transferéncia de

Renda
[TOTAL GERAL 279.500 761.064 1.040.564 508271 532.293

FONTE: Sistema Integrado de Gestio Governamental - SIGGO

Programa de Enfrentamento e Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI)

E baixissimo o valor destinado ao PETI para a quantidade de criancas e adolescentes
que estdo nas ruas exercendo as piores formas de trabalho. De acordo com o QDO de
R$ 2.029.081,00 foi autorizado & despesa de R$ 132.232,00 corte de mais de 90% do

seu valor aprovado.
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Arses AL 1] [FEBEl Alteragio  [Valor Autorizado| Valor Page
p vel org ia Recursos
Agdes
A B c D=B+C E
. Secretaria de 220.000 Distrital 220.000

SERVICO DE ENFRENTAMENTO E ERRADICAGAO DO | Desenvolvimento
TRABALHO INFANTO JUVENIL - BUSCA ATIVA A Social e
POPULAGAO INFANTO JUVENIL — OCA Transferéncia de

Renda

Federal
Secretaria de
[SERVIGO DE ENFRENTAMENTO E ERRADICAGAO DO Desesm’”""'mem“ 120.000 Distrital 450000 640.000 13.326
TRABALHO INFANTO JUVENIL — OCA ociale
Transferéncia de

Renda 702.000 Federal 667.081 1.389.081 635.687

[TOTAL GERAL 1.112.000 1.137.081 2.249.081 649.013

FONTE: Sistema Integrado de Gestdo Governamental - SIGGO

Saude Mental

O valor destinado a ONG TRANSFORME que atende criancas e adolescentes em

situacdo de drogadicdo, é apenas de R$ 250.00,00 para atender toda demanda.

Funcao: 10 - Saude

Dotacao Dotagao  Empenhos
Programa de Trabalho Inicial Autorizada __ Emitidos %

13242130063249603 Apoio a realizacéo do evento do encontro nacional sindrome de Asperger 50.000 50.000 0,00%
10301075026 199702 Apoio aos Projetos Desenvolvidos pela TRANSFORME 250.000 250.000 250.000 100,00%
10244241860539694 Apoio as Atividades Desenvolvidas pela INVERSO 100.000 100.000 0,00%
10301500021020002 Assisténcia aos Adolescentes em Risco Pessoal e Social 1.190.100 1.862.946 6.316 0,34%
10302021418538167 Construgtes de Residéncias Terapéuticas no DF 50.000 50.000 0,00%
10302241860530002 Desenvolvimento de acdes de Atencdo em Salde Mental 1.924.000 1.924 000 384967 20,01%
10302241860538595 Implantacdo de CAPS em todas Regites Administrativas do DF 90 000 90.000 0,00%
10301241818537881 Implantacéo de Centro de Atendimento Psicossocial — CAPS no DF 50.000 50.000 0,00%
14422016911730001 Implantac&o do Projeto * Cidade dos Meninos * 21.100 21.100 0,00%

Total 3725200 _4.398.046  641.283  14.68%

Fonte: SIGGO. Posicao em S070612010.

A SEDEST é composta de diversos nucleos voltados a assisténcia, ao acompanhamento,

ao monitoramento e a0 mapeamento de meninos e meninas de rua por meio do Ndcleo

de Acdo Integrada, Nucleo de Atencdo ao Migrante, Nucleo de Atendimento as Pessoas

em Plantdo Social, Nucleo Especializado de Abordagem Especial em Espaco Publico,

Nucleo de Atencédo a Diversidade e Enfrentamento a Discriminacdo Etnorracial, Sexual

e Religiosa, Nucleo de Enfrentamento a Exploracdo Sexual Infanto-Juvenil, Nucleo de

Enfrentamento e Erradicacdo do Trabalho Infanto-Juvenil, Nucleo de Atencdo a

Populacdo de Rua. Entretanto, o orcamento ndo da conta de assegurar a todas as

atividades dando preferéncia, somente, as politicas de abrigamento. De certa forma

trata-se de uma politica higienista. Outro problema é a baixa execu¢do orcamentaria
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destinada a capacitacdo dos profissionais que estigmatizam criancas e adolescentes.
Ainda, nesse mesmo raciocinio as exclusGes sociais, simbdlicas e culturais é uma
realidade que historicamente mostra o lugar de opresséo do segmento infanto-juvenil

em situagéo de rua.

A rede que deveria proteger, promover e controlar a garantia os direitos da crianca e do

adolescente é formada por instituicbes governamentais, nao-governamentais e
operadores de justica e seguranca que atuam na area da infancia e da juventude, e apoia-
se em trés grandes eixos: Controle Social, Rede de Defesa e Responsabilizacdo e
Promocdo. Em decorréncia da desarticulagcdo da rede que focaliza e privatiza as agdes
de protecdo o Sistema de Garantias de Direitos torna-se um sistema normativo que néo

ampara as demandas da crianca e do adolescente. Enquanto a rede do crime torna-se

descritivo, ou seja, ¢ a rede que “atende” as necessidades do segmento infantil de rua:

Abrigo

Tendéncia de intervencdo social
voltada para o modelo prisional e
repressivo que contrariam o ECA
no que se refere a
“provisioriedade”. Nao engaja a
familia — aumenta a ruptura.
Caréter de tutela.

Acompanhamento
falho das Redes
locais

Medidas sécio-educativas

Tendéncia prisional repressiva e
auséncia de acompanhamento
permanente (CAJE, Liberdade
Assistida e Semi Liberdade).

Acdes governamentais de
aproximacéo de rua (SEDEST)

Fragilidade no acompanhamento
das a¢Bes desenvolvidas e auséncia
de capacitacdo dos operadores do
direito. Auséncia de capacitacdo
dos operadores do direito e de
aproximacao de rua permanente.

Ensino Educacional

Defasagem escolar das crianc¢as e adolescentes de
rua é um desafio para o Ensino Publico, Escola de
Meninos e Meninas do Parque e o Ensino de

| Jovens e Adultos (EJA). Falta de capacitacdo dos

profissionais com essa populacéo.

Servigo de Saude

O servico de saude ofertado pela rede publica ndo
atende as demandas da populagdo de rua.
Principalmente as demandas por salde mental,
drogadicéo e DST.

Formacao Profissional

N&o estdo inseridos no mercado de trabalho
formal devido a defasagem escolar, falta de
insercdo em politicas publicas e educacionais, e
auséncia no acompanhamento escolar dos
adolescentes.
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Os indicadores de violagdes de direitos apontaram para uma associacdo de violagOes
vivenciadas pelas criancas e adolescentes desde a infancia, seja no contexto da familia
ou da rua. Foram observados os indicadores da Politica de Assisténcia Social para a
infancia em situacdo de rua que por meio deles torna-se quase impossivel a eliminagéo

das violacGes de direitos efetivando a permanecia na rua.

Os indicadores sdo a falta de informacéo da rede de protecdo das criangas, adolescentes
e suas familias; auséncia de documentos de identificacdo quando estdo inseridos em
algum projeto ou programa (RG; Certiddao de Nascimento; CPF; Titulo de eleitor; etc);
forte desarticulacdo das instituicdes que deveriam trabalhar em conjunto para fortalecer
a crianca e o adolescente; focalizacdo no atendimento por meio das politicas sociais;
institucionalizacdo através dos abrigos; falta de capacitagdo dos profissionais que
trabalham com a populacdo em situacdo de rua o que ocasiona estigmas e preconceitos;
auséncia de continuidade das politicas; ndo acompanhamento das familias e; auséncia

de inser¢do da familia nas politicas.

Consideracdes Finais

ApoOs concluir este estudo constataram-se as falhas na rede de protecdo no DF
possibilitando confirmar a hipotese de que ha um descompasso entre a oferta de
servicos publicos e os valores destinados ao or¢camento da Politica de Assisténcia Social
para a crianca e o adolescente, principalmente em situacdo de violagcbes de direitos,

frente as demandas sociais deste segmento e suas familias.

A Politica de Assisténcia Social é fragil e repleta de lacunas que impossibilitam a
eliminacdo das violacGes de direitos e precariza ainda mais a situacdo da infancia
possibilitando a permanecia da crianca e do adolescente na rua. Pois, as politicas séo
fatiadas e desarticuladas, ndo conseguem garantir a implementacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ndo alcancam de forma emancipatdria os direitos e ndo

fortalecer seus lacos familiares, por ndo inserirem as familias nas politicas pablica.
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Através do método historico-estrutural observou-se que a implementagdo da Politica de
Assisténcia Social se apresenta de forma contraditdria, ocasionando a precariza¢do dos
direitos da crianca e do adolescente e situando-os no plano do atendimento
assistencialista, condicionalista e higienista por fortalecendo a institucionalizacédo
fundamentado pelos pressupostos da medicalizacdo e do modelo disciplinar repressivo o
que leva a afirmar a auséncia de um Sistema Unico de Assisténcia Social no DF.

Alguns indicadores foram identificados por meio da fragilidade da rede de protecéo da
crianca e do adolescente em situacdo de rua na Rodoviaria de Brasilia:

= A Politica de Assisténcia Social para o adolescente:

= Em relagdo aos adolescentes os registros séo insuficientes, ha fragmentacdo das
acoes e também da compreensdo da totalidade do problema; as agdes séo (de
carater) focalizadas e assistencialistas; a baixa intersetorialidade; o fluxo de

abordagem e intervencdes sdo desarticulados para dentro e para fora da rede.
= A Politica de Assisténcia Social para a familia:

= Na familia a intervencdo ndo fortalece os vinculos familiares; baixo
acompanhamento com as familias na rua; os registros séo insuficientes em
relacdo aos dados familiares; a acdo é fragmentada e focalizada com praticas

higienistas e repressivas e; as praticas institucionais geram a desfiliacao.

= A Politica de Assisténcia Social para a crianca e o adolescente em situacdo de

rua:

= A intervencdo ndo rompe o “vicio” pela rua; a baixa inclusdo das pessoas em
situacdo de rua em politicas publicas; baixo acompanhamento e controle do
fluxo de moradores nesses espagos; 0s registros das pessoas que habitam ou ja

habitaram os espacos na Rodovidria séo insuficientes.

Esses indicadores demonstram a desresponsabilizacdo do Estado e a omissdo da
sociedade civil que infringe as leis do Estatuto da Crianca e do Adolescente e a

Constituicdo Federal conforme diz no Art.23 “Na organizacdo dos servigos sera dada
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prioridade a infancia e a adolescéncia em situacao de risco pessoal e social, objetivando
cumprir o disposto no art.277 da Constituicdo Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho
de 1990”. A rede de protecdo que deveria promover, proteger e garantir os direitos das
criancas e adolescentes, que engloba Estado e Sociedade Civil é fragmentada e
desarticulada. N&o compreende a crianga e adolescente como sujeito de direitos; ndo
fortalece os vinculos familiares, o que ocasiona na desfiliacdo da crian¢a; ndo inclui nas

politicas publicas; e ndo acompanha os encaminhamentos das acGes governamentais.

Nesse contexto o poder das organizacOes privadas amplia-se fortalecendo o terceiro
setor, especificamente na area das politicas para crianca e adolescente em situacdo de
rua, que desresponsabiliza o Estado do cumprimento das politicas publicas, delegando
acOes que seriam proprias do poder publico para o terceiro setor.

E urgente a intervencdo social articulada entre a sociedade civil, o Estado e a familia
(como prevé o artigo 127 da Constituicdo) com a centralidade no sujeito social, no caso
as criancas e adolescentes, para a construcdo junto com os poderes publicos de acoes
que facam valer os direitos, a insercao de criancas e adolescentes em politicas de modo

participativo que garanta o fortalecimento da Politica de Assisténcia Social.
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