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“Acées afirmativas se definem como politicas publicas
voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material a neutralizacdo dos efeitos perversos
da discriminacédo racial, de género, de idade, de origem.
[..] Essas medidas visam a combater ndo somente
manifestacoes flagrantes de discriminacdo, mas a
discriminacédo de fato, que é a absolutamente enraizada
na sociedade e, de tdo enraizada, as pessoas nao a
percebem”.

Joaquim Barbosa, (2012)



RESUMO

Propbe estudar o processo de formulacao da politica publica que reserva vagas para
pretos (as) e pardos (as) em concursos publicos dos 6rgdos da administracdo
federal, que resultou na Lei n° 12.290, sancionada em 9 de junho de 2014. Esta
medida visa beneficiar a populagéo negra. A regra valera por dez anos e tem como
eixo a politica de acédo afirmativa. Apesar de ndo ser uma politica com recorte de
género, estima-se que as mulheres negras serdo as mais beneficiadas porque sao
mais escolarizadas do que os homens negros, embora frequentem cursos menos
valorizados no mercado de trabalho. Conclui-se que tal lei significa mais um marco
na historia do pais: depois da aprovacao das cotas nas universidades publicas. Com
isso, o Estado brasileiro busca reparar a populacdo negra pelas injusticas do
passado (e do presente), sensibilizando para o problema do racismo, criando
igualdade de oportunidades, mas ainda deixando em desvantagem as mulheres
negras.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Acdes Afirmativas. Cotas para
negros (as) em Concursos Publicos.
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INTRODUGCAO

Durante a década de 1930, quando o pais iniciava sua industrializacéo e, ao
mesmo tempo, seus intelectuais debatiam em torno da definicdo de uma identidade
nacional, havia uma interpretacdo que ganhou forca no meio intelectual brasileiro,
que assinalava:

a ideia de que o Brasil era uma sociedade sem ‘linha de cor’, ou seja,
uma sociedade sem barreiras legais que impedissem a ascensdo
social de pessoas de cor a cargos oficiais ou a posicdes de riqueza e
prestigio” (GUIMARAES, 2002, p. 139), sintetizada na concepcéo de
uma democracia racial.*

Como afirma Guimardes (2002, p. 139), “na literatura académica
especializada, o uso primeiro parece caber a Charles Wagley: ‘O Brasil é renomado
mundialmente por sua democracia racial’, escrevia Wagley, em 1952(...)".

No Brasil, € inegavel o papel dos movimentos sociais como fomentadores de
uma discussao que desafie o denominado “mito da democracia racial’, propagada
nos ambitos académicos, intelectuais e institucionais do pais (PEREIRA, 2008, p.
89-116).

A participacéo social € essencial para o fortalecimento e aperfeicoamento da
democracia. No Brasil, desde 2003, a participacdo social tem sido incorporada como
método de governo por meio da ampliacdo dos espacos e canais de didlogo com a
sociedade civil, que auxiliam na gestdo governamental e no ciclo das politicas
publicas. Mas ainda é preciso qualificar esta participacdo e dar transparéncia as
decisdes politicas, sendo esta a melhor forma de participacédo social.?

Para Michel Agier (2002), entre a promulgacdo da Constituicdo brasileira de
1988 e a lll Conferéncia Mundial das Nacbes Unidas de Combate ao Racismo,
Discriminacao Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que teve lugar em Durban,
na Africa do Sul, em 2001, a postura do governo do Brasil perante a quest&o racial
mudou radicalmente.

O Governo brasileiro assumiu formal e internacionalmente a existéncia de
graves assimetrias no acesso a direitos baseada em raca e género por ocasiao da
Conferéncia de Durban, bem como com a publicacdo do Decreto n® 4.228/2002, da

Portaria n°® 1.156/2001, os quais estabelecem um Programa Nacional de Acodes

! GUIMARAES, A. S. A., 2002. Classes, Racas e Democracia. S8o Paulo: Editora 34.
? Curso de Gest&o de Politicas Publicas de Género e Raca. Médulo 1.



Afirmativas no @mbito da Administracdo Publica Federal, além de oferecer incentivos
para o ingresso no Supremo Tribunal Federal e no Instituto Rio Branco®.

A implantacdo de acfes afirmativas € uma exigéncia legal, decorrente da Lei
Federal n°® 12.288 de 20 de julho de 2010, Estatuto da Igualdade Racial, aprovado
pelo Congresso em 2010, no ultimo ano do segundo mandato do Governo Lula.

Segundo o Estatuto, € negro aquele que se diz preto ou pardo - juntas, essas
duas autodefinicbes compdem mais da metade dos 191 milhdes de brasileiros, de
acordo com o Censo de 2010.*

O Estatuto da Igualdade Racial num paragrafo unico:

0os programas de acao afirmativa constituir-se-do em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais
e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacao social do Pais.’

As acOes afirmativas, nesse passo, sdo entendidas nas palavras do
Excelentissimo Presidente do Superior Tribunal Federal, Ministro Joaquim Barbosa
Gomes, como:

um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas ao
combate a discriminacado racial, de género e de origem nacional,
bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminacao
praticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal
de efetiva igualdade de acesso a bens como a educacdo e o
empregos,
Além disso:

constituem-se meio de assegurar direitos fundamentais a todos;
configuram-se mecanismos de inclusdo concebidos por entidades
publicas, privadas e por oOrgdos dotados de competéncia
jurisdicional, com vistas a concretizacdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido - o da efetiva igualdade
de oportunidades a que todos os seres humanos tém direito.”

Nesse sentido, em 2012, por unanimidade, o Superior Tribunal Federal
declarou constitucional a reserva de cotas para negros e demais afrodescendentes

em universidades publicas, ao concluir o julgamento.

* Do livro Acédo Afirmativa: rentincia a neutralidade estatal em matéria de oportunidade de educacgéo e
emprego, de Joaquim Barbosa (2001).
* Estatuto da Igualdade Racial de 2010.
° |dem
® Livro Acdo afirmativa e o principio constitucional da igualdade: o direito como instrumento de
gransforma(;éo social — a experiéncia dos EUA, de Joaquim Barbosa (2001).

Idem.
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Sem duvida, as cotas nas universidades foram um grande marco na historia
do pais. Contudo, as pesquisas indicam que as mulheres negras em condicfes
semelhantes - nivel de escolaridade, idade, unidade da federacéo, area urbana - dos
homens negros e, notadamente, dos brancos ainda sdo as mais atingidas pelas
desigualdades no mercado de trabalho.

O Poder Executivo elaborou e encaminhou ao Congresso Nacional a proposta
que criava cotas para negros (as) em concursos publicos (Projeto de Lei n°
6738/13), com o intuito de combater ndo s6 a desigualdade, mas também o racismo.

A proposta teve como base o Estudo do Instituto de Pesquisa Econdomica
Aplicada (Ipea), apresentado em fevereiro deste ano, que mostrou que, apesar de 0s
negros ocuparem quase metade dos empregos no setor publico, eles estédo
ausentes nas carreiras mais valorizadas e recebem salarios médios inferiores aos
dos brancos.

De acordo ainda com o estudo, apesar de 0s negros ocuparem 47,4% dos
empregos no setor publico, o que equivale a quase metade das vagas existentes, a
presenca dessa parcela da populagcdo € muito reduzida nas carreiras mais
valorizadas, como a de diplomatas, de auditores da Receita Federal e de defensores
publicos.

A média salarial dos negros no servi¢o publico equivale a apenas 86,2% dos
rendimentos dos brancos, no caso de servidores que tém entre 9 e 11 anos de
estudo, e a 74,5%, entre agueles com 12 anos ou mais de estudo, o que demonstra
que ndo ha igualdade na ocupac¢do dos cargos mais altos.

Portanto, o estudo demonstra que, apesar de representados no setor publico,
0S hegros ainda nao tém as mesmas oportunidades. Assim, se faz oportuno
conhecer o processo de formulacdo dessa politica publica de acdo afirmativa que
reserva vaga para negros(as) e pardos(as) no servico publico e descobrir de que
maneira mulheres e homens negros serdo beneficiados, e de que forma sera

realizado o monitoramento e avaliagao dessa iniciativa.
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1.1. Contextualizacéo

De acordo com Azevedo (1997), a sociedade, na maior ou menor participacéao
através de grupos organizados, é que ira definir a acao e consolidacdo das politicas
publicas. E uma politica publica para um setor constitui-se a partir de uma questao
que se torna socialmente problematizada (Azevedo, 1997, p. 61), ou seja, as
politicas séo fruto da agdo humana, do enfrentamento de desafios no dia a dia e das
necessidades cotidianas.®

Acerca das politicas publicas ha quatro importantes fundadores, citados no
texto de Celina Souza (2006): H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton:

Laswell (1936) introduz a expressdo policy analysis (analise de
politica publica), ainda nos anos 30, como forma de conciliar
conhecimento cientifico/académico com a producdo empirica dos
governos e também como forma de estabelecer o didlogo entre
cientistas sociais, grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos
decisores publicos (policy makers), argumentando, todavia, que a
limitagdo da racionalidade poderia ser minimizada pelo conhecimento
racional. Para Simon, a racionalidade dos decisores publicos é
sempre limitada por problemas tais como informag¢éo incompleta ou
imperfeita, tempo para a tomada de decisdo, auto-interesse dos
decisores, etc.,, mas a racionalidade, segundo Simon, pode ser
maximizada até um ponto satisfatorio pela criagdo de estruturas
(conjunto de regras e incentivos) que enquadre o comportamento
dos atores e modele esse comportamento na diregdo de resultados
desejados, impedindo, inclusive, a busca de maximizagdo de
interesses proprios.

Lindblom (1959; 1979) questionou a énfase no racionalismo de
Laswell e Simon e propbs a incorporagdo de outras variaveis a
formulacdo e a analise de politicas publicas, tais como as relacdes
de poder e a integracdo entre as diferentes fases do processo
decisério o que nao teria necessariamente um fim ou um principio.
Dai por que as politicas pulblicas precisaram incorporar outros
elementos a sua formulacdo e a sua analise além das questdes de
racionalidade, tais como o papel das elei¢cdes, das burocracias dos
partidos e dos grupos de interesse.

Easton (1965) contribuiu para a area ao definir a politica publica
como um sistema, ou seja, como uma relacdo entre formulacgéo,
resultados e o ambiente. Segundo Easton, politicas publicas
recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse,
gue influenciam seus resultados e efeitos (SOUZA, 2006, p. 20-45).

O desafio do Estado democratico € justamente elaborar politicas que

reconhecam e combatam a desigualdade de poder entre homens e mulheres,

® Livro A educacdo como politica publica, de Janete Azevedo (1997).
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portanto, € legitimo atuar pensando em uma logica de politicas publicas que pensam
sempre no impacto diferenciado para homens e mulheres, mas também reconheca
legitimidade das acfes especificas voltadas para o fortalecimento das mulheres que,
sobretudo, do campo, da area rural, de comunidades e povos indigenas, enquanto
coletivo social, estdo em condi¢des subordinadas, invisibilizadas e de desigualdade
na sociedade (HEILBORN, ARAUJO & BARRETO, 2010).

Outro desafio € encontrar apoio em diversas esferas de governo para
impulsionar o alcance das acdes para além da reparacdo das discriminacdes mais
gritantes, o que exige recolocar na pauta a protecao social de base universalizante,
mas reconhecendo o direito dos desiguais de alcancarem a universalidade por meio
de politicas afirmativas, aliadas as politicas redistributivas gerais (FRASER, N.,1993
e PHILLIPS, A,1997).

No entanto, as Politicas Publicas formuladas e recentemente implementadas
no Brasil sdo acdes e programas que agregam diversos setores e areas, visando
garantir o acesso efetivo da populacdo aos direitos constitucionais e humanos
destinados a reducdo das desigualdades, tendo o Estado como agente indutor do
processo de promocédo das politicas de Governo, que por vezes € demandado pela
sociedade civil.

As politicas de redistribuicdo fazem parte de uma mentalidade muito bem
expressa nas palavras de Francisco Oliveira:

As perspectivas de curto e médio prazo concentram-se em resolver
gargalos e distor¢bes da politica econémica, numa néo tdo sutil volta
ao determinismo economicista, segundo a qual, em se mudando a
politica econbmica - ndo a economia -, a desigualdade fundadora da
sociedade encontrara solucdo." (OLIVEIRA, 2007, p. 45, grifos do
autor).

A participacdo social e o protagonismo da sociedade civil sdo importantes
para o aperfeicoamento da atuagcédo do Estado, pois asseguram maior convergéncia
entre a agcdo governamental e as demandas sociais, contribuindo para a efetividade
das politicas publicas. O crescimento de uma sociedade civil plural permitiu uma
ampliagdo enorme dos padrdes culturais que regulamentam as diferentes arenas de
acao social.

Pelo fato de haver igualdade e diferencas de oportunidades, entende-se que
equidade ndo é dar o mesmo a todos, mas possibilitar que o acesso a estas
oportunidades seja justo. Justica social est4 associada as conquistas sociais, sob o

ponto de vista de direitos individuais e dos coletivos. Também esta associada a
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democracia, pois as sociedades democréaticas corporizam a diversidade no seu
espirito, reconhecendo o sentido benéfico da alteridade e a democracia ndo pode
florescer a ndo ser que reconheca o sentido e a interiorizacdo no seu seio da
diferenca.

Fraser (2001, p.4) propde que:

se olhe para a justica de modo bifocal, usando duas lentes diferentes
simultaneamente. Vista por uma das lentes, a justica é uma questéo
de distribuicdo justa; vista pela outra, € uma questdo de
reconhecimento reciproco. Cada uma das lentes foca um aspecto
importante da justica social, mas nenhuma por si s6 basta. Seria
necessario sobrepor as duas lentes e se isto acontecer, a justica tem
a capacidade de interligar duas dimensdes do ordenamento social, a
dimensao da distribuicdo e a dimensdo do reconhecimento. Mas o
grande desafio ainda ¢é descobrir como conceitualizar
reconhecimento cultural e igualdade social de maneira que uma
demanda néo enfraqueca a outra.

1.1.1 Politica de Ac¢bes Afirmativas

Para Adalberto Paranhos (2003), a miscigenacao (...) permanecia no centro
de debates intelectuais que punha a mostra como a questédo de identidade nacional
se ligava umbilicalmente a temética racial.

Nesse contexto € que o antropologo Gilberto Freyre louvara a miscigenacao
brasileira como a simbiose de negros, indios e brancos com o final supostamente
feliz na historia dos Brasil.

Apesar do propagado mito da democracia racial brasileira, existe racismo no
Brasil, velado, silenciado, mas entranhado no tecido social, que exclui os(as) afro-
brasileiros(as) da sociedade e do direito a ter direitos, e que os(as) relega a uma
cidadania de segunda.

No Brasil, as reivindicacbes do periodo de redemocratizagdo foram
fundamentais para a elaboracdo da Constituicdo de 1988, pois fizeram vir & tona
uma nova concepcédo de cidadania (a nocédo do direito a ter direitos), que propde a
instalacdo de um Estado de direito fundamentado na cidadania e na dignidade da
pessoa humana.

Na concepcéo de cidadania segundo Azevedo (2005), no Estado Democratico
de Direito, com a existéncia de uma ordem juridica previsivel, certa e segura, de

sorte a permitir ao cidaddo ndo apenas a participacdo pelo sufragio, mas a
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seguranca de atendimento a uma ordem juridica da qual pode ter plena participacao
na sua prépria elaboracédo, perdendo o seu papel de sudito (AZEVEDO, 2005, p. 7).

Ou seja, cidadania vai muito além do ato de eleger um representante,
consiste na participacdo efetiva da populacdo na sociedade e controle social na
Administragcdo Publica, como forma legal do exercicio da cidadania.

A Constituicdo de 1988, no Art. 204, inciso Il, além de indicar o caminho da
descentralizacdo e da municipalizacdo, garante a participacdo da populacdo por
meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis.

A participagcdo sempre esteve comprometida com aquilo que Marx e Engels
(1996) apontam como pressupostos da existéncia humana:

0 primeiro pressuposto de toda a existéncia humana e, portanto, de
toda a histéria, € que homens devem estar em condi¢des de viver
para poder fazer histéria. E para viver é preciso antes de tudo comer,
beber, ter habitacdo, vestir-se e algumas coisas mais. (p.39)

A participacdo da sociedade civil nas politicas publicas foi concebida na
perspectiva do controle social, visando que os setores organizados da sociedade
participassem desde as suas formulagbes — planos, programas e projetos —,
acompanhamento de suas execucdes até a definicdo da alocacdo de recursos para
gue estas atendessem aos interesses da coletividade, além de acompanhar a o
processo de avaliacdo da eficiéncia e eficacia destas (HEILBORN, ARAUJO &
BARRETO, 2010).

A falsa ideia de “democracia racial” ainda massacra mais ao mascarar o
racismo existente nas relacfes sociais, uma vez que ndo o oficializa, e em parte
ainda amortece consciéncias e dificulta uma maior organizacédo da populagcédo negra
na luta por igualdade e respeito.

Em parte porque muitas conquistas como o Estatuto da Igualdade Racial, a
Lei de Cotas para Negros nas Universidades, entre outras acdes e programas de
acOes afirmativas séo resultado da luta incessante dos segmentos do Movimento
Negro.

Mas ainda had uma outra parte da populacao afrobrasileira — negros e pardos
— que sequer se autodefine assim ou acredita que existe racismo, sem falar de
milhares de ndo negros que também acreditam nisso. E ainda reforcam que o fato

de termos uma sociedade na qual a grande maioria de seus pobres é formada por
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negros(as) é resultado apenas da falta de acesso a educacédo, acomodacédo ou falta
de interesse em melhorar de vida, mas ndo se deve ao racismo.

Boa parte da sociedade brasileira que acredita na democracia racial se
indignou com a aprovacéao da Lei de Cotas para Negros(as) nas Universidades, pelo
Supremo Tribunal Federal, assim como acredita ser absurda outras formas de
politicas reparadoras que atinge negros e pobres, tais como o ProUni, Pronatec,
Bolsa Familia, etc, que trouxe a tona de vez a profunda desigualdade no pais.

A Lei n°® 12.711, sancionada em agosto de 2012, garante a reserva de 50%
das matriculas por curso e turno nas 59 universidades federais e 38 institutos
federais de educacado, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do
ensino médio publico, em cursos regulares ou da educacédo de jovens e adultos. Os
demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia.

A politica de agbes afirmativas, a exemplo das Cotas nas Universidades, &
sempre feita de forma temporaria e tem por objetivo corrigir uma desigualdade, uma
distorcdo. Ela se destina a garantia de acesso ao ensino superior de estudantes que
economicamente ocupam posicdo desprivilegiada ou a grupos socialmente
discriminados e marginalizados, tais como negros e indios.

De acordo com Joaquim Barbosa Gomes, no que diz respeito as acdes
afirmativas, assim se manifesta sobre o seu surgimento:

a introducdo das politicas de acgéo afirmativa representou, em
esséncia, a mudanca de postura do Estado, que em nome de uma
suposta neutralidade, aplicava suas politicas governamentais
indistintamente, ignorando a importancia de fatores como sexo, raca
e cor. (GOMES, 2001, pag.38-39)

O principio da igualdade pressupde dar as mesmas condi¢des/oportunidades
entre as partes de acordo com as respectivas necessidades, pois:

temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenga nos inferioriza,;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca
as diferencas e de uma diferenca que n&o produza, alimente ou
reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p.56).

No caso do Brasil, a politica de ac¢des afirmativas tem sido implementada com
o0 intuito de reverter assimetrias sociais e raciais. Todavia devem ser o resultado do
conjunto de politicas publicas para oportunizar igualdade de condi¢des, acesso e
permanéncia, em ambientes como: ensino, mercado de trabalho, saude, lazer,

cultura, etc., e que nao necessariamente se restringe apenas pela politica de cotas.



16

1.1.2. Cotas para Negros (as) em Concursos Publicos

A reducdo das desigualdades no Brasil, com foco em educacao, trabalho,
comunicacao e cultura, agora tem meta: até 2020 o pais tera que beneficiar 50 mil
estudantes afrobrasileiros (as) com ag¢fes afirmativas implementadas em instituicoes
de ensino superior. A iniciativa prevista no Programa Nacional de A¢0Oes Afirmativas
(PNAA), do governo federal, contara com investimentos de R$1,13 milhdo e é
coordenado pela Seppir.

Com a aprovagdo da Lei n° 12.990, sancionada em 9 de junho 2014, que
prevé cota de 20% das vagas em concursos realizados para a administracdo publica
federal, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela Unido, como Petrobras, Caixa Econémica Federal,
Correios e Banco do Brasil, vai colaborar com o alcance dessa meta

O texto da lei ndo estende as cotas para o Poderes Legislativo e Judiciario,
nem para 0Orgaos publicos estaduais ou municipais. Mas o Senado Federal ja
avancou nessa questdo, ao decidir instituir cota de 20% para negros e pardos nos
concursos publicos e nos contratos de terceirizacao da Casa.

Para formulacéo do texto legal que deu origem a politica de cotas para negros
(as) em concursos publicos, a partir de informacdes extraidas das atas de reunides
realizadas nos dias 03 e 04 de outubro de 2012, participaram representantes da
Secretaria de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial (Seppir), do Ministério do
Planejamento (MP) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea).

O entédo Projeto de Lei foi inicialmente elaborado e apresentado pela Seppir,
na forma de proposta de Decreto. Depois, o texto passou a ser aperfeicoado a partir
de discussdes, por e-mail, no ambito do grupo de trabalho composto pelos
integrantes da Seppir, do MP e do Ipea.

A proposta preliminar elaborada pela Seppir serviu para dar inicio as
discussbes, na qual os concursos publicos reservariam uma percentagem dos
cargos publicos federais de acordo com metade da percentagem da populacéo
negra na unidade da federacéo para a qual as vagas seriam destinadas.

Para tanto, foi utilizado o estado da Bahia, como exemplo. O argumento era
de que um concurso para o Estado no qual 80% da populagédo era negra, seriam

reservadas 40% das vagas para negros. Em concursos nacionais, pelo fato de 51%
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da populacéo brasileira ser negra, seriam reservados 25,5% para candidatos negros.
A proposta da Seppir abrangeria também a reserva de vagas para Direcdo e
Assessoramento Superiores, mais conhecido como DAS, uma remuneracdo por
cargo ou funcdo comissionada no ambito do Poder Executivo.

A partir de estudos realizados pelo Ipea, constatou-se evidéncias que
indicavam que a aprovacao dos negros (as) é maior em concursos que exigem baixa
escolaridade e menor nos concursos que exijam curso superior e envolvem maior
remuneracao.

A proposta do MP contemplava a realizagdo de concursos publicos que
agregassem os critérios de raga/cor e renda. Para tanto, seriam reservados cargos a
negros (as) com baixa renda.

Contudo, a Seppir argumentou que havia uma grande dificuldade para que
negros (as) pobres concluissem o segundo grau e ingressassem Nno ensino superior.
Desta forma, havia boa probabilidade das vagas ndo serem preenchidas, como ja
vinha acontecendo, por exemplo, em universidades do Rio de Janeiro que
instituiram este tipo de processo seletivo. Ademais, lembrou-se que negros (as) da
classe média também eram vitimas de discriminacéao.

Desse modo, a Seppir e os representantes dos 6rgdos presentes definiram
que os (as) candidatos (as) destinatarios (as) da reserva sempre concorreriam a
totalidade das vagas existentes, sendo vedado restringir-lhes 0 acesso aos cargos
ou empregos as vagas reservadas. Entretanto, a sugestdo de assegurar a reserva
de vagas para negros (as) nos cargos de Direcdo e Assessoramento Superiores foi
descartada.

E fundamental ressaltar que a nota técnica elaborada pelo Ipea, na
justificativa que acompanha o projeto, alegou-se que, embora existam ganhos
importantes em diversos campos sociais, persistem as desigualdades entre negros e
brancos.

Estas diferencas raciais se mantém na composi¢cdo dos cargos publicos da
administracéo federal, ainda que ocupados por meio de concursos publicos calcados
na meritocracia e na transparéncia. Ou seja, esses mecanismos pretensamente
neutros, assim como nas politicas universais, ainda ndo conseguiram reverter este
quadro, justificando a necessidade de ag¢bes afirmativas.

Foram destacados os beneficios da promocédo da diversidade entre os

servidores (as) e o efeito demonstrativo que a medida tende a exercer para as areas
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publica e privada. Considerando que estas cotas, somadas as melhorias promovidas
por outras acdes afirmativas, aumentaria a representatividade dos negros nos
quadros publicos federais.

De acordo com a Seppir, o documento foi elaborado em conformidade com as
diretrizes constantes na Lei n2 12.288, de 2010, que institui o Estatuto da Igualdade
Racial tendo o trabalho como uma das principais a¢des, um dos eixos do Plano
Brasil Afirmativo. Depois de aprovada pelo GT, a versédo final da proposta foi
apresentada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

O Decreto, depois convertido na forma de um Projeto de Lei, foi enviado ao
Congresso em carater de urgéncia. A proposicao poderia ser implementada por
meio de decreto, como regulamentacao do disposto no Estatuto da Igualdade Racial
(EIR).°

Com efeito, a exemplo do EIR, o tema poderia ser contestado no Congresso e
a possibilidade de alteracdes estruturais no PL n&do é trivial.*® Por outro lado, um
decreto poderia ser mais facilmente contraposto, gerando inseguranca juridica na
realizacdo dos concursos.

A lei é, sem duvida, mais uma vitdria na luta pela igualdade racial no Brasil,
como acdo afirmativa estratégica para acelerar a mobilidade da populacdo negra

nos proximos dez anos.

1.2. Formulacao do Problema

De acordo com a edicdo mais recente da Pnad, 0s negros representam uma
parcela de 53% do universo da populacao brasileira. Entre os anos de 2004 e 2013,
a parcela de negros (as) que ingressou no servi¢o publico variou de 22% a quase
30%.

° Lei 12.288/2010. Art. 39. O poder publico promovera agdes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacao
de medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacdes do setor publico e o incentivo a
adocdo de medidas similares nas empresas e organiza¢@es privadas.

' Sobre a tramitagdo do Estatuto da Igualdade Racial e alteracdes realizadas, consultar Texto para
Discussao 1712 - O Estatuto da Igualdade Racial, de Tatiana Silva (Ilpea). Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=15111 Acesso em 8 de
junho 2014.
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Ainda que comparem trabalhadores com mais de 12 anos de estudo, o
rendimento médio dos homens negros equivale a 66% daquele auferido por homens
brancos com a mesma escolaridade. No caso das mulheres negras, com este
mesmo nivel educacional, percebem rendimentos equivalentes a apenas 40% do
rendimento dos homens brancos (PNAD, 2012)."*

Segundo Tatiana Dias Silva e Josenilton Marques da Silva, autores da nota
técnica do Ipea, n. 17 de fevereiro de 2014, esta diferenca explica-se pelo fato de
que a segregacao racial nos papéis relativos as carreiras, posicdo na ocupacao,
setor de atividade e nivel hierarquico reflete-se na desigualdade salarial entre negros
e brancos, mesmo entre aqueles com igual nivel de escolaridade. Ademais, o
racismo produz e reproduz estas diferencas e atua de forma direta neste quadro.

Ainda fazendo referéncia a nota, entre os ocupados no setor publico, a
condicao de funcionario publico e militar € mais frequente para a populacao branca —
acima de 60% destes, entre homens e mulheres, goza desse estatuto. Na populagao
negra, a participacdo fica na casa dos 58% para ambos os sexos. No entanto,
analisando se apenas os ocupados no setor publico, somente 7,5% das mulheres
negras nesta condicdo estdo no nivel federal. Por sua vez, um quarto dos homens
brancos deste setor estdo alocados no nivel federal, que apresenta, via de regra,
melhor nivel de remuneracéo.*

Conquanto representem 45,3% dos funcionarios publicos e militares e, 47,4%
dos ocupados no setor publico, negros (as) ndo estdo distribuidos (as) de forma
equanime nem entre as diferentes esferas de poder e, muito menos, entre as
diferentes carreiras, posi¢des ou niveis de rendimentos. Com efeito, os rendimentos
igualmente refletem a desigualdade racial, mesmo ao se considerar individuos
atuantes no setor publico e com a mesma escolaridade.

Todavia, a desigualdade se consolida em menor proporgéao, visto que no setor
publico ha algum limite a discricionariedade no que tange a promog¢ao e progressao
funcional. Nesse cenario, os rendimentos da mulher negra podem até chegar a

metade do que recebe um homem branco com o mesmo nivel de escolaridade (até o

! pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE)

'2 Tabela 2 — Distribuicéo da populacéo ocupada no setor pablico, por sexo, cor ou raca, segundo
posicdo na ocupacdo e setor de atuacdo - Brasil, 2012. Fonte: IBGE/PNAD 2012. Elaboracao:
IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestédo de Informac8es Sociais. * a populacdo negra é composta
por pretos e pardos. Informagdes — texto e tabela na pagina 7 do documento.
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ensino médio, no caso); ou os rendimentos do homem negro podem superar em

85% os do homem branco em algumas situacdes.™

1.2.1 Mulheres Negras

A Lei que prevé reserva de vagas para negros (as) na administracdo publica
voltada para homens e mulheres que se autodeclarem negros. Todavia, a situacéo
enfrentada pelas mulheres é muito alarmente, publico que esta em desvantagem no
mercado de trabalho, seja na area publica ou privada, em detrimento dos homens
negros.

Pelos niumeros do Censo Demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010, o Brasil contava com uma
populacdo de quase 191 milhdes de habitantes, dos quais cerca de 15 milhdes se
declararam como pretos (7,6% do total) e 82 milhdes como pardos (43,1% do total).
E aproximadamente 50 milh6es sdo mulheres negras.

Segundo dados do estudo Retrato das Desigualdades de Género e Racga do
Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea, 2011)*, no Brasil, em 2009, 9,7%
da populacdo com 15 anos ou mais ndo sabia ler nem escrever. Entre negros e
negras a média de estudos é de 6,7 anos, contra 8,4 da populacdo branca. Na
regido nordeste, 20,5% de negros e 14,2% dos brancos encontram-se em situagcao
de analfabetismo. Na area rural nordestina, 32,6% das pessoas nao tiveram acesso
a educacéo formal.

O estudo é baseado na comparacao de dados entre 1994 e 2009 analisando
temas como chefia de familia, saide, mercado de trabalho, trabalho doméstico e
distribuicdo de renda segundo sexo e cor/raga no Brasil.

Os dados do mesmo estudo revelam que 0s negros apresentam, em média,
55% da renda percebida pelos brancos em 2009. Se, em 1995 os homens negros
tinham renda superior ao das mulheres brancas, ao longo desses 14 anos eles

passam a receber ligeiramente menos.

13

Idem

Y Retrato das Desigualdades de Género e Raca (2011) disponivel em
http://www.ipea.gov.br/retrato/apresentacao.html. Acesso em 12 de junho de 2014.
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Em 2009, a renda das mulheres brancas correspondia a 55% a dos homens
brancos, para os homens negros o percentual foi de 53%. Ja as mulheres negras
continuam isoladas na base da hierarquia social: sua renda equivalia, em 2009, a
30,5% dos homens brancos. Entre os 10% da populacdo mais pobre , 0s negros
correspondem a 72%.

No Brasil, além do racismo social, as mulheres negras sofrem com o racismo
institucional, que inviabiliza o0 acesso aos instrumentos do Estado e dificulta o
combate ao preconceito no pais. Além disso, elas tém o pior acesso aos Sservicos
publicos, tais como saude, trabalho e educacéo.

Com relacdo ao mercado de trabalho, segundo dados do Ipea, as mulheres
negras tém um indice maior de desemprego em qualquer lugar do pais. A taxa de
desemprego das jovens negras chega a 25% mostra o comparativo com jovens
brancas. Uma entre quatro jovens esta desempregada.

O Instituto ainda aponta que as mulheres negras estdo em maior nimero nos
empregos mais precarios. 71% das mulheres negras estdo nas ocupacdes precarias
e informais; contra 54% das mulheres brancas e 48% dos homens brancos.

De acordo com os dados do IBGE, entre a populagcdo com rendimento mais
alto (os que ganham mais de 30 salarios minimos por més), existem 178.574
homens brancos e apenas 838 mulheres negras. Por outro lado, entre a populacao
com menor rendimento (os que ganham até 1/4 do salario minimo), existem 418.013
homens brancos e 2.501.852 mulheres negras e pardas.

Quando se trata de desigualdades de género e raca os dados sao
incontestaveis. O estudo de Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, realizado em
2012, indica que, no ano de 2001, 49,9% das mulheres brancas tinham empregos
formais, contra 34% de pretas ou pardas. Em 2011, o numero de brancas
trabalhando subiu para 61,8% da populagéo, enquanto as negras aumentaram para
apenas 47,3%.

O Censo Demogréafico de 2010 apontou a grande diferenca que existe no
acesso a niveis de ensino pela populagdo negra. No grupo de pessoas de 15 a 24
anos que frequentava o nivel superior, 31,1% dos estudantes eram brancos,
enguanto apenas 12,8% eram negros e 13,4% pardos.

Com base no mesmo estudo, as mulheres negras estao entre os contingentes
de maior pobreza e indigéncia do pais. Possuem uma menor escolaridade, com uma

taxa de analfabetismo trés vezes maior que as mulheres brancas, além de uma
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menor expectativa de vida. S&o trabalhadoras informais sem acesso a previdéncia,
residentes em ambientes insalubres e responsaveis pelo cuidado e sustento do
grupo familiar.

Os dados anteriormente apresentados mostram que apesar das mulheres
negras terem atingido os mesmos niveis escolares das brancas, ainda ha um
problema de discriminacdo por conta do esteredtipo, do cabelo, da cor da pele, de
um modelo de beleza padrdo que € melhor para estar associado as empresas e
orgaos publicos, e este modelo de suposta ‘boa aparéncia” certamente ndo é o da
mulher negra ou parda.

As empresas optam pela ndo contratacdo de mulheres negras para cargos
em que a imagem da organizacdo esteja associada a elas, como direcdo e
representacfes comerciais; bem como as mulheres negras ndo sdo ofertados
cargos de tomada de decisdo ou direcdo, seja na area publica ou privada, em
reconhecimento a sua competéncia ou por merito.

Dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) revelam que as mulheres negras tém sido, ao longo de
sua historia, as maiores vitimas da desigualdade de género somada a racial, pois, 0s
estudos realizados mostram um quadro dramatico que ndo estd apenas nas
precérias condicbes socioecondmicas em que vivem, mas, sobretudo, na negacao
cotidiana de ser mulher negra, através do racismo e do sexismo que permeiam
todas as esferas de sua vida.

De acordo com o Dieese, as mulheres estdo expostas a violéncia, a pobreza,
as discriminacgdes no mercado de trabalho e a precariedade dos servigcos de saude e
educacionais, o que resulta em uma precarizacao geral da vida.

Para Sueli Carneiro (2004), que discute “Raga, género e acdes afirmativas”,
as discriminagOes de natureza quadriplicada, de raca, classe social, género, e intra-
género que impedem um tratamento menos desumano da mulher negra_(p. 71),
problema cujo enfrentamento se faz urgente. E, como bem mostra Carneiro, as
politicas de “enfoque universalista” (p. 71) podem ser necessarias, porém, se nao
levarem em conta, outros fatores também condicionantes, criariam o “problema da

focalizacdo” (p. 75).%°

' Livro Raca, género e acdes afirmativas, de Sueli Carneiro (2004).
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Carneiro destaca que as politicas universais geralmente falham porque nao
contemplam, por exemplo, elementos tais como “as dimensdes de género, raga, e
regido” (p. 75)*°, classe e fatores das culturas locais, por exemplo.

As experiéncias de exclusdo sistémica, sofrimento permanente e
desumanizacao historica da mulher negra brasileira, especialmente nas areas de
saude, ensino, e mercado de trabalho, induzem a autora a exigir a configuracdo
central das “variaveis raca, classe e género” e relacdes intra-género nas “questdes
estruturais (...) desenho de politicas publicas na sociedade brasileira,” (p. 83).*’

Por fim, ela sustenta que “equalizar as condicbes de vida de mulheres
brancas e negras, constitui 0 maior desafio que as politicas publicas voltadas para a
equidade de género devem realizar para impedir os crimes contra a igualdade que
sdo perpetrados cotidianamente (...) que fazem com que o maximo de cidadania e
respeito aos direitos humanos s6 possa ser desfrutado pelo individuo que atender a
quatro caracteristicas basicas: seja branco, macho, rico e heterossexual” (p. 82)."

O desafio para as mulheres mais escolarizadas € participar de forma
equitativa nas carreiras consideradas guetos ocupacionais masculinos, em que ha
salarios mais altos, e alcancar posi¢cdes de comando nos diferentes setores do
mundo do trabalho. Desafio este que se apresenta ainda mais dificil, para as

mulheres negras superarem.

1.3. Objetivo Geral

Analisar o processo de formulacdo da politica de cotas para negros (as) em

concursos publicos.

1.4. Objetivos Especificos

- Verificar como se deu o processo de formulacdo da politica de cotas para negros

(as) em concursos publicos;

% 1dem
7 Ibidem
'8 |bidem
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- Identificar de que maneira as mulheres serdo beneficiadas por esta politica publica.

1.5. Justificativa

O Brasil foi o ultimo pais do mundo a abolir o trabalho escravo de pessoas de
origem africana, em 1888, apos ter recebido, ao longo de mais de trés séculos,
cerca de quatro milhdes de africanos (as) escravizados (HERINGER et al.,1989;
IBGE, 1987).

A historia brasileira sempre foi marcada por profundas desigualdades sociais,
especialmente, entre brancos e negros. A miscigenacdo condicionou as relacées
sociais e culturais entre colonizadores e colonizados, gerando um modelo de
sociedade original na colbnia, heterogéneo e multirracial, aparentemente harmaonico,
sem segregacéo interna. *°

Mas na verdade ela ndo disfar¢cou as desigualdades estruturais entre brancos
e negros, escravos e livres, livres ricos e livres pobres, que ndo acabou nem mesmo
com a abolicdo da escravatura, no final do século XIX. %

A miscigenacéo serviu de reforgo para tentar massificar o mito da Democracia
Racial, uma ideologia que impediu, por muito tempo, o reconhecimento publico da
existéncia do problema racial no pais.*

Cabe destacar que a mistura de ragcas e culturas se deu a partir da
convivéncia forcada do trabalho escravo dos indios e dos negros africanos, fazendo
com que a sociedade colonial adquirisse um perfil mestico, personificado pelo
mulato (branco europeu e negro africano) e pelo caboclo (branco e indio).??

"A abolicdo do regime servil, em 1888, deixou a massa de ex-escravos nas
posicdes mais baixas da hierarquia socioeconémica”. (HASENBALG; SILVA, 1988,
p.121).

A partir dai 0 que se deu foi a total exclusdo e marginalizacdo da maioria —
das pessoas negras -, amparada pela substituicio da méo de obra por imigrantes

europeus.

¥ Heilborn, Aratjo & Barreto, 2010.

2% 1dem

*! Livro A gramética social da desigualdade brasileira, de Jessé Souza (Ano).
* Heilborn, Araujo & Barreto, 2010.
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A solucdo imigracionista articulava-se (...) como parte de um projeto de
modernizacdo do pais a mais longo prazo, no qual o embranquecimento da
populacdo nacional contava como uma das consequéncias mais desejadas.
(HASENBALG; SILVA, 1988, p.129).

A necessidade de promover o embranquecimento da populagdo estava
amparado em teorias racistas que vigoravam naquele periodo e que exaltavam os
povos da Europa, que consideram o0s negros, indios e orientais como racas
inferiores.?® Assim, a imigracdo ajudaria a mudar a cor da populagéo brasileira e
extirpar cada vez mais o negro da sociedade.

Hoje, a posicdo ocupada na piramide social por grande parte da populagéo
negra € resultado da instauracdo e da manutencdo de relagdes socioculturais,
econbmicas e financeiras em que se privilegia uma parcela populacional em
detrimento de outra. Isto porque a instauragcdo do sistema escravocrata no Brasil,
durante o periodo colonial, foi o alicerce para se perpetuar as desigualdades
apoiadas na discriminacéo de género e raca e o subjulgamento de cultura.?

A pobreza e a desigualdade faz-se presente sob a 6tica de um pensamento
hegemobnico e socialmente dominante, oriundo das ajudas assistencialistas
praticadas por empresas, entidades filantropicas e pessoas voluntarias, muitas delas
que veem nessa realidade uma oportunidade de negécios para lucrar e nao
erradicar os problemas, potencializar as pessoas e promover o desenvolvimento

social.®

% Livro Desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen (2008).
** Livro A gramaética social da desigualdade brasileira, de Jessé Souza (2004).
25

Idem
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2. REFERENCIAL TEORICO

A presente proposta visa estudar sobre o processo de formulacdo da politica
de cotas para negros no servi¢o publico federal, bem como examinar qual o alcance
desta iniciativa.

Por fim, espera-se investigar se o processo de implementacdo da acao tem
sido de maneira transparente e democratizada. Até porque este trabalho, ndo tem a
pretensdo de desvalorizar as agdes em curso, ao contrario, busca mostrar processo
de concepcdo e sugerir acdes que possam colaborar com 0 processo de
implementacdo, monitoramento e avaliacdo, a partir de um marco histérico na
agenda politica nacional.

O estudo deu-se a partir de pesquisa bibliografica, matérias e reportagens
veiculada na internet, documentos supranacional, governamental e néo
governamental, concernentes as diretrizes basicas para formulacdo do texto da
proposta do governo.

Para as reflexdes tedricas acerca de politicas afirmativas associadas as
politicas redistributivas feitas na contextualizacdo desse trabalho, usando como base
a autora Nancy Fraser (1993). Para tratar do conceito de ac¢des afirmativas, no qual
contém elementos concernentes a compensacao, mobilidade social e reparacao de
distor¢des, a leitura teve como base a importante contribuicdo do Presidente do
STF, ministro Joaquim Barbosa Gomes (2001, 2003), na introducdo e também no
capitulo sobre acdes afirmativas.

N&o obstante, trabalhei com Guimardes (2002) para tratar do mito da
democracia racial, tdo difundido no Brasil, que virou um dos principais alvos dos
movimentos sociais, em particular, dos segmentos que representam a populacéo e
mulheres negras. Além disso, Souza (2006) no seu artigo fez uma revisdo dos
principais conceitos e modelos de formulacdo e analise de politicas publicas, tendo
como referéncia os quatro importantes fundadores do conceito de politicas publicas.

Vale ressaltar a importancia impar de Helborn, Aradjo & Barreto (2010, 2011)
gue ao longo de cada mdodulo do curso de Gestdo em Politicas Publicas em Género
e Raca fez um passeio histérico e conceitual pelas Politicas Publicas, Acgbes
Afirmativas; Desigualdade de Género e Raga; Estado e Sociedade; Movimentos
Sociais; Igualdade e Diversidade; Direito e Democracia; Gestdo e Orgamento
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Publicos; Monitoramento e Avaliagdo, enfim, um conjunto de informacdes que foram

fundamentais para elaboracao desse trabalho e incentivar o conhecimento. ;
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3. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

A pesquisa é predominantemente de caracteristica qualitativa e com
abordagem na analise documental, com a utilizacdo de dados oriundos de pesquisas
e publicacdes existentes, e corresponde a revisdo da literatura, a partir de pesquisa
bibliografica, reportagens publicadas e consulta as redes sociais, sobretudo, a
internet.

Segundo Ludke e André (1986), para realizar uma pesquisa € preciso
promover um confronto entre os dados, as evidéncias, as informacdes coletadas
sobre determinado assunto e o conhecimento tedrico acumulado a respeito dele.
Trata-se de construir uma por¢do do saber. Esse conhecimento é ndo so fruto da
curiosidade, da inquietacdo, da inteligéncia e da atividade investigativa do
pesquisador, mas também da continuacdo do que foi elaborado e sistematizado
pelos que ja trabalharam o assunto anteriormente.

A escolha por esta abordagem se deu tendo em vista que este tipo de
pesquisa permite o estudo de pessoas a que ndo temos acesso fisico (distantes ou
mortas). Além disso, os documentos sdo uma fonte ndo-reativa e especialmente
propicia para o estudo de longos periodos de tempo (GODOY, 1995b, p. 21).

Assim, busca-se conhecer o processo de formulacdo da politica de cotas para
negros na administracéo publica federal e por quem foi elaborado. E nesse caso, 0
método dialético na pesquisa sera determinante.

A revisdo da literatura e dos documentos compreende a necessidade de
identificar o foi produzido, suas bases e a primeira etapa da formulacéo da proposta
uma vez que reunira informacgfes que serviram de alavanca para a proposta.

Em seguida, pretende verificar como mulheres e homens negros seréo
beneficiados pela proposta.

Nesse sentido, se faz necessario contextualizar a situacdo das negras e
negros no mercado de trabalho, em especial na area publica, a partir de dados de
orgaos oficiais.

Por fim, tem uma breve analise do alcance da politica sancionada e sugerir

acoes, se necessarias..
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Santos (2006), “[...] uma politica de igualdade centrada na
redistribuicdo social da riqueza ndo pode ser conduzida com sucesso sem uma
politica de reconhecimento da diferenca racial, étnica, cultural ou sexual, e vice
versa”.?®

Depois da politica de cotas para negros (as) nas universidades e agora com a
reserva de vagas na administracdo publica para os mesmos beneficiarios, acredito
gue este cenario comeca a se alterar. Além disso, demonstra que o estado brasileiro
reconhece a existéncia do racismo e a necessidade de reparar as distor¢cdes por ele
causadas.

Uma sociedade democratica caracteriza-se como aquela em que as
oportunidades basicas oferecidas aos individuos ndo os diferenciem em funcédo de
sua origem social, cor, etnia, género ou orientacdo sexual, mas que acima de tudo
garanta acesso aos direitos basicos a educacao, saude e trabalho, e permanéncia e
condigdes.

Para Vieira (2009), os modelos de gestdo publica estdo correlacionados com
o conceito de “o que fazer”, (a elaboracdo) o pensar solucdes viaveis para 0s
problemas sociais assegurado em lei e as politicas administrativas, resumem-se no
“como fazer” (a execucdo), o agir operacional das elaboracées organizadas.?’

A Lei n°® 12.990 que estabelece a reserva de vagas para negros (as) em
concursos publicos é uma demanda dos segmentos do Movimento Negro que luta
pela igualdade de direito ha muitos anos.

De acordo com Rejane Vieira:

esta evidente o direito da participagdo do povo na democracia, assim
como importantes elementos que abrem caminho para a gestédo
publica democrética participativa no Brasil. Nota-se que as palavras
‘participacdo’, ‘democracia participativa’, ‘os novos direitos’ estéo
cada vez mais presentes no contexto da atualidade (VIEIRA, 2009).%

% Livro Democracia e politicas publicas: o novo enfoque da gestdo publica na construcdo de

espacos publicos de participacao no estado de direito no Brasil, de Rejane Esther Vieira (Ano).
7 \dem
*® Ibidem
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Vieira afirma textualmente que, nos ultimos anos, observa-se a sociedade civil
organizada brasileira sob a oOtica de uma nova configuracdo social, politica,
econdmica e ambiental no Brasil.?°

Nesse sentido, as politicas publicas sociais permitem romper com as barreiras
que separam a Administracdo Publica da sociedade. Esta passa a participar da
concepcgao, da deciséo e da sua implementacéo.

Apesar de ser uma demanda muito aguardada, ndo houve participacdo de
representantes dos segmentos do Movimento Negro para contribuir com a redacgao
do texto do decreto, que viabilizou a politica de cotas para negros (as) em concursos
publicos. No entanto, ressalta-se que a concepc¢do dessa lei, uma politica de acéo
afirmativa, é resultado da presséo feita pelo movimentos sociais ao longo dos anos.

Isto porque conforme as atas cedidadas pela Seppir, o processo de discussao
e redacdo se deu com a participacdo apenas de representantes da Seppir, do
Ministério do Planejamento, Ipea e a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Mas para efetiva implementacdo dessa acéo afirmativa, € importante haver o
controle social, que é a capacidade que a sociedade organizada tem de atuar nas
politicas publicas, em conjunto com o Estado, para estabelecer suas necessidades,
interesses e controlar a execucdo dessas politicas. E até mesmo analisar
posteriormente a necessidade de se instituir o recorte de género nesta acao.

Desse modo, a participacdo social na elaboracdo, monitoramento, avaliacédo e
fiscalizacdo de politicas publicas em contextos democraticos é fundamental. No que
se refere a implantacdo de sistemas de monitoramento e de avaliacdo no setor
publico, Kusek e Rist (2004) *° ressaltam que s&do capazes de garantir o
desenvolvimento de uma cultura orientada a resultados.

Eles fazem uma distincdo entre sistemas de monitoramento e de avaliacéo
tradicionais, que buscam responder perguntas acerca de insumos, atividades e
produtos entregues — orientacdo tipica da administracdo publica tradicional —, e
sistemas baseados em resultados, concebidos para fornecer informagdes sobre as
consequéncias das acdes de governo.

Os autores seguem esclarecendo que, a diferenca-chave, entre os sistemas
tradicionais e os orientados a resultados, esta nos elementos enfatizados no

momento de realizar o monitoramento e a avaliagéo.

29 .
Ibidem
*® Jody Zall Kusek, 2004.
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Para os autores, a primeira abordagem nao fornece aos formuladores de
politica e gestores uma compreensdo do sucesso ou fracasso dessas politicas. J&
0s sistemas orientados a resultados asseguram ao gestor as informacdes sobre os
progressos obtidos e os problemas encontrados na implementacdo das politicas
publicas.

Nesta perspectiva, apesar de nao estar prevista na Lei ou ter sido explicitada
pelos 6rgéos responsaveis pela formulacdo, € preciso descobrir 0 que é necessario
fazer para criar e desenvolver avaliacbes que sejam realmente relevantes, sendo
utilizadas para reduzir incertezas, melhorar a efetividade, aferir resultados e
impactos, além de tomar as decis6es mais acertadas.

De acordo com a definicho da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE)*, o monitoramento é um processo continuo
de coleta de informacdes que utiliza de indicadores previamente definidos com a
finalidade de fornecer informacdes sobre o progresso e o alcance dos objetivos
(OCDE, 2002).

Nesse sentido, construir um sistema de indicadores € condicdo essencial nas
atividades de monitoramento e de avaliagdo da politica de cotas para negros na
administracdo publica (HEILBORN, ARAUJO & BARRETO, 2011).

Santos (2012)* ressalta que ha um vasto campo de aplicacdo das préaticas de
monitoramento e de avaliacdo no setor publico. As informacgbes disponibilizadas
podem auxiliar: no gerenciamento de politicas, programas e projetos, fornecendo
aos gestores informagcdes para o aperfeicoamento da acdo governamental; na
formulacdo do orcamento, com vistas a melhor aplicagdo dos recursos; na
aprendizagem organizacional, por meio da identificacdo de limitacbes e
oportunidades; e na transparéncia e controle das acfBes governamentais,
demonstrando a sociedade os resultados das politicas publicas.

Desse modo, espera-se que o mais breve possivel todas as informacdes
acerca das cotas para negros (as) em concursos publicas seja devidamente

divulgada, para que toda a sociedade possa acompanhar a implementacdo, o0s

%' Disponivel em:
http://www.oecd.org/document/8/0,3746,en_2649 34435 45600899 1 1 1 1,00.html Acesso em: 25
nov. 2013

> Monitoramento e avaliacdo de programas no setor pUblico [manuscrito]: a experiéncia do PPA do
Governo Federal no periodo 2000-2011.
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resultados e contribuir com possiveis solu¢cdes ou adequacbes, caso sejam

necessarias.
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5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Gomes (2001) afirma que:

(...) as agdes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compulsorio, facultativo ou
voluntario, concebidas com vistas ao combate a discriminacao racial,
de género e de origem nacional, bem como para corrigir os efeitos
presentes da discriminagéo praticada no passado, tendo por objetivo
a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacédo e o emprego (p.40).

A garantia dos direitos humanos e superacdo das desigualdades requer a
desestruturacdo das relacdes de poder e de privilégios estabelecidos, no processo
de formulacao e implementacédo das politicas publicas.

Alguns proponentes da redistribuicdo entendem as reivindicagdes de
reconhecimento das diferencas como uma “falsa consciéncia”, um obstaculo ao
alcance da justica social. Mas cabe ao estado prover politicas focalizadas e
afirmativas quando as diferencas significarem inferiorizacdo, e também prover
politicas universalistas quando a diferenca ndo caracterizar, capacitar ou dar
autonomia suficiente a grupos ou pessoas historicamente excluidos.*®

Quando se pensa numa sociedade como a brasileira, com alto grau de
desigualdade, parece mais coerente pensar na adocéo de politicas focalizadas como
melhor alternativa para a construcéo de igualdade aos direitos sociais universais.**
Além disso, sabemos que 0s recursos sdo escassos, entdo a decidir se € melhor
universalizar ou focalizar esta diretamente relacionado as prioridades do Estado.®®

Oliveira e Duarte (2005) analisam as politicas sociais da realidade brasileira
atual e apontam para a tendéncia de uma priorizacdo do alivio a pobreza daqueles
que sequer alcancaram as condicdes minimas de sobrevivéncia, demonstrando que
0s tracgos restritivos na forma de tratar as questdes sociais no Brasil se mantiveram
apesar dos avangos propostos pela Constituit;éio.36

De acordo com Mario Teodoro e Guilherme Delgado (2003), no debate acerca
dos rumos da politica social, € necessario que nao se perca a referéncia a ancora

constitucional, base de uma perspectiva universalista e inclusiva. Destacam que as

% Nancy Fraser - Da redistribuicdo ao reconhecimento: dilemas da justica na era pés-socialista, 2001.
* HEILBORN e outras autoras, 2010.

* |dem

% Disponivel em: http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html. Acesso em: 7 de junho de
2014.
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politicas sociais que se delineiam a partir de 1988 estdo também atavicamente
associadas ao resgate da cidadania e de sua universalizagao.

A Constituicdo cidada inovara ao trazer a tona a ideia da politica social como
instrumento de inclusdo social: politicas universalistas e de extensdo de direitos
sociais as camadas mais pobres da populacdo. E acrescentam que na visdo
universalista, o mercado, na realidade (ou seja, na economia real oligopolizada),
aparece como o locus privilegiado do embate distributivo, onde, via de regra, 0 mais
forte sempre se impde e, em consequéncia, as desigualdades tenderiam a se
aprofundar. Dai a necessidade da presenca reguladora do Estado. *’

Trivelino (2006) argumenta que na medida em que os recursos publicos sdo
escassos, algumas politicas universais podem ter a qualidade dos seus servigos
comprometida, além de correr o risco dessa concepcao de politica universal e de
direitos néo considerar as especificidades individuais e coletivas, e as desigualdades
sociais, na sua formulacdo e implementagéo.

Ja a acdo afirmativa, segundo a mesma autora, pode ser entendida como
uma modalidade da politica social de priorizacdo ou focalizada, que tem como
caracteristica a sele¢do de um publico para ser alvo de uma agédo particular para a
garantia da equidade. *®

Segundo Kerstenetzky (2006) haveria trés tipos de politicas focalizadas: 1) a
residual — intimamente ligada ao modelo neoliberal; 2) a condicional — voltada para a
boa utilizacdo dos recursos publicos, a fim de garantir as areas carentes; 3) a
reparatéria ou redistributiva — que visaria alguns grupos, a fim de se garantir a
igualdade aos direitos sociais. *

Portanto, sobre a politica de cotas para negros (as) em concursos publicos
observa-se que:

Do texto da lei consta que o 6rgéo responsavel pela politica de promocao da
igualdade étnica de que trata o § 1o do art. 49 da Lei n°12.288, de 20 de julho de

2010, nesse caso a Seppir, sera responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo

87 Ipea: Ensaio — Politicas Sociais — acompanhamento e analise n. 7, de 07/08/2003. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ensaio3_Mario7.pdf. Acesso em
25 de abril de 2013.

% Dissertacdo (Mestrado em Politica Social) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10482/8178 Acesso em 26 de abril de 2013.

39 Disponivel em: http://academico.direitorio.fgv.br/ccmw/images/7/72/Celia.pdf. Acesso em: 22 de
abril de 2013.
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anual do disposto nesta Lei, nos moldes previstos no art. 59 da Lei n° 12.288, de 20
de julho de 2010.

Entretanto, textalmente n&o sdo feitas referéncias aos instrumentos
consolidados de acompanhamento e avaliacdo. Cabe considerar a importancia de se
estabelecer mecanismos periédicos e institucionalizados de avaliacdo e
monitoramento para fins de constatar a eficacia da agéo afirmativa. Espera-se, que a
regulamentacdo possa trazer informacdes a esse respeito e ainda tenha a previsao
de firmar parceria com 0s movimentos sociais e as universidades para este fim.

A politica publica em questao é destinada aos negros e negras de um modo
geral, ou seja, de forma muito abrangente. Entretanto, seria importante haver o
recorte de género, ainda que fosse numa segunda etapa da implementacéo da lei,
uma vez que as mulheres sofrem duplamente com os marcadores sociais de
discriminagéo - género e raga — e por esta razdo permanecem em significante
desvantagem.

Se “a auséncia das variaveis raca e etnia nos censos e nas investigacfes do
passado contribuiu para a invisibilidade das desigualdades raciais no Brasil”
(HEILBORN, 2011: pag. 12), ela ainda se torna pior quando o recorte de género
sequer é arrazoado.

A questdo de género e raca sempre foi desconsiderada, convenientemente,
dada a Democracia Racial, ja ndo ha racismo, as mulheres em geral ndo tém
demandas ou problemas a enfrentar, muito menos as mulheres negras: se estas
nem existem que dira suas demandas.

Ao adotar a perspectiva ou recorte de género e raca para a um politica de
suma importancia como esta, ainda que seja numa segunda etapa, chama a atencéo
para a construcdo social e histérica do feminino e do masculino, do negro e do
branco, e para as relagbes sociais marcadas em nossa sociedade por uma forte
assimetria.

N&do obstante é fundamental destacar que as iniciativas do Estado tém
contribuido, ainda que de forma embrionaria, para modificar esse padrao,
profundamente arraigado na sociedade brasileira.

Do mesmo modo que as cotas para os afrodescentes nas universidades
foram e ainda sdo extremamente criticadas e, por vezes, condenadas pelos nao

negros, formadores de opinido e a midia, criticas e manifestacdes pré ou contra o
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sistema ocorre nesse momento da aprovacdo, que € recente, e suponho que
também no inicio da implementacéao;

Espera-se que a Seppir, 6rgdo federal que capitaneou as discussbes e
proposta em questao, democratize com transparéncia aas informacfes a cada etapa
de implementagao, visando facilitar o controle social e avaliacdo da medida pela
sociedade civil organizada e a comunidade académica, a partir do langamento dos
novos editais e ainda acompanhando o quantitativo de candidatos (as) inscritos (as),
classificados e que tomaram posse.

Vale ressaltar que o processo, que vai desde a formulacdo, implementacéo,
acompanhamento e avaliacdo dessa politica publica, deve ser feito com mais
transparéncia, a fim de que se torne capaz de promover a efetiva inclusdo de negras
e negros em todos 0s espacos da vida social, para além da administracao publica
federal.

Mas um desafio permanente € a constru¢do de uma relacdo democratica e de
instrumentos de elaboracéo, participacdo e controle social das politicas, bem como
da efetiva consolidacao de canais de relacdo entre Estado e sociedade civil. Afinal, o
controle social € a dimensé&o estratégica da participagéo cidada.

Ademais, enfrentar as inaceitaveis desigualdades raciais, além de todo e
qualquer tipo de discriminacdo e preconceitos, sobretudo de género e raga, nas
diferentes areas de atuacdo e instancias de poder, é o que ainda precisa avancar na
sociedade brasileira contemporanea.

Por fim, 0 que se quer e espera € justica social, por meio de a¢des afirmativas
para mulheres e homens negros e ndo mais afrodescendentes, em consonancia
com a trajetoria do debate nacional.

A pesquisa é um processo metddico que equivale a buscar algo a partir de
vestigios ou de pistas. E uma forma de elaborar respostas concretas e sistematicas
para as indagacdes sobre a realidade (GAMBOA, 2008).
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